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EVALUACION DE LA POLITICA Y LA PRACTICA OPERATIVA DEL BANCO
FRENTE A DESASTRES NATURALES E INESPERADOS

RESUMEN EJECUTIVO

El presente informe sintetiza la evaluacion de OVE acerca de la politica operativa del Banco
relativa a desastres naturales e inesperados, OP-704, y abarca a dicha politica (aprobada en
1998), el Plan de Accion del BID sobre desastres naturales (redactado en el 2000) y las
actividades operacionales y no financieras relacionadas con la prevencion y mitigacion de
desastres y la respuesta a los mismos emprendidas por el Banco entre 1995 y 2002. El
informe responde a una solicitud del Directorio Ejecutivo, que pidid una evaluacion de la
politica operativa OP-704 después de la evaluacion hecha por OVE en 2002 acerca de la
Facilidad de Reconstruccion de Emergencia (FRE), ahora denominada Facilidad de
Respuesta Inmediata a Emergencias Causadas por Desastres Naturales e inesperados (FRI).

El informe demuestra que los desastres naturales plantean enormes desafios para la mayoria
de los paises de la region de América Latina y el Caribe y, en consecuencia, para el propio
Banco. En los ultimos 30 anos, los desastres han afectado anualmente a cuatro millones de
personas en dicha region, provocando alrededor de 5.000 muertes, ademés de pérdidas
fisicas anuales cifradas en US$3.200 millones, monto que representa la mitad o mas de las
sumas comprometidas anualmente para préstamos por el BID en afios recientes, lo que da
idea de lo arduo que es para la institucion dar una respuesta cuyo nivel se mantenga a la
altura de las pérdidas anuales sufridas por sus prestatarios en razoén de desastres.

Si bien la mayor parte de América Latina y el Caribe es altamente susceptible a los dafios
provocados por distintos tipos de desastres naturales, los riesgos no estan distribuidos de
manera uniforme, volviendo a algunos paises mas vulnerables que a otros. Los desastres
naturales resultan particularmente dafiinos en algunos paises del Caribe (viéndose muy
afectadas Jamaica y la Republica Dominicana), América Central (siendo particularmente
vulnerables Nicaragua, Belice, Honduras y El Salvador) y la region andina (donde la mas
expuesta es Bolivia, seguida de cerca por otros paises). Sin embargo, otras partes de
América del Sur también son muy vulnerables.

El informe llega a la conclusioén de que esa situacion hace necesario controlar los riesgos de
desastres naturales para reducir las pérdidas correspondientes. Al mismo tiempo, muestra
que la gestion de riesgos es una nocion conceptual y practicamente compleja, con fuertes
incentivos para aplicar politicas reactivas antes que proactivas.

El informe sostiene que existe un creciente grado de conciencia y cierto avance en cuanto a
la gestion de los riesgos de desastres naturales en América Latina y el Caribe. Algunos
paises mas bien vulnerables han establecido sistemas y mecanismos institucionales iniciales
en materia de prevencidn, mitigacion y preparacion. Otros que necesitan ese tipo de
mecanismos en forma prioritaria no los tienen o estan desaprovechando logros anteriores.
En el Caribe, América Central y el Grupo Andino, ciertas organizaciones supranacionales o
subregionales estan llevando a cabo trabajos de cierto adelanto en materia de reduccién de
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riesgos. Sin embargo, el estado real de las politicas publicas a nivel nacional en la mayoria
de los casos esta a la zaga de los elementos de practicas 6ptimas por los que abogan dichas
organizaciones.

Los mecanismos de transferencia de riesgos, sobre todo los que comprenden los mercados
de seguros y la titulizacion por medio de los mercados de capital (por ejemplo, bonos
catastrofe), estan poco desarrollados en América Latina y el Caribe y, hablando en términos
realistas, les tomara tiempo llegar a poder tener un papel importante dentro de la serie de
instrumentos de politica disponibles para manejar los riesgos de desastres. Los requisitos
institucionales y normativos para un mercado de seguros y reaseguros que funcione son de
magnitud y de momento distan de haberse satisfecho. Ello coloca a los gobiernos en la
situacion de tener que asumir un riesgo mayor que el que pueden y deberian, vista su
limitada solidez financiera. De investigaciones patrocinadas por el Banco se desprende que
muchos gobiernos dependen de la asistencia técnica y la deuda frente a donantes
internacionales para poder realizar inversiones en la reduccion de riesgos y la recuperacion y
reconstruccion con posterioridad a los desastres.

Historicamente, las dificultades planteadas al Banco por los desastres naturales intermitentes
no han respondido tanto a la naturaleza del riesgo crediticio (es decir, la posibilidad de que
un prestatario afectado por un desastre natural o inesperado no pueda realizar con
puntualidad sus pagos a la cuenta de capital ordinario por concepto de intereses y de
reembolso de principal) como a su relacion con el ambito del desarrollo y a la naturaleza del
riesgo para la mision correspondiente. Los desastres naturales ponen en peligro las
inversiones anteriores del Banco y sus prestatarios. La necesidad de efectuar trabajos de
rehabilitacion y reconstruccion tiene costos de oportunidad en términos del logro de metas
de desarrollo necesariamente postergadas. El Banco no evalia dichos costos ni las mejores
vias al alcance para afrontarlos. Mas atn, y esta es una conclusion basica del presente
informe, no evalta las implicaciones que los desastres naturales intermitentes tienen en sus
estrategias de programacion y financiamiento para paises muy vulnerables, en términos de
riesgos para el desarrollo y para la mision correspondiente. Salvo dos casos recientes,
excepcion de todas maneras parcial, la programacion de pais en dichas naciones nada dice
sobre la dimension de los desastres naturales, la necesidad de manejar los riesgos y lo que
ello podria significar para el Banco en términos de su inclusion del prestatario, su funcion
operacional y los aportes de conocimientos que esta llamado a efectuar.

El Banco es bastante activo desde el punto de vista operativo y en cuanto a ciertos servicios
no financieros relacionados con los desastres naturales, si bien aborda dicho ambito en la
misma forma en que podria hacerlo con otros como la competitividad, la tecnologia de la
informacion o la salud, es decir, realizando actividades en aras de una cartera “equilibrada”
sin ofrecer ni una estrategia ni unas prioridades convincentes en el marco de la
programacion de pais. En opinion de esta evaluacion, los desastres naturales constituyen en
un numero bastante grande de paises un problema de desarrollo suficientemente importante
para justificar que se lo haga objeto de un andlisis, una programacion y una atencion
constante en el tiempo, incluidas sobre todo estrategias a nivel de pais para contrarrestar las
distorsiones institucionales y de incentivos que atentan contra la gestion del riesgo de
desastres y limitan las inversiones en los &mbitos de prevencion, mitigacion y preparacion.
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La cuestion de qué incentivos financieros podria ofrecer el Banco para fomentar dichas
inversiones no es sencilla si se parte de la hipotesis de que las diferenciaciones de algun tipo
en materia de tasas de interés (cargos de préstamo mas bajos para fondos dirigidos a la
reduccion de riesgos) no es una opcion politicamente posible en la “cooperativa” que es el
BID. El empleo de operaciones de cooperacion técnica no reembolsables como instrumento
predilecto para el trabajo relativo a la reduccion de riesgos demuestra que la demanda de
una mayor seguridad es sensible a los precios. Pero la evaluacion también identifica un
obstaculo no financiero frente a ese trabajo, es decir, la incertidumbre acerca del punto en
que se esta con respecto a lo que el informe define como nivel de seguridad 6ptimo, que a su
vez se traduce en una falta de certeza sobre qué hacer. En este sentido es mucho lo que el
Banco puede hacer (y, en opinién de esta evaluacion, mucho mas de lo que ha venido
haciendo) para establecer una comunidad de aprendizaje que comprenda a los prestatarios,
realizar inversiones en conocimientos como las evaluaciones de vulnerabilidad y los andlisis
reticulares, y vincular esas funciones con la programacion a nivel de pais, las decisiones
sobre asignaciones presupuestarias, las estrategias de financiamiento y la asistencia en forma
de cooperacién técnica en respaldo de dichas estrategias.

Segin esta evaluacion, son varios los factores que deben cambiar para posibilitarlo. Ante
todo es necesario revisar la politica operativa OP-704 para integrar el enfoque sobre gestion
del riesgo de desastres incluido en el Plan de Accion y descrito en este informe. La
internalizacion de dicho enfoque es un requisito previo para poder brindar a los paises
prestatarios una asistencia mas adecuada que les permita afrontar los retos relacionados con
los desastres naturales e inesperados. En segundo lugar, es necesario clarificar el alcance de
la politica (es decir, los tipos de desastres que abarca) y algunas de las disposiciones que
rigen la FRI. En tercer lugar, el Banco debe rever la forma en que estd organizado para
responder de manera efectiva a los desastres naturales e inesperados: es necesario mejorar la
integracion en general y la articulacion de tareas por los departamentos de operaciones y el
Departamento de Desarrollo Sostenible. Por ejemplo, la adherencia a los “puntos focales
sobre desastres naturales” tanto en diferentes departamentos de operaciones como en los
paises prestatarios es desigual, no comprobandose ninguna corriente de retroalimentacion
entre las acciones sobre desastres naturales en el marco de los Dialogos Regionales de
Politicas del Banco (evaluadas favorablemente por los participantes provenientes de paises
prestatarios) y la programacion de pais o las operaciones individuales respaldadas por el
Banco. En cuarto lugar, la programacion de pais relacionada con paises muy vulnerables
deberia incorporar claros compromisos y marcos de recursos con respecto a ciertos niveles
de seguridad especificos que habran de alcanzarse con el tiempo, requiriendo para ello un
nivel considerable de reflexion e innovaciones en cuanto a los tipos de incentivos que se
puedan ofrecer para ayudar a los paises a pasar a politicas mas proactivas. En quinto lugar, y
en este contexto, se debe hacer mas para aumentar la participacion del sector privado en las
distintas formas de transferencia de riesgos en los paises prestatarios —empezando por la
transferencia de riesgos a través de los mercados de seguros y otros mecanismos como
elementos fundamentales para reducir la carga financiera relacionada con los desastres
tradicionalmente asumida por los gobiernos.

La evaluacion comprueba que, aun cuando a menudo en forma ocasional, el Banco se
muestra bastante activo en la esfera de los desastres naturales, incluido en cierta medida el



_iV_

ambito de la prevencion y la mitigacion de desastres. Sin embargo, al seguir (en vez de
liderar) a los paises prestatarios y responder a sus necesidades a corto plazo en la forma en
que debe hacerlo, el Banco también sigue lo que algunos han denominado “‘estrategia de
pago posterior a los desastres”. Inevitablemente, ese enfoque conduce a lo que se conoce
como riesgo para la misioén correspondiente, pues el desvio de recursos hacia los &mbitos de
la respuesta y reconstruccion frente a emergencias tiene costos de oportunidad, como ya se
sefialo, pues conlleva el desplazamiento de otros proyectos, incluidos los de inversiones en
materia de reduccion de riesgos y los de fomento de condiciones propicias para la
transferencia de riesgos.

En cuanto a la cartera de operaciones, se comprueba que es de baja evaluabilidad. Los
proyectos carecen de marcos de resultados, por lo cual es dificil evaluarlos y extraer
lecciones de los mismos. Ello, a su vez, interfiere con la funcion de aprendizaje que resulta
esencial para establecer los conocimientos, la identificacion y, por ende, los incentivos
requeridos para que el Banco pueda tener un papel eficaz. Los informes de seguimiento del
desempefio de los proyectos llaman la atencidén por su ausencia de informacion sobre los
logros relacionados con la dimension de los proyectos multiproposito relacionada con los
desastres naturales.

Por 1ltimo, la evaluacion llega a la conclusion de que la reformulacion de préstamos frente a
desastres naturales se lleva a cabo siguiendo procesos que no estan bien documentados y
que, a diferencia de lo que la evaluacién considera como practicas 6ptimas, los beneficios de
la reformulacion y los costos conexos, incluidos los de oportunidad, no se evaluan.

Movido por el animo de ayudar a orientar la revision de la politica OP-704 y lograr que el
Banco afronte los desastres naturales con mayor eficacia, el informe ofrece las siguientes
recomendaciones:

1. OP-704: Revisar y actualizar la politica OP-704, para colocar a la gestion del
riesgo de desastres en el punto medular de dicha politica revisada; limitar su
alcance a los desastres naturales y los accidentes tecnologicos; hacer lugar al
accionar del Banco para fortalecer los incentivos y las capacidades de gestion
de riesgos en paises muy vulnerables y sentar las bases para formas eficientes
de transferencia de riesgos y de financiamiento; hacer de la OP-704 revisada o
de un instrumento derivado de la misma, como una version revisada del Plan
de Accién, un elemento basado en metas y resultados (incluidos niveles
basicos y objetivos); facilitar los nexos entre la politica revisada de aplicacion
a nivel de todo el Banco y las estrategias de pais individuales.

2. FRI: Establecer un documento de orientacion independiente sobre la FRI y
limitar dicha facilidad a las emergencias de inicio repentino no cubiertas por
otros instrumentos del Banco. Establecer un proceso como, por ejemplo, un
grupo de trabajo para clarificar la gama de emergencias de inicio repentino
para las cuales se deberia poder recurrir a la FRI.



3. Enfoque: Modificar la corriente de operaciones del Banco en materia de
gestion del riesgo de desastres, para que deje de ser eminentemente reactiva e
incorpore un nivel apropiado de reduccion de riesgos. Donde corresponda,
establecer incentivos financieros, por ejemplo, por medio de combinaciones
innovadoras de préstamos y de financiamiento no reembolsable. Unificar las
actividades relacionadas con los desastres naturales en una escala acorde con
la amenaza que plantea para el desarrollo el riesgo de desastres.

4. Organizaciéon: Definir una alternativa institucional capaz de asegurar la
integracion, la sinergia y el funcionamiento de una comunidad de aprendizaje
transsectorial que comprenda a todas las partes interesadas. Fortalecer los
puntos focales de gestion de desastres como comunidad de vanguardia para el
cambio institucional hacia un planteamiento mas dindmico, centrado en la
programacion de pais y en las estrategias pertinentes.

5. Operaciones: Introducir la gestion del riesgo de desastres en la programacion
de pais para paises muy vulnerables. Definir sesiones de capacitacion y
directrices para los equipos de proyecto a fin de que incorporen el concepto de
la gestion integrada de riesgos en la labor de preparacion y ejecucion de
proyectos. Definir directrices para un proceso de reformulacion de préstamos
transparente, incluidos métodos para explicitar los riesgos de mision o los
costos de oportunidad que entrafia la reformulacion. Disefiar intervenciones
para la evaluabilidad.

6. Presentacion de informes: Informar al Directorio Ejecutivo del Banco acerca
de los avances que se registren en la institucionalizacion y la integracion de la
gestion de riesgos relacionada con los desastres naturales e inesperados.
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I. INTRODUCCION

El presente informe resume la evaluacion de OVE sobre la politica operativa del
Banco sobre desastres naturales e inesperados, OP-704'. Cubre dicha politica
(aprobada en 1998), el Plan de Accion del BID sobre desastres naturales® y las
actividades operacionales y no financieras emprendidas por el Banco entre 1995 y
2002 en relacion con la prevencion y mitigacion de desastres y la respuesta frente a
ellos. El informe responde a una solicitud del Directorio Ejecutivo, que, tras la
evaluacion realizada por OVE en 2002 acerca de la Facilidad de Reconstruccion de
Emergencia’, pidi6 una evaluacion de la politica OP-704.

A los efectos del informe, la definicion de desastres naturales abarca siniestros
como terremotos, inundaciones, tormentas de viento (huracanes y tormentas
tropicales), aludes de tierra, marejadas gigantes, erupciones volcanicas, sequias,
incendios de bosques y casos de erosion, o una combinacion de dichos siniestros.
Los desastres inesperados obedecen principalmente a accidentes tecnoldgicos o
industriales, procedimientos peligrosos, fallas de infraestructura o actividades
humanas especificas que incluyen o provocan contaminacion industrial o
radioactiva, desechos toxicos, explosiones, derrames de petréleo y de productos
quimicos o ataques terroristas.

Cuando las actividades, los asentamientos y los activos humanos se exponen a
factores de peligro, el resultado en caso de desastre puede ser el de lesiones
personales o muertes, dafios a la propiedad, degradacion ambiental y trastornos
socioecondmicos. La region de América Latina y el Caribe es muy proclive a sufrir
dafnos como consecuencia de desastres naturales, que, desde 1975, han provocado
anualmente cerca de 5.000 muertes y danos fisicos cifrados en US$3.200 millones,
afectando cada afo a unos 4 millones de personas®. Los desastres naturales han sido
y seguiran siendo un pesado lastre para las perspectivas de desarrollo de la region.

Con frecuencia se suele apelar a los servicios del Banco en el marco de desastres
naturales e inesperados. El presente informe busca evaluar la pertinencia, la
eficiencia y (en la medida de lo posible) la eficacia del papel operacional y no
financiero del Banco. Asimismo, evalua la pertinencia de la politica OP-704 y el
Plan de Accion como marcos y directrices operativas para las inversiones en
materia de prevencion y preparacion para casos de desastres, recuperacion frente a
emergencias y rehabilitacion y reconstruccion.

Documento GP-92-15, de fecha 1 de diciembre de 1998.

BID, El desafio de los desastres naturales en América Latina y el Caribe: Plan de Accion del BID, Informe
especial del BID-Departamento de Desarrollo Sostenible, afio 2000.

Documento RE-264. En respuesta a una recomendacion de OVE en el sentido de cambiar el nombre del
instrumento, la Facilidad de Reconstruccion de Emergencia (FRE)ha pasado ahora a denominarse

Facilidad de Respuesta Inmediata a Emergencias Causadas por Desastres Naturales e Inesperados (FRI).

Datos de la base de datos EM-DAT; véase el capitulo II.
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El informe presta especial atencion a las estrategias de reduccion de riesgos y las
soluciones de financiamiento frente a riesgos —tanto conceptualmente como en la
forma en que se aplican en la region; los incentivos que afectan la disposicion de
los paises para tomar medidas eficaces de reduccion de riesgos; los mecanismos
politicos, institucionales y juridicos que afectan la gestion del riesgo de desastres; el
mercado asegurador para pérdidas relacionadas con desastres, incluidas las
circunstancias y fallas que limitan su desarrollo; y el enfoque del Banco para
afrontar el riesgo de mision que puede plantearse en el marco de desastres naturales
¢ inesperados’.

El informe se desarrolla en tres partes. El capitulo II examina los retos de politica
publica planteados por los desastres naturales intermitentes, con objeto de definir un
nivel de referencia en funcion del cual evaluar la pertinencia tanto de la politica
OP-704 como de la accion del Banco. El capitulo III presenta la evaluacion efectiva
de dicha politica, el Plan de Accién y la respuesta operacional y no financiera del
Banco. Una breve seccion sobre metodologia, al principio, tiene por objeto guiar al
lector para clarificar las consideraciones y los argumentos expuestos. Por ultimo, el
capitulo IV ofrece conclusiones y recomendaciones. Estas tultimas tienen por
finalidad ayudar a orientar la revision de la politica OP-704 que la Administracion
debe llevar a cabo por solicitud del Directorio®.

Un equipo de expertos secundd a OVE en el andlisis de estos temas, realizando visitas a siete paises

escogidos principalmente en funcidén de su vulnerabilidad a los riesgos relacionados con desastres (Bolivia,
El Salvador, Jamaica, México, Nicaragua y Pert1). Se entrevisto a cerca de 140 personas en dichos paises y
en el Banco (a solicitud se puede facilitar una lista de nombres y de las instituciones a que pertenecen). La
Representacion del Banco en Santo Domingo suministrd un informe detallado y sumamente ilustrativo
sobre la gestion del riesgo de desastres en la Republica Dominicana.

Véase el documento GN-2038-13, de fecha 11 de junio de 2003.



II. MARCO ESTRATEGICO SOBRE DESASTRES NATURALES Y GESTION DEL
RIESGO DE DESASTRES EN AMERICA LATINA Y EL CARIBE

A. Los desastres naturales provocan dafios de magnitud

2.1 Los paises de América Latina y el Caribe exhiben un coeficiente de pérdidas totales
con respecto a PIB y una tasa de fatalidades como resultado de desastres naturales
de un nivel varias veces superior al registrado en Europa y los EE.UU. (véase el
Cuadro 2.1). Las pérdidas per cépita provocadas por desastres también son mas
elevadas en América Latina y el Caribe que en otras grandes regiones en desarrollo,
lo cual no es sino de esperar visto el nivel de ingresos promedio relativamente mas
alto de la region latinoamericana. Pese a las limitaciones de datos (véase el
Recuadro 2.1), las pruebas expuestas en esta seccion demuestran que los desastres
naturales han tenido y seguirdn teniendo una gran incidencia tanto en el desarrollo
como en el crecimiento de la region. En un informe reciente del BID se calculaba
que entre 1970 y 1999 las pérdidas econdmicas en relacion con el PIB ascendieron
al 43% en el Caribe, ¢l 32% en América Central y el 4% en América del Sur’. Es de
prever que esas tasas de pérdida aumenten con el crecimiento de la poblacion
urbana y del valor en riesgo, a menos que se las pueda controlar con avances en la
adopcion de técnicas de cobertura frente a riesgos y en la gestion del riesgo de
desastres.

Recuadro 2.1. Datos sobre desastres naturales

Las evaluaciones de pérdidas y dafos se suelen realizar para facilitar la toma de decisiones sobre la reduccion del riesgo de desastres. Lamentablemente, las bases de datos disponibles
tienen brechas de cobertura e incongruencias en las definiciones y los métodos subyacentes. Por ser reducido (unas pocas décadas), el periodo de tiempo cubierto por las bases de datos
disponibles sobre pérdidas por desastres no puede reflejar sucesos poco frecuentes como terremotos de gran magnitud, inundaciones catastroficas o erupciones volcanicas de gran
intensidad. Dicho de otro modo, los datos disponibles abarcan el corto plazo, lo cual limita la capacidad de prediccion y la fiabilidad que se necesitan para los modelos estandar basados en
la probabilidad, por ejemplo, en la ingenieria sismica o la hidrologia de inundaciones regionales.

La incertidumbre resultante dificulta la toma de decisiones sobre inversiones futuras en materia de preparacion para desastres, respuesta y gestion de riesgos a largo plazo. La situacion
actual en cuanto a datos no permite hacer mas que una extrapolacion aproximada de tendencias potenciales. Si bien debe basarse necesariamente en los datos actualmente disponibles, el
calculo de las pérdidas futuras debidas a desastres debe incorporar hipotesis acerca de los peligros planteados por siniestros de extrema gravedad, junto con una valoracion de los activos
potencialmente afectados.

Si bien varias instituciones mantienen bases de datos sobre desastres naturales, no existe un archivo integral y normalizado, lo cual limita el alcance y la fiabilidad tanto de las evaluaciones
de riesgos como del analisis de costo-beneficio de las medidas de reduccion de riesgos. Afortunadamente, para los sucesos posteriores a 1975, la calidad de los datos ha mejorado
considerablemente (Guha-Sapir y Below, 2002). Los datos més recientes muestran aumentos en el nimero de desastres, lo cual sin embargo puede deberse a una mayor minuciosidad en
la presentacion de informes y no a una mayor frecuencia de desastres.

En el presente estudio, las cifras sobre desastres naturales se confeccionaron a partir de tres fuentes, a saber, EM-DAT, La Red y CEPREDENAC., que se verificaron unas con respecto a
otras y con respecto a otros conjuntos de datos (CEPAL 2000; SwissRe: Sigma 2002a y Sigma 2003; Munich Re: Topics 2002). En general, la informacion sobre un desastre dado
coincidia en las distintas bases de datos. La comparacion con las bases de datos sobre factores de peligro natural EM-DAT, NatCAT (MunichRe)y Sigma (SwissRe) arrojo
comprobaciones similares, sobre todo en relacion con los sucesos posteriores a 1990. Sin embargo, segiin la base de datos consultada, se pudo constatar una tendencia hacia el déficit
informativo sobre sucesos de pequefia a mediana escala en paises individuales (ISDR/IATF WG3 2002). Ese déficit queda confirmado en varios casos con un analisis comparativo de las
pérdidas como consecuencia de desastres, partiendo de la base de datos EM-DAT y de una base de datos obtenida fusionando las de EM-DAT, La Red y CEPREDENAC (lo cual se
realizo para el presente informe). Dada la forma desigual en que los distintos paises estan representados en la base de datos fusionada, el analisis empirico presentado en este capitulo esta
basado unicamente en datos de la EM-DAT, salvo indicacion en contrario. La EM-DAT es la unica base de datos disponible que abarca a todos los paises de América Latina y el Caribe;
su inconveniente es su déficit informativo sobre sucesos de escala reducida.

Notas: i) La EM-DAT es una base de datos mundial mantenida por la Universidad Catolica de Lovaina, Bélgica. ii) La Red cubre todos los datos sobre desastres naturales y de otra indole
en 18 paises de América Latina y el Caribe. iii) La base de datos CEPREDENAC proporciona informacion sobre América Central.

7 Charvériat (2000).




Cuadro 2.1
Sintesis mundial de las pérdidas directas producidas por desastres naturales
(1975-2002)

Pérdidas Pérdida Casos Casos
Region Totales total per fatales fatales
(como % del capita 2001 por aiio per capita

PIB de 2001) (US$) por afio

América Latina y el Caribe 5,32% 200 4915 0,0094
América del Norte 2,61% 887 337 0,0011
Asia 7,25% 150 35.315 0,0097
Africa 5,44% 35 23.275 0,0286
Australia y Oceania 8,83% 1.200 145 0,0046
Europa 3,17% 369 2.665 0,0033

2.2

Fuente: EM-DAT 2003

En cifras absolutas, se calcula que las pérdidas anuales provocadas por desastres
naturales en América Latina y el Caribe se cifraron en promedio en US$3.200
millones entre 1975 y 2002 (Cuadro 2.2) —monto que representa la mitad o mas de
las sumas comprometidas anualmente en afios recientes por el BID en el marco de
sus préstamos. Seguin datos de la base EM-DAT, los afios de pérdidas mas graves
en dicho periodo fueron 1983 (numerosos sucesos, incluidas inundaciones en
Argentina, Bolivia, Brasil y Pert y terremotos en Chile y Colombia),
1985 (terremoto en México, D.F.) y 1998 (inundaciones y aludes de tierra tras los
huracanes George y Mitch, que representaron cerca del 40% del total de pérdidas
registradas en 1975-2002 en el Caribe, resultando particularmente devastador en
Jamaica el primero de ellos)®. Si bien las pérdidas totales debidas a desastres
naturales entre 1975 y 2002 fueron mas elevadas en América del Sur en valores
absolutos, los paises del Caribe fueron de lejos los que sufrieron las mayores
pérdidas per capita.

8

El Anexo I contiene una lista de los diez peores desastres ocurridos en América Latina y el Caribe entre
1900 y 2002.




Cuadro 2.2
Pérdidas totales en América Latina y el Caribe (1975-2002)
Pérdidas Pérdida total Nivel maximo Pérdida anual
Sub-Region totales per capita pérdida anual promedio
(en miles de en 2001 (en miles de (en miles de
millones de US$) (US$) millones de US$) millones de US$)
Caribe 7,07 322 2.54 (1998) 0,47
América Central* 15,43 268 3.30(1998) 0,77
México 15,69 158 6.67 (1985) 0,92
América del Sur 53,84 65 8.56 (1983) 1,92
Total 92,03 3,2

* incluye Panama

Fuente: EM-DAT 2003
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En la Figura 2.1 se presenta un mapa que ilustra las pérdidas totales notificadas que
se registraron en América Latina y el Caribe entre 1975 y 2002. Segun puede verse,
en términos de tipos de desastres naturales, el Caribe se vio afectado mayormente
por tormentas de viento (incluidas las inundaciones y los aludes conexos), mientras
que en América Central predominaron las tormentas de viento, las inundaciones y
los terremotos. Las trayectorias de los ciclones tropicales suelen limitarse a las
zonas oceanicas de baja latitud, cuyas temperaturas superficiales son elevadas,
siendo que este tipo de tormentas se forma y alimenta con calor latente. Estas son
pues las fuentes de las mayores pérdidas por desastres en América Central y el
Caribe. En América del Sur las inundaciones y las sequias, relacionadas
principalmente con el fenomeno de oscilacion meridional de El Nifio, son las
grandes responsables de los trastornos de los patrones de vida normales. Por altimo,
los epicentros de terremotos y las zonas de peligro volcanico se concentran en los
limites activos de placas tectdnicas, bordeando aproximadamente el litoral del
océ¢ano Pacifico desde el sur de Chile hasta el centro de México, poniendo asi en
peligro una ancha faja costera a lo largo de todo el oeste de América del Sur.
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2.5

Figura 2.1
Pérdidas totales notificadas en América Latina y el Caribe (1975-2002)
(en miles de millones de US$)
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Fuente: EM-DAT 2003

La bibliografia sobre las pérdidas provocadas por desastres en las subregiones de
América Latina y el Caribe ilustra las consecuencias verdaderamente catastroficas
de las mismas para el desarrollo econémico (CEPAL 1999; Charvériat 2000;
Izquierdo 1999). La CEPAL (2002) observa una estrecha correlacion entre la
evolucion del PIB y el nimero anual de desastres. Por ejemplo, segun datos de
EM-DAT, el huracan Mitch —apodado “huracan de los pobres”— provoco
pérdidas de US$2.000 millones al sector agricola hondurefio, al tiempo que
Nicaragua sufrié danos directos por US$76 millones y Guatemala perdio 5% de sus
tierras cultivadas.

Llegamos a la conclusion de que los desastres naturales ponen en peligro tanto las
perspectivas de desarrollo en América Latina y el Caribe como el cometido del
Banco, que (segin se lo enuncia en el Convenio Constitutivo de la
institucion) radica en contribuir a la aceleracion del proceso de desarrollo
econdmico y social de los paises miembros regionales en desarrollo. Los desastres
naturales provocan retrocesos, a veces muy graves, por lo cual estan refiidos con la
nocion de aceleracion del desarrollo.



indice de vulnerabilidad para América Latina y el Caribe

2.6 Wagner et al. (2001) han confeccionado un indice para medir la vulnerabilidad y el

2.7

2.8

probable efecto socioecondémico de los desastres a escala nacional y trasnacional.
Dentro de los limites de la exactitud de los datos, dicho indicador de vulnerabilidad
a los factores de peligro naturales (Natural Hazard Vulnerability Indicator, o
NHVI) representa un método para medir la vulnerabilidad de un pais a los desastres
naturales, en el cual la vulnerabilidad es el producto del coeficiente de poblacion
afectada por un desastre con respecto a la poblacion total multiplicado por el
coeficiente de pérdida econdmica debida al desastre con respecto al PIB en cada
pais’.

Siguiendo el método de Wagner se pueden definir valores de umbral del NHVI para
clasificar a los paises en funcion de su grado de vulnerabilidad. Asi, los paises con
un NHVI > 9 se consideran altamente vulnerables, mientras que los valores de
9 < NHVI < 5 y de NHVI < 5 denotarian una vulnerabilidad mediana y baja,
respectivamente.

Para este informe se realizaron calculos del NHVI. La situacién en América Latina
y el Caribe, sobre la base de dicha clasificacion, se ilustra en la Figura 2.2, donde la
mayoria de los paises se ubica en la faja superior de la categoria de vulnerabilidad
mediana, con diferencias entre unos y otros. Un analisis de sensibilidad basado en
métodos alternativos para calcular el NHVI u otros indices comparables no
modificé significativamente las calificaciones de los paises mostradas en la
Figura 2.2". De dichas calificaciones se desprende que los desastres naturales son
particularmente dafiinos en algunos paises del Caribe (donde Jamaica y la
Republica Dominicana se ven muy afectadas), América Central (siendo
particularmente vulnerables Nicaragua, Belice, Honduras y El Salvador) y la region
andina (donde la mas expuesta es Bolivia, seguida de cerca por otros paises),
mientras que otras partes de América del Sur exhiben una alta vulnerabilidad.

9

Mechler (2003) muestra que el cuantificado de los dafios directos e indirectos puede estar plagado de
errores, con la consiguiente distorsion de los valores del NHVI. Sin embargo, dicho indice ofrece un
método rapido para realizar una comparacion internacional.

El Banco, en asociacion con el Instituto de Estudios Ambientales de la Universidad Nacional de Manizales,
esta trabajando en torno a la elaboracion de una metodologia de evaluacion que medira los elementos clave
de la vulnerabilidad de los paises a los desastres y el desempefio de distintas herramientas de gestion del
riesgo en lo que hace a la reduccién de dicha vulnerabilidad. Esos indicadores de gestion del riesgo de
desastres deben ser sensibles a las politicas, transparentes y relativamente faciles de recopilar y calcular en
forma periddica, debiendo asimismo ser faciles de entender para los responsables de la formulacion de
politicas. Los indicadores se agruparan para reflejar los principales elementos del desempefio de un pais en
materia de reduccion y gestion del riesgo. Se prevé que dicha labor permitira elaborar una herramienta clave
para que el Banco promueva una gestion de riesgos amplia e integrada en la region. Véase el informe de
avance de septiembre de 2003 sobre el proyecto de cooperacion técnica ATN/JF-7907-RG.
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NHVI

FIGURA 2.2
Indicador de vulnerabilidad a los factores de peligro naturales (NHVI) - América Latina y el Caribe
Caribe América Central América del Norte América del Sur
Nivel del vulnerabilidad ALTO
Nivel MEDIO de vulnerabilidad
" i | . > A
&\& .&‘é\m \\§ \,@& wa% @‘&% ~°fz~°0° o @;v o é\g@ 8’&% @bo‘ é&b & \\é\\b . _:_\\.e é‘A@ &&,& & ‘;\\& O.‘\\@Q,@Q &Q\‘b ng;\ «\}’N&e?@
SR L F «° % &N & ¥ & O 53 SRR CARING °
xS o & S & fe ﬁ& < e {o\@ & Cog\ A = R \’5% NERCHRCEN
. &
& <&

Fuente: Base de datos EM-DAT 2003

Principios de la gestion del riesgo de desastres naturales

Las iniciativas de reduccion del riesgo son medidas para afrontar una parte o la
totalidad de los componentes que conforman el riesgo. Por ejemplo, un pais puede
manejar el riesgo de desastres reduciendo la exposicién de los asentamientos
humanos a los factores de peligro, disminuyendo el valor en riesgo frente a uno de
esos factores o reduciendo la vulnerabilidad correspondiente. A medida que los
valores en riesgo crecen, la vulnerabilidad tiene que disminuir para mantener el
riesgo en un nivel constante (véase el Recuadro 2.2).

Recuadro 2.2. Definicién del riesgo

La siguiente definicion alude a la gama de temas susceptibles de plantearse en la gestion del riesgo de desastres. El riesgo se
define como una combinacion de los siguientes elementos:

FACTOR DE PELIGRO
Definido por la frecuencia o probabilidad de que se produzca un desastre dentro de un periodo y un espacio especificados y por
la intensidad del mismo (ubicacion y magnitud)

VALOR EN RIESGO
Definido por el numero total de personas, asentamientos y valores economicos expuestos a los factores de peligro (activos
expuestos)

VULNERABILIDAD
Numero de muertes y de personas lesionadas o sin techo con respecto a la poblacion total afectada, y dafios provocados por el
suceso en relacion con el valor total en riesgo (definicion adoptada para el calculo del NHVI).
Segun una definicion mas general, la vulnerabilidad es la susceptibilidad de una comunidad a verse afectada por desastres
naturales o inesperados, o de sufrir efectos adversos a raiz de ellos. La vulnerabilidad también se relaciona con la resistencia, o
mas bien con la falta de resistencia, que limita la capacidad de una comunidad para recuperarse (Cardona et al. 2003).
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En términos matematicos, una multiplicidad de pérdidas pequefias representa el
mismo riesgo que un solo suceso aislado pero de magnitud. Si bien el publico
considera a los sucesos de este ultimo tipo como algo mucho mas importante,
especialmente cuando entrafian la pérdida de vidas, un enfoque integral a la gestion
del riesgo de desastres —que, en paises vulnerables, deberia ser parte de una
estrategia mas amplia de desarrollo y de reduccién de la pobreza— deberia
comprender tanto a los sucesos de magnitud como a los de pequenia escala.

El proceso del riesgo puede visualizarse integralmente como un ciclo de gestion del
riesgo (Figura 2.3). La gestion del riesgo de desastres, seglin la forma en que dicho
término se utiliza en este informe, abarca el espectro de posibles medidas en el
transcurso del ciclo de gestion del riesgo capaces de reducir el riesgo o aumentar la
seguridad humana. Las cuatro formas posibles de afrontar los riesgos planteados
por los factores de peligro naturales son las siguientes'":

o prevencion del riesgo: medidas dirigidas a predecir nuevos riesgos e impedir
que se produzcan. Ejemplos: abstencion de la realizacion de ciertas
actividades; planificacion del uso de la tierra para separar zonas peligrosas de
zonas seguras, si bien es claro que las 4reas densamente pobladas ofrecen
poco margen al respecto. La prevencion del riesgo esta referida a la gestion
prospectiva de riesgos, mientras que la mitigacién (véase a continuacion) se
relaciona con medidas correctivas.

o mitigacion del riesgo: 1) medidas dirigidas a reducir los riesgos existentes y
i1) medidas para reducir los dafios emergentes y las pérdidas ocasionadas por
un suceso peligroso una vez que se ha producido. La mitigacion parte del
supuesto de que el riesgo no se puede evitar ni controlar por completo, pero
que se lo puede reducir a niveles aceptables o factibles'.

o preparacion: medidas para posibilitar el suministro eficaz y oportuno de
servicios de alerta temprana, busqueda y rescate, sumados a la gestion de las
emergencias y la rehabilitacion; medidas para ayudar a limitar la duracion y

11

Para un glosario de términos y definiciones, véase Cardona et al., 2003. Cabe sefialar que los términos en

cuestion no estan totalmente desprovistos de ambigiliedad y que se les asignan significados algo diferentes
en funcion de las circunstancias y del autor. Por ende, cuando se definen sistemas de gestion del riesgo bajo
circunstancias especificas en funcion del pais es importante convenir en definiciones precisas.

En relacion con la aceptacion del riesgo, cabe sefialar que las responsabilidades y la absorcion de dafios a

nivel individual y de la comunidad desempefian un papel importante en el tratamiento de los desastres
naturales. La seguridad total no es economicamente factible, por lo cual la sociedad debe tener claro qué
nivel de riesgo esta dispuesta a aceptar.



-10-

el alcance de los efectos de un desastre, incluidos los de segundo orden como
enfermedades y dafios indirectos”.

o transferencia del riesgo: aspecto referido a mecanismos para trasladar y
repartir las consecuencias financieras; dichos mecanismos deben existir antes
de que se produzcan dafios; en este sentido resultan fundamentales los
mercados de seguros; la transferencia de riesgos también se produce por
medio de mecanismos de financiamiento publico alimentados con recursos de
fuentes nacionales e internacionales.

Cabe sefalar que el término reduccion del riesgo (que incluye medidas técnicas,
arquitectonicas, de organizacion y financieras relacionadas con la gestion y la
transferencia de riesgos) abarca todas las formas de afrontar el riesgo enumeradas
supra.

Figura 2.3
Ciclo y terminologia de la gestion de riesgos

Transferencia de riesgos
Repartir las consecuencias
financieras

Prevencion y mitigacion
Prevenir pérdidas y reducir
riesgos

Rehabilitacion —
Reconstruccion
Reparar dafios, brindar
Servicios necesarios y
garantizar la normalizacion

Preparaciéon

Aumentar el grado de
preparacion y reducir los
efectos de los desastres

Emergencias (Intervencion,
manejo de crisis)

Reducir al minimo la pérdida
de vidas y de bienes

Fuente: Adaptado de Ammann 2003

" Las vinculaciones con los dafios indirectos o colaterales pueden ser muy importantes. Por ejemplo, en

entrevistas in situ realizadas para este informe, funcionarios en El Salvador, Nicaragua y Bolivia sefialaron
que en su experiencia la acumulacion de desechos en cunetas, conductos de agua y canales puede provocar
un nivel innecesariamente elevado de dafios por inundaciones en hogares, caminos y otras obras de
infraestructura.
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En un caso ideal los responsables de la toma de decisiones escogerian medidas
sobre la base de i) niveles de seguridad claramente definidos con anterioridad,
i1) casos hipotéticos o modelos de riesgo (analisis de la gama de posibles causas y
dimensiones del riesgo que afecta a ciertas partes del pais y ciertos grupos de
poblacion especificos dentro del mismo) y iii) evaluaciones del riesgo que abarquen
evaluaciones de los factores de peligro, del valor en riesgo y de las carencias en
materia de seguridad, ademas de andlisis de la exposicion y la vulnerabilidad, las
frecuencias de pérdidas y una comparacion entre los niveles de seguridad deseados
y el riesgo existente. Tras analizar y cuantificar la probabilidad de pérdidas bajo
casos hipotéticos razonables, pasarian a adoptar medidas adecuadas ex ante, durante
los sucesos y ex post. Observarian que la gestion de crisis eficaz presupone una
planificacion para emergencias detallada y la capacidad de funcionar incluso a
medida que se va planteando una situacion de peligro. Las catastrofes siguen
demostrando la importancia fundamental que reviste un intercambio de informacion
rapido y adecuado entre las distintas capas de personas e instituciones afectadas.

Gestion del riesgo de desastres naturales en América Latina y el Caribe

De las entrevistas in situ realizadas para este informe y de la bibliografia
disponible'* se desprende que si bien hoy los paises de América Latina y el Caribe
poseen una variedad de capacidades y practicas relacionadas con la gestion del
riesgo de desastres, los incentivos para aplicar politicas proactivas de reduccion de
riesgos suelen ser mas bien escasos por varias razones: problemas de informacion
que atentan contra las posibilidades de lograr consenso en torno a lo que hacer; el
manejo politico de las emergencias, en el que las actividades de respuesta rapida
tienen visibilidad publica mientras que las de reduccion de riesgos previa a los
desastres no; restricciones institucionales; y la presencia de importantes sumas de
dinero provenientes de fuentes externas para las actividades de socorro y
reconstruccion, que pueden actuar como factor disuasivo de las inversiones en la
reduccion de riesgos®.

Hay otros dos factores que también entran en juego: la falta de memoria y las
prioridades refidas entre si. Segun lo sefialado por Gilbert y Kreimer (1999): “[...]
inmediatamente después de un desastre natural ... las inversiones en materia de
mitigacion tienen un cardcter altamente prioritario tanto para las comunidades en
situacion de riesgo como para los gobiernos locales y central. Pero con el transcurso
del tiempo las memorias empiezan a desdibujarse y con ello la mitigacion va
perdiendo su caracter prioritario”. En cuanto a la realidad de las prioridades refidas
entre si, la siguiente cita tomada de una entrevista in sifu realizada en La Paz,
Bolivia, para el presente informe (mayo de 2003)es de claridad meridiana:
“Muchos de los habitantes de nuestro distrito carecen de electricidad y agua

4 Por ejemplo, Freeman et al. 2003; Herzer y Clichevsky 1999; CEPAL 2002; Freeman et al. 2001.

"> Esto ya fue sefialado en la evaluacién de la FRE llevada a cabo por OVE, documento RE-264.
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corriente. Tenemos caminos inadecuados y muchas personas viven en alojamientos
temporarios desde el desastre anterior. ;Como podemos intentar realizar
inversiones para reducir el riesgo cuando nos enfrentamos a esas y otras
prioridades? ;Por donde comenzar?”

No parece existir una sola fuente que comprenda a todos los paises prestatarios del
Banco en cuanto al estado de los mecanismos y logros con respecto a las cuatro
maneras antedichas de afrontar el riesgo, lo que significa que la informacion tiene
armarse como un rompecabezas a partir de distintos fragmentos. Eso es lo que se
hace a continuacion para la region andina, América Central y el Caribe, llegandose
a la conclusion, en primer lugar, de que América Latina y el Caribe van cobrando
mayor conciencia acerca de las ventajas de la gestion del riesgo de desastres, y en
segundo lugar, que muchos de los paises mas vulnerables todavia no tienen una
gestion de riesgos a la altura de los desafios planteados por los desastres
intermitentes'.

Historicamente, las tres subregiones se han inclinado claramente por la respuesta
frente a los desastres —planteamiento éste sintomatico de una vision que considera
a los desastres naturales como casos de fuerza mayor mas alla del control del
hombre. Los vinculos entre la actividad humana y las pérdidas provocadas por los
desastres no han ocupado un lugar prominente en la conciencia del publico. Los
arreglos institucionales y los instrumentos de politica como los fondos para crisis, la
reasignacion de partidas de gasto publico con posterioridad a los desastres y la
flexibilizacién de procedimientos han favorecido una postura de reaccion. Otros
factores que favorecen esa actitud incluyen la inestabilidad de la administracion
publica, con su elevada rotacion de funcionarios publicos y su enfoque en el corto
plazo, y la asistencia externa, que en el pasado fluia (y aparentemente en la
actualidad sigue fluyendo) en forma mas copiosa en respuesta a los desastres que en
respaldo de la prevencion. Las iniciativas centradas en el socorro y la
reconstruccion han tendido a anteponerse a la proteccion ex ante y las inversiones
programadas para tareas de proteccion con frecuencia se han visto postergadas por
restricciones fiscales.

En épocas mas recientes se empezaron a introducir medidas preventivas, incluido el
establecimiento de mecanismos juridicos destinados a garantizar recursos tanto para
la prevencion como para la respuesta en Bolivia y Colombia y la asignacion del
5% de los recursos de FIDES, un fondo de inversion publico, para proyectos de
prevencion en Venezuela. Colombia, a través de su Sistema nacional de prevencion
y atencion de desastres, establecido en 1989, ha sido lider en la institucion de un
marco juridico y de politica que permite adoptar un enfoque integral y
multisectorial con respecto a la gestion del riesgo de desastres. Los expertos

1 A solicitud se facilitan notas de pais sobre este tema, redactadas en conjuncién con las tareas de campo
realizadas para el presente estudio. Véase asimismo el analisis sobre estrategias de reduccion del riesgo,
contenido en el documento RE-264.
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colombianos y las oportunidades de capacitacion postuniversitaria en materia de
gestion del riesgo de desastres en el pais han sido determinantes para ese cambio y
su consolidacion'’. Si bien Colombia todavia tiene que cuidarse de no volver a caer
en un enfoque centrado en las emergencias —sefial de que es necesario seguir
mejorando y afianzando el Sistema nacional— el pais es lider en enfoques y
medidas de reduccion del riesgo como la introduccion y aplicacion de codigos de
construccion, la formulacion de programas municipales y la integracion de la
ciencia y la tecnologia con la definicion de politicas publicas.

El grado de conciencia de los gobiernos en los paises andinos avanza hacia una
gestion del riesgo mas dinamica'®. Entre las iniciativas en curso se destaca la
cooperacion internacional para promover el bien publico regional de una mayor
comprension compartida acerca de las opciones de politica disponibles. Es asi
como, tras la secuencia de sucesos climaticos relacionados con el fenomeno El
Nino en 1997-1998, y a instancias de los presidentes de los cinco paises en
cuestion, se cred el programa regional andino para la prevencion y mitigacion de
riesgos (PREANDINO), al que le siguid6 en 2002 el establecimiento del
CAPRADE, Comité Andino para la Prevencion y Atencion de Desastres. Ademas,
se estan creando instituciones para afrontar desastres tanto ex ante como ex post, a
los niveles nacional y local. Asimismo, una innovacion constatada en algunos
paises es la creciente participacion de los ministerios de planificacion o su
organismo equivalente en la gestion del riesgo de desastres, con lo cual se amplia el
enfoque centrado en las tareas de respuesta tradicionalmente aplicado por los
organismos de defensa civil.

La situacion en América Central y el Caribe es similar a la experiencia andina: al
igual que con ésta, las actividades de reduccion del riesgo y la preparacion para
desastres han empezado a ganar cierto terreno. Sin embargo, los trabajos mas
avanzados dirigidos a evitar y reducir riesgos se realizan a nivel supranacional y
subregional a través del CEPREDENAC, es decir, el centro de coordinacion
centroamericano para la prevencion de desastres naturales, y CDERA, el organismo
de respuesta de emergencia frente a desastres del Caribe”. En ambas subregiones
puede decirse 1) que el grado de conciencia acerca de la necesidad de un enfoque
mas integral para la gestion de riesgos con un foco mas solido en la dimension ex
ante ha aumentado tras ciertos sucesos recientes y ii) que el estado real de la
politica publica a nivel nacional todavia no esta a la altura de las declaraciones
sobre practicas Optimas que se suelen formular en las conferencias internacionales.

17" Véanse los recursos correspondientes en La Red, www.desinventar.org.
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La evaluacion de OVE sobre la FRE contiene una descripcion de los mecanismos institucionales proactivos

para la gestion de desastres en el Perti (Recuadro 3.1 del documento RE-264).

' CDERA ha promovido un marco proactivo para la gestién del riesgo de desastres y patrocinado un estudio
basico integral sobre la gestion de desastres (2001) y una amplia investigacion sobre la gestion del riesgo de
desastres para el turismo, el suministro urbano de agua potable, la agricultura y las pesquerias en el contexto
del cambio climatico, entre otras actividades.
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En 1995 se constituyd en América Central, como organizacion intergubernamental
regional en el marco del Sistema de la Integracion Centroamericana (SICA), el
CEPREDENAC, que influyé en forma activa en los programas sectoriales bajo el
SICA para promover la incorporacion de proyectos de mitigacion de desastres.
Cabe sefialar en este contexto la Declaracion de Guatemala y Marco Estratégico
para la Reduccion de la Vulnerabilidad y los Desastres en América Central, de
1999, donde se privilegia claramente a la reduccion de riesgos por encima de las
tareas de respuesta, estableciendo un enfoque multisectorial con metas para
incorporar la reduccion de riesgos en la planificacion del desarrollo®. Desde
entonces, el principal desafio ha sido el de lograr colocar a las politicas nacionales a
la altura de lo logrado a escala supranacional, aplicando los conocimientos y las
practicas Optimas implicitos en la Declaracion de Guatemala. En este sentido hay
importantes iniciativas en curso en todos los paises, pero hoy por hoy no es posible
decir que América Central se haya movilizado en forma efectiva en favor de
enfoques integrales a nivel nacional para la gestion del riesgo de desastres.

En América Latina y el Caribe en su conjunto persisten tres realidades: ante todo, la
formulacion de politicas relacionadas con el riesgo de desastres avanza y retrocede
con el tiempo, lo que significa que el camino andado hacia politicas proactivas
puede desandarse, como se sabe que ocurri6 hace poco en la Republica
Dominicana; en segundo lugar, como se muestra en la seccion siguiente, los
incentivos en términos del financiamiento frente a riesgos siguen sesgados en favor
del financiamiento de desastres antes que de la prevencidn; y, en tercer lugar, (y
esto puede ayudar a explicar el primer punto) la gestion del riesgo de desastres esta
influenciada por intereses institucionales y politicos muy enraizados que, por su
propia naturaleza, hacen del avance hacia una gestion de riesgos mas exhaustiva e
integrada un proceso conflictivo y lento. A las autoridades econdomicas nacionales
les ha tomado tiempo reconocer el papel que la planificacion, la formulacion de
politicas a nivel sectorial y las inversiones sectoriales tienen en la reduccion de la
exposicion y la vulnerabilidad a los desastres. En cambio, la mayoria de los paises
se ha enfocado tradicionalmente en la proteccion civil, surgida del entorno de una
planificacion militar y para contingencias centrada mayormente en la preparacion y,
sobre todo, en la gestion de emergencias.

20

www.cepredenac.org/04 temas/cumbre/declara.htm.
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Financiamiento en relacion con el riesgo de desastres naturales

Segiin ya se indicod, un enfoque integral en materia de gestion del riesgo de
desastres contemplaria todas las fases del ciclo de riesgos ilustrado en la Figura 2.3
y debe incluir la posibilidad de pérdidas. El andlisis de costo-beneficio puede
ayudar a identificar soluciones eficientes y, por ende, la magnitud de las pérdidas
que la sociedad puede decidir aceptar sin cobertura de seguros. La Figura 2.4 ilustra
en forma esquematica las relaciones pertinentes: i) los niveles gradualmente mas
elevados de seguridad se relacionan con un nivel creciente de costos de inversion y
uno decreciente de costos por dafos, y ii) el nivel de seguridad optimo es el que
reduce al minimo la suma de pérdidas por dafios y de costos de inversion. Un
andlisis simplificado indica que los paises situados a la izquierda del nivel dptimo
gastan demasiado para cubrir pérdidas, mientras que los situados a la derecha
gastan demasiado en medidas de prevencion. El problema actual es que los paises
tienden a no saber en qué punto estdn con respecto a la situacion Optima, y
pensamos que esa incertidumbre es la que les impide pasar a la accion.

Figura 2.4

Nivel de seguridad éptimo al valor minimo de la sumatoria de gastos
para la toma de medidas y para los costos de daifios
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Fuente: Ammann
(1998)

Hay situaciones en las que las medidas de prevencion (o las medidas de prevencion
por encima de un cierto nivel) no resultan ser la via més eficaz en funciéon de los
costos. En cualquier caso en el que se produce un desastre hay pérdidas
econdmicas, mitigadas segun la magnitud y la eficacia de las medidas de
prevencion tomadas. Otras soluciones que merecen examinarse se relacionan con la
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naturaleza de los mecanismos de transferencia: las pérdidas se recuperan
transfiriendo el riesgo a un sistema financiero externo a través del mercado de
seguros, las deudas comerciales o la dependencia del financiamiento externo
oficial.

En afios recientes, las soluciones de financiamiento relacionado con el riesgo de
desastres han sido objeto de creciente atencion en América Latina y el Caribe, al
haberse difundido informacién sobre las pérdidas provocadas por desastres
naturales y aumentado el grado de conciencia sobre la necesidad de una gestion del
riesgo mas activa (Blaikie et al. 1996; Froot 1999; BID 2000a; Keipi y Tyson
2002). En esta seccion se analizan posibles vias para el financiamiento de dichas
pérdidas a través de mecanismos privados y publicos.

1. Cobertura de seguros frente a riesgos

El financiamiento privado en materia de riesgos cubre las propias pérdidas y gastos
por concepto de mitigacién y reconstruccion, que en parte se pueden cubrir con
seguros y reaseguros, siempre que exista o pueda crearse un mercado.

En América Latina y el Caribe el mercado de seguros para las pérdidas relacionadas
con desastres no estd muy desarrollado, lo cual ha llevado al BID (y a otras
instituciones) a dedicarse a estudiar el problema* y someterlo a debate en foros
como los Dialogos Regionales de Politica. La estrechez del mercado se ilustra con
los datos de la Figura 2.5: las primas para rubros ajenos a los seguros de vida no
ascienden sino al 1,5% del PIB en América Latina y el Caribe, ascendiendo el gasto
de primas per capita a US$54 en 2001*. América Latina y el Caribe representaron
en 2001 el 2,8% del mercado mundial de primas directas por rubros ajenos al
seguro de vida, con ciertas diferencias notables entre paises en cuanto a la relacion
primas/PIB, seglin se muestra en el Cuadro 2.3. Un aspecto que cabe destacar en el
cuadro es el del aumento de las primas ajustado en funcién de la inflacion
registrado entre 2000 y 2001 en algunos paises: El Salvador, azotado por dos
terremotos a principios de 2001 (23%), Chile (22%), Venezuela (15%) y Colombia
(12%). Aparentemente la tendencia observada para El Salvador refleja el aumento
del costo o de la demanda de seguros, cuando no de ambos, registrado con
posterioridad a los desastres.

2L Andersen 2002; Freeman et al. 2003; Banco Mundial 2003, BID-OVE 2002.
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Los mercados emergentes representan mas del 85% de la poblacion mundial y cerca del 23% del PIB

mundial, pero en 2001 no generaron sino el 10% de los ingresos obtenidos por los aseguradores a escala
mundial por concepto de primas de seguro de vida y de otras coberturas (Sigma 2002c¢).
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Volumen directo de primas por seguros ajenos a los seguros de vida en América Latina y el Caribe (2001)
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Cuadro 2.3

Primas (en

Cambio con
respecto al 2000 (%

Segmento del
mercado

Primas como

Primas per

Pais millones de R . porcentaje del | capita (en USS)
ajustado por mundial (%)

US$Y) inflacion) 2001 PIB - 2001 2001
Brasil 8.953 2,7 0,92 1,78 53,2
México 5.893 9,6 0,61 0,95 59,4
Argentina 4.418 7,4 0,46 1,64 118,3
Venezuela 2.639 15,5 0,27 2,12 107,2
Colombia 1.465 11,9 0,15 1,78 34,0
Chile 837 229 0,09 1,3 54,3
Rep. Dominicana 442 14,1 0,05 1,98 48,3
Pera 363 1,8 0,04 0,67 13,9
Uruguay 314 -3,9 0,03 1,54 93,6
Costa Rica 304 -2 0,03 1,82 81,4
Ecuador 287 8,5 0,03 1,6 22,3
Panama 246 -0,6 0,03 2,44 84,4
El Salvador 190 23,1 0,02 1,38 29,6
Jamaica 188 0,02 2,4 70,3
Guatemala 170 5,7 0,02 0,82 14,6
Barbados 141 0,01 5,67 528.6
Trinidad y Tobago 133 0,01 1,5 92,4
Bahamas 132 0,01 43 440,0
Honduras 121 2.3 0,01 1,89 18,2
Otros paises ALC 391 0,04
Total 27.627 7,1 2,85 1,46 53,5

Fuente: Swiss Re, Economic Research & Consulting, Sigma No. 6/2002.
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En la actualidad los factores de peligro naturales estan cubiertos cuando mucho
(e incluso asi rara vez) en el marco de una poliza contra incendio referida a activos
como edificios y sus contenidos, o que ofrece proteccion frente a la interrupcion de
actividades. Los bienes de infraestructura publica como carreteras, lineas
ferroviarias, conductos, lineas de transmision, puentes, tineles, diques, puertos o
estructuras similares tienden a no estar asegurados y en estos momentos pueden ser
no asegurables, lo que significa que las pérdidas correspondientes deben ser
absorbidas por los gobiernos. Lo usual para cualquier poliza de seguro frente a
peligros naturales en las condiciones prevalecientes en América Latina y el Caribe
es que la cobertura tenga lagunas e incertidumbres. La manera de empezar a
afrontar este problema es la de identificar y cuantificar los riesgos, lo cual
constituye un requisito previo para poder solucionar el tema de la asegurabilidad.

Los requisitos para un mercado operativo de seguros/reaseguros (a niveles
razonables de costos de transaccion), que seguin fuentes del sector correspondiente
y el trabajo in situ realizado para este informe, distan de haberse satisfecho en la
mayor parte de América Latina y el Caribe, incluyen los siguientes:

o Calidad de riesgos aceptable (por ejemplo, certificados por normas de
construccidn): presupone una combinacion de reglamentaciones y de control

o Exposiciones al riesgo evaluables y cuantificables: requieren datos detallados
y/o modelos idoneos de factores de peligro; por ejemplo, inundaciones
causadas por roturas de diques, crecientes provocadas por tormentas, etc.

o Riesgo de antiseleccion aceptable: las pérdidas deberian producirse en forma
aleatoria. La covarianza elevada es un problema. Es asi como, por ejemplo,
los riesgos por inundacion son dificiles de asegurar si los activos ubicados en
llanuras aluviales se ven afectados cada cierto nimero de afios

o Capitalizacion adecuada de las compariias de seguros (el mercado de
reaseguros pretende que los mercados locales asuman parte de los riesgos)

o Disponibilidad de capacidad de reaseguro suficiente para cubrir las
perdidas de magnitud: en principio, segun fuentes del sector, existe una
amplia capacidad de reaseguro disponible para cualquier caso hipotético de
pérdidas en América Latina y el Caribe, con la posible excepcion de algunas
islas caribefias que forman parte del ambito de los huracanes del Atlantico.
Las cestas mancomunadas de seguros (es decir, asociaciones de compaifiias de
seguros o reaseguros) que cubren pérdidas provocadas por desastres han
venido funcionando con todo éxito en muchos paises del mundo desde hace
afos. En los paises en desarrollo, la asequibilidad de las primas puede
constituir un problema
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o Los gobiernos disponen de fondos suficientes para absorber (una parte
de) las pérdidas no aseguradas/no asegurables: los analistas del sector
consideran que ello constituye un problema; experiencias interesantes en
Colombia y México (Freeman et al., 2003)

o Marco juridico y practica judicial adecuados.

Con cualquier vara con que se la mida, dicha lista representa una enormidad de
obstaculos a largo plazo para los mecanismos del mercado de seguros privado
dirigidos a la reparticion de los riesgos financieros.

2. Valores vinculados con el riesgo y cobertura de seguros paramétrica

La forma mas comun de transaccion en el mercado financiero en relacion con los
peligros naturales es la de un bono catastrofe (bono cat), que funciona como otros
bonos de mercado de primera clase, pero con (el equivalente de) la probabilidad de
impago del emisor basado/a en el acaecimiento de un desastre de magnitud, ya sea
natural o de otra indole.

Para atraer a los inversionistas, los bonos cat estdn estructurados en forma tal que
solamente un suceso de magnitud da lugar al pago del principal en custodia (es
decir, con un tope solamente para las pérdidas mayores). Asi, los principales
beneficios del bono radican en su capacidad adicional para absorber sucesos de
magnitud. Muchos bonos cat tienen mecanismos denominados activadores
paramétricos, que dejan el riesgo basico en manos del emisor. En relacion con estos
bonos, los inversionistas tienden a exigir un margen sustancial por encima de la tasa
LIBOR, lo que los vuelve costosos con respecto a las pdlizas de seguro, en los
casos en que estas ultimas constituyen una opcion posible. Las reaseguradoras han
utilizado los bonos cat como herramientas complementarias para protegerse frente a
niveles extremos de exposicion (por ejemplo, terremotos en California, ciclones
tropicales en el Atlantico). Sin embargo, aparentemente dichos bonos no se han
empleado hasta ahora en América Latina y el Caribe. El Departamento del Sector
Privado del Banco ha analizado la posibilidad de participar en una transaccion con
bonos cat para la region del Caribe, pero por ahora ha llegado a una conclusion
negativa®.

El seguro o reaseguro paramétrico no indemniza a una persona o una entidad
asegurada contra las pérdidas realmente sufridas, pero, al alcanzarse o superarse un
nivel activador paramétrico (por ejemplo, velocidad del viento, magnitud en la
escala de Richter, etc.), concede el pago de una suma convenida. Los seguros
paramétricos parecen ser muy indicados para los riesgos no asegurables o “no
evaluables” (ciertos bienes de infraestructura, cultivos —véase el Recuadro 2.3),

2 Kusakabe 2003. Un buen andlisis sobre los bonos cat es el de Deutsche Bank Securities, 2003 (presentado
en el BID en noviembre de 2003).
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siendo una de sus ventajas la de la disponibilidad inmediata de dinero una vez
producido el suceso activador. Sobre todo en el caso de hechos de menor magnitud,
subsiste un cierto riesgo basico pues las pérdidas reales de las distintas entidades
aseguradas no guardan una correlacion perfecta con el suceso activador paramétrico
(esta es una de las razones por las cuales en algunas operaciones realizadas hasta
ahora los niveles activadores establecidos han sido mas bien elevados, es decir, a
frecuencias de menos de una vez cada 50 afios).

3. Financiamiento publico para riesgos

El financiamiento publico para riesgos puede provenir de fuentes internas y
externas, contandose entre las primeras las reasignaciones presupuestarias del
gobierno, nuevos impuestos y el crédito interno, y entre las segundas, subvenciones
oficiales, préstamos, reformulaciones de préstamos y garantias de instituciones
bilaterales y multilaterales.

Recuadro 2.3: Seguro paramétrico para cultivos — alcance y limitaciones

La experiencia con los seguros tradicionales multirriesgo para cultivos ha sido mas bien desafortunada, ya que tienen un
alto costo administrativo y fiscal (subsidio) y ofrecen oportunidades para que sobrevenga un riesgo moral. Las primas
elevadas han tendido a excluir a los pequeiios agricultores. Sin embargo, en afios recientes se han propuesto nuevos
modelos paramétricos, sobre la base del acaecimiento de un hecho climatico o de un desastre, antes que sobre la de
pérdidas reales, como las sufridas en cosechas fallidas. Por ejemplo, una sequia se puede definir como escasez de agua,
siendo su factor activador un déficit de lluvia, el cual se puede medir y verificar en forma independiente sin estar sujeto a
manipulaciéon. Un requisito previo necesario al respecto es el acceso a datos meteorologicos representativos, lo cual no
presenta dificultades.

Las polizas de seguro paramétrico para cultivos se pueden vender en unidades estdndar a un costo administrativo reducido
para sucesos que conducen al pago del mismo monto indemnizatorio para todos los compradores. Se parte de un principio
sencillo, al no requerirse inspecciones in situ, contratos individuales ni consultorias. Una posible desventaja radica en el
hecho de que en caso de sequia hay que compensar al mismo tiempo a todos los titulares de dichas polizas, lo cual puede
representar para el proveedor de seguros local un nivel intolerable de exposicion al riesgo. Queda por seguir desarrollando
mecanismos para repartir esos riesgos financieros a nivel internacional.

Fuente: Varangis 2003.

Las investigaciones patrocinadas en el marco de los Didlogos Regionales de
Politica del Banco arrojan mucha luz sobre la forma en que los paises tienden a
utilizar esos recursos, y llegan a la conclusion general de que una mala
comprension de los riesgos planteados por los factores de peligro naturales puede
llevar a optar por alternativas sumamente ineficientes™. Para comenzar, y esto no
debe sorprender, las investigaciones muestran que las fuentes de financiamiento
nacionales son muy exiguas en comparacion con el costo de los grandes desastres:
los compromisos presupuestarios de los gobiernos tienden a ser rigidos, lo que
significa que la fraccion del presupuesto vigente que se puede reasignar en

# Véase Freeman et al. 2003, obra en la cual esta basado el presente capitulo. Este estudio investiga las
practicas nacionales relacionadas con la gestion del riesgo de desastres en América Latina y presenta cuatro
estudios de casos sobre estrategias financieras para la reconstruccion tras desastres naturales, a saber:
Bolivia, Colombia, El Salvador y Republica Dominicana.
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respuesta a un desastre posiblemente no sea de mas del 5% al 10%; los aumentos de
impuestos son dificiles de llevar a cabo (si bien Colombia lo hizo tras el terremoto
del eje cafetalero en 1999); y las restricciones al crédito interno en un entorno de
prudencia fiscal (y de limitaciones frente a las deudas contraidas ante el FMI) son
rigurosas.

Las fuentes externas también se ven igualmente restringidas en relacion con el
costo de los desastres de magnitud, si bien (como se menciona en este capitulo y se
documenta en la evaluacion de la FRE llevada a cabo por OVE) se puede contar
con ellas y, seglin el éxito que tenga la estrategia de movilizacion de recursos que se
emplee, pueden cubrir una parte importante del costo de respuesta a una situacion
de desastre. De hecho, muchos paises dependen del financiamiento proporcionado
por fuentes internacionales para llevar adelante sus actividades de recuperacion y
reconstruccion posteriores a desastres.

La toma de decisiones a nivel ptblico en cuanto al financiamiento frente a desastres
depende en teoria de que se identifique una estrategia adecuada de financiamiento
frente a riesgos, partiendo de un examen de las posibles diferencias entre las
pérdidas previstas por un pais para la eventualidad de desastre, definidas como
necesidades de financiamiento, y su capacidad para afrontar el costo de dichas
pérdidas, definida en funcidn de las fuentes de financiamiento y de las posibilidades
de transferencia del riesgo. Sin embargo, en la practica la mayoria de los paises no
parece considerar en sus estrategias de financiamiento frente a desastres el concepto
de una brecha de recursos para afrontar factores de peligro naturales. En cambio,
siguen lo que puede denominarse una estrategia de pagos con posterioridad a los
desastres, con algunas excepciones, como la de México, cuyo Fondo de desastres
naturales (FONDEN) denota un concepto explicito de financiamiento frente al
riesgo de desastres™.

Las investigaciones patrocinadas en el marco de los Didlogos Regionales de
Politica confirman la pertinencia de varios temas tratados en distintas partes de este
capitulo: ante todo, la gestion del riesgo de desastres es una practica que vale la
pena observar pues si los desastres no se prevén ni se efectiia una planificacion para
afrontarlos, el desvio de exiguos recursos financieros hacia las tareas de socorro y
reconstruccion genera costos de oportunidad elevados pues impide seguir adelante
en la forma planeada con otros proyectos que contribuyen al crecimiento
econdmico y la erradicacion de la pobreza®™. En segundo lugar, los seguros y las
técnicas de transferencia del riesgo (como la titulizacion a través del mercado de
capitales) pueden ayudar a desvincular a los gobiernos de algunos de los riesgos

25

El gobierno mexicano asigna partidas presupuestarias para tareas de socorro y reconstruccion frente a

desastres, colocando dichos recursos en el FONDEN, para afrontar la reparacion de infraestructura no
asegurada y el suministro de asistencia inmediata para restablecer la productividad de los agricultores, asi
como el socorro a quienes han sido victimas de desastres y tienen bajos ingresos (Kreimer et al. 1999).

% Freeman et al. 2003, pag. 35.
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que han so6lido asumir —para lo cual sin embargo se deben superar las fallas de
informacion y las restricciones que inhiben la participacion privada. Y en tercer
lugar, las instituciones financieras internacionales deberian trabajar con sus
prestatarios para lograr un mayor equilibrio entre el financiamiento de las tareas de
socorro y reconstrucciéon por una parte, y por la otra, el respaldo en favor de
politicas proactivas centradas en la prevencion, la mitigacion, la preparacion y la
transferencia de riesgos.
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III. EVALUACION DE LA POLITICA OP-704 Y LA ACCION DEL BANCO

3.1

32

33

3.4

3.5

FRENTE A DESASTRES NATURALES

Consideraciones metodoldgicas y alcance

En el capitulo anterior se demostraron tres realidades, es decir, que los desastres
naturales ocasionan dafios frecuentes y sustanciales en América Latina y el Caribe y
el riesgo de desastres naturales deberia ser objeto de una gestion proactiva, pero sin
embargo, los incentivos y la capacidad para dicha gestion suelen ser exiguos.
Ademas, en el capitulo anterior se analizan las opciones en materia de
financiamiento y de transferencia del riesgo, constatandose que los mercados de
seguros para desastres naturales estdn poco desarrollados en América Latina y el
Caribe. En cuanto al financiamiento publico para riesgos, los paises dependen de
fuentes internas y externas.

En esa situacion, al Banco le cabe ayudar a fortalecer los incentivos y las
capacidades para la gestion del riesgo en el marco del ciclo de gestion ilustrado en
la Figura 2.3 y ayudar a sentar las bases que permitan transferir riesgos y ofrecer
financiamiento frente a ellos en forma eficiente. Un tema a investigar en este
capitulo es el de la medida en la que el Banco cumple dicha funcién. Esta pareceria
tener dos partes: una sobre conocimientos, para ayudar a reducir la incertidumbre
con respecto a los costos y beneficios de las vias destinadas a profundizar la
proteccion frente a los desastres naturales (basicamente, se trata de como alcanzar
el nivel de seguridad oOptimo presentado en la Figura 2.4); y otra sobre
financiamiento, para posibilitar las inversiones asi ordenadas seglin una escala de
prioridades.

El capitulo se centra ante todo en la politica OP-704 y el Plan de Accion, es decir,
las directivas institucionales y declaraciones de intencion del Banco en relacion con
los desastres naturales e inesperados. ;Llevan dichas declaraciones a que el Banco
asuma un papel adecuado y eficaz?

El capitulo pasa luego a analizar la accion operativa y los servicios no financieros
del Banco en relacion con los desastres naturales. ;Resulta dicha accion adecuada a
la luz de la politica, el Plan de Accion y el ciclo de gestion del riesgo, y es eficaz?

Estos aspectos se analizan con los siguientes pasos: i) examen de la forma en que
los temas relacionados con desastres naturales se tratan en el material bibliografico
del Banco en materia de programacion (documentos de pais y memorandos de
programacion); ii) andlisis de la cartera de préstamos correspondiente a desastres
naturales desde 1995 (centrado en la pertinencia de las alternativas para el
correspondiente cobro de los préstamos al igual que en la evaluabilidad de dichos
préstamos y la eficiencia con la cual se instrumentan); iii) analisis de productos no
financieros y operaciones de cooperacion técnica; y iv) andlisis de la practica de
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reformulacion de préstamos y de la forma en que el Banco enfrenta el riesgo que
pueden plantear para su cometido los desastres naturales.

Politica OP-704 y plan de accion
1. Consideraciones basicas

La Politica operativa sobre desastres naturales e inesperados (OP-704) difiere de las
anteriores politicas del Banco relacionadas con desastres naturales en el sentido de
que introduce la nocién de la prevencion de desastres, que antes no figuraba.
Establece una distincion entre tres etapas temporales relacionadas con esos sucesos
—antes, durante y después del desastre— y contempla la posibilidad de
intervencion del Banco en cada una de esas etapas. El BID brindaria respaldo para
la prevencion y mitigacion de desastres y la preparacion para los mismos antes de
que ocurrieran, prestaria fondos para reducir al minimo la pérdida de vidas y bienes
durante las situaciones de emergencia y financiaria las tareas de recuperacion,
reparaciones y reconstruccion con posterioridad a esos sucesos.

Sin embargo, la politica OP-704 no sigue en forma coherente ese planteamiento
aparentemente equilibrado. Su preocupacion primordial es la de abordar los
desastres antes que la gestion de riesgos, término éste entendido en su sentido mas
amplio segin se lo expone en el capitulo II. La politica privilegia a la FRE (que
ahora ha pasado a denominarse FRI) como medio para enlazar, segin reglas claras,
el periodo durante el cual se produce el desastre y las postrimerias inmediatas al
mismo. De hecho, la OP-704 creo la FRE, pero aparte de dicha facilidad no enuncia
los instrumentos a que habra de recurrirse en cada una de las tres etapas que
enmarcan a los desastres naturales, y nada dice sobre el tema de la transferencia de
riesgos.

En el afio 2000, para actualizar la politica OP-704 y en preparacion para un
seminario realizado en el marco de la Reunién Anual de ese afo, el Banco elabord
un plan de accion sobre desastres naturales, articulado en torno a la nocién de
gestion del riesgo de desastres. Dicho plan se diferencia cualitativamente de la
politica OP-704 en el sentido de que propugna una vision multisectorial, relaciona
los desastres con el desarrollo (y el medio ambiente), se centra en la reduccion de
las vulnerabilidades y el riesgo y hace hincapié en la prevencion, la mitigacion y la
preparacion.

El plan allana el camino para que la gestion, la prevencion y la mitigacion de
riesgos y la preparacion para desastres se incluyan en los programas de desarrollo
de los prestatarios, para lo cual propone la creacion de un mecanismo sectorial para
la prevencion de desastres”; la reduccion del riesgo de desastres como componente
normal del didlogo de programacién del Banco con los paises miembros; el

27 La Facilidad sectorial para la prevencion de desastres se aprob6 en 2001; véase el documento GN-2085-5.
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establecimiento de puntos focales en el BID para el riesgo de desastres;
asociaciones, redes y alianzas regionales y subregionales para la gestion de riesgos;
y una lista de principios de compromiso para el Banco y sus prestatarios, es decir

sistemas nacionales de prevencion y respuesta frente a desastres
cultura de prevencion
reduccion de la vulnerabilidad de los pobres

participacion del sector privado (reparticion del riesgo, instrumentos
financieros)

generacion de informacion sobre riesgos con vistas a la toma de decisiones y

liderazgo y cooperacion (a escala regional y mas amplia).

El plan es una propuesta de avanzada, en el sentido de que incorpora y hace suya la
vision de gestion de riesgos que ha ido apareciendo en la bibliografia en afios
recientes y que se va adoptando cada vez mas a nivel conceptual en América Latina
y el Caribe. Con ello, el plan avanza mas que la politica en lo que esta evaluacion
considera la direccion acertada. Sin embargo, cabe hacer dos observaciones:

ante todo, conforme se examinan los puntos de accion propugnados por el
plan se constata una menor solidez en relacion con su foco analitico y
estratégico, en el sentido de que la nocién de vulnerabilidad como
consecuencia de procesos de desarrollo no es objeto de demasiadas
propuestas de accion (si bien aparecen rubros como la reglamentacion del uso
de la tierra)

en segundo lugar, el plan no es un plan propiamente dicho pues no propone
1) metas cuantitativas y acotadas en el tiempo en términos de la reduccion de
la vulnerabilidad ni ii) compromisos en cuanto al suministro de recursos, y
ademas iii) no indica de qué manera se organizaria el Banco para lograr las
metas enunciadas en el plan. Su falta de un marco y de indicadores de
desempeno hace que éste no sea realmente evaluable.

Se tiene pues una situacion en la que i) existe una politica, formulada como un
documento de orientacion a nivel general de conformidad con la definicion de
politicas operativas del Banco®™, la cual no ofrece cabalmente un marco adecuado,
y ii)existe un plan de accion que propone el marco indicado, pero que no

28

El BID define a las politicas operativas como “aquellas disposiciones generales que tienen por objeto

regular la asistencia que el Banco proporciona a sus prestatarios, definir estrategias de desarrollo y
proporcionar una guia de alto nivel para la toma de decisiones operativas”.
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constituye un plan en el sentido estrictamente operativo de la palabra. Conforme la
Administracion proceda a actualizar y revisar la politica OP-704 deberi clarificar el
espiritu y el objeto de la orientacion actualizada que se le proporcionara al Banco,
preferiblemente en un documento antes que en dos.

En este contexto, para que la declaracién de nueva orientacion sea tanto operativa
como verificable, convendria recordar algunos de los aspectos convenidos en el
Plan integrado de implementacion de las estrategias® recientemente aprobado por el
Directorio: vincular el proceso de politica estratégico/operacional en forma mas
estrecha con las asignaciones del presupuesto administrativo; establecer una
vinculacion mads clara entre las estrategias y politicas de todo el Banco y los
documentos individuales de estrategia de pais; difundir las estrategias®; y hacer que
la Administracion se comprometa a llevar a cabo evaluaciones sectoriales a nivel de
pais como parte integrante del proceso de formulacion y ejecucion de estrategias y
politicas. En el contexto que nos ocupa, dichas evaluaciones serian las de
vulnerabilidad a desastres y los estudios (incluido un andlisis reticular) para
determinar los costos y beneficios de las acciones tendientes a lograr un
acercamiento gradual al nivel éptimo de seguridad definido supra.

2. (Qué alcance debe darse a la politica y al Plan de Accion?

La politica y el Plan de Accion se dirigen a los desastres naturales de inicio
repentino. Ademas, la politica cubre también desastres naturales de génesis lenta
como las sequias y también las emergencias inesperadas. Estas incluyen los
accidentes tecnologicos, que se mencionan especificamente en la politica, si bien no
son objeto de enunciados de orientacion. Las emergencias inesperadas también
pueden incluir epidemias y desastres inducidos por el hombre, pero ninguno de
estos tipos de emergencias se menciona en la politica.

Los desastres inducidos por el hombre obedecen a guerras, otras expresiones de
conflicto y actos de terrorismo; también incluyen accidentes tecnoldgicos y
epidemias y provocan pérdidas de activos econdmicos, ademas de lesiones, muertes
y trastornos sociales y politicos. Al igual que los desastres naturales, pueden ser
silenciosos y de avance lento (como, por ejemplo, el aumento registrado en ciertos
paises en el numero de nifios dejados huérfanos por el SIDA) o bien de inicio
repentino y espectaculares. Pueden producirse localmente, o bien lejos pero con
pérdidas locales, como el ataque a las Torres Gemelas, que afect6 la corriente de
turismo hacia algunos paises prestatarios del Banco.

Al revisarse la politica habrd que clarificar a qué emergencias tienen por objeto
responder tanto aquella como el instrumento de respuesta a emergencias enmarcado

¥ Documento GN-2195-3, de julio de 2003.

30 Véase mas adelante el tema de la necesidad de difusion de los postulados del Plan de Accion y la politica
OP-704 revisada.
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en la misma (es decir, la FRI). En 2003 el Banco encarg6 algunos de los trabajos
necesarios para elaborar definiciones técnicas de distintos tipos de emergencias,
sobre todo las catalogadas como inducidas por el hombre®'. Cabe recordar en este
contexto que las modificaciones a la FRI aprobadas por el Directorio Ejecutivo en
2003 dejaron sin resolver numerosos temas que ahora se retoman en el marco del
presente informe --partiendo del supuesto de que la FRI, instrumento regido por la
politica OP-704, seguiria enmarcada en dicha politica una vez revisada la misma®.

3.16 La postura de OVE en ese debate es neutral, dado que de lo que aqui se trata es de

una cuestion de eleccion para el futuro antes que de un trabajo de evaluacion ex
post del cual se puedan extraer recomendaciones™. Sin embargo, sobre la base de la
evaluacion de la FRE, efectuada el afo pasado, y de las investigaciones realizadas
para el presente informe, cabe sugerir las siguientes medidas como marco posible
para ayudar a zanjar el debate:

o primero, separar la FRI de la politica OP-704; establecer un documento de
orientacion independiente acerca de dicha facilidad; ceiiir el alcance de la
politica OP-704 a los desastres naturales y posiblemente a los accidentes
tecnoldgicos (temas de suficiente importancia para el desarrollo como para
que se justifique hacerlos objeto de una politica operativa); y hacer de la

31

32

33

Véanse los documentos presentados en el taller realizado por el BID el 19 de junio de 2003, sobre el tema
desastres inducidos por el hombre: conflictos, terrorismo y tecnologia.

El documento GN-2038-12, del 24 de abril de 2003, en el que se proponian modificaciones a la FRE, fue
aprobado por los Directores Ejecutivos el 18 de junio de 2003. En cuanto al tema del alcance, identifica los
siguientes ambitos como aquellos para los que faltan comentarios y un analisis en el contexto del presente
informe, es decir, i) si ampliar la FRE para incluir “emergencias imprevistas que no sean naturales ni
guarden relacion con el mercado” y ii) qué definicion aplicar al concepto de “otras emergencias
imprevistas”. Partiendo del supuesto de que la FRE seguira estando regida por la politica OP-704 una vez
que ésta se haya revisado, su redisefio definitivo estd actualmente a la espera del resultado de las
deliberaciones en torno a esos dos aspectos. La ampliacion de la FRE para incluir “emergencias imprevistas
que no sean naturales ni guarden relacion con el mercado” fue dispuesta por la Asamblea de Gobernadores
(Resolucion AG-1/02, del 1 de marzo de 2002). Sin embargo, el documento GN-2038-10, aprobado por el
Directorio Ejecutivo, invoca “razones sustantivas” (pagina 3 del Resumen Ejecutivo) para postergar la
consideracion de dicha expansion hasta que se hayan evaluado las directrices de politica enunciadas en el
documento GP-92-15 (es decir, la politica OP-704).

La evaluacion de la accion del Banco, que se realiza mas adelante en este capitulo, se limita al tema de los
desastres naturales, es decir, la categoria de factores de peligro en relacion con la cual la institucion
desplego actividad durante el periodo abarcado por este informe (1995-2002). Cabe sefialar que apenas si
existen registros de actividad del BID en el pasado en relacion con desastres de inicio repentino, tanto
tecnoldgicos como inducidos por el hombre (en 1992, la institucion reformuld un préstamo en México en
respuesta a un accidente tecnoldgico sobrevenido en la ciudad de Guadalajara). En cuanto a los desastres
inducidos por el hombre, el Banco intervino en el proceso de paz de América Central y la reduccion de la
violencia en Colombia; asimismo, en estos momentos se estd reanudando la asistencia al desarrollo en Haiti.
Sin embargo, de lo que aqui se trata es de conflictos de gestacion lenta, a diferencia de los sucesos de inicio
repentino e imprevistos. Como tales, dichos conflictos no podrian recibir “apoyo” en el marco de la FRI,
seglin el andlisis presentado en este capitulo.
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gestion del riesgo de desastres seglin se la analiza en este documento el punto
medular de la politica OP-704 revisada

o en segundo lugar, limitar la FRI a los desastres de inicio repentino. Asi, el
instrumento del Banco para la respuesta rdpida frente a emergencias
(precisamente la FRI) estaria limitado, como su nombre lo indica, a
calamidades subitas, es decir, de inicio repentino. Si bien parece indicado que
la FRI cubra tanto desastres naturales como desastres imprevistos, no se
recurriria a la misma para dar respuesta a sucesos de gestacion lenta, sean
naturales o provocados por el hombre. Tanto las crisis de gestacion y
evolucion lenta como sus manifestaciones, ya sea que se presenten como
sintomas de pobreza, cohesion social en deterioro, enfermedades, conflictos
civiles o sequias, serian objeto de otros instrumentos y medios a mas largo
plazo

o en tercer lugar, clarificar los tipos de emergencias de inicio repentino para las
que se podria recurrir a la FRI. De aceptarse la limitacion a dichas
emergencias, la cuestion se limita a los tipos de crisis de ese tipo que la
facilidad cubriria. Para responder a las emergencias financieras (crisis de
cuentas de capital) el Banco tiene un mecanismo especial, es decir, el de
préstamos de emergencia convenido por los Gobernadores bajo el Marco de
Financiamiento estipulado en la Resolucion AG-1/02, de 2002. Por su parte,
los desastres naturales de inicio repentino y los accidentes tecnologicos estan
cubiertos por la FRI y cabe presumir que seguiran estandolo. Ello deja
pendientes de “adjudicacion”, en términos de su elegibilidad bajo la FRI, a
las crisis de inicio repentino e imprevistas inducidas por el hombre, que
incluyen los disturbios civiles, los actos de terrorismo locales, las epidemias
de inicio stbito y posiblemente también los efectos locales inesperados y
repentinos de los conflictos y los actos de terrorismo internacionales. Deberia
ponerse en marcha un proceso para sentar las bases que permitan tomar una
decision en este sentido™.

3. Conocimiento del conjunto constituido por la politica operativa OP-704 y
el Plan de Accion, comentarios de los usuarios y puntos focales para
desastres

3.17 Para orientar con eficacia la gestion del riesgo de desastres, el personal del Banco,
las Representaciones y las instituciones de los paises prestatarios deben tener una

** En el Banco Asiatico de Desarrollo, el proyecto de politica de asistencia en casos de emergencia (abril de
2003) cubre tanto los conflictos civiles como los desastres naturales. En cuanto al Banco Mundial, su marco
especial de asistencia frente a emergencias (norma de procedimiento BP 8.50) no indica especificamente
qué tipos de emergencias cubre, pero la institucion también tiene una politica sobre conflictos y cooperacion
para el desarrollo (OP 2.30). Institucionalmente, tiene una Unidad de Prevencion de Conflictos y
Reconstruccion con un programa de trabajo sobre desastres inducidos por el hombre.
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comprension tanto de los temas de politica como de las directrices y los posibles
servicios del Banco en el sector. De las entrevistas in sifu realizadas para este
informe se desprende que esa comprension es escasa, particularmente en las
Representaciones y las instituciones de los paises prestatarios, si bien en este
sentido hay diferencias entre las Representaciones y los paises.

Las entrevistas indican que los funcionarios de las instituciones pertinentes en los
paises prestatarios no estdn bien informados acerca de la gama de servicios e
instrumentos del Banco relacionados con desastres naturales. Tienden a saber mas
sobre la FRE que sobre técnicas de gestion del riesgo de desastres y sobre las
posibilidades del Banco para brindar apoyo en ese sentido, por ejemplo, a través de
la Facilidad Sectorial para la Prevencion de Desastres. Algunos entrevistados con
conocimientos sobre la politica OP-704 senalaron que la misma estd definida con
menos claridad en relacion con la prevencion y la mitigacion anterior a los desastres
que con la respuesta frente a emergencias®.

En cuanto a las Representaciones, en algunos casos se constatd que no constituyen
puntos eficaces de transmision de las directrices de politica y los conocimientos del
Banco en materia de gestion del riesgo de desastres (véase mas adelante); algunos
Representantes opinan que el papel de dichas oficinas es el de ofrecer a los paises
servicios para la ejecucion de programas, antes que el de orientarlos en la
elaboracion de estrategias de politica y para la accion. Los entrevistados
pertenecientes a organismos gubernamentales opinaron mayormente que el BID no
tiene una gran incidencia en la definicion de sistemas y politicas nacionales para la
prevencion de desastres, si bien unos pocos seiialaron que las aportaciones de la
institucion habian ayudado a fortalecer ese aspecto. En Nicaragua y Bolivia los
consultados indicaron que el BID ayuda a mantener la continuidad en materia de
gestion del riesgo de desastres, en un marco de cambios frecuentes en las
prioridades politicas e institucionales.

En el Banco no se recurre mucho a la OP-704 ni al Plan de Accion en relacion con
las decisiones operacionales y las actividades relativas a desastres naturales, salvo
cuando se trata de preparar una operacion en el marco de la FRI. Como ya se
sefiald, en general el personal no esta familiarizado con las técnicas de gestion de
riesgos ni con los instrumentos de orientacion del BID, es decir, la politica OP-704
y el Plan de Accion. Sin embargo, en cada uno de los departamentos regionales y
en el de Desarrollo Sostenible existen desde hace varios afios puntos focales para
desastres naturales. Los miembros de dicho grupo, cuya rama operativa mas solida

35

Los Representantes provenientes de paises que usaron la FRE hablaron en términos muy positivos de la

capacidad de dicho instrumento para responder rapidamente a situaciones de emergencia; es probable que
ese juicio se deba en parte a la tendencia a preferir estrategias para desastres naturales reactivas antes que
proactivas.
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es a todas luces la de la Region 11, conforman una red profesional de cierto peso e
importancia dentro del Banco (Recuadro 3.1)*.

Recuadro 3.1. Puntos focales del Banco para la gestion de desastres

En el afio 2000, se establecieron en cada uno de los tres departamentos operacionales, en
SDS/ENV y en SDS/IFM puntos focales para la gestion de desastres, actuando por lo menos
un profesional como punto de contacto en cada Representacion.

Los objetivos de dichos puntos focales son los de ayudar a los paises en la elaboracion de
programas para la prevencion y la mitigacion de desastres, la preparacion para esos sucesos y
la respuesta a emergencias; fomentar el didlogo; coordinar actividades entre las divisiones
sectoriales y las Representaciones y promover los conocimientos y el aprendizaje.
Actualmente, esos puntos focales totalizan 36 profesionales (26 en las Representaciones y
10 en la Sede), mas otros 20 especialistas que representan a distintos sectores pertinentes
(transporte, energia, agua y saneamiento, agricultura, vivienda, etc.). Los puntos focales para
la gestion de desastres son una innovacion institucional importante, pero el grado de
integracion de los grupos y su peso en los paises prestatarios varia en funcion del
departamento operacional de que se trate.

4. Instrumentos del Banco para hacer frente a los desastres naturales en el
marco de la politica OP-704 y el Plan de Accion

El Banco cuenta con instrumentos especiales para afrontar desastres naturales, es
decir, la FRI y la Facilidad Sectorial para la Prevencion de Desastres creada en
2001 para fomentar un cambio institucional en relacion con la prevencion
(Cuadro 3.1). A su vez, las inversiones reales en los ambitos de prevencion,
mitigacion y preparacion para desastres tienen que llevarse a cabo por medio de
préstamos corrientes y operaciones de cooperacion técnica. Para obtener un
préstamo con uno de esos fines, un prestatario tiene que estar convencido de que los
costos correspondientes son menores que los posibles beneficios que representan
las pérdidas evitadas o mitigadas. Pero eso no es facil de determinar; por el
contrario, estd cargado de incertidumbre, lo cual, presumiblemente, disuade de
contraer deudas para fortalecer la prevencion y la mitigacion. La incertidumbre se
puede reducir mejorando los sistemas de datos (Recuadro 2.1), el andlisis de riesgos
y las evaluaciones de riesgos, tal como se propugna en el presente informe. A falta
de iniciativas en ese sentido, es probable que las decisiones de inversion se inclinen
hacia las tareas de socorro, rehabilitacion y reconstruccion.

% BID 2002a, 2002b y 2002¢: aqui se describe el funcionamiento de las redes focales compuestas por
personal de la Sede y las Representaciones. En América Central, por ejemplo, hay un acervo de
conocimientos especializados acumulados a nivel interno en un equipo multidisciplinario capaz de
movilizarse de inmediato cuando se avecina o se produce un desastre natural. Tanto durante una emergencia
como por un cierto lapso posterior, dicho equipo se mantiene en contacto constante con la Representacion
correspondiente, constituyendo una fuente de conocimientos especializados y apoyo logistico mientras se
prepara la intervencion del Banco.
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Cuadro 3.1

Instrumentos del Banco relacionados con desastres naturales

Prevencion

Mitigacién

Preparacién

Respuesta
inmediata

Reconstruccién

Fortalecimi

Fortal

Ei
J

Fortal

Ej

Ej

Fortal

institucional

institucional

institucional

institucional

Ej

para la Prevencion
de Desastres

(Operaciones de

r

Facilidad SectorialfIncorporacion en

préstamos
corrientes

Facilidad Sectorial
para la Prevencion
de Desastres

Operaciones de CT

Incorporacion en
[préstamos
corrientes

rlncorporacién en
préstamos
corrientes

(Operaciones de CT

Incorporacion en
[préstamos
corrientes

Facilidad de
JReconstruccion de
emergencia

CT de emergencia y

[Operaciones de
CT corrientes

JIncorporacion en
préstamos
corrientes

CT corrientes

reformulacion de
préstamos

corrientes corrientes

3.22

3.23

Accion operacional y servicios no financieros

1. Programacion por pais, gestion del riesgo de desastres y meta de la
reduccion de riesgos

En el Plan de Accion para desastres naturales se indica y en la seccidén anterior se
argumenta que la vulnerabilidad en un caso de peligro es funcion de los patrones de
desarrollo y que los desastres provocan serias interrupciones de tendencias en el
ambito del desarrollo. Si eso es cierto, pareceria atinado que, en el caso de los
paises vulnerables (o “particularmente vulnerables™), la programacion por pais
incorporara el tema de la reduccion de riesgos y explicara ya sea la funcion
contemplada para el Banco en dicho proceso o la ausencia de funcion.

Para verificar el enfoque del Banco en ese sentido, se analiz6 el documento de pais
mas reciente elaborado entre 1995 y 2002 para cada uno de los paises de un grupo
de 24 (todos los prestatarios excepto Haiti y Trinidad y Tobago). Como se muestra
en el Cuadro 3.2, pese a que en afos recientes se produjeron en la mayoria de los
casos importantes pérdidas econdmicas inducidas por desastres, los documentos de
pais no mencionan casi nunca la reduccion del riesgo de desastres ni la gestion de
riesgos en el marco del andlisis de las estrategias de desarrollo que (en cierta
medida) se hace en cada uno de dichos documentos. Las dos excepciones a esa
regla, segun el Cuadro 3.2, son los documentos de pais mas recientes para Belice y
la Republica Dominicana, respectivamente —en el primer caso porque gran parte
del programa de préstamos de hecho estd dedicado a los desastres naturales, y en el
de la Republica Dominicana porque la labor econdomica y sectorial realizada en la
Representacion y la Sede’, sumada a ciertos préstamos planificados, justificaba
ampliamente la inclusion del tema en el documento.

37" Tratada en el informe mencionado en la nota al pie No. 5.
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Cuadro 3.2

Documentos de pais y gestion del riesgo de desastres'

Gestion del riesgo de
Pérdidas por desastres desastres incluida Se hace mencién de la
Pais naturales 1995-2002 (miles Documento de Pais Aiio como parte de la L,
de millones de US$) vision de estrategia de prevencion
desarrollo

Argentina 12,95 GN-2140-1-E 2001

Bahamas 0,57 GN-2141-1-E 2001 X
Barbados 0,16 GN-2051-1-E 1999

Belice 0,35 GN-2019-2-E 1999 X X
Bolivia 3,49 GN-2036-2-E 1999
Brasil 17,48 GN-2104-1-E 2000
Chile 4,17 GN-2134-1-E 2001
Colombia 6,51 GN-2052-1-E 1999
Costa Rica 1,09 GN- 1982-3-E 2000

Rep. Dominicana 2,93 GN-2153-3-E 2001 X X
Ecuador 2,55 GN-2169-1-E 2001
El Salvador 5,08 GN-2121-3-Rev-S 2001

Guatemala 3,36 GN-2149-3-E 2001 X

Honduras 2,70 GN-2070- 1-E 1999 X
Jamaica 3,04 GN-2025-E 1998
México 15,69 GN-2181-1-Corr-E 2002
Nicaragua 2,73 GN-2230-1-E 2002
Panama 0,12 GN-2136-1-E 2001
Paraguay 0,15 GN-2118-1-E 2000

Pert 3,94 GN-2205-1-E 2002 X
Suriname n/a GN-2080- 1-E 2000
Uruguay 0,32 GN-2119-1-E 2000
Venezuela 2,27 GN-2081-3-E 2001
Guyana 0,03 GN-2228-1-E 2002

' Documento de pais més reciente en el periodo 1995-2002.

3.24

3.25

3.26

La prevencion o la necesidad de reducir la vulnerabilidad se menciona en la tercera
parte de los documentos de pais enunciados en el cuadro, pero en ninguno de ellos
es objeto de un examen analitico ni de un planteamiento orientado a la accion. Asi,
en forma casi generalizada, ni la gestion del riesgo de desastres ni la reduccion de la
vulnerabilidad se tienen en cuenta en las declaraciones programaticas oficiales del
Banco a nivel de pais. Los documentos nada dicen sobre las razones por las cuales
se pasa por alto este importante problema del ambito del desarrollo.

A una comprobacién similar (es decir, falta de menciéon y de tratamiento del
tema) se llega en relaciéon con una muestra de informes recientes de misiones de
programacion para dichos paises™: la gestion del riesgo de desastres no es un tema
destacado en dichos informes, incluso en el caso de los paises que, poco antes de
redactarse los respectivos documentos, habian sufrido desastres.

2. Cartera de préstamos relacionada con desastres naturales

En la presente seccién se procura confeccionar un inventario de la cartera de
préstamos del Banco aparentemente relacionados con desastres naturales y se
aborda la cuestion de la pertinencia de dicha cartera. La tarea de establecer un

38

Esos informes tienen por objeto actualizar peridodicamente el correspondiente programa de pais.
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inventario no es tan sencilla porque 1) los préstamos presentados como operaciones
con una meta relacionada con desastres naturales también pueden tener otras metas
y ii) los préstamos no presentados como articulados en torno a temas relacionados
con dichos desastres pueden tener efectos indirectos deseados o no deseados que
tienen pertinencia para el tema.

La primera fuente consultada corresponde a los Informes Anuales del Banco de
1995 a 2002. De las descripciones de préstamos tomadas de alli se desprende que,
aparentemente, 11% de los proyectos aprobados durante el periodo identificado (de
un volumen de 665 préstamos, 70) por un monto comprometido total de US$3.800
millones tenian objetivos relacionados con desastres naturales (a veces, como parte
de un conjunto de varios objetivos): siete para los paises del Caribe; 36 para
América Central, México y Panamd; 24 para paises sudamericanos y tres para
programas regionales (compdarese con el Cuadro 3.3, en el que dicha cartera se
clasifica segun la categoria de desastre aparentemente abordada).

La distribucion de esa cartera de préstamos (geograficamente y por categoria de
factor de peligro) evoca la Figura 2.1, es decir, el mapa de pérdidas segiin los
distintos tipos de factores de peligro presentado en el capitulo II. Por ejemplo, en el
Caribe, el 58% del monto total comprometido y aprobado para préstamos en el
marco de las operaciones en cuestion se asignd aparentemente a problemas
relacionados con tormentas de viento, lo cual coincide bastante con los datos
presentados en dicha figura, que muestran un gran nivel de pérdidas como
consecuencia de este tipo de sucesos en aquella subregion. En América Central,
pareceria ser que los préstamos del Banco dieron mayor preferencia relativa a los
problemas relacionados con terremotos, antes que a los de tormentas de viento, si
bien éstas ocasionan mas dafios que los primeros. En América del Sur, el 77% de
los montos comprometidos se destin6 a los dafios provocados por inundaciones, lo
cual refleja adecuadamente la importancia a largo plazo de este tipo de desastre, si
bien en algunos casos esa subregion sufrid dafios considerables como consecuencia
de terremotos y sequias en el periodo cubierto en la Figura 2.1.

Sin embargo, la informacién financiera presentada en el Cuadro 3.3 probablemente
contenga ciertos errores, porque los datos presupuestarios disponibles en los
Informes Anuales (y en los correspondientes documentos de préstamo en el
momento de su aprobacion por el Directorio) representan sumas globales que
impiden hacer un analisis detallado y totalmente transparente de las categorias de
gasto previstas. La cartera representada en el cuadro se analizd con los
departamentos de operaciones a fin de identificar un grupo medular de proyectos
que satisfagan el criterio de estar articulados fundamentalmente (a diferencia de
indirecta o marginalmente) en torno a una funcion relacionada con los desastres, ya
sea de reduccion del riesgo en alguna de sus variantes o de recuperacion frente a
emergencias y de rehabilitacion/reconstruccion. El resultado de dicho analisis es la
lista de 49 operaciones aprobadas entre 1995 y 2002 que aparece en el Anexo II.
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Cuadro 3.3

Cartera de préstamos aparentemente relacionados con desastres naturales, 1995-2002
(en millones de US$)

Pais aparentemente apar apar apar totales pré
relacionados con relacionados con relacionados con relacionados con aparentemente
terremotos tormentas de viento inundaciones desastres generales (en |relacionados con desastres|
general) naturales
Bahamas 21 (1) 21 (1)
Barbados 17 (1) 17 (1)
Rep. Dominicana 105 (1) S5(1) 110 (2)
Guyana
Haiti 27 (1) 27 (1)
Jamaica 16 (1) 16 (1)
Suriname
Trinidad y Tobago 28 (1) 28 (1)
Total Caribe 126 (2) 33(2) 60 (3) 219 (7)
Belice 41 (2) 41 (2)
Costa Rica
El Salvador 193 (5) 148 (4) 341 (9)
Guatemala 260 (7) 260 (7)
Honduras 211(7) 28 (2) 239 (9)
México 365 (1) 365 (1)
Nicaragua 73 (2) 125 (5) 198 (7)
Panama 15(1) 15(1)
Total América Central, México
y Panama 193 (5) 325 (11) 365(1) 576 (19) 1.459 (36)
Argentina 550 (2) 550 (2)
Bolivia 26 (1) 66 (3) 92 (4)
Brasil 280 (4) 330(2) 610 (6)
Chile
Colombia 20 (1) 250 (1) 270 (2)
Ecuador 159 (3) 50 (2) 209 (5)
Paraguay 35(1) 35(1)
Pera 20 (1) 270 (2) 290 (3)
Uruguay
Venezuela 20 (1) 20 (1)
Total América del Sur 40 (2) 1.590 (15) 446 (7) 2.076 (24)
Regional 57 (3) 57 (3)
Total general 233 (7) 451 (13) 1.988 (18) 1.139 (32) 3.811 (70)

Fuente: Informes Anuales del BID

(): nimero de proyectos aparentemente relacionados con desastres naturales

3.30

Ese conjunto de proyectos, por un monto total de US$3.200 millones
comprometido por el Banco, parece estar distribuido de la siguiente manera en las
tres categorias de intervencion funcionales de interés en el presente andlisis: en el
53% de los préstamos, el componente previsto relacionado con desastres esta
dedicado en cierta medida a la prevencion o la mitigacion, mientras que en el
16% esta dedicado a la respuesta frente a emergencias y en el 31%, a la
rehabilitacion y la reconstruccion (Cuadro 3.4). En términos financieros, como se
muestra en el cuadro, las tareas de respuesta frente a emergencias y de
reconstruccion reciben de los recursos totales de los proyectos un porcentaje mayor
que la prevencion (59% y 41%, respectivamente). Las cifras pertinentes para el
monto correspondiente al BID (a diferencia del monto total de los proyectos, que
también incluye el aporte del prestatario) son del 53% y el 47%, lo cual indica,
dentro del margen de exactitud de los datos, que el Banco, en forma muy loable,
presta atencion —incluso mas que los prestatarios en el marco de dichos
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préstamos— a las actividades de inversion centradas en la prevencion y la
mitigacion y, por ende, a la reduccion de riesgos.

Cuadro 3.4

Distribucion funcional aparente de 49 préstamos relacionados con desastres naturales
1995-2002

Funcioén

Nimero de

% de préstamos

% dedicado a
desastres naturales

% dedicado a
desastres naturales
dentro del monto

préstamos dentro del monto .
del proyecto correspondiente al
BID
Prevencion/mitigacion 26 53 41 47
FRE/Respuesta frente a emergencias 8 16 6 7
Rehabilitacion/Reconstruccion 15 31 53 46

Total

49

100

100

100

Fuente: Anexo Il

Por lo tanto, lo que se ve en términos de la cartera operativa es compatible con la
politica OP-704 en el sentido de que los préstamos del Banco relacionados con
desastres naturales responden a necesidades correspondientes a cada uno de los tres
periodos que rodean a dichos sucesos (antes, durante y después). Al mismo tiempo,
los pagos posteriores a los desastres (por lo menos cuando se los mide en términos
de los recursos totales de los proyectos) representan la principal categoria funcional
que cabe prever sobre la base del analisis que aparece en el capitulo II.

En lo que respecta a los resultados que se obtienen a través de ese grupo de
préstamos, la seccidn siguiente, sobre evaluabilidad, plantea una preocupacion en el
sentido de que los marcos de resultados de muchos de dichos préstamos son
deficientes y los informes de seguimiento del desempefio de proyectos no indican
demasiado en relacion con los avances sustanciales que se logran con las
operaciones. De hecho, esos informes (seglin se sefiala a continuacion) no hacen un
seguimiento significativo de los avances, por lo cual no responden al interrogante
de los resultados y de lo apropiado de la trayectoria supuestamente llamada a
producir los resultados que se persiguen.

El instrumento de la Facilidad Sectorial para la Prevencion de Desastres, creado
especificamente para fortalecer la prevencion de desastres y los sistemas de gestion
de riesgos, no ha sido objeto de demasiada demanda en los tres afios transcurridos
desde su creacion. En su marco se han concedido dos préstamos (DR-0145 y
BO-0206), y ambos atraviesan por problemas. De hecho, el concedido a la
Republica Dominicana se cancel6 en junio de 2003 porque se volvio imposible de
instrumentar frente a ciertos hechos institucionales y legislativos adversos. Por su
parte, el préstamo a Bolivia, cuyos desembolsos aun no han comenzado, aparece
clasificado como improbable en el informe mas reciente de seguimiento de su
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desempeno, en lo atinente al logro de sus objetivos; aparentemente, las dificultades
al respecto se vinculan con temas no resueltos relacionados con la concepcion de la
politica correspondiente y el papel de los militares en la gestion de emergencias.

3. Evaluabilidad

3.34 Del grupo de 49 operaciones mencionado supra se evaluaron 20 préstamos en
funcion de su evaluabilidad ex ante y ex post, siguiendo la metodologia ya bien
establecida de OVE. Esos 20 préstamos comprenden 12 no enmarcados en la FRE y
cuyos titulos hacen una clara referencia a los desastres naturales, y otros ocho,
tampoco enmarcados en dicha facilidad, escogidos al azar entre los que en sus
titulos no aluden claramente a esos desastres.

3.35 El andlisis de esos 20 proyectos muestra que los documentos de préstamo exhiben
un bajo nivel de evaluabilidad ex ante, es decir, en la fase de disefio del proyecto
(Cuadro 3.5)%. La evaluabilidad se midi6 tanto en funcion de los “productos”, es
decir, las consecuencias inmediatas de las operaciones, como en funcion de sus
“resultados”, es decir, su aporte al desarrollo, mostrandose sin ninguna ambigiiedad

Cuadro 3.5
ndices de evaluabilidad para proyectos
relacionados con desastres naturales
(1995-2002)

Indice de Indice de
Regién evaluabilidad evaluabilidad
ex ante' ex post'
1 0,48 0,21
2 0,42 0,18
3 0,46 0,16
TOTAL 0,45 0,18

! El indice tiene una escala del 0 (no evaluable) al 1 (plenamente evaluable).

¥ El indice de evaluabilidad ex ante mide el grado de evaluabilidad de un proyecto en el momento de su
aprobacion sobre la base de la informacion contenida en el documento de préstamo, que se acepta sin
ponerlo en tela de juicio. Para cada proyecto de confecciona una matriz de resultados en la que se
correlacionan los objetivos, la escala de medicion propuesta, y los correspondientes niveles basicos, hitos y
metas. Cada concepto se clasifica como un producto o un resultado. Las hileras se definen como objetivos
de los proyectos y las columnas, como escala de medicion, niveles basicos, hitos y metas. La matriz es
binaria: cuando se proporciona informacion verificable se asigna una puntuacién de uno (“1”) a las células;
en cambio, cuando la informacion es inexistente o inadecuada, se asigna un cero (“0”). El indice es la
relacion entre la suma de todas las células con puntuacion de 1 y la suma del niimero total de células de la
matriz.
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(hecho no sorprendente) que estos ultimos son mucho menos evaluables que los
primeros en la muestra de préstamos en cuestion *.

La evaluabilidad también resulta baja en la etapa ex post, y de hecho, como se
muestra en el Cuadro 3.5, es considerablemente mas baja en dicha etapa que en la
ex ante. Eso significa que es dificil (cuando no casi imposible, vistas las bajas cifras
ex post del Cuadro 3.5)saber, sobre la base del sistema de seguimiento de
proyectos del Banco, si un proyecto esta bien encaminado hacia el logro de sus
metas*'. Los informes de seguimiento del desempefio de proyectos llaman
particularmente la atencidon por no suministrar informacion sobre los componentes
de proyecto relacionados con desastres naturales en el caso de operaciones
multiproposito en los que a los objetivos vinculados con dichos desastres se suman
otras finalidades. El Banco carece casi totalmente de datos para poder medir los
avances logrados en la instrumentacion de los préstamos relacionados con desastres
naturales.

4. Eficiencia de entrega

Para el presente informe se analizaron distintas escalas de medicion para calcular la
eficiencia de entrega de la cartera de proyectos relacionados con desastres naturales.
Asi, por ejemplo, para nuestra cartera de ese tipo de proyectos el plazo transcurrido
desde la etapa del perfil I hasta la aprobacion por el Directorio (14,6 meses) es
considerablemente menor que el correspondiente a todos los préstamos de inversion
del BID del periodo 1991-2002 (20,2 meses). También es mas breve el tiempo que
transcurre entre la aprobacion por el Directorio y la firma del contrato
correspondiente, y el que va desde dicha firma hasta la elegibilidad para el primer
desembolso®. Por lo tanto, si bien la evaluabilidad de la cartera de préstamos del
Banco relacionados con desastres naturales es baja, la eficiencia de entrega de este
tipo de operaciones es elevada, es decir, superior al promedio para todos los
préstamos del BID. Ello posiblemente denote el objetivo de respuesta a
emergencias y de rehabilitacion perseguido con este tipo de proyectos, que es de
prever conduzca a una aceleracion de los desembolsos.

0" Ello se demuestra en el informe integral sobre evaluabilidad realizado para el presente estudio (Jales, 2003),
informe que, entre otros aspectos, ilustra acerca de las diferencias de evaluabilidad para distintos subgrupos
de préstamos, y que OVE facilita a quien lo solicite.

41

El indice de evaluabilidad ex post describe el grado de evaluabilidad de un proyecto durante su ejecucion,

estd basado en informacion suministrada por el informe mas reciente de seguimiento del desempeiio de
proyectos y se estructura en forma similar al indice de evaluabilidad ex ante.

42

A solicitud, OVE facilita un analisis tabular y grafico detallado sobre los ciclos de los proyectos y la

eficiencia de los desembolsos.
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5. Reformulacion de préstamos y riesgo para el cometido correspondiente

3.38 EIl BID (al igual que el Banco Mundial) puede reasignar recursos, pasandolos de

préstamos existentes a otros proyectos o necesidades de gasto bajo ciertas
circunstancias, particularmente en situaciones de emergencia provocadas por
desastres naturales. Para esos casos, la politica OP-704 contempla la posibilidad de
una reformulacion si nuevas prioridades en materia de gastos parecen justificarlo.

3.39 Sin embargo, la politica no presenta reglas para orientar el enfoque y el proceso de

reformulacion. Ello, sumado a la informacion obtenida en entrevistas a personal del
Banco acerca de la reformulacion, indica que los departamentos de operaciones
manejan ese tema con cierta discrecionalidad®”. Las entrevistas también indican que
cuando surge la aparente necesidad de proceder a una reformulacion no se da
demasiada consideracion al tema del riesgo para el cometido correspondiente ni del
costo de oportunidad implicito en el abandono de los objetivos iniciales del
proyecto reformulado*. En una situacion ideal, la reformulacion se veria orientada
por un analisis de costo-beneficio en el que se compararia el riesgo para el cometido
con los beneficios de dicha reformulacion al avecinarse una emergencia. Pero eso
no se hace, lo que indica que el Banco y el prestatario obran sin conocer los
beneficios generales en que redunda la reformulacion. Como se sefiala mas
adelante, un criterio usado para escoger candidatos para una reformulacion es el de
buscar proyectos en los que no se estan haciendo desembolsos. Por lo que pudo
determinar OVE, la pregunta de qué es lo que los proyectos no logran en términos
de los objetivos de desarrollo, pregunta por lo menos igual de atinada pero mas
complicada, no se formula.

3.40 El Banco tiene en cuenta varios elementos (o pasa por distintos pasos) al decidir

coémo y cuando reformular o reasignar préstamos en respuesta a un desastre natural:
1) analisis de la cartera para determinar si hay proyectos problemadticos cuya
reformulacion no incidiria negativamente en los resultados previstos en ese
momento (que, por lo general, ya se habrian reducido)®; ii) lista de los saldos sin
desembolsar de las operaciones candidatas a reformulacion (por lo general se suele
llegar a un monto sumando cantidades provenientes de distintas fuentes); y

43

44

45

Para analizar la medida en la que el mecanismo de reformulacion se usa en situaciones de emergencia
debidas a desastres naturales y para entender el proceso de reformulacion se solicitd informacion a
Representaciones y a personal en la Sede. Los datos proporcionados por las primeras variaban mucho en
cuanto a su nivel de detalle. Sin embargo, OVE piensa que se obtuvo suficiente informacion para sacar
conclusiones capaces de servir al mismo tiempo de base en el futuro para un examen mas amplio y un
analisis mas minucioso.

Para la nocion de riesgo para el cometido, véase la obra de Clarke y Doherty (2001), que fueron quienes
utilizaron el término por primera vez en el marco de programas respaldados por instituciones financieras
internacionales.

En esta categoria pueden haber casos en los que el costo de oportunidad de los recursos reformulados sea
bajo.
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iil) analisis de la lista con el gobierno prestatario y los organismos ejecutores
(proyectos, montos que habran de considerarse y condiciones en las que se harian
las transferencias). En ese proceso es probable que también se contemple la
posibilidad de nuevos préstamos y el empleo de la FRE, lo cual, sumado a las
reformulaciones, determinara la naturaleza y magnitud del apoyo agilizado puesto a
disposicion del pais azotado por un desastre. Asi como no se hace una evaluacion
explicita del riesgo para el cometido correspondiente, tampoco se realiza un analisis
explicito de las implicaciones que los desembolsos acelerados y los posibles nuevos
préstamos podrian tener en materia de riesgo crediticio.

En materia de procedimientos, la compatibilidad entre los objetivos y circunstancias
del préstamo original y los correspondientes a la operacion reformulada determina
el nivel de autoridad que aprobara la modificacion. Se requiere la aprobacion del
Directorio si el cambio propuesto i) modifica sustancialmente el objeto, el
prestatario o el garante de la operacion; ii) aumenta el monto del financiamiento
proporcionado por el Banco; iii) cambia la fuente de los fondos; o iv) constituye
una excepcion importante a las politicas del BID*. En todos los demas casos, las
modificaciones de los préstamos las aprueba la Administracion, en el nivel que
corresponda (Gerente, Representante, Jefes de Divisién) segin el monto por
reformular y las caracteristicas de los nuevos usos dados a los fondos.

Un andlisis de los préstamos reformulados entre 1995 y 2002 (véase una lista
parcial en el Cuadro 3.6) revela una tendencia a seleccionar operaciones que
manifiestamente seguirdn haciendo desembolsos en el mismo sector, para evitar el
tramite de aprobacioén, que podria demorar la reorientacion de los fondos.
Asimismo, a veces la seleccion de proyectos para su reformulacion puede verse
influenciada por consideraciones relacionadas con los procesos de licitacion y
compra: en algunos de los casos analizados, la reasignacion de fondos
aparentemente ofrecia la oportunidad para acelerar la operacion aprovechando las
reglas simplificadas del Banco en materia de adquisiciones en casos de emergencia.

% Véase el documento OA-420, “Cuadro de autoridad para préstamos de inversion” (julio de 2002), pagina 5.
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Cuadro 3.6
Reformulacion de préstamos en relacion con desastres naturales, 1995-2002 (preliminar)
Monto (en
Pais Préstamos millones de Comentarios
dolares)
AR 795/0C-AR 35,0 Aprobado por el Directorio Ejecutivo -
Problemas con la ejecucion del programa de
emergencia
BL 1189/0C; 1211/0C-BL. 2,0 Aprobados por el Directorio Ejecutivo -
Buena ejecucion
CcO 774/0C; 863/0C; 1075/0C. 133,7 Todas las transferencias fueron aprobadas
por el Directorio Ejecutivo
EC 596/0C-EC; 874/0C-EC; 34,2 Las aprobaciones fueron hechas por el
892/0C-EC; 978/0C-EC; Directorio Ejecutivo - La ejecucion de los
834/SF-EC; 900/SF-EC; 913/SF- proyectos se podria calificar de normal
EC; 919/SF-EC
ES 731/0C-ES; 838/0OC-ES; 169,2 Aprobaciones por el Directorio Ejecutivo -
839/0C-ES; 840/0C-ES; La ejecucion de los proyectos de emergencia
886/0C-ES; 919/0C-ES; se podria calificar de normal - Los préstamos
920/0C-ES; 1041/0OC-ES; incluidos por la Representacion en este
1067/0C-ES; 1092/0OC-ES; cuadro son solamente aquellos cuyas
1004/SF-ES; 1100/0C-ES. transferencias se aprobaron durante el primer
semestre de 2001
HO 906/SF-HO; 981/SF-HO; 59,2 Dos de estas tres reformulaciones (US$7
1024/SF-HO; 1029/SF-HO; millones) se aprobaron a nivel de Gerente
1037/SF-HO; Regional, mientras que las otras tres
reasignaciones de préstamos fueron
aprobadas por el Directorio Ejecutivo
PE 1150/0C-PE 2,5 Aprobado por la Administracion - La
ejecucion del programa tiene retrasos en
comparacion con el calendario original
VE 696/0C-VE; 732/0C-VE; 154,4 Del monto total reasignado se desembolsaron|

779/0C-VE; 818/0OC-VE;
928/0C-VE

solamente US$13,7 millones - El prestatario
no firmo las enmiendas de dos de los cinco
contratos por un monto de US$100 millones -
Las reasignaciones incidieron negativamente
en los préstamos que terminaron por
mantener los montos originales - Las
reasignaciones se aprobaron a nivel de

Gerente Regional.

Fuente: BID. Los paises no incluidos en este cuadro presumiblemente no tienen identificados programas de emergencia con
una reasignacion de recursos de préstamos existentes.

3.43

El destino exacto de los recursos reformulados no se indica en la documentacion
que acompaiia la solicitud de aprobacion de la reformulacion. Lo que se suele decir
es que los recursos se dedican a las tareas de rehabilitacion/reconstruccion en curso,
lo cual tiene por resultado incrementar las sumas proporcionadas a través de la FRI
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y posiblemente de otros préstamos. Pero, segun lo que pudo determinar OVE, no se
elaboran presupuestos funcionales detallados para la colocacion de los fondos
reformulados. A su vez, los informes de seguimiento del desempefio de proyectos
no arrojan luz sobre el empleo de los fondos reformulados ni de los resultados
consiguientes.’

Vistas las condiciones rapidamente cambiantes que imperan tras un desastre, es
comprensible que el Banco no utilice para la tramitacion de préstamos de
emergencia y las reformulaciones de préstamos los mismos métodos empleados
para las operaciones corrientes. Sin embargo, el analisis que antecede lleva a pensar
que en aras de la congruencia, la transparencia y el aprovechamiento de las
lecciones del caso procede analizar los procesos que rigen la reformulacion y
establecer sistemas que permitan hacer un seguimiento de los resultados. Ademas,
no es desatinado sugerir que los ejercicios de reformulacién hagan referencia al
riesgo para el cometido correspondiente y traten de evaluarlo, creando asi
condiciones para que las autoridades encargadas de decidir las aprobaciones del
caso y, en general, las partes interesadas, puedan tomar decisiones fundamentadas.

6. Cooperacion técnica y productos no financieros

Entre 1995 y 2002 el Banco brind6 respaldo a 47 proyectos de cooperacion técnica
relacionados con desastres naturales, con un aporte minimo de US$150.000 para
cada uno (Anexo III)*. Del Cuadro 3.7 se desprende que ese grupo de operaciones
de cooperacion técnica de mayor volumen esta claramente (y en mayor grado que la
cartera de préstamos analizada antes) inclinado en favor de la prevencion y la
mitigacion de desastres. Tras ciertos desastres acontecidos en 1998 y 1999, el
grueso de las aprobaciones de operaciones de cooperacion técnica volcadas hacia la
prevencion se produjo entre 1999 y 2001 (de 33 proyectos, 23; Anexo III). Esos
datos nos llevan a la conclusion de que el Banco recurre a las operaciones de
cooperacion técnica para facilitar los trabajos destinados a brindar apoyo a la
prevencion, aprovechando el cardcter no reembolsable de dicho instrumento, que
ofrece incentivos a los paises prestatarios. Sin embargo, gran parte de ese trabajo es
de naturaleza mas bien circunstancial. Con la posible excepcion de Belice, OVE no
encontrd en ninguna parte pruebas de que el Banco hubiera impulsado un
planteamiento de enfoque sistematico e integral para la reduccion de riesgos, cuyo
marco permitiera pronunciarse acerca de la funcion y el aporte previstos para las
operaciones de cooperacion técnica emprendidas.

7 Entre 1998 y 2002 se llevaron a cabo auditorias financieras externas para los proyectos enumerados en el
Cuadro 3.6, si bien ello se hizo en forma incompleta, ya que dichas auditorias se realizaron en forma anual
solamente para el 59% de las operaciones, mientras que para el 9% no se llevaron a cabo.

48

La lista no incluye las operaciones de cooperacion técnica de menor volumen, de las que las de un monto

maximo de US$50.000, que el Banco suele ofrecer como gesto de solidaridad frente a un desastre,
representan la clase mas importante.
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Cuadro 3.7
Distribucion funcional aparente de 47 proyectos de cooperacion técnica
relacionados con desastres naturales, 1995-2002

Numero % de % del % del
o7 (1)

Funcion proggctos proyectos I[I)ll?(:l;gc(tioe ! m(i;lltl(; de
Prevencion/mitigacion 33 70 78 73
Asistencia frente a emergencias 4 8 5 6
Rehabilitacién/reconstruccion 10 22 17 20
Total 47 100 100 100

* Cooperaciones técnicas por un monto equivalente o superior a US$150,000
Fuente-: Anexo 111

En cuanto a los productos no financieros, se observa que el tema de los desastres
naturales ha dado lugar a un considerable programa de estudios y actividades de
extension con el patrocinio del Banco y a la participacion de éste en una serie de
iniciativas regionales, segun se sintetiza en el Anexo IV. La labor analitica
promovida por el BID abarca aspectos de la gestion del riesgo de desastres junto
con practicas financieras (incluidos los trabajos en torno a los mercados de seguros
y la transferencia de riesgos), el programa para la elaboraciéon de informacion e
indicadores sobre desastres mencionado en el capitulo II y una iniciativa dirigida a
confeccionar listas de control sobre gestion del riesgo de desastres para su andlisis
por especialistas dentro de la institucion, todo ello sumado a lineas continuas para
cooperar y compartir conocimientos con otros organismos.

En opinion de esta evaluacion, ese conjunto de actividades ha sido determinante
para que el Banco llegue a entender en forma mds cabal la gestion del riesgo de
desastres y para la creacion de algunas de las capacidades que se necesitan en la
institucion para poder asesorar a los prestatarios. Los puntos focales ya
mencionados facilitan un cierto caudal de comunicacion entre los especialistas del
Departamento de Desarrollo Sostenible y los departamentos de operaciones. Sin
embargo, es dudoso que ello baste para la incorporacion de la gestion del riesgo de
desastres en la programacion de pais y las operaciones del Banco: las pruebas
presentadas antes indican que a pesar de los servicios no financieros coordinados
por el Departamento de Desarrollo Sostenible, la gestion del riesgo de desastres rara
vez llega a incluirse en la programacion de pais, mientras que por su parte la
prevencion, la mitigacion y la preparacion (si bien son importantes en la cartera de
préstamos vinculada con desastres naturales) le van en zaga a las tareas dedicadas a
la respuesta frente a emergencias y a la rehabilitacion y reconstruccion. Las
entrevistas realizadas a personal del Banco parecen indicar la existencia de un
desnivel entre las operaciones de la institucion centradas en forma
desproporcionada en este ultimo tipo de intervenciones y un enfoque mas integrado
en materia de reduccién del riesgo de desastres, capaz de ayudar a ofrecer
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soluciones a largo plazo mdas eficaces para los paises prestatarios de gran
vulnerabilidad.

Otra manifestacion de discontinuidad surge al considerarse las actividades
antedichas realizadas en la Sede y el nivel de conciencia y capacidad de absorcion
de los prestatarios. Los Didlogos Regionales de Politica (programa para altos
responsables de la formulacion de politicas en la region, dedicado a siete temas
estratégicos, incluida la gestion del riesgo de desastres) estan concebidos como
plataforma para deliberar sobre las experiencias y las practicas Optimas en dicha
esfera®. Si bien OVE considera a esos dialogos como un ambito potencialmente
importante, las sesiones dedicadas a los desastres naturales también ponen de
relieve lo dificil que es establecer una comunidad de destacados profesionales para
abordar los temas en cuestion: a las tres sesiones realizadas hasta ahora
concurrieron entre quince y dieciocho participantes de la region, de los que siete
asistieron por lo menos a dos reuniones y tres a las tres. Como se ve, la
concurrencia es algo erratica, aduciéndose para ello razones como un cambio de
gobierno o la falta de dinero para viajes™.

Sin embargo, cabe sefialar que en una evaluacion realizada recientemente por
encargo del Departamento de Integracion, ente patrocinador, se sefiala que los
participantes tuvieron comentarios positivos en cuanto a la utilidad de las sesiones
dedicadas a la gestion del riesgo de desastres. Por ejemplo, éstos indicaron que las
sesiones les habian ayudado a reconocer oportunidades y sugerencias susceptibles
de aplicarse en sus paises; se llega asi a la conclusion de que los resultados
justifican seguir adelante con el proceso, aun cuando no todos los estudios
realizados y presentados hayan sido considerados pertinentes por los participantes
en forma unanime’'. La evaluacién no ofrece indicio alguno de que las practicas
Optimas tratadas en el marco de los dialogos se hayan incorporado en la
formulacion de politicas a nivel nacional.

Sintesis

El presente capitulo tenia por objeto responder a las preguntas formuladas en los
parrafos 3.2, 3.3 y 3.4 supra. Para recapitular, y siguiendo un orden ligeramente
distinto, nuestro analisis de la politica OP-704 llegd a la conclusion de que la
misma no expresa adecuadamente el enfoque integrado que se necesita en materia
de gestion del riesgo de desastres para brindar asistencia a los paises prestatarios a

49

Varios de los estudios enumerados en el Anexo IV se realizaron como material para sesiones sucesivas en el

marco de los Dialogos Regionales de Politica.

50

Segun datos proporcionados a OVE por el Departamento de Desarrollo Sostenible, dieciséis eventos sobre

desastres naturales, patrocinados o copatrocinados por el BID entre los afios 2000 y 2003 fuera del marco
de los Dialogos Regionales de Politica, contaron con la asistencia de un total de por lo menos
1.800 participantes.

ST IMCI 2003.
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la hora de afrontar las dificultades planteadas por los desastres naturales. El analisis
comprobd asimismo que hay confusion en torno al alcance de la politica (es decir,
los tipos de desastres naturales e inesperados que la misma y la FRI deberian
cubrir). En la seccion B supra se presentd un marco para examinar los temas. Con
respecto al Plan de Acciodn, el andlisis comprobd que el mismo proyecta un marco
adecuado tanto en lo conceptual como en lo atinente a la gestion del riesgo, pero
que no es un plan en el sentido estricto de la palabra, que implica comprometer a la
institucion a seguir la via trazada en funcion de metas especificas, convenidas y
verificables.

Nuestro andlisis de la accion operacional y los servicios no financieros del Banco
nos permitié6 comprobar que la institucion opera activamente en el ambito de los
desastres naturales e inesperados, abarcando aspectos de la prevencion y dedicando
recursos a las tareas de respuesta frente a emergencias y de rehabilitacion y
reconstruccion. La cartera de operaciones es compatible con la politica OP-704 en
el sentido de que, segun lo estipulado en esta ultima, responde a necesidades en
cada uno de los tres periodos que enmarcan a los desastres (antes, durante y
después). Pero al hacer el seguimiento de los paises prestatarios y dar respuesta a
sus necesidades en la forma en que debe hacerlo, el Banco sigue lo que algunos han
denominado estrategia de pagos posteriores al desastre, a expensas de la mayor
atencion que se deberia prestar a la reduccion del riesgo. La vulnerabilidad no sélo
se aborda en forma inadecuada, sino que ademas se ve agravada frente al riesgo
para la mision, pues el desvio de recursos con posterioridad a un desastre,
canalizandolos hacia la respuesta a emergencias y a la reconstruccion, tiene costos
de oportunidad ya que otros proyectos, incluidos los de inversion para la reduccion
de riesgos y el fomento de condiciones propicias para la transferencia de riesgos, se
ven desplazados.

En general, el aporte del Banco para “ayudar a fortalecer los incentivos y las
capacidades para la gestion del riesgo en el marco del ciclo de gestion ilustrado en
la Figura 2.3 y ayudar a sentar las bases que permitan transferir riesgos y ofrecer
financiamiento” (parrafo 3.2) es exiguo. La institucion no logra incorporar la
gestion del riesgo en la programacion de pais. Dedica operaciones de cooperacion
técnica a la prevencion y la preparacion y aporta conocimientos a escala regional,
fomentando el didlogo entre los responsables de la formulacion de politicas. Las
operaciones de esta categoria pueden ser importantes toda vez que su caracter no
reembolsable representa un aliciente para los prestatarios, si bien tienden a
presentarse de manera circunstancial, por lo general en respuesta a emergencias.
Por otra parte, los Didlogos Regionales y los aportes de conocimientos del Banco
estan desvinculados de la programacion y las operaciones. El prometedor
mecanismo institucional de los puntos focales para la gestion de desastres no
funciona como elemento transmisor entre las regiones, el centro (es decir, el
Departamento de Desarrollo Sostenible) y los paises prestatarios; tampoco actu6 en
forma palmaria como factor inductor del necesario cambio de un enfoque reactivo a
uno proactivo.
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La teoria de los juegos y el paso a la gestion del riesgo de desastres

La gestion del riesgo de desastres supone un cambio de comportamiento hacia un
mayor equilibrio entre las inversiones en la prevencion y la preparacion, por una
parte, y los pagos posteriores a los desastres, por la otra. Los marcos de la teoria de
los juegos concebidos para trazar una estrategia competitiva en el sector privado
pueden ayudar al Banco a estructurar procesos de cambio de comportamiento hacia
una gestion proactiva del riesgo, empezando por la propia instituciéon y haciendo
extensivo luego el ejercicio a los paises prestatarios. Uno de esos marcos, analizado
en la bibliografia pertinente, es el denominado PARTS, sigla inglesa formada con la
primera letra de las palabras players (protagonistas), added value (valor agregado),
rules (reglas), tactics (tacticas)y scope (alcance)”. En este contexto, la palabra
players (protagonistas) puede estar referida a la participacion de todos los
interesados; el valor agregado estaria referido a lo que debe aportar el Banco
(conocimientos, programacidn, instrumentos y servicios que respondan a
necesidades y ofrezcan los incentivos adecuados); las reglas pueden relacionarse
con un acuerdo para limitar fondos, tras una moratoria, para los prestatarios que no
deseen emprender tareas de prevencion y preparacion; las tacticas pueden estar
referidas a la distribucion de beneficios entre partes interesadas; y el alcance se
relacionaria con todos los nexos necesarios para la gestion del riesgo (sector de los
servicios financieros, codigos de edificacion, etc.). Cabe sefalar que la mejor
manera de pasar a la gestion del riesgo de desastres seria la de comenzar evaluando
y luego adaptando cada uno de esos elementos a fin de mejorar paulatinamente la
posicion correspondiente. Por lo tanto, el marco PARTS ofrece las herramientas
pertinentes y una forma de pensar sobre la modificacion del comportamiento, que
aparentemente valdria la pena poner en practica, vista la importancia de los
desastres naturales intermitentes a que el Banco se enfrenta en forma periodica.

32 Brandenburger y Nalebuff 1995.
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IV. CONCLUSION Y RECOMENDACIONES

Los desastres naturales son un problema importante y creciente para el desarrollo
en América Latina y el Caribe y presentan un reto al cual el BID todavia no ha dado
una respuesta adecuada. La declaracion de orientacion del Banco en materia de
desastres naturales e inesperados, es decir, la politica OP-704, no refleja
adecuadamente el enfoque integrado de gestion del riesgo de desastres que se
necesita para ayudar a los paises prestatarios a afrontar las dificultades planteadas
por los desastres naturales, si bien representa una mejora con respecto a versiones
anteriores. Como se sefiala en este informe, a ello se suma cierta confusion con
respecto al alcance de dicha politica y de la Facilidad de Respuesta Inmediata a
Emergencias Causadas por Desastres Naturales e Inesperados (FRI), mecanismo del
Banco enmarcado dentro de la esfera de la OP-704. Por otra parte, el Plan de
Accidn sobre desastres naturales esta basado en un marco conceptual integral de
gestion del riesgo, pero no compromete a la institucion a emprender un programa
de trabajo verificable y dotado de recursos para el logro de metas especificadas y
acordadas. Por lo tanto, esta evaluacion llega a la conclusion de que la politica OP-
704 y el Plan de Accion deberian revisarse, para lo cual a continuaciéon formula
recomendaciones.

Al Banco se le pide con frecuencia que dé respuesta a desastres naturales, respuesta
que tiende a ser mas reactiva que proactiva. La institucion tiene un papel importante
como fuente de fondos para las tareas de respuesta frente a emergencias y de
rehabilitacion/reconstruccion.  Algunos de esos fondos provienen de la
reformulacion de préstamos ya aprobados. El BID fomenta asimismo la prevencion
y la preparacion por medio de préstamos y operaciones de cooperacion técnica.
Hace tres afios cred la Facilidad Sectorial para la Prevencion de Desastres para
apoyar el cambio institucional relacionado con la prevencion —para la cual hay
poca demanda. Sin embargo, rara vez ha emprendido una gestion del riesgo de
desastres, en el sentido amplio del término. Con una o dos excepciones, la gestion
del riesgo no figur6 como tema en la programacion de pais entre 1995 y 2002,
incluso en el caso de prestatarios sumamente vulnerables. Tampoco lo hace a nivel
de proyecto, en el que la evaluabilidad de la cartera de préstamos relacionados con
desastres es tan baja que resulta casi imposible hacer un seguimiento de los
resultados. Por lo tanto, esta evaluacion llega a la conclusion de que el Banco
deberia rever su enfoque en materia de desastres naturales. A continuacion se
formulan recomendaciones al respecto.

El BID mantiene un activo programa de estudios y de actividades de extension con
respecto a desastres naturales e inesperados. Sin embargo, sus aportes de
conocimientos y los Didlogos Regionales de Politica en materia de desastres
naturales y gestion del riesgo de desastres estdn desvinculados de las operaciones.
El prometedor mecanismo institucional de los puntos focales para la gestion de
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desastres no funciona como elemento transmisor entre las regiones, el centro (es
decir, el Departamento de Desarrollo Sostenible) y los paises prestatarios; tampoco
actu6 en forma palmaria como factor inductor del necesario cambio de un enfoque
reactivo a uno proactivo. Por lo tanto, esta evaluacion llega a la conclusion de que
el Banco tiene que replantear la forma en que estd organizado para prestar servicios
con respecto a los desastres naturales e inesperados. En este sentido, un proceso que
parta de la teoria de los juegos podria ayudar. En relacion con el tema del enfoque
del BID también se presentan recomendaciones a continuacion.

La pregunta de qué incentivos financieros podria ofrecer el Banco para fomentar las
inversiones en los ambitos de prevencion, mitigacion y preparacion no es sencilla
de responder si se parte de la hipdtesis de que el establecimiento de alguin tipo de
diferenciacion en los cargos aplicados (reduciéndolos en el marco de préstamos de
fondos para la reduccion de riesgos) no es una via politicamente viable en la
“cooperativa” que es el BID. Actualmente, la asistencia técnica no reembolsable es
el instrumento predilecto para trabajar en torno a dicha reduccion, lo cual demuestra
que la demanda de una mayor seguridad es sensible a los precios. Pero esta
evaluacion identificd asimismo un obstaculo no financiero para la accién en materia
de reduccion del riesgo, es decir, la incertidumbre acerca de la situacion individual
con respecto a lo que el informe define como nivel 6ptimo de seguridad, con la
consiguiente incertidumbre acerca de qué hacer. Es esta una esfera en la que el
Banco podria hacer mucho, y en opinion de esta evaluacion, mucho mas de lo que
ha venido haciendo, para establecer una comunidad de aprendizaje que comprenda
a los prestatarios, invierta en conocimientos como los correspondientes a las
evaluaciones de la vulnerabilidad y vincule dichas funciones con la programacion a
nivel de pais, las decisiones sobre asignaciones presupuestarias, las estrategias de
préstamo y la asistencia en forma de cooperacion técnica que brindaria respaldo a
esas estrategias. En ese contexto cabe tener en cuenta la necesidad de preparar el
terreno para la participacion privada en distintas formas de transferencia del riesgo
en los paises prestatarios, siendo que la transferencia de riesgos a través del
mercado de seguros y otros mecanismos resultan fundamentales para reducir la
carga financiera relacionada con desastres naturales que han solido sobrellevar los
gobiernos.

Las siguientes recomendaciones tienen por finalidad facilitar el cambio segun lo
expuesto en las correspondientes conclusiones:

1. Politica OP-704: Revisar y actualizar esta politica. En este sentido, hacer de
la gestion del riesgo de desastres un elemento medular de la OP-704 revisada;
limitar el alcance de la misma a los desastres naturales y los accidentes
tecnologicos; hacer lugar a la accion del Banco con vistas a fortalecer los
incentivos y las capacidades para la gestion de riesgos en paises muy
vulnerables y preparar el terreno para la implantacion de formas eficientes de
financiamiento y de transferencia de riesgos; hacer de la politica OP-704
revisada o de un instrumento derivado de la misma, como por ejemplo, una
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version revisada del Plan de Accidn, un elemento orientado al logro de metas
y resultados (incluir niveles de referencia y metas); facilitar las vinculaciones
entre la politica revisada, de aplicacion en todo el Banco, y las estrategias para
los paises individuales.

FRI: Establecer un documento de orientacion independiente sobre la FRI.
Limitar dicha facilidad a las emergencias de inicio repentino no cubiertas por
otros instrumentos del Banco. Establecer un proceso tal como un grupo de
trabajo para precisar la gama de emergencias de inicio repentino para las que
se deberia poder recurrir a la FRI.

Enfoque: Modificar la corriente operativa del Banco en materia de gestion del
riesgo de desastres, pasando de una de cardcter eminentemente reactivo a una
que incorpore el nivel apropiado de reduccién del riesgo. Donde corresponda,
establecer incentivos financieros, por ejemplo, por medio de combinaciones
novedosas de concesion de préstamos y financiamiento no reembolsable.
Consolidar las actividades relacionadas con los desastres naturales, en una
escala acorde con la amenaza al desarrollo planteada por el riesgo de desastre.

Organizacion: Definir una alternativa orgdnica capaz de asegurar la
integracion, sinergia y funcionamiento de una comunidad de aprendizaje
transsectorial que comprenda a todas las partes interesadas. Fortalecer los
puntos focales de gestion de desastres como comunidad de vanguardia para el
cambio institucional hacia un planteamiento mdas proactivo, centrado en la
programacion de pais y en las estrategias pertinentes.

Operaciones: Introducir la gestion del riesgo de desastres en la programacion
de pais para paises muy vulnerables. Definir planes de capacitacion y
directrices para los equipos de proyecto a fin de incorporar el concepto de la
gestion integrada de riesgos en las tareas de preparacion y otorgamiento de
préstamos. Elaborar directrices para un proceso transparente de reformulacion
de préstamos, incluidos métodos para explicitar el riesgo para el cometido
correspondiente o los costos de oportunidad relacionados con la
reformulacion. Disefar intervenciones para la evaluabilidad.

Presentacion de informes: Informar al Directorio Ejecutivo del Banco acerca
de los avances que se registren en la institucionalizacion y la integracion de la
gestion de riesgos relacionada con los desastres naturales e inesperados.
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Lo0S 10 PEORES DESASTRES NATURALES OCURRIDOS EN AMERICA LATINA Y EL CARIBE
(1900-2002)"

Pais Tipo Afio Numero de Nota
casos fatales

Pert Terremoto 1970 66.794  Nevado Huascaran (7,8 Richter)
Guatemala Inundacién 1949 40.000  Zona este de Guatemala
Martinica Erupcion volcénica 1902 30.000  Monte Pelée
Chile Terremoto 1939 30.000  Zona Centro Sur de Chile (8,3 Richter)
Venezuela Inundacién 1999 30.000  Estado Vargas (350 km2)
Guatemala Terremoto 1976 23.000  Ciudad Guatemala (7,5 Richter)
Colombia Erupcion volcanica 1985 22.800  Nevado del Ruiz
Honduras Tormenta viento 1998 14.600  Huracan Mitch
Nicaragua Terremoto 1972 10.000  Managua (destruccion del 80% de los

edificios de la capital; 6,2 Richter)
Argentina Terremoto 1944 10.000 San Juan (7,8 Richter)

Daiios en
Pais Tipo Afo | millones de Nota
US$

Chile Terremoto 1939 11.881 Zona Centro Sur de Chile (8,3 Richter)
México Terremoto 1985 6.673 Ciudad de México (8,1 Richter)
Brasil Sequia 1978 6.332 Zona Central y Sur
Caribe Tormenta viento 1989 5.181 Huracan Flora
Nicaragua Terremoto 1972 3.629 Managua (destruccion del 80% de los

edificios de la capital; 6,2 Richter)
Chile Terremoto 1953 3.361 Zona central (7,6 Richter)
Chile Terremoto 1960 3.335 El terremoto mas grande registrado en el

mundo (9,5 Richter); ola gigante de 10 mts.
Guatemala Terremoto 1976 3.155 Ciudad Guatemala (7,5 Richter)
Colombia Terremoto 1999 3.125 El Quindio (6 Richter)

Fuente: Charvériat, 2000; EM-DAT, 2003; UNEP/APELL, 2003

Ordenados en funcion de las pérdidas economicas
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LoS 10 PEORES DESASTRES TECNOLOGICOS
OCURRIDOS EN AMERICA LATINA Y EL CARIBE
(1900-2002)*
Pais Tipo de desastre Aiio Daiios Numero Nota
tecnologico en millones de| de casos
USS fatales

México Accidente industrial 1996 1.144 6 Estado de Chiapas
Brasil Accidente transporte 1988 501 0 Cuenca de Campos, Enchova
México Accidente industrial 1992 384 200 Guadalajara
Colombia Accidente industrial 1956 264 2.700  Cali
Pera Accidente transporte 1996 63 70 Pacifico, cerca de Lima
Meéxico Accidente industrial 1995 53 0 Tula
Brasil Accidente industrial 1984 52 36 Rio de Janeiro
Ecuador Explosion 2002 50 8 Riobamba
Colombia Incendio 1966 44 1 Quibdo (Departamento Choco)
México Accidente industrial 1992 38 0 Tultitlan

Fuente: EM-DAT, 2003; Rojas Gutiérrez, 2003; UNEP/APELL, 2003

Ordenados en funcion de las pérdidas economicas
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Monto total Monto del Porcentaje .
Préstamo proyecto (en | préstamo del desembolsado Porcentaje
Titulo Pais Aio Clasificacion A . del préstamo del | para desastres Objetivo del préstamo Comentarios
No. miles de BID (en miles ..
délares) de délares) BID a diciembre| naturales
de 2002
AR-0136 | Recuperacion ecologica Argentina 1997 Prevencion 500.000 250.000 12,11% 72% Mejorar la gestion de los recursos de |El programa permitira la
Matanza-Riachuelo la cuenca del rio Matanza-Riachuelo [realizacion de obras
mediante la coordinacion de medidas|fundamentales para drenaje y
ambientales. Cuatro subprogramas: |control de inundaciones y
1) control de la contaminacion resolvera en gran medida el
industrial; 2) obras de control de problema de inundaciones en
inundaciones; 3) tratamiento de las zonas mas propensas a
residuos solidos y 4) rehabilitacion  [sufrirlas.
urbana.
AR-0242 |Programa de emergencia Argentina 1998 Rehabilitacion/ 500.000 300.000 68,61% 100% Brindar apoyo para la recuperacion |Tres componentes:
por inundaciones Reconstruccion economica y social de zonas 1) mitigacion (US$30
afectadas, por medio de actividades |mn.) (2) reconstruccion
para atenuar los efectos de la (US$430 mn.) y
inundacion, reconstruir y rehabilitar (3) prevencion (US$5 mn.).
la infraestructura econdmica y social
y mitigar los dafios de catastrofes
similares en el futuro.
BA-0019 Programa de Barbados 2001 Prevencion 24.200 17.000 - 59% Facilitar el desarrollo sostenible y las [Los cambios mundiales y
infraestructura costera mejoras para la preservacion y la regionales y su efecto en el
gestion de las costas. entorno de las costas de
Barbados se refieren a los
cambios de temperatura, de la
circulacion de corrientes
oceanograficas y de las
condiciones climaticas,
sumados a los peligros
naturales de huracanes y
tormentas tropicales.
BH-0031 Programa de Bahamas 2001 Rehabilitacion/ 43.000 30.000 32,80% 100% Rehabilitacion de infraestructura Fase I - Rehabilitacion o
rehabilitacion de la Reconstruccion basica dafiada por el huracan Floyd. |reconstruccion de obras

infraestructura

especificas danadas o
destruidas por el huracan
Floyd

Fase II — Incluye otras obras
especificas destinadas a
reemplazar las dafiadas
repetidamente por tormentas a

lo largo de los afios.
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Monto total Monto del Porcentaje .
Préstamo proyecto (en | préstamo del desembolsado Porcentaje
Titulo Pais Aifio Clasificacion . . del préstamo del | para desastres Objetivo del préstamo Comentarios
No. miles de BID (en miles ..
délares) de délares) BID a diciembre naturales
de 2002
BL-0015 | Reconstruccion post Belice 1999 Prevencion 32.222 21.333 27,22% 100% Reducir la vulnerabilidad del pais y |El programa tiene dos
huracéan y preparacion mejorar su capacidad de respuesta a [componentes: 1) uno
para desastres naturales los desastres naturales. estructural, relacionado con
las medidas necesarias para
reducir la vulnerabilidad de
Belice a los dafios provocados
por vientos, lluvias y
crecientes causadas por
tormentas; y 2) otro de
carécter institucional.
BL-0018 Facilidad de Belice 2000 FRE 25.000 20.000 100,00% 100% Restablecer servicios basicos para la |El proyecto proporcionara
reconstruccion de poblacion afectada por el huracan  [recursos para las actividades
emergencia para afrontar Keith. urgentes necesarias para
los efectos del huracan restablecer el suministro de
Keith servicios a la poblacion
afectada, incluidas la
remocion de escombros y la
reparacion y estabilizacion de
caminos, puentes, estructuras
de drenaje y calles urbanas
dafiados.
BO-0040 | Programa Nacional de Bolivia 1995 Prevencion 32.900 25.600 58,92% 100% Inducir el reordenamiento
Riego (PRONAR) institucional y juridico del sector de
los recursos hidricos y el subsector
del riego, a fin de crear los elementos
necesarios para el manejo y la
coordinacion de acciones en el
subsector, mejorar la eficiencia de
las inversiones y fomentar el empleo
racional y sostenible de los recursos
hidricos.
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Préstamo
No.

Titulo

Pais

Clasificacion

Monto total
proyecto (en
miles de
doélares)

Monto del
préstamo del
BID (en miles

de dodlares)

Porcentaje
desembolsado
del préstamo del
BID a diciembre
de 2002

Porcentaje
para desastres
naturales

Objetivo del préstamo

Comentarios

BO-0098

Programa de
mejoramiento de la
carretera Ventilla-
Tarapaya y apoyo al
sector transporte

Bolivia

1999

Rehabilitacion/
Reconstruccion

71.000

52.000

23,26%

1%

Ayudar a mejorar la competitividad
de los sectores productivos del pais,
en el marco de un creciente comercio
interno e internacional, mejorando el
nivel de servicios en el sistema
carretero troncal y reduciendo su
costo para los usuarios.
Concretamente, mejorar las
caracteristicas y la capacidad
estructural de la seccion Ventilla-
Tarapaya-Potosi, realizando para ello
obras de mejoras, pavimentacion y
rehabilitacion carretera y volviendo
mas utilizables sus caminos de
acceso, de conformidad con normas
de seguridad adecuadas.

Ofrece la posibilidad de
realizar estudios para
identificar zonas vulnerables,
pero no se analizan aspectos
especificos.

BO-0206

Programa para la
prevencion de desastres

Bolivia

2002

Prevencion

3.000

2.700

100%

Ayudar al Gobierno boliviano a
manejar con mayor eficacia su
sistema nacional de prevencion de
desastres y reduccion de riesgos
(SISRADE) . Concretamente,

1) fortalecer la estructura
institucional del SISRADE y

2) profundizar el conocimiento
publico del riesgo.

BO-0217

Apoyo de emergencia
para la produccion de
agua en la Reserva
Biologica de la
Cordillera de Sama -
Tarija

Bolivia

2002

FRE

2.718

2.500

100%

Dotar a Bolivia de los recursos
necesarios para cubrir los costos
inmediatos del restablecimiento de
los servicios de abastecimiento de
agua a la poblacion de las
comunidades afectadas por el
incendio producido en la Reserva
Biologica de la Cordillera de Sama
en Tarija.

Componentes del proyecto:

1) restablecer la cantidad y la
calidad del suministro de agua
potable - US$1 mn;

2) restablecimiento de la
capacidad de produccion de
agua en la Cordillera de Sama
- US$874.000; 3) estudios
para evaluar los dafios y
prevenir desastres -
[US$260.000; 4) gestion del

proyecto - US$400.000




Anexo II
Pagina4 de 11

Monto total Monto del Porcentaje .
Préstamo proyecto (en | préstamo del desembolsado Porcentaje
Titulo Pais Aifio Clasificacion . . del préstamo del | para desastres Objetivo del préstamo Comentarios
No. miles de BID (en miles ..
délares) de délares) BID a diciembre naturales
de 2002
BR-0234 | Programa de control de Brasil 1996 Prevencion 33.000 19.800 100,00% 100% Reducir los dafios provocados por  [No se hace mencién
inundaciones en inundaciones en la ciudad de especifica de los desastres
Campinas Campinas, ayudando con ello a naturales, pero de todas
mejorar su situacion socioecondmica [maneras el objetivo principal
y ambiental, particularmente en es el de mitigar los dafios
cuanto a las condiciones de vida de |causados por inundaciones.
las familias que viven a orillas de
cursos de agua.
CA-0034 | Programa trinacional El Salvador 2001 Prevencion 17.500 14.000 9 7% Mejorar la calidad de vida de los Obras de prevencion y
para el desarrollo habitantes de la cuenca del curso mitigacion de desastres, con
sustentable de la cuenca superior del rio Lempa por medio de [dos componentes:
superior del rio Lempa acciones que promuevan el i) intervenciones a nivel de
desarrollo sostenible en la zona de  |subcuenca, restablecimiento
interés y procuren romper el ciclo de [de zonas degradadas y
pobreza y de destruccion de recursos [proteccion de zonas
naturales. vulnerables; y
ii) sistemas de prevencion,
alerta temprana y seguimiento
para fendmenos naturales.
CA-0034 | Programa trinacional Guatemala 2001 Prevencion 7.000 4.500 . 19% Mejorar la calidad de vida de los Obras de prevencion y
para el desarrollo habitantes de la cuenca del curso mitigacion de desastres, con
sustentable de la cuenca superior del rio Lempa por medio de [dos componentes:
superior del rio Lempa acciones que promuevan el i) intervenciones a nivel de
desarrollo sostenible en la zona de  [subcuenca, restablecimiento
interés y procuren romper el ciclo de |de zonas degradadas y
pobreza y de destruccion de recursos [proteccion de zonas
naturales. vulnerables; y
ii) sistemas de prevencion,
alerta temprana y seguimiento
para fenémenos naturales.
CA-0034 | Programa trinacional Honduras 2001 Prevencion 6.795 3.300 o 19% Mejorar la calidad de vida de los Obras de prevencion y
para el desarrollo habitantes de la cuenca del curso mitigacion de desastres, con
sustentable de la cuenca superior del rio Lempa por medio de |[dos componentes:
superior del rio Lempa acciones que promuevan el i) intervenciones a nivel de
desarrollo sostenible en la zona de  |subcuenca, restablecimiento
interés y procuren romper el ciclo de de zonas degradadas y
pobreza y de destruccion de recursos |proteccion de zonas
naturales. vulnerables; y
ii) sistemas de prevencion,
alerta temprana y seguimiento
para fendmenos naturales.
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Monto total Monto del Porcentaje .
Préstamo . . = . . proyecto (en | préstamo del deselflbolsado Porcentaje e . .
No. Titulo Pais Aio Clasificacién miles de BID (en miles del préstamo del | para desastres Objetivo del préstamo Comentarios
délares) de délares) BID a diciembre| naturales
de 2002
C0-0243 Facilidad de Colombia 1999 FRE 355.000 20.000 100% Reiniciar la prestacion de servicios |Ofrecer recursos para
reconstruccion de basicos a la poblacion afectada por eljactividades urgentes como
emergencia por el terremoto en el eje cafetalero. remocion de escombros,
terremoto en el eje demolicion de edificios,
cafetalero inspeccion y estabilizacion de
edificios y puentes, suministro
de viviendas transitorias y, en
general, reparacion de la
infraestructura de servicios
como la de agua potable y
saneamiento.
DR-0131 Programa de Republica Dominicana| 1998 Prevencion 60.000 48.000 15,86% 100% Asegurar la sostenibilidad del Los efectos negativos en el
mantenimiento y mantenimiento de carreteras locales; jmedio ambiente, identificados
rehabilitacion de caminos concretamente i) consolidar la en el informe de impacto
vecinales, Fase I1 modernizacion de la institucion ambiental y social, son
responsable del sistema de carreteras [pequeiios y se pueden reducir
locales; ii) promover nuevos 0, directamente, evitar.
mecanismos de ejecucion; iii) ayudar|[Resultan posibles los
a definir nuevas formas alternativas [siguientes tipos de efectos:
para asegurar un financiamiento disputas sobre el uso de la
sostenido y permanente de planes de [tierra, erosion, efectos
mantenimiento; y iv) ayudar a negativos en el suministro de
financiar una parte de los planes de |aguas subterraneas o la
inversion anuales para la calidad del agua y en el
rehabilitacion y el mantenimiento de [paisaje o los habitats de
carreteras locales y puentes. caracteristicas Unicas.
DR-0135 Programa de Republica Dominicana| 1998 Rehabilitacion/ 117.000 105.000 90,05% 100% Restaurar parte de la infraestructura
reconstruccion y Reconstruccion y los flujos econdmicos del pais que
mejoramiento ante los se vieron muy golpeados por el paso
efectos del huracan del huracan Georges, haciendo
Georges hincapi¢ en la ayuda a los pobres, la
prevencion de desastres y la
participacion de la poblacion en las
iniciativas de prevencion.
DR-0145 Facilidad sectorial;  |Republica Dominicana| 2002 Prevencion 6.661 5.000 100% Ayudar al pais a incrementar su Componente I: Prevencion de

programa de prevencion
de desastres y gestion de
riesgos

capacidad para reducir y manejar los
riesgos de desastres.

desastres y gestion de
riesgos., con objeto de ayudar
a ocho municipios a lograr un
mayor entendimiento y una
mejor gestion de su riesgo de
desastres y dar a las
autoridades nacionales un

modelo de prueba para
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Monto total Monto del Porcentaje .
Préstamo proyecto (en | préstamo del desembolsado Porcentaje
Titulo Pais Aifio Clasificacion . . del préstamo del | para desastres Objetivo del préstamo Comentarios
No. miles de BID (en miles ..
délares) de délares) BID a diciembre naturales
de 2002
brindar apoyo a la gestion de
riesgos a nivel local.
EC-0143 | Programa de proteccion Ecuador 1996 Prevencion 25.000 20.000 68% Controlar escorrentias, inundaciones
de las laderas del y aludes de barro en la ladera
Pichincha oriental del Cerro Pichincha.
EC-0182 | Programa de emergencia Ecuador 1997 Rehabilitacion/ 231.000 105.000 100,00% 100% Restablecer el desarrollo
para afrontar el Reconstruccion socioecondmico en zonas afectadas
fendmeno de El Nifio por el fendmeno de El Nifio.
EC-0187 Programa Ecuador 1999 Rehabilitacion/ 60.000 48.000 91,28% 100% Reabrir la red carretera costera
complementario para Reconstruccion dafada por el fenomeno de El Niflo.
afrontar el fendmeno de Asimismo, se realizaran estudios y
El Niflo (red vial de la disefios finales para las obras a
costa) realizarse en la etapa posterior a la
emergencia, en relacion con las
actividades de reconstruccion que se
financiaran con una nueva
operacion.
EC-0200 Programa de Ecuador 2002 Prevencion 50.000 40.000 33% Reducir inundaciones y aludes de
saneamiento ambiental tierra y de barro, ampliar los
del distrito metropolitano servicios de agua en las zonas
de Quito (Fase I) prioritarias de la region
metropolitana de Quito y establecer
una capacidad institucional para la
gestion eficiente de los servicios de
agua y alcantarillado de la compaiia
EMAAP-Q.
ES-0087 | Programa de vivienda El Salvador 2001 Prevencion 142.700 95.500 14% Brindar apoyo al Gobierno de El El componente 5 incluye la
Salvador en la elaboracion e prevencion de riesgos (mapas
introduccion de un conjunto de ambientales municipales y
instrumentos de politica de vivienda |estudios sobre tecnologias de
de caracteristicas sostenibles. construccion resistentes a los
desastres naturales).
ES-0119 |Proyecto de reconversion El Salvador 1997 Prevencion 31.250 25.000 0,81% 68% Promover un mayor nivel de
agroempresarial ingresos para las actividades
agricolas y forestales definiendo una
eficiencia mas elevada y un mayor
valor agregado.
ES-0120 | Programa de desarrollo El Salvador 2001 Prevencion 77.800 70.000 20,64% 74% Mejorar las condiciones de vida de

local IT

los pobres que viven en municipios y
comunidades vulnerables.
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Monto total Monto del Porcentaje .
Préstamo proyecto (en | préstamo del desembolsado Porcentaje
Titulo Pais Aifio Clasificacion . . del préstamo del | para desastres Objetivo del préstamo Comentarios
No. :in}:es de B(IlDée,? miles | g1y a diciembre| naturales
6lares) e dolares) de 2002
ES-0129 | Programa multifase de El Salvador 2001 Rehabilitacion/ 136.700 105.000 11,89% 100% Promover el transporte de pasajeros (En el marco del PNCSAR se
caminos sostenibles en Reconstruccion y de carga rehabilitando una parte  |asigna caracter prioritario a
areas rurales del sistema de caminos terciarios en |los caminos que atienden las
zonas rurales, estableciendo nuevos |zonas mas empobrecidas y las
sistemas para el mantenimiento de  |vulnerables a los desastres
caminos y modernizando la naturales.
estructura institucional de los
sectores del transporte.
ES-0148 | Programa de apoyo a la El Salvador 2001 FRE 25.000 20.000 100,00% 100% Contribuir a las actividades Los recursos del programa se
reconstruccion de tendientes a restablecer el suministro |utilizaran para retirar
emergencia posterior al de servicios prioritarios basicos a la [escombros o alquilar lotes
terremoto del 13 de enero poblacion afectada por el terremoto. |privados desprovistos de
de 2001 mejoras, con la opcion de
adquirirlos a fin de usarlos
posteriormente para alojar
viviendas temporarias en esos
lugares de residencia
[permanente, mas tareas de
prevencion para estabilizar las
laderas de las montaiias a fin
de asegurar la seguridad de la
poblacion.
ES-0150 | Programa de apoyo a la El Salvador 2001 FRE 25.000 20.000 92,05% 100% Ayudar a restablecer el suministro de
reconstruccion de servicios prioritarios basicos a la
emergencia posterior al poblacion afectada por el terremoto.
terremoto del 13 de
febrero de 2001
GU-0133 | Programa de manejo de Guatemala 2002 Prevencion 44.450 40.000 . 10% Mejorar la gestion de recursos El tercer componente del
recursos naturales en naturales en los cursos superiores de [programa consiste en
cuencas altas cuencas hidrograficas por medio de [actividades e inversiones para
una estrategia para facilitar el ajuste |reducir la vulnerabilidad a los
y/o la conversion de la produccion  |desastres naturales, permitir la
por parte de pequefios productores  |gestion de riesgos y definir
en zonas rurales. criterios para la valoracion de
los servicios ambientales
provistos por las cuencas
hidrograficas.
GU-0137 | Programa de emergencia Guatemala 1998 Rehabilitacion/ 44.470 40.000 98,84% 100% Prevenir, evitar y reducir los efectos |El fenomeno de El Nifio
por desastres naturales Reconstruccion de los desastres naturales que provoco aludes de tierra,

azotaron Guatemala en los ultimos
seis meses.

avalanchas, crecidas en los
rios y corrientes de barro; por
su parte, el

huracan Mitch provocd
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Monto total Monto del Porcentaje .
Préstamo proyecto (en | préstamo del desembolsado Porcentaje
Titulo Pais Aifio Clasificacion . . del préstamo del | para desastres Objetivo del préstamo Comentarios
No. miles de BID (en miles ..
délares) de délares) BID a diciembre naturales
de 2002
graves dafios.
GU-0155 | Programa de combate a Guatemala 2002 Prevencion 52.000 46.800 roos 48% Ayudar a reducir la pobreza en zonas|La inica mencion que se hace
la pobreza urbana urbanas del departamento de de los desastres naturales
Guatemala mejorando las indica que la falta de una
condiciones de vida de los residentes |canalizacion apropiada de las
de barrios marginales urbanos. aguas de lluvia aumenta la
vulnerabilidad a los desastres
naturales en los asentamientos
ubicados en laderas
empinadas.
HO-0131 | Programa de inversion Honduras 1998 Rehabilitacion/ 55.600 50.000 94,64% 95% Evaluacion de dafios; reconstruccion
social (FHIS III) Reconstruccion de obras de infraestructura en casos
de emergencia; participacion
comunitaria.
HO-0143 | Proyecto de emergencia Honduras 1998 Rehabilitacion/ 28.700 25.800 99,19% 100% Atenuar los efectos econdmicos,
para la infraestructura Reconstruccion sociales y ambientales de los dafios
vial y de agua potable provocados por el huracan Mitch a la
infraestructura caminera y de
suministro de agua de Honduras.
HO-0146 | Programa de vivienda Honduras 1999 Rehabilitacion/ 11.550 10.390 25,12% 78% Respaldar en una fase inicial la
post huracan Reconstruccion estrategia del Gobierno para la
elaboracion de soluciones en materia
de vivienda para los hogares de bajos
ingresos a los que el huracan Mitch
dejo sin techo.
HO-0164 Proyecto de Honduras 2000 Rehabilitacion/ 31.700 26.800 24,20% 93% Complementar el financiamiento
infraestructura vial Reconstruccion aprobado por el Directorio Ejecutivo
del Banco en enero de 1999 para el
programa de emergencia para la
infraestructura caminera y de
suministro de agua (HO-0143).
HO-0179 | Programa multifase de Honduras 2001 Prevencion 27.800 25.000 5,30% 11% Fomentar procesos capaces de lograr |El modulo 4 (US$1,3
manejo de recursos un desarrollo rural sostenible, millones) brindara respaldo al
naturales en cuencas fortaleciendo para ello la gestion de  [papel de la Comision
prioritarias - Fase I recursos naturales en los organismos |Permanente de Contingencias
del Gobierno central y a nivel local. [(COPECO). Asimismo,
Mejorar la gestion de cuencas aumento de las capacidades
hidrograficas. para la prevencion y el
manejo de desastres.
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Monto total Monto del Porcentaje .
Préstamo proyecto (en | préstamo del desembolsado Porcentaje
Titulo Pais Aifio Clasificacion . . del préstamo del | para desastres Objetivo del préstamo Comentarios
No. miles de BID (en miles ..
délares) de délares) BID a diciembre naturales
de 2002
JA-0123 Facilidad de Jamaica 2002 FRE 20.000 16.000 29,49% 100% Facilitar las tareas de El programa suministrara
reconstruccion de reconstruccion, estabilizacion y recursos para las actividades
emergencia (FRE), tras reparacion de infraestructura en urgentes necesarias para
las lluvias torrenciales en cinco distritos declarados zonas de  [restablecer servicios de
Jamaica desastre tras la caida de copiosas infraestructura basicos.
lluvias en mayo/junio de 2002, y
poner al pais en mejores condiciones
de responder a emergencias.
ME-0137 Programa de Meéxico 2000 Prevencion 1.170.000 505.000 . 1% Mejorar la eficiencia del sistema Solicitar a los urbanizadotes
financiamiento para mexicano oficial de financiamiento |que evalien la contaminacion
vivienda para la vivienda y facilitar su del suelo y los factores de
expansion a los segmentos de bajos [peligro naturales.
ingresos de la poblacion.
ME-0179 Programa de México 1996 Prevencion 1.035.000 365.000 0,87% 31% Ayudar a resolver los problemas de
saneamiento del Valle de drenaje de la Zona Metropolitana del
México Valle de México (ZMVM) para
prevenir inundaciones catastroficas,
reducir la contaminacion de aguas
residuales para mejorar las
condiciones sanitarias, y frenar la
degradacion del medio ambiente.
NI-0064 | Programa de vivienda Nicaragua 2002 Prevencion 50.300 42.500 o 1% Mejorar las condiciones de vivienda |Dentro de su componente de

social en fases multiples;
primera fase

de hogares de niveles de ingreso
bajos y moderados, ofreciendo
subsidios, profundizando mercados y
fortaleciendo instituciones del sector.

inversion, el programa aborda
las necesidades relacionadas
con la vulnerabilidad
ambiental de los
asentamientos de viviendas
para segmentos de bajos
ingresos, introduciendo para
ello un instrumento que
oriente la construccion de
zonas seguras y fortalezca las
capacidades de los
municipios.
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Monto total Monto del Porcentaje .
Préstamo proyecto (en | préstamo del desembolsado Porcentaje
No. Titulo Pais Aio Clasificacién miles de BID (en miles del préstamo del | para desastres Objetivo del préstamo Comentarios
délares) de délares) BID a diciembre| naturales
de 2002
NI-0068 Programa de Nicaragua 1995 Rehabilitacion y 223.000 75.000 100,00% 34% Fomentar el desarrollo econémico y |Pagina 43: "Si bien Nicaragua
rehabilitacion y reconstruccion social mejorando la infraestructura  |esta ubicada en una region de
mejoramiento vial caminera del pais y fortaleciendo actividad sismica considerable
institucionalmente el subsector, con |y esta expuesta a lluvias
objeto de contar con una torrenciales e inundaciones,
infraestructura soélida para el nunca se puede predecir
transporte de bienes y personas y adonde se produciran
promover el comercio exterior e fenomenos de esa indole. El
interior, lo cual habra de lograrse programa no incluye medidas
merced a la reduccion prevista de los |para mitigar los efectos de
costos de transporte y a un dichos sucesos".
mantenimiento més eficiente.
NI-0099 Programa de Nicaragua 1999 Rehabilitacion y 81.600 50.000 94,00% 91% i) Facilitar la rehabilitacion de ka
rehabilitacion de la reconstruccion ruta panamericana, y ii) facilitar la
carretera panamericana instrumentacion de un mecanismo de
mantenimiento caminero sostenible.
NI-0108 | Programa de combate a Nicaragua 2000 Prevencion 55.645 50.000 8,75% 5% Ayudar a combatir la pobreza Aspectos incluidos en el
la pobreza 'y proporcionando financiamiento para |componente 2:
fortalecimiento de la infraestructura social basica, por |fortalecimiento de
capacidades locales medio de una delegacion y una capacidades técnicas locales,
participacion que mejoren el acceso |capacitacion para ONG y
por parte de los pobres. otras entidades locales, sobre
Concretamente, fortalecer la temas que incluyen la
capacidad comunitaria y de los mitigacion de desastres
gobiernos locales para instrumentar |[naturales.
y mantener servicios basicos de Componente 3: FISE es
infraestructura. responsable de la contratacion
de asistencia técnica.
NI-0141 |Programa socioambiental Nicaragua 2001 Prevencion 38.000 32.700 11,01% 11% Mejorar las condiciones En la documentacion del
y desarrollo forestal I socioeconodmicas y los niveles de  [préstamo se mencionan
(POSAF 1I) vida de los residentes de cuencas muchas veces la prevencion y
hidrograficas prioritarias en la mitigacion.
Nicaragua y reducir el efecto de los
desastres naturales en dichas
cuencas, a través del uso y el
desarrollo sostenibles de recursos
naturales renovables.
PE-0188 | Programa de apoyo a la Pera 1997 Prevencion 215.000 150.000 98,85% 89% Realizar actividades para prevenir o |La operacion se considera

emergencia “Fenémeno
El Nifio”

atenuar el efecto del fendmeno de El
Niflo, reparar los dafios a la
infraestructura fisica y restablecer los
servicios interrumpidos por el

fendmeno.

programa de emergencia, pero
en el documento de préstamo
el dinero aparece distribuido
para proyectos de prevencion

y reconstruccion.




Anexo I
Pagina 11 de 11

por lluvias torrenciales,
inundaciones y aludes

tomar medidas urgentes para impedir
que tanto personas como
propiedades sufran pérdidas
adicionales como resultado de
lluvias torrenciales, inundaciones y
deslizamientos de tierra
principalmente en el litoral central

del pais.

Monto total Monto del Porcentaje .
Préstamo proyecto (en | préstamo del desembolsado Porcentaje
Titulo Pais Aifio Clasificacion . . del préstamo del | para desastres Objetivo del préstamo Comentarios
No. miles de BID (en miles ..
délares) de délares) BID a diciembre naturales
de 2002
PE-0215 | Programa de atencién a Pera 2001 FRE 20.000 20.000 100,00% 100% Ofrecer socorro en zonas afectadas
la emergencia ocasionada por el terremoto producido el 23 de
por el terremoto del 23 junio de 2001 en el sur del Peru.
de junio de 2001
PN-0149 | Programa multifase de Panama 2002 Prevencion 469.000 42.200 rors 1% Fomentar condiciones para el La fase I se centrard en el
desarrollo sostenible de desarrollo sostenible de la region de |establecimiento de una
Bocas del Toro Bocas del Toro por medio del capacidad de gestion para el
respaldo a actividades e inversiones |empleo productivo de
que arrojen beneficios econdmicos, |recursos naturales en forma
sociales y ambientales. sostenible y para reducir la
vulnerabilidad a los factores
de peligro naturales.
PR-0112 | Programa de emergencia Paraguay 1998 Rehabilitacion y 40.000 35.000 73,18% 100% Facilitar el rapido restablecimiento y
y rehabilitacion de reconstruccion reapertura de la infraestructura
infraestructura destruida o dafiada por los efectos
del fendmeno de El Nifio, evitar
dafios futuros como resultado de
fenomenos similares y mejorar la
capacidad de respuesta de las
instituciones encargadas de afrontar
las emergencias.
VE-0122 |Programa de emergencia Venezuela 2000 FRE 40.000 20.000 100% Restablecer servicios basicos y

Nota: ' = Porcentaje, dentro del monto total del proyecto correspondiente, aparentemente dedicado a afrontar gastos relacionados con desastres naturales.
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PROYECTOS DE COOPERACION TECNICA (>US$150.000) RELACIONADOS CON DESASTRES NATURALES, 1995-2002

Monto total del Monto aportado
Numero Titulo Pais Afio proyecto (en por el BID Clasificacion Tipo de riesgo
(miles de USS$) (miles de US$)
TC-9803504-AR  |Elaboracion de un sistema digital de| Argentina 1999 150 150 Prevencion Desastre natural (general)
informacion cartogréfica
TC-9601081 Sistema Nacional de Informacion Bahamas 1997 1,292 992 Prevencion Desastre natural (general)
Geografica
TC-9902011-BL Fortalecimiento de la National Belice 1999 180 150 Prevencion Tormenta de viento
Emergency Management
Organization
TC-9810468-BO Fortalecimiento institucional en el Bolivia 1999 150 150 Prevencion Desastre natural (general)
ambito de la cartografia digital
TC-9801243-CO | Plan de gestion de la cuenca del rio |  Colombia 1998 390 150 Prevencion Desastre natural (general)
Chinchina
TC-9903031-CO Manejo y eliminacion de los Colombia 1999 150 150 Asistencia de Terremoto
escombros provenientes de emergencia
demoliciones en la region del eje
cafetalero afectada por un terremoto
TC-9909016-CO | Gestion y eliminacion de residuos |  Colombia 2000 950 740 Prevencion Terremoto
solidos en la region colombiana del
eje cafetalero
TC-9603269 Disefio y estudios de factibilidad del| Costa Rica 1997 868 749 Prevencion Inundacion
programa de gestion integrada de la
cuenca del Rio Grande de Tarcoles
TC-9910029 Prevencion de desastres y El Salvador 1999 150 150 Prevencion Inundacion
mitigacion en relacion con desastres
en la cuenca inferior del rio Lempa
TC-9908024-ES Desarrollo sostenible de la cuenca | El Salvador 1999 175 150 Prevencion Desastre natural (general)

superior del rio Lempa
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Monto total del Monto aportado
Nimero Titulo Pais Aifio proyecto (en por el BID Clasificacion Tipo de riesgo
(miles de USS) (miles de USS)
TC-0009026-ES Desarrollo sostenible del curso El Salvador 2001 374 299 Prevencion Inundacion
inferior del rio Lempa
TC-0104029 Apoyo a la ejecucion y seguimiento| El Salvador 2001 938 750 Reconstruccion Terremoto
del programa de reconstruccion
TC-9908023-GU Desarrollo sostenible del curso Guatemala 1999 175 150 Prevencion Desastre natural (general)
superior del rio Lempa
TC-010400-1 Uso de SIG en desastres naturales | Guatemala 2001 165 150 Prevencion Desastre natural (general)
TC-9811987-HO |Evaluacion de los dafios provocados| Honduras 1998 150 150 Reconstruccion Tormenta de viento
por desastres: servicios de agua
potable y alcantarillado de
Tegucigalpa
Reconstruccion posterior al huracan| Honduras 1998 150 150 Reconstruccion Tormenta de viento
Mitch
TC-9908025-HO Desarrollo sostenible del curso Honduras 1999 175 150 Prevencion Desastre natural (general)
superior del rio Lempa
TC-9903004 Planificacion estratégica de la Honduras 1999 451 410 Reconstruccion Tormenta de viento
reconstruccion de Tegucigalpa
TC-9903007 Programa de recuperacion de Honduras 1999 440 400 Reconstruccion Inundacion
emergencia de San Pedro Sula —
Cooperacion técnica para trabajos
de proteccion frente a inundaciones
TC-9812009 Programa de apoyo al proceso de Honduras 1999 1,100 1,000 Reconstruccion Tormenta de viento
reconstruccion nacional
TC-9905044 Apoyo rehabilitacion infraestructura| Honduras 1999 150 150 Reconstruccion Tormenta de viento

danada




Afio

Monto total del
proyecto (en

Monto aportado
por el BID

Clasificacion
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Tipo de riesgo

Tormenta de viento

Titulo Pais

Numero
2000

Honduras

(miles de USS)
732

(miles de USS)
652

Prevencion

Cooperacion técnica para la
formulacion del Programa Nacional
de Ordenamiento Territorial
(PRONOT)

TC-9801300

Honduras 2002

165

150

150

Prevencion

Asistencia de

Desastre natural (general)

Tormenta de viento

Gestion financiera del riesgo de

TC-0112020
catastrofes

Nicaragua 1998

150

emergencia
Reconstruccion

Tormenta de viento

Reconstruccion posterior al huracan

TC-9811242
Mitch

Nicaragua 1999

160

150

Evaluacion de la vulnerabilidad a
los desastres naturales y
planificacion del uso de las tierras
afectadas por el huracan Mitch

TC-9909020

Nicaragua 200

Fondo fiduciario danés para

0 175

150

Reconstruccion

Tormenta de viento

TC-9912044-NI
servicios de consultoria —

Contribucion especial para la
reconstruccion de los paises

afectados por el huracan Mitch
20

Nicaragua

01 765

650

Prevencion

Desastre natural (general)

Desastre natural (general)

Formulacion del Programa Nacional
de Ordenamiento Territorial
(PRONOT)

TC-9801491
Nicaragua

2002

300

300

Reconstruccion

Programa de vivienda social en

fases multiples, primera fase:

Preparacion de mapas de riesgo
ambiental

TC-0208015

Panama

2000

3,238

1,000

Prevencion

Desastre natural (general)

Inundacion

Estrategia de desarrollo sostenible
de la cuenca hidrografica del Canal
de Panama

TC9806483

Peru

1996 830

740

Prevencion

Preparacion del plan de gestion y de
estudios de factibilidad para el plan
de gestion ambiental de la cuenca

del rio Rimac

TC-9505168
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Monto total del Monto aportado
Numero Titulo Pais Afio proyecto (en por el BID Clasificacion Tipo de riesgo
(miles de USS$) (miles de US$)
TC-9711244-PE Proyecto de demostracion de un Pera 1998 150 150 Prevencion Inundacion
sistema de alerta temprana para el
fenémeno de El Nifio
TC-9708358 Zonificacion ecoldgico-econdmica Pera 1998 150 150 Prevencion Inundacion
para el desarrollo sostenible de la
alta cuenca del rio Madre de Dios
TC-9711244 Predicciones Desastres - Proyecto Perti 1998 150 150 Prevencion Inundacion
El Niflo
TC-9507502 Ayuda de Emergencia para OECS Regional 1995 150 150 Asistencia de Tormenta de viento
emergencia
TC-9602154-RG Proyecto piloto de sistemas de Regional 1997 889 608 Prevencion Desastre natural (general)
mapas digitales y sistemas de
informacion geografica
TC-9906006 Fortalecimiento del didlogo regional| Regional 1999 200 150 Prevencion Tormenta de viento
en el proceso posterior al huracan
Mitch
TC-9712383-RG Estudio sobre la prediccion y Regional 1999 1.538 998 Prevencion Inundacion
atenuacion de los impactos
socioeconomicos del fenomeno de
oscilacion austral de El Nifio
(ENOA) en América Latina y el
Caribe
TC-9709463 Mitigacion de los efectos de los Regional 1999 1,110 Prevencion Desastre natural (general)
desastres en América Central
TC-0002020-RG Participacion comunitaria y Regional 2000 356 291 Prevencion Desastre natural (general)
educacion en salud para el combate
al dengue
TC-0109018-RS Aplicaciones practicas de los Regional 2001 170 150 Prevencion Desastre natural (general)

instrumentos financieros para
desastres naturales en América
Latina
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Monto total del Monto aportado
Nimero Titulo Pais Aifio proyecto (en por el BID Clasificacion Tipo de riesgo
(miles de USS) (miles de USS)
TC-0007031 Actualizacion de codigos de vientos| Regional 2001 150 150 Prevencion Desastre natural (general)
y terremotos para paises ACS
TC-0103044-RG Socorro frente a desastres y Regional 2001 150 150 Prevencion Desastre natural (general)
conservacion
TC-0101072-RG Programa de lucha contra la Regional 2002 1,090 1,000 Prevencion Desastre natural (general)
desertificacion en América del Sur
TC-9809495 Programa de reconstruccion y Republica 1998 750 750 Asistencia de Tormenta de viento
mejoramiento ante los efectos del | Dominicana emergencia
huracan Georges
TC-0004017-UR Integracion de las bases de datos Uruguay 2001 420 350 Prevencion Desastre natural (general)
INE y de espacio catastral en apoyo
de la planificacion y la gestion de la
infraestructura rural
TC-9811911-UR Sistema de informacion espacial Uruguay 2001 900 750 Prevencion Desastre natural (general)

para la planificacion y la gestion de
la infraestructura nacional
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REDUCCION DE DESASTRES EN EL. AMBITO DEL DESARROLLO:
ACTIVIDADES NO FINANCIERAS PATROCINADAS POR EL BID

Instrumento/Actividad

Ejemplo/Descripcion

Plan de Accion

El desafio de los desastres naturales en América Latina y el Caribe: Plan de Accion del
BID; marzo de 2000: El Plan de Accion expone las actividades del BID tendientes a
integrar la gestion de riesgos en su forma de operar, incluida la creacion de nuevos
instrumentos financieros, el establecimiento de puntos focales para la gestion del riesgo
dentro de las regiones y la incorporacion del analisis y la gestion del riesgo en el ciclo de
proyectos ordinario.

1. Politica frente a
desastres

Logros:

a. Consultas

b. Practicas Optimas en
sistemas de gestion de
riesgos

c. Précticas optimas en
instrumentos
financieros

La politica operacional del Banco para la reduccion de desastres es la OP-704, Desastres
naturales e inesperados. Por mandato del Directorio Ejecutivo del Banco, dicha politica,
que data de 1998, debe revisarse en 2003-2004.

b.1

b.2

c.l

c.2

c3

c4

c.5

Consultas con el BCIE, la CAF, el Banco de Desarrollo del Caribe, el Banco Mundial
y el Banco Asiatico de Desarrollo. Preparacion de una matriz para comparar las
politicas de dichas instituciones financieras internacionales 3-5/2003.

Practicas institucionales 6ptimas:

National Systems for the Comprehensive Management of Disaster Risk. (Paul
Freeman, et al.). Obra elaborada en 2002. Revisada para un libro (con el
correspondiente Didlogo Regional) 5/2003.

Gestion del riesgo de desastres a nivel local. Estudio y reunion 3/2003 (con GTZ y el
correspondiente Dialogo Regional). Reunion subregional de seguimiento con FEMICA
en Guatemala 10/2003

Practicas 6ptimas en el Ambito financiero:

Surviving Natural Disasters: Planning and Financial Protection (Kari Keipi y Justin
Tyson. Publicado 10/2002).

Innovative Financial Instruments for Natural Disaster Risk Management. (Torben
Andersen. Publicado 12/2002).

Financial Strategies for Natural Disaster Reconstruction. (Paul Freeman et al). Obra
elaborada en 2002. Revisada para un libro (con el correspondiente Dialogo Regional)
5/2003

Disaster Risk Management Financing at Local Level. (GTZ). Estudio para un Dialogo
Regional sobre desastres, 2003. Revision en curso por GTZ.

Estrategias para el financiamiento de la gestion del riesgo de sequias (RE2/EN2.
Alberto Paez). Documento en borrador elaborado 12/2002
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Instrumento/Actividad

Ejemplo/Descripcion

d. Participacion en
iniciativas regionales

Oportunidades:

a. Seminario y
documento sobre
desastres inducidos por
el hombre

b. Practicas optimas en
cuanto a instrumentos
financieros del BID

Dificultades:

a. Obtener ayuda
concreta de otros
miembros del grupo de

trabajo

b. Perfil de politica

c.6 Aplicaciones practicas de los instrumentos financieros para la reduccion de desastres
(ATN-NC-7699-RS). Borradores de documentos de pais listos 6/2003. Borrador
documento final 9/2003.

d. Documento para el Plan Estratégico Interamericano para la Reduccion de
Desastres (OEA). Presentado ante el Consejo Permanente de la OEA 5/2003

a. Sacar conclusiones en cuanto a la necesidad de ajustar la Politica sobre la base del
seminario 19/6/2003. Posibilidad de elaborar un documento para su publicacion.

b. Sobre la base de estudios existentes, ideas innovadoras, experiencias con la Facilidad
de Reconstruccion de Emergencia, la Facilidad de Prevencion de Desastres y la
evaluacion de OVE, elaborar un documento sobre instrumentos del BID (contratar a un
consultor).

a. Coordinar con las divisiones de operaciones (compromisos).

b. Definir perfiles simultineamente con el proceso de analisis de la evaluacion de OVE.

2.a Analisis de un
instrumento
especial: Facilidad
de Reconstruccion
de Emergencia

Logros y avances:

Oportunidades:

Dificultades:

Propuestas presentadas por algunos Directores Ejecutivos para ampliar el alcance de la
FRE a fin de incluir, por ejemplo, la ayuda humanitaria y el financiamiento de insumos
para la agricultura tras una sequia. Los Gobernadores del BID dieron a la Administracion el
mandato de estudiar la inclusion de los desastres no naturales y no financieros en los
ambitos elegibles para financiamiento futuro a través del mecanismo.

a. Evaluacion de OVE acerca de la Facilidad de Reconstruccion de Emergencia en
2002.

b. En 2002 se elabor6 un documento de la Facilidad ligeramente revisado, que se
presentd ante el Comité de Revision Gerencial en febrero de 2003, el Comité de
Programacion en abril de 2003 y el Directorio en mayo de 2003.

Los paises prestatarios consideran que este instrumento reviste importancia para situaciones
de emergencia. Se prevé que tras la actual revision de la politica frente a desastres se llevara
a cabo una revision final de la FRE.

El mandato dado por los Gobernadores del BID en el sentido de estudiar la inclusion de los
desastres no naturales y no financieros en los ambitos elegibles para financiamiento futuro
a través de la Facilidad incidira en las revisiones futuras tanto de la Politica como de la
FRE. Como primer paso, el seminario sobre desastres inducidos por el hombre, celebrado
el 19/6/2003, ha clarificado el nivel de ampliacion que habra de considerarse.




Anexo IV
Pagina 3 de 7

Instrumento/Actividad

Ejemplo/Descripcion

Otras dificultades incluyen las posibles demandas futuras de inclusion de aspectos como la
ayuda humanitaria y el financiamiento de insumos para la agricultura después de una sequia
a través de la FRE.

2.b Empleo de un
instrumento
especial: la
Facilidad Sectorial
para la Prevenciéon
de Desastres

Dificultades:

La Facilidad Sectorial para la Prevencion de Desastres, creada en marzo de 2001, tiene por
objeto fortalecer los sistemas de prevencion de desastres y de gestion de riesgos por medio
de la reduccion de la vulnerabilidad y de una mejor preparacion para afrontar desastres
naturales. Las primeras operaciones se aprobaron para la Republica Dominicana y Bolivia
en 2002.

Sin embargo, los incentivos para solicitar préstamos para la prevencion y la mitigacion son
insuficientes. El proyecto de la Republica Dominicana fue cancelado por el gobierno y
Bolivia parece estar repensando el tema frente a la renovada influencia de los militares en la
gestion de desastres, que parece pasar el enfoque hacia las acciones ex post. Otros
proyectos planificados para Colombia, Ecuador y Honduras recibieron poco apoyo
gubernamental.

3. Elaboracion de
informacion e
indicadores sobre
desastres

Logros y avances:

Oportunidades:

Programa de Informacién, financiamiento para una operacion de cooperacion técnica
regional aprobado en 2002. Se trata de un programa de asistencia técnica que incluye
estudios a nivel nacional y talleres en paises para facilitar la toma de decisiones por parte de
organismos de los gabinetes economicos a fin de promover la gestion del riesgo de
desastres, al igual que un taller técnico regional para evaluar y difundir los resultados de la
labor especifica a nivel de pais. Dicha asistencia se suministrara en cuatro paises “piloto”
(Chile, Guatemala, México y Barbados, de los que se recibieron cartas de interés).

El Programa de Indicadores financia la elaboracion de una metodologia de evaluacion
optimizada para medir aspectos clave de la vulnerabilidad de los paises a los desastres
naturales y el desempefio de distintos tipos de herramientas de gestion de riesgos en cuanto
a la reduccion de dicha vulnerabilidad. Se incluiran los estudios de casos de diez paises.

La ejecucion deberia concluir en noviembre de 2004.

Programa de Informacion (CEPAL). Informes de avance julio de 2003 y abril y agosto de
2004. Seminario enero de 2004.

Programa de Indicadores (Universidad Nacional de Colombia). Seminario julio de 2003,
Informes agosto de 2003 y enero y julio de 2004.

Ambos proyectos atenderan una necesidad basica en materia de gestion del riesgo de
desastres, a saber, la disponibilidad y el procesamiento de informacion para la toma de
decisiones. Ello podria tener un efecto directo positivo en la toma de decisiones
estratégicas y la elaboracion de proyectos para su financiamiento por el BID.

El Programa de Informacion fortalece la cooperacion entre el BID y la CEPAL. El papel
de esta ultima ha sido especialmente importante en la evaluacion ex post de dafios, para
los préstamos del BID en el marco de la FRE. Asimismo, el proyecto ofrecerd mejores
vias para generar informacion ex ante para las inversiones en prevencion y mitigacion
en siete paises estudiados.

El Programa de Indicadores aprovechara esfuerzos similares del PNUD (indices de paises)
y de la Universidad de Columbia (indicadores sectoriales detallados). Se ha convenido una




Anexo IV
Pagina 4 de 7

Instrumento/Actividad

Ejemplo/Descripcion

estrecha cooperacion con dichas entidades. Diez paises estudiados participaran en la
iniciativa.

Dificultades:

Las dificultades se relacionan principalmente con la cooperacion y los datos basicos
disponibles en los paises estudiados.

Asimismo, la burocracia de la CEPAL podria frenar el ritmo de ejecucion del Programa de
Informacion.

4.  Listas de control
sectoriales para la
gestion del riesgo
de desastres

Logros y avances:

En el Banco se esta elaborando a nivel interno una lista de control, con indicadores sobre
gestion del riesgo de desastres, para 10 sectores, en consulta con especialistas técnicos de
todo el BID. Las listas de control ayudaran a incorporar el analisis del riesgo de
desastres en las distintas fases del ciclo de proyectos de las operaciones financiadas por el
Banco.

Primera fase: dos sectores con un seminario en Antigua, octubre de 2003. Segunda fase:
cuatro sectores con un taller en Quito, febrero de 2004.

En 2002 se llevo a cabo un proceso de consulta para elaborar los borradores de documentos
para ocho sectores, participando en dicho proceso 36 especialistas del Banco.

1) Existen borradores de listas de control para los siguientes sectores, conformando
con ello el primer grupo de listas de control, desde mayo de 2003:

e educacion

e  transporte

e energia

e aguay saneamiento
e agricultura

2) Versiones en borrador del segundo conjunto de listas de control, noviembre de
2003:

o salud (se ha elaborado el componente de infraestructura de salud; se esta
contratando el consultor sobre servicios de salud)

e vivienda (se esta contratando el consultor)

e microempresa y pequeila empresa (hay un borrador de caracter avanzado)

e modernizaciéon del Estado (existe un borrador que ha sido objeto de
minuciosas consultas)

« medio ambiente (9/2003)

- Distribucion del segundo conjunto, enero de 2004

- Taller de capacitacion en Washington para analizar el segundo
conjunto, marzo de 2004

El Plan de Accion para Desastres expone claramente la necesidad de incorporar en el ciclo
de proyectos del Banco el aspecto relativo a la gestion del riesgo de desastres.

Oportunidades:

Estos tipos de listas de control son una novedad en las instituciones financieras
internacionales; las ONG tienen interés al respecto. Varias entidades se han manifestado
interesadas en recibir copias de los productos finales.
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La inclusion de las listas de control en el proceso del CESI (Sistema de Informacion de
Apoyo Externo a los Paises) representa tanto una oportunidad como una dificultad.

Los departamentos de operaciones regionales opondran cierta resistencia al empleo
obligatorio de listas de control en el Banco, por lo cual se requiere una estrategia que
contemple los siguientes pasos:

Dificultades:

elevacion del nivel de conciencia (distribucion del primer grupo de listas de control
para los jefes y el personal de las divisiones regionales participantes)

capacitacion del personal del BID

consideracion cuidadosa de la forma de incluir las listas de control en el proceso del
CESL

Eventos relacionados
con la gestion del riesgo
de desastres

10.

11.

12.

Reunion Anual del BID. Seminario y presentacion del Plan de Accion (dos dias).
Nueva Orleans, marzo de 2000.

Comité Interamericano de Reduccion de Desastres Naturales. Washington. Tres
reuniones 2000-2002. Maximas autoridades de organizaciones del sistema de la
OEA.

OEA. Grupo de Trabajo sobre Financiamiento frente a Desastres: presentado al
Consejo Permanente en junio de 2001

Cumbre Hemisférica de Quebec. Plan de Accion relacionado con la reduccion de
desastres. Abril de 2001. Jefes de Estado y funcionarios gubernamentales.

Seminario sobre instrumentos financieros en la gestion del riesgo de desastres.
Mayo de 2001. Washington. Cincuenta participantes, incluidos expertos sobre

mercados financieros, provenientes de Nueva York.

Reunioén informativa especial para el Directorio, sobre financiamiento frente al
riesgo de desastres. Washington. Noviembre de 2001.

Taller de la JICA y el BID, acerca de desastres e inversiones en infraestructura.
Noviembre de 2001.

Reuniéon de coordinacion BID-CAF-paises andinos, celebrada en Bogota,
Colombia, en noviembre de 2001.

Seminario sobre crisis y desastres. Washington. Noviembre de 2001.

Capacitacion de personal del BID. Manizales, Colombia. Noviembre-diciembre de
2001.

Conferencia Hemisférica sobre Reduccion de Desastres. Costa Rica (copatrocinada
por el BID). Diciembre de 2001.

Capacitacion de personal del BID. Washington. Febrero de 2002.
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13.  OEA. Presentacion al Consejo Permanente, sobre gestion y financiamiento frente al
riesgo de desastres. Washington. Noviembre de 2002.

14.  OEA. Plan Estratégico Interamericano para la Gestion del Riesgo de Desastres:
presentado al Consejo Permanente (con el copatrocinio del BID) en Washington,
mayo de 2003.

15.  Seminario sobre desastres inducidos por el hombre. Washington. Junio de 2003.

16.  Seminario de expertos sobre indicadores de desastres. Barcelona. Julio de 2003.

17.  Reuniones de los Didlogos Regionales de Politicas:

- reunion de planificacion para lanzar la Red sobre Desastres Naturales, 9 de mayo
de 2001

- primera reunion de la Red sobre Desastres Naturales, bajo el titulo de "Sistemas
nacionales y mecanismos institucionales para la gestion integral del riesgo de
desastres", 15 y 16 de noviembre de 2001

- segunda reunion de la Red sobre Desastres Naturales, bajo el titulo de
"Estrategias gubernamentales alternativas para el financiamiento de Ila
reconstruccion"”, 23 y 24 de mayo de 2002

- tercera reunion de la Red sobre Desastres Naturales, bajo el titulo de "Gestion del
riesgo de desastres a nivel local", 6 y 7 de marzo de 2003.

Puntos focales;
instancias anteriores de
fortalecimiento interno
del Banco

El BID ha identificado 14 puntos focales primarios entre los especialistas técnicos y
analistas financieros de su sede en Washington, DC, mas un punto focal sobre desastres en
cada una de sus Representaciones en los 26 paises miembros prestatarios ubicados en
América Latina y el Caribe. Hay 12 puntos focales secundarios (en los ambitos de
desarrollo de infraestructura, gobernanza del Estado y sociedad civil, y desarrollo social).

El Banco organizo sesiones de capacitacion para 85 miembros de su plantilla en 2001 y
2002, con los siguientes objetivos: impartir al personal de las Representaciones una sélida
base conceptual sobre gestion del riesgo de desastres, especificamente en su relacion con
los ambitos de actividad de la nueva Facilidad Sectorial para la Prevencion de Desastres;
familiarizar al personal de las Representaciones con los distintos componentes de la gestion
del riesgo de desastres, y capacitar al personal en la identificacion y evaluacion de
conocimientos técnicos especializados, para que pueda brindar respaldo a las operaciones
de gestion de riesgo financiadas por el Banco. El primer taller de capacitacion se realizo en
Manizales, Colombia, a fines del afio 2001, organizandose asimismo un segundo evento en
Washington, DC, en 2002.

A fines de 2001 se organiz6 una sesién informativa especial para los Directores
Ejecutivos del BID acerca de las posibilidades de que el Banco disefie instrumentos de
financiamiento para la mitigacion del riesgo de desastres y formas que le permitan
prepararse para dar respuesta a las necesidades financieras de los paises después de una
catastrofe.

En 2002 se prepar6 un “conjunto de herramientas”, luego distribuido ampliamente para
su uso por personal del Banco, que incorpora pautas y ejemplos de preparacion y ejecucion
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de proyectos tanto para la prevencion y mitigacion de desastres como para el
financiamiento para emergencias y el financiamiento de las tareas de reconstruccion
después de una catastrofe natural.

Cooperacion con otros
organismos

El Banco preside un grupo de trabajo de la OEA sobre financiamiento, dentro del Comité
Interamericano para la Reduccion de Desastres Naturales (CIRDN).

El BID esta contribuyendo a la elaboracion de un Plan Estratégico sobre Reduccion de
Desastres y Reduccion de Riesgos dentro del CIRDN.

Asimismo, ha participado desde las primeras etapas en la planificacion para la Conferencia
de Seguridad Hemisférica (México, octubre de 2003), en cuyo temario destaca la gestion
de desastres.

Ademas, el Banco esta completando estudios sobre instrumentos financieros para proteger
a los paises frente a los efectos economicos de las catastrofes, en el marco del mandato
especifico que se le encomend6 en la Cumbre Hemisférica de Jefes de Estado celebrada
en Quebec en abril de 2001.

El BID participd activamente en la organizacion de la Conferencia Hemisférica sobre
reduccion de desastres, celebrada en Costa Rica en diciembre de 2001, en cooperacion con
Estados Unidos, la OEA, la OPS y otras entidades.

Entre otras iniciativas de cooperacion regional cabe mencionar la labor constante con la
CEPAL en torno a la evaluacion econdomica de las pérdidas provocadas por desastres y las
actividades estratégicas llevadas a cabo a nivel subregional con la Corporacion Andina de
Fomento (CAF) y con organismos especializados en materia de desastres como
CEPREDENAC en América Central y CDERA en el Caribe.

Entre las acciones coordinadas con Alemania, Noruega y Suecia cabe mencionar el
arreglo de financiamiento paralelo para la prevencion y mitigacion de desastres naturales,
en el contexto de varios programas de conservacion y desarrollo de recursos naturales
emprendidos por el Banco en la region. La cooperacion con Alemania se fortalecio a través
del aporte laboral de un especialista de GTZ en el BID en 2001. La cooperacion futura con
dicho pais incluye una publicacion sobre gestion de desastres naturales a nivel local, en
2003, y la organizacion de una sesion de capacitacion en Quito en octubre de 2003.

Dinamarca, Noruega y, especialmente, Japon han suministrado fondos para operaciones
de cooperacion técnica regional en la esfera de la gestion del riesgo de desastres.

Se ha planificado un profundo nivel de cooperacion con la Comision Europea.
Otros socios internacionales: EIRD (Estrategia Internacional para la Reduccion de

Desastres), PNUD, OMM, otros organismos de las Naciones Unidas, y el Grupo del
Banco Mundial.

Fuente: SDS/ENV
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PUNTO FOCAL DE LA REGION 2 PARA LA GESTION DE DESASTRES
ASPECTOS DESTACADOS PARA 2002
(DICIEMBRE DE 2002)™

El punto focal para la gestion de desastres ayuda a coordinar la participacion del
Departamento Regional de Operaciones 2 en las actividades relacionadas con desastres en la
region y a promover la gestion de riesgos en nuestras actividades de préstamo y de otra
indole. En el retiro de la Division de Administracion de Recursos Naturales y Medio
Ambiente 2 en febrero, un grupo de trabajo abierto con los puntos focales de las
Representaciones se reunié e identificd distintos ambitos de interés constante, incluidos los
correspondientes a arreglos institucionales para la gestion de desastres integrada, manejo de
sequias, metodologias para reducir el riesgo en los programas del Banco, gestion ambiental
y de riesgos a nivel municipal, e instrumentos y capacitacion del Banco en apoyo de la
prevencion y la gestion de riesgos en los paises.

Este afio el punto focal para la gestion de desastres sigui6 aprovechando oportunidades para
promover la adopcion de la prevencion y la gestion de riesgos en la region, al tiempo que
fue avanzando en los 4ambitos de interés identificados durante el retiro. En particular, se han
definido operaciones de cooperacion técnica con los especialistas sectoriales pertinentes del
Departamento Regional de Operaciones 2, a fin de llevar conocimientos especializados a los
paises en ambitos nuevos. Cabe sefalar al respecto las estrategias para el manejo financiero
del riesgo por parte de los ministerios de finanzas (elaboradas con la Division de Finanzas e
Infraestructura Basica 2 y la Division de Paises 3), la promocion de trabajos y politicas de
mitigacion a cargo de los municipios (con el grupo de desarrollo municipal) y los aportes al
mejoramiento del manejo de sequias (con apoyo de la Representacion de Haiti).

Los miembros del punto focal para desastres han contribuido a distintas actividades tanto
dentro del Departamento Regional de Operaciones 2 como en todo el Banco:

e informes de avance sobre emergencias y preparacion de operaciones de cooperacion
técnica frente a emergencias: la Division de Paises 3 prepard seis operaciones de
cooperacion técnica por un monto individual de US$50.000 para el suministro de
asistencia humanitaria, a saber: El Salvador y Honduras para el dengue, Costa Rica y
Haiti para inundaciones y México y Haiti para huracanes

e documentos de estrategia de pais: aportes a los documentos para Honduras, Nicaragua y
Costa Rica en los que se identifica la gestion del riesgo como elemento importante para
la competitividad, por lo que significa en cuanto a disminucién de las fluctuaciones
fiscales y salvaguardia de las inversiones dirigidas a la reduccién de la pobreza

33 Fuente: Elaboracion por el Departamento de Operaciones Regionales II.
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e andlisis de la politica y los instrumentos del Banco para el ambito de los desastres:
facilitado de conversaciones técnicas con el Departamento de Planificacion Estratégica y
Presupuesto y OVE acerca de la modificacion de los instrumentos del Banco para la
respuesta frente a emergencias

e intercambio de experiencias entre departamentos regionales: 1i)ponencia sobre la
gestion del riesgo urbano ante el grupo interdepartamental de desarrollo urbano;
i1) “Sequias en América Central”, documento complementado con ponencias y didlogos
técnicos, de enfoque centrado especialmente en la Division de Paises 3; iii) didlogo
regional para la politica de prevencion de desastres — andlisis de la labor de consultores
sobre el financiamiento de las tareas de reconstruccion, y miembros del panel de
seleccion/seguimiento para el proximo estudio sobre la gestion de riesgos a nivel
municipal; iv) analisis técnico de informes de los consultores acerca de los instrumentos
financieros para el riesgo de catastrofes, posibilidades para América Latina; estudio del
Departamento de Desarrollo Sostenible, incluido el caso de El Salvador; v) Dia de los
SIG — “Elaboraciéon de mapas de riesgo para los programas de vivienda”;
vi) funcionarios de rango equivalente y Comités de Revision Gerencial para el analisis
de operaciones relacionadas con riesgos (Bolivia y Chile)

e establecimiento de relaciones con socios regionales e internacionales para la
cooperacion: distintas reuniones, incluidas las siguientes: i) asociacion entre la ASDI y
el BID (agenda de cooperacion); i1) Comision Europea (estudio de posibles actividades
conjuntas); iii) JICA (especialmente, gestion de riesgos en Honduras); iv) GTZ (gestion
de riesgos a nivel municipal); v) CEPREDENAC y CRRH en el marco del SICA, la
CEPAL y la Estrategia Internacional para la Reduccion de Desastres Naturales
(desarrollo de proyectos en el marco del Plan Puebla-Panama).

Iniciativas regionales

Plan Puebla-Panama: Este afio nos centramos en el suministro de apoyo al Comisionado
panamefio para ayudarle a lanzar la Iniciativa de Prevencion y Mitigacion de Desastres. En
la primavera, la asistencia administrativa se reorient6, pasando de la oficina del Banco para
el PPP al Comisionado; asimismo, elaboramos un plan de accion para lanzar la iniciativa,
que fue aprobado por los Comisionados en agosto. En septiembre se contratd un consultor
(supervisado por el punto focal), que actualmente trabaja para el establecimiento de
relaciones en torno a la iniciativa en los ocho paises en cuestion y para la definicion de una
vision compartida y de compromisos de los paises dentro del marco de dicho plan.

Productos no financieros

Manejo de sequias. Redaccion de un documento sectorial en el que se analiza el riesgo de la
region (una sequia de nivel moderado a grave cada dos afos) y propuesta de una estrategia
en respaldo de la gestion del riesgo de sequias en la region.
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Operaciones aprobadas

Republica Dominicana: Facilidad para la prevencion de desastres (DR-145). Aprobada en
junio, esta operacion de US$5 millones tiene por objeto ayudar al pais a mejorar su
capacidad para reducir y manejar los riesgos de desastres a los niveles nacional y municipal
y sentar las bases para un programa mas amplio de inversiones publicas en la reduccion de
riesgos.

Nicaragua: Programa de Reactivacion Productiva Rural (NI-159). Aprobado en
septiembre, este préstamo incluye financiamiento para reducir efectos potenciales en zonas
expuestas al riesgo de sequia.

Programa de informacion e indicadores para la gestion de riesgos debidos a desastres
naturales (TC-0002018-RG). Operacion de cooperacion técnica regional, con fondos
especiales japoneses por un monto de US$1,3 millones. Dos componentes, con organismos
ejecutores, la CEPAL y la Universidad Nacional de Medellin. Objeto: definir indicadores de
vulnerabilidad y su sensibilidad a los instrumentos de politica. La metodologia se ensayara
en 10 paises latinoamericanos.

Promocion de practicas optimas para la prevencion de desastres y la gestion de riesgos en
municipios centroamericanos (TC-0209003-RS). Aprobada en septiembre, esta operacion de
cooperacion técnica regional por US$150.000 del Fondo CABILICA tiene por objeto
disefiar e instrumentar una estrategia de comunicacion para promover la gestion de riesgos
dentro de las administraciones municipales, e incluye grupos focales dentro de los paises,
una videocinta documental sobre practicas Optimas en la region, ponencias y debates en los
foros anuales de FEMICA Yy talleres nacionales.

Gestion del riesgo ambiental en asentamientos de viviendas economicas en zonas urbanas
de América Central (TC-01-06-04-4-RG). Mejorar la capacidad técnica e institucional de los
gobiernos municipales para manejar los riesgos ambientales y reducir la vulnerabilidad en
los asentamientos humanos de bajos ingresos. Honduras, Nicaragua y El Salvador.

Honduras: Gestion financiera del riesgo de catastrofes (TC-0112020). Programa de
asistencia técnica, aprobado en septiembre y cifrado en US$150.000, para ayudar a las
autoridades economicas a evaluar las pérdidas probables que afrontan frente a desastres
futuros y definir una estrategia financiera para reducir pérdidas y cumplir los requisitos de la
reconstruccion. Operacion disefiada con el Banco Mundial.

Operaciones de cooperacion técnica para emergencias (6). El Salvador y Honduras para el
dengue, Costa Rica y Haiti para inundaciones y México y Haiti para huracanes.
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