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La presente evaluacién es la tercera evaluacién independiente del Banco Interamericano de
Desarrollo (BID) del Programa de Pafs con Barbados. La primera evaluacién (documento RE-313)
abarcé el perfodo comprendido entre 1989 y 2004, cuando la imagen del pafs como destino turistico
estaba impulsando la economia, en tanto que la segunda (documento RE-369) abarcd los afios 2005
a 2009, que fue un periodo caracterizado por el aumento del costo total de las importaciones de
combustibles. La presente evaluacion abarca el periodo que media entre diciembre de 2009 y
octubre de 2013 y se definié por el aumento sustancial de la deuda del gobierno central y una
disminucién de los ingresos del turismo. Durante estos afios el Banco prefirié emplear instrumentos
de rapido desembolso e incluyd en su cartera dos préstamos programaticos de apoyo a reformas de
politica en el sector energético.

Segin el Protocolo para las Evaluaciones de los Programas de Pafs (documento RE 348-3), el
principal objetivo de estas evaluaciones “es proporcionar informacién sobre el desempefio del
Banco a nivel de pais que sea crefble y Gtil y que permita incorporar lecciones y recomendaciones a
fin de aumentar la efectividad en el desarrollo de la estrategia y programa generales de la asistencia
del Banco a un pais”. En la presente evaluacién se analizan la pertinencia, la eficiencia, la eficaciay
la sostenibilidad del Banco en el contexto de los retos de desarrollo especificos de Barbados, como
la vulnerabilidad econémica y del clima, que son el producto de su pequefio tamafio, concentracién
econémica y ubicacion. La evaluacion incluye, ademas, un completo analisis de los retos de
implementacion que han retrasado la ejecucion de la cartera. Las entrevistas con el personal del
Banco en la Sede y la Representacion, funcionarios de gobierno, personal de la unidad de ejecucion,
la sociedad civil y la comunidad de donantes sirvieron de insumo para la evaluacion. Asimismo,
se analizaron las Estrategias de Pafs, los Documentos de Programa de Pafs, las propuestas de
préstamo, los informes de seguimiento y terminacién, las evaluaciones de proyecto y otros
materiales pertinentes elaborados por el Banco y organismos ejecutores.

Recientemente, el Directorio Ejecutivo del BID solicité a la Oficina de Supervisién y Evaluacién
(OVE) revisar el contenido y los procesos de las evaluaciones de los programas de pafs para que
estas sean lo mas informativas y atiles posibles. En respuesta, OVE propuso revisar las evaluaciones
de los programas de pais que se presentarian durante 2013, a saber, las de la Repiblica Dominicana,
Paraguay y Barbados. Como consecuencia de esa revision, la presente evaluacién se ha fortalecido
en cuatro dimensiones importantes dado que (i) vincula mas estrechamente la discusion del
contexto de pais con la evaluacion de la pertinencia del programa de pafs; (ii) abarca la totalidad
del programa de pais durante el perfodo objeto de anélisis; (iii) centra la atencién en aspectos
transversales relacionados con la implementacion y la eficacia; y (iv) adopta una enfoque mas
prospectivo a fin de respaldar la formulacién de la préxima Estrategia de Pais y el Documento de
Programa de Pafs.

La evaluacion consta de cuatro capitulos. El Capitulo 1 analiza la evolucién de la economia de
Barbados durante el periodo comprendido entre 2009 y 2013 y considera las perspectivas
econémicas a mediano plazo. El Capitulo 2 examina la pertinencia estratégica y financiera del
programa del Banco y aborda los principales retos de implementacién que el pais y el BID han
enfrentado en los dltimos afios. En el Capitulo 3 se analizan los resultados alcanzados en los
cuatros ambitos estratégicos identificados en la Estrategia de Pais 2009 2013 y en las esferas de la
modernizacién del sector pablico y el desarrollo del sector privado de la Estrategia de Pais 2005-
20009. En el Capitulo 4 se presentan las conclusiones y las recomendaciones. En los anexos figuran
los gréficos que respaldan el analisis de los capitulos 1,2y 3.



Evaluacion de Programa de Pais:

Barbados
2010-2013

OFICINA DE EVALUACION Y SuPervisiON, OVE

Banco Interamericano de Desarrollo
Marzo 2014

Original: Inglés



Este trabajo se distribuye bajo una licencia Creative
Commons (CC BY-NC-ND 3.0). Usted es libre de copiar,
distribuir y comunicar plblicamente esta obra a terceros,
bajo las siguientes condiciones:

Reconocimiento — Debe reconocer los créditos de la obra de la
manera especificada por el autor o el licenciador (pero no de una
manera que sugiera que tiene su apoyo o apoyan el uso que hace
de su obra).

No comercial - No puede utilizar esta obra para fines comerciales

Sin obras derivadas - No se puede alterar, transformar o ampliar
este trabajo.

Renuncia - Alguna de estas condiciones puede no aplicarse si se
obtiene el permiso del titular de los derechos de autor.

© Banco Interamericano de Desarrollo, 2014

Oficina de Evaluacién y Supervisién
1350 New York Avenue, N.W.
Washington, D.C. 20577
www.iadb.org/evaluacion

RE-460-1



ACRONIMOS
AGRADECIMIENTOS
REesuMEN EjecuTtivo

1. CoNTEXTO DE PAis Y RECIENTES ACONTECIMIENTOS ECONOMICOS .....uuvvveeeee 1

A. Descripcidn general de Barbados ..........
B. Acontecimientos econémicos recientes .
C. Derspectivas a mediano plazo ......cccocceveeirieiriiiiiniiineietec e

2. EL PROGRAMA DEL BANCO EN BARBADOS .11
A. Estrategia de desarrollo de Barbados ................ .11
B. Pertinencia del Programa de Pais (2009-2013) ............cccc.c... e 12
C. Elsector privado de Barbados ...........ccccooiiiiiiiiiiiiiiiiiccccccce 16
D. El programa regional del Caribe en Barbados........c.ccooeeuiiiiniiiiinniiciiine 16
E. Implementacién del programa de pais.........ccooeeveinieineninenincnieenecneeeeeeenne 18
E  Coordinacién con socios en el desarrollo.........covveeieinieinieincinciinicincinciecnes 24

3. RESULTADOS .cerreeerecessneeeccsssaseeesssssssesssssssssesssssssssssssssssesssssssssssssssasesssssssesssssssssssssss 27

A.

B.

Evaluabilidad e implementacion .......c.coccoevevirenininiiiiniicncreceeeeeeeeeeeene 27
Primer objetivo la Estrategia de Pais: Reduccién de la vulnerabilidad a fenémenos
costeros, desastres naturales y efectos del cambio climdtico .........ccoociiiiiiiinnns 28
Segundo objetivo de la Estrategia de Pais: Mayor eficiencia en el suministro de agua
potable y la gestidn de recursos hidricos .......cccovvvueivininieiccininnccinecnseccees 30
Tercer objetivo de la Estrategia de Pais: Reduccién de la factura de importacién de
petrdleo, promocién de energfas limpias y uso mds eficiente de la energfa............... 32
Cuarto objetivo de la Estrategia de Pais: Aumento de la calidad y pertinencia del
SISTEMA EAUCATIVO ..ottt 34
Objetivos anteriores de la Estrategia de Pais: respaldar la modernizacién del sector
publico y el desarrollo del sector privado .........cccccuciviiiciiiiinnciiicciccccne 34

4. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES ...ccccorsteteeessseneeccsssnsecesssnsanessssssssecsssnnasessssnes 41

Notas

ANEX0S ELECTRONICOS:

ANEXO [: ANALISIS DE SENSIBILIDAD DE LA DEUDA DEL GOBIERNO CENTRAL
ANEXO II: GRAFICOS Y CUADROS JUSTIFICATIVOS

INDICE
I

iii


http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getdocument.aspx?DOCNUM=38566900
http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getdocument.aspx?DOCNUM=38566996

ACRONIMOS

iv

AIF

BDC
CARICOM
FMAM
FMI
FOMIN
MAECI

NIS
OVE
PNUD
UE
WDI

Asociacién Internacional de Fomento

Banco de Desarrollo del Caribe

Comunidad y Mercado Comuin del Caribe

Fondo para el Medio Ambiente Mundial

Fondo Monetario Internacional

Fondo Multilateral de Inversiones

Ministerio de Asuntos Exteriores y Comercio Internacional de Canadd
(anteriormente la Agencia Canadiense para el Desarrollo Internacional ACDI)
National Insurance Scheme [Sistema Nacional de Seguros]

Oficina de Evaluacién y Supervisién

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

Unién Europea

Indicadores del desarrollo mundial

Evaluacién de Programa de Pais: Barbados 2010-2013



Esta evaluacion fue liderada por Leslie Stone, bajo la direccion general de Cheryl W. Gray.
El equipo estubo integrado por Michelle Fryer, Héctor Valdés Conroy, Lynn Scholl, Ricardo
Marto, Patricia Sadeghi, y Juan Carlos Di Tata. OVE agradece al Gobierno de Barbados, en
particular la Unidad de Inversién Pablica del Ministerio de Finanzas y Asuntos Econémicos,
asi como la Administracién del BID, personal, y las contrapartes del pais por sus colaboracién
durante el proceso de entrevistas, recoleccién de datos y cooperacién constructiva durante la
preparacién de esta evaluacion.

AGRADECIMIENTOS
I



[ - % ]
- e = q_
E = - J .
T —

neentra principalmente en dos sectores: el turismo, cuya contribucién global al PIB, tanto directa como indirecta, se estima en un 39% y el
ros y servicios para entidades comerciales internacionales, que aporta aproximadamente el 20% del PIB.




Resumen Ejecutivo

Contexto. Barbados es un estado insular pequefio de 278.000
habitantes con un alto PIB per cipita (US$25.000 ajustado en
funcién de la paridad del poder adquisitivo) y una posicién
favorable en el indice de desarrollo humano (en 2013 ocupaba
el lugar 38 de un total de 186 paises) que, no obstante,
confronta importantes desafios de desarrollo. El pais es
sumamente vulnerable a perturbaciones externas (econémicas
y ambientales), sus instituciones publicas se ven restringidas
por procesos burocréticos dilatados, y la economia enfrenta
importantes retos econémicos (baja tasa de crecimiento,
un abultado déficit fiscal, una elevada deuda publica y una
competitividad en declive). La actividad econémica se concentra
principalmente en dos sectores: el turismo, cuya contribucién
global al PIB, tanto directa como indirecta, se estima en un
39% (las fuentes de mercado se concentran en unos pocos paises,
a saber, el Reino Unido, Estados Unidos y Canad4) y el sector de
los servicios financieros y servicios para entidades comerciales
internacionales, que aporta aproximadamente el 20% del PIB.
En los dltimos meses, la situacién de las reservas internacionales
del pais se ha deteriorado debido al creciente déficit en cuenta
corriente y la acusada disminucién de las entradas netas de
capital, incluida la inversién extranjera directa.

La crisis financiera internacional que se suscité en 2008 repercutié negativamente

en la economia de Barbados en 2009 y sus efectos siguen latentes. La crisis tuvo un
fuerte impacto sobre las principales actividades econémicas del pais, sobre todo, el
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turismo, los servicios financieros, el sector inmobiliario y la construccién. En 2009 el
PIB real se contrajo 4,1% y los afios ulteriores se caracterizaron por un estancamiento
econdémico continuo y grandes desequilibrios fiscales. La tasa de pobreza (19% en
2010, con un 9% de indigentes) y la tasa de desempleo (mds de 11% en el primer
semestre de 2013) han aumentado. Desde el inicio de la crisis, el gobierno puso en
marcha varias iniciativas para estimular el empleo y minimizar el impacto sobre los
grupos mds vulnerables. Los esfuerzos desplegados posteriormente para hacer frente
a los crecientes desequilibrios fiscales a través de aumentos de los impuestos (IVA)
y la contencién del gasto no generaron los ingresos esperados y por ende tampoco

generaron la reduccién prevista en el déficit fiscal. En consecuencia, la deuda bruta del

gobierno central (incluida la deuda del National Insurance Scheme [Sistema Nacional
de Seguros] (NIS)) aument6 de 71,7% del PIB en 2008 a 127% a finales de septiembre
de 2013. En agosto de 2013, el Gobierno emiti6 la Estrategia de Crecimiento y
Desarrollo a mediano plazo para el periodo 2013-2020, que sirvié de insumo para el
estado financiero anual y la propuesta del presupuesto. El gobierno también anuncié
que emprenderfa un nuevo programa de ajuste fiscal de 19 meses que incluye algunas
medidas de ingreso, pero que se centra principalmente en reducir el gasto, sobre
todo transferencias, subsidios y despidos en el sector ptblico. Con miras al futuro,
al margen de la importancia que reviste la reactivacién de los principales mercados
externos del pais, las tareas apremiantes para Barbados son fortalecer la situacién
fiscal, adoptar una politica monetaria mds restrictiva, diversificar las exportaciones
y los socios comerciales, e incrementar la productividad y la competitividad del pais.
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Pertinencia del Banco. La Estrategia de Pais 2009-2013 se centré en cuatro dmbitos
sumamente pertinentes que guardan relacién directa con la estrategia de desarrollo
del pais: (i) infraestructura costera y adaptacién al cambio climdtico, (ii) agua y
saneamiento, (iii) energia y (iv) educacién. El gobierno y el Banco entablaron un
didlogo para priorizar los sectores clave en los que se realizarfan las futuras actividades.
Sin embargo, la seleccién final de los dmbitos estratégicos se basé principalmente en
la demanda y, por consiguiente, el Banco prepard notas técnicas solo para los cuatro
sectores que solicité el gobierno.

Las actuales Directrices para las Estrategias de Pais y los Documentos de Programa
de Pais establecen que éstos deben centrarse en medidas prospectivas; por lo tanto la
estrategia para 2009-2013 no presté suficiente atencién a las actividades de seguimiento
y evaluacion de la cartera activa heredada, lo que es especialmente pertinente para paises
en que la ejecucion es lenta. De hecho, mds de la mitad de la cartera activa en Barbados
durante el periodo dela Estrategia de Pais fue heredada de la estrategia anterior y se focaliz6
en temas relacionados con la modernizacién del sector publico. Por consiguiente, si bien
este dmbito no formaba parte de la Estrategia de Pais o del Documento de Programa de
Pais, siguié siendo muy pertinente durante el periodo de la estrategia y la Representacién
emprendi6 considerables esfuerzos para acelerar la implementacién de los respectivos
proyectos. Asimismo, si bien la Estrategia de Pais reconocié en su diagndstico que la
situacién econémica era dificil, no contemplé nuevo respaldo para la reforma fiscal
hasta 2012, cuando el Banco inici6 un didlogo de politica al respecto para preparar
un préstamo en apoyo de reformas de politica a favor de una consolidacién fiscal. En
este sentido, separar la estrategia de la programacién trajo consigo mayor flexibilidad y
abrié el camino para iniciar un nuevo didlogo sobre temas fundamentales que incluia el
préstamo en apoyo de reformas de politica en el dmbito fiscal.

El Banco fue financieramente pertinente en Barbados por dos motivos. Primero,
es uno de los principales prestamistas del pais, ya que sus operaciones financieras
representan el 69% de la deuda frente a instituciones financieras internacionales,
el 18% de la deuda externa del gobierno central y el 4,8% de la deuda total del
gobierno central al final de 2012. Segundo, en respuesta al deterioro del desempefo
econémico del pais, el Banco intensific su respaldo financiero, incrementando el
volumen total de recursos ofrecidos y otorgando préstamos en apoyo de reformas de
politica de rdpido desembolso. Seglin estimaciones, los recursos totales que el Banco
proporcioné durante el periodo comprendido entre diciembre de 2009 y octubre
de 2013 ascendieron a US$200 millones. Sin embargo, el monto de préstamos con
garantia soberana efectivamente aprobados durante el periodo de la estrategia ascendié
a US$242 millones, tres veces mds que en el periodo de la estrategia anterior. Los
desembolsos a Barbados (promedio trienal en 2012) ascendieron al equivalente de
1,1% del PIB y 3,2% del gasto publico total. Los flujos netos de caja, que fueron
negativos durante el periodo 2002-2008, se volvieron positivos entre 2009 y 2011. El
Banco de Desarrollo del Caribe es la tinica otra fuente significativa de financiamiento
de instituciones financieras internacionales.

ResumEeN EjecuTivo
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Ejecucién del programa. La cartera del Banco en Barbados se ha caracterizado
persistentemente por una lenta ejecucion, lo que ha demorado o ha impedido la
consecucién de los resultados. Aunque la Representacién y el gobierno han adoptado
varias medidas para corregir esa situacién, los desembolsos se han mantenido en niveles
estancados. En Barbados, por ejemplo, a un proyecto le toma en promedio cuatro
veces mds que a los demds proyectos del Banco desembolsar 25% del monto total
de préstamo aprobado. Se completaron solo dos préstamos de inversién durante el
periodo. De los 10 préstamos que se mantuvieron activos, nueve ain no han alcanzado
un nivel de desembolso de 25% y solo uno se ha desembolsado en 50%.

Segtin el minucioso diagndstico de la Administracién, los principales asuntos que
frenan la implementacién se deben a restricciones estructurales e institucionales en
el pais y a factores que el Banco podria controlar. Por el lado del pais, los principales
retos guardan relacién con las adquisiciones, el tiempo que tarda adoptar decisiones
ejecutivas y promulgar legislacién, la limitada disponibilidad de recursos humanos
y la alta rotaciéon de personal, deficiencias en la capacidad de gestién de proyectos y
la complejidad de los procesos que autorizan la adquisicién de tierras y la obtencién
de permisos de construccién en proyectos de infraestructura. Por el lado del Banco,
el desempeno insatisfactorio de los proyectos se debi6 a deficiencias en su disefio
(componentes excesivamente complejos, plazos irrealistas, procesos de adquisicién
enrevesados) y a la imposicién de requisitos excesivos en cuanto a informacién,
documentacién y aprobaciones o no objeciones.

La Representacién, en asociacién con el gobierno, preparé un plan de accién para
mejorar la implementacién. El plan se centra en (i) la racionalizacién de la cartera de
inversiones, (ii) la optimizacién del disefio de proyectos, (iii) la mejora de la ejecucién
de proyectos y (iv) el fortalecimiento institucional del gobierno. Como resultado,
el Banco cancel6 una parte significativa de préstamos improductivos (lo cual no
se habfa visto en el pasado), aumenté de manera considerable los desembolsos de
préstamos de inversion en 2013 en comparacién con el trienio anterior y asigné a un
especialista en adquisiciones a la Representacién (junio de 2013), entre otras medidas.
Si bien la cancelacién compromete la consecucién de los objetivos de desarrollo de
los tres proyectos, podria sostenerse que, de cualquier manera, no habrian alcanzado
sus objetivos debido a los sustanciales problemas que surgieron repetidamente en su
implementacién. De implementarse acertadamente, estas medidas contempladas en
el plan de accién deberian ayudar a mejorar el disefio y la ejecucion de los proyectos.

Las operaciones del sector privado pueden ofrecer al Banco buenas posibilidades para
ejercer influencia en el desarrollo de Barbados. Estas operaciones no estdn sujetas a los
mismos obstdculos en cuanto a adquisiciones que enfrentan las operaciones con garantia
soberana, y podrian tener un impacto econémico relativamente grande dada la escala de
la economia de Barbados. Sin embargo, el BID no ha aprovechado plenamente esa via.
La Estrategia de Pais no presentd una estrategia coherente para trabajar directamente
con el sector privado de Barbados. Por ejemplo, en el periodo que abarca la revisién
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solo se aprobaron tres operaciones pequenas del Fondo Multilateral de Inversiones
(FOMIN). En dltimas, se aprob6 un préstamo del Departamento de Financiamiento
Estructurado y Corporativo (SCF) que no se ha suscrito todavia. La Representacién en
Barbados es el centro de la mayoria de las operaciones regionales en el Caribe: participa
en 51 operaciones y en 27 de esos proyectos ejerce las atribuciones de desembolso. Estos
proyectos abordan temas relacionados con el aprovechamiento de las economias escala, la
armonizacién de la reglamentacién y la normalizacién de esténdares, medidas para hacer
frente a la vulnerabilidad al cambio climdtico y el intercambio de pricticas ptimas. La
Representacién tiene a su cargo un importante volumen de trabajo suplementario como
consecuencia de la abultada cartera de operaciones regionales que supervisa, algo que no
se reconoce en la Estrategia de Pais o en los Documentos de Programa de Pais. Ademds de
su cartera regional tradicional, en 2010 el BID se asoci6 con el Banco de Desarrollo del
Caribe (BDC), el Ministerio de Asuntos Exteriores y Comercio Internacional de Canad4
(MAECI) y el Departamento del Reino Unido para el Desarrollo Internacional (DFID),
con el objetivo de establecer el Programa Compete Caribbean que respalda el desarrollo y
la competitividad del sector privado en 15 paises del Caribe, incluido Barbados.

Resultados. En general, las operaciones objeto de la revisién atn no se han ejecutado en
suficiente medida como para arrojar resultados tangibles. Debido a una ejecucién lenta y
deficiente, la cartera de Barbados logré resultados limitados, lo que hace dificil evaluar la
consecucién de los objetivos de la Estrategia de Pais actual, salvo en el sector de la energfa,
en el que se usaron préstamos en apoyo de reformas de politica de forma estratégica
a fin de llevar adelante politicas y legislacién para promover la eficiencia energética y
fuentes de energfa renovable. Los tres proyectos aprobados en el marco de la Estrategia
de Pais para el periodo 2005-2009 que estdn previstos para cancelacién todavia tienen
un porcentaje importante del monto aprobado sin desembolsar. Asimismo, los atrasos
de implementacién han significado costos financieros sustanciales y oportunidades de
desarrollo derrochadas para el pais. Por lo tanto, aunque el Banco ha trabajado en dmbitos
que son pertinentes, necesita urgentemente encontrar formas de mejorar la ejecucion.

Conclusiones. Durante el periodo comprendido entre 2009 y 2013, la débil situacién
econémica de Barbados siguié deteriordndose a raiz de la crisis financiera mundial
y sus efectos sobre el turismo y otros sectores conexos. Como resultado, el Banco
fue financieramente pertinente, valiéndose especialmente de instrumentos de répido
desembolso. Sin embargo, la efectividad en el desarrollo se ha visto comprometida
por demoras de ejecucién. Si bien el Banco trabajé en sectores pertinentes, le urge
encontrar formas de mejorar la ejecucién de sus operaciones nuevas y en curso.
Al respecto, la Representacién estd adoptando un plan de accién para ayudar a
resolver las dificultades de ejecucidn, pero es importante tomar medidas decisivas y
supervisar las actividades de seguimiento. De cara al futuro, el Banco podrd aumentar
su pertinencia y eficacia manteniendo un didlogo continuo con el gobierno sobre
la promocién de reformas para hacer frente a los grandes desequilibrios fiscales del
pais, que es una gran preocupacién en el dmbito macroeconémico, y fortalecer el
apoyo que brinda al sector privado.

ResumEeN EjecuTivo
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La crisis tuvo un fuerte impacto sobre ls Recomendaciones. A la luz de estas conclusiones, OVE recomienda lo siguiente:
principales actividades econémicas del

pais, sobre todo, el turismo, los servicios
financieros, el sector inmobiliario y la 1. Seguir trabajando con el Gobierno de Barbados para encontrar formas de

construccion.

© David Berkowitz, 2009 mejorar la ejecucién de los proyectos.

B Ejecutar el plan de accién en su totalidad, ateniéndose a un calendario de
ejecucion y a un marco de resultados a efectos de seguimiento y evaluacién.

W Establecer criterios para medir la complejidad del diseno de los proyectos.

B Invertir en nuevos andlisis sobre las restricciones que afectan las adquisiciones
e identificar formas de eliminarlas. Seguir ofreciendo asistencia para
fortalecer la Oficina del Procurador General de Justicia.

B Estudiar con el gobierno la factibilidad de establecer una unidad fiduciaria
central para administrar varios proyectos.

2. Aumentar la pertinencia y la efectividad en el desarrollo del programa del
Banco en Barbados mediante una mayor participacién en el sector privado,
especialmente haciendo un mejor uso de las operaciones del FOMIN. Tomar
en cuenta en la estrategia del Banco en el sector privado las limitaciones de
las economias abiertas de pequena escala. Asegurar que las operaciones del
sector privado demuestren una adicionalidad financiera que vaya mds alld de
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lo que ofrecen las instituciones locales, respaldar los objetivos de desarrollo
consignados en la Estrategia de Pais y confirmar que se han evaluado y mitigado
cuidadosamente todos los riesgos.

3. Recomendacion para VPC en general: Revisar las Directrices para las Estrategias
de Pais y los Documentos de Programa de Pais a fin de que reflejen dmbitos de
intervencion activos de la cartera, lo cual incluye el reconocimiento de las carteras
heredadas y las regionales. Ello significa preparar notas sectoriales técnicas sobre
los principales dmbitos de la cartera heredada para que puedan servir de insumo
en el didlogo continuo de politica. Por tltimo, estas operaciones también deben
incluirse en los marcos de resultados de la Estrategia de Pais y los Documentos de
Programa de Pais.

ResumEeN EjecuTivo
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Los esfuerzos del gobierno para estimular la economia han tenido un éxito limitado y han contribuido a grandes déficit fiscales y en cuenta corriente cuyo

financiamiento ha ocasionado una acumulacién sustancial de la deuda publica.

© Leslie Stone, 2013




Contexto de
Pais y Recientes

~ Acontecimientos
~.. Economicos

Barbados es un pais de ingreso mediano alto con un elevado nivel
de desarrollo humano. No obstante, es también un estado insular
pequeiio en desarrollo cuya economia depende fuertemente de
un solo sector (el turismo) y, en consecuencia, es sumamente
vulnerable a perturbaciones externas, tanto econémicas como
ambientales’. Asimismo, en los dltimos afnos la competitividad
del pais se ha visto socavada por una inflacién acumulada que
supera la de sus principales socios comerciales (en el contexto
de un régimen cambiario fijo). Sus lentas, pero estables
instituciones, el alto costo de la energia y el costo relativamente
alto delos servicios de hosteleria también han afectado su nivel de
competitividad. Desde 2001, la economia se ha visto fuertemente
afectada por dos crisis financieras externas. Los esfuerzos del
gobierno para estimular la economia han tenido un éxito
limitado y han contribuido a grandes déficit fiscales y en cuenta
corriente cuyo financiamiento ha ocasionado una acumulacién
sustancial de la deuda publica. Asimismo, recientemente las
reservas internacionales, que respaldan el tipo de cambio fijo,
han experimentado una disminucién significativa. (En el Cuadro
A2.1. se resumen algunos indicadores macroeconémicos y en el

Grifico A2.1 figura un mapa de Barbados y la regién).

A. DESCRIPCION GENERAL DE BARBADOS

Enlo que respectaal ingreso per cdpita, Barbados es el segundo pais miembro prestatario
mds rico del BID y el que tiene el més alto indice de desarrollo humano. El PIB per
cépita de Barbados (ajustado en funcién de la paridad del poder adquisitivo) fue de
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miés de US$25.000 en 2012 (véanse los Gréficos A2.2 y A2.3), el segundo mds alto de
América Latina y el Caribe después de las Bahamas?. Habida cuenta de las importantes
inversiones que ha hecho Barbados en los sectores sociales, el pais ocupa el lugar 38 de
un total de 186 naciones en el Indice de Desarrollo Humano de 2013 del Programa
de las Naciones Unidas para el Desarrollo, y su situacién con respecto a otros paises
es favorable a juzgar por una amplia gama de indicadores de competitividad social y
estructural, incluida la esperanza de vida® y el acceso a agua potable, electricidad y
educacién. No obstante, el pais ain encara importantes desafios de desarrollo.

En Barbados el acceso ala educacién primaria y secundaria es casi universal, y el pais estd
trabajando para mejorar la calidad y la pertinencia de la educacién. Aunque Barbados
tiene tasas de matricula muy altas en la ensefianza primaria, secundaria y terciaria
(95%, 88,9% y 61,8%, respectivamente),* el nivel de acreditacién en educacién
secundaria formal de jévenes que estdn efectuando la transicién para integrarse al
mercado laboral es bajo®. La tasa de desempleo de los jovenes es de 30,4%, nivel que
supera con creces la tasa de desempleo general del pais en 2012 (11,6%).

Si bien la pobreza y la desigualdad del ingreso son moderadas con respecto al resto
de América Latina y el Caribe, siguen siendo motivos de preocupacién. Entre
1997 y 2010, en parte debido a la crisis financiera internacional, la tasa de pobreza
aument6 de 13,9% a 19,3%, en tanto que el coeficiente Gini pasé de 0,39 a 0,47
(Gréfico A2.4)°. Estos aumentos se han producido en un contexto de baja capacidad
institucional para hacer frente a la pobreza: los informes apuntan a una serie de
problemas institucionales, entre otros, deficiencias en la asignacion de recursos y en la
planificacién y coordinacién.

El turismo es la principal actividad econémica del pais. El desarrollo del sector
del turismo remonta a los afios setenta —cuando Barbados empezé a reducir su
dependencia del sector azucarero— y actualmente se estima que el sector contribuye
un 12% del PIB del pais (39% si se consideran los aportes indirectos)”. Ademis, el
sector emplea alrededor del 12% de la fuerza laboral (38%, si se tienen en cuenta las
aportaciones indirectas). En consecuencia, se observa una correlacién muy alta entre
el PIB real y el nimero de llegadas de turistas que pernoctan en el pais (Gréficos 1,

A2.5,y A2.6).

El sector de servicios para entidades comerciales internacionales y entidades financieras
extraterritoriales también contribuye de manera importante a la economia. Aunque
este sector estd a la zaga de otros centros extraterritoriales del Caribe, representa las dos
terceras partes del ingreso que el pais recauda del impuesto a la renta de las sociedades y
emplea mds de 2% de la fuerza laboral, principalmente en puestos de trabajo altamente
calificados. A finales de septiembre de 2013, mds de 3.990 sociedades comerciales
internacionales estaban inscritas en Barbados. Canadd y Estados Unidos, paises con
los que Barbados tiene tratados para evitar la doble tributacién, son los dos mercados
fuente mds importantes. En conjunto, los servicios representan aproximadamente

Evaluacién de Programa de Pais: Barbados 2010-2013



el 80% del PIB del pais, y las actividades gubernamentales (17%) y los servicios
financieros internos (20%) constituyen un porcentaje importante y cada vez mayor
del PIB. Otros sectores que contribuyen al PIB son la construccién (7%), el sector
agropecuario (4%) y las manufacturas (4%)8.
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Aunque los indicadores estructurales de competitividad de Barbados apuntan a que
el entorno de negocios es, por lo general, favorable, la competitividad de sus precios
se ha visto adversamente afectada en los ltimos afos. Barbados ocupa el lugar 44 de
los 144 paises incluidos en el Informe de Competitividad Mundial 2012-2013 del
Foro Econémico Mundial, debido a su solidez institucional, buen acceso a educacién,
satisfactorio nivel de desarrollo de infraestructura y su preparacién tecnoldgica. Sin
embargo, el pais tiene amplio margen para aumentar su competitividad estructural (i)
mejorando las normas que rigen la propiedad extranjera de las inversiones, el acceso
a tierras y el costo y la facilidad general para crear negocios; y (ii) incrementando
la eficiencia de los servicios publicos para incrementar la productividad mediante la
reduccion de la carga burocrdtica sobre el sector privado y el fortalecimiento de las
aptitudes de la fuerza laboral®. En 2013, Barbados se situd en el lugar 91 del indice
de facilidad para hacer negocios, detrds de nueve otros paises miembros del BID,
clasificacién que contrasta con la posicion relativa del pais en cuanto a su ingreso per
cdpita y desarrollo humano. Asimismo, la competitividad de los precios se ha visto
socavada en ultimos anos a medida que la inflacién, que es mayor que en los principales
socios comerciales del pais, ha apreciado el valor del délar de Barbados en términos
efectivos reales!®. Asimismo, el alto costo de la energia, las tasas acroportuarias y los
impuestos sobre los pasajes relativamente altos, asi como el alto costo del alojamiento
han incrementado el costo global para los turistas en Barbados. Al igual que en otros
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GRAFICO 1.

PIB real y llegadas de turistas que
pernoctan en el pais

Nota: BD$m de 1974 se refiere a millones de
dolares de Barbados a precio de 1974.
Fuente: OVE, con datos del Banco Central de
Barbados y el Ministerio de Turism
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La crisis financiera internacional tuvo un
gran efecto en la industria del turismo y los
hoteles contintan en recuperacién.

© Angie Torres, 2011

paises, el acceso limitado de las empresas pequenas y medianas al financiamiento

también ha sido identificado como un factor que tiene un efecto negativo sobre la
competitividad. Las recomendaciones para hacer frente a estos aspectos figuran en la
Estrategia de Desarrollo y Crecimiento a Mediano Plazo de Barbados.

Barbados cuenta con instituciones politicas estables y previsibles. Desde principios de
los anos noventa, la asociacion tripartita entre el gobierno, las empresas y los sindicatos
ha ofrecido un marco para forjar consenso sobre politicas nacionales y ha permitido
al pais hacer frente a sus retos econémicos con amplio respaldo social!’. No obstante,
algunas instituciones publicas son lentas y no cuentan con suficiente personal. Un
ejemplo patente, que afecta directamente la ejecucién de los proyectos del Banco,
es el de la Oficina del Procurador General de Justicia (entidad encargada de revisar
y aprobar todos los contratos publicos de adquisicién de bienes y contratacién de
servicios), que cuenta con menos de 30 puestos de personal estatutario, de los cuales
menos de la mitad ocupan cargos sénior!2.

Con una poblacién de aproximadamente 278.000 habitantes, Barbados presenta
varios retos de desarrollo y caracteristicas estructurales de estados pequefios. Su
estructura econémica estd muy concentrada. En conjunto, los sectores financiero,
publico y del turismo representan mds del 50% del PIB y emplean mds del 79% de
la fuerza laboral'3. El sector bancario interno comprende seis bancos comerciales, tres
de los cuales controlan el 70% de los activos totales del sector. Asimismo, la economfia
del pais es muy abierta en términos de comercio, ya que las exportaciones (servicios
turisticos en su mayoria) y las importaciones representan mds del 100% del PIB
(véanse los Graficos A2.10 y A2.11). Asimismo, la capacidad de recursos humanos
del pais es limitada en algunas de las principales disciplinas requeridas para ejecutar
eficazmente proyectos de desarrollo. Aunque los niveles educativos son relativamente
altos, es posible que la elevada tasa de emigracién de trabajadores calificados' y la
concentracién econdmica se refuercen mutuamente, dando lugar a una reducida
variedad de calificaciones laborales’>.

Una de las caracteristicas de estado pequeno especialmente notable en el caso de
Barbados es su inestabilidad econémica. La concentracién sectorial del pais y su
apertura comercial exponen a la economia a las grandes fluctuaciones de perturbaciones
externas, sobre todo a las que emanan de acontecimientos en Estados Unidos, el Reino
Unido y Canadd, tres fuentes de mercado que representan un 70% de los ingresos del
turismo (véanse los Graficos 2 y A2.12). En consecuencia, la tasa de crecimiento de
Barbados se caracteriza por una inestabilidad a largo plazo mds pronunciada (1,81)
que la mediana del mundo (1,02)%°.
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Barbados presenta otros factores de vulnerabilidad que incluyen el cambio climdtico y
la escasez de agua. El cambio climdtico plantea varias amenazas, como erosién de zonas
costeras, sedimentacién, decoloracién de corales y deterioro general del ecosistema
costero. Estos fenémenos podrian incidir adversamente en los recursos naturales de
la isla y tener consecuencias negativas para los sectores del turismo, la pesca y rubros
conexos. Barbados se cuenta entre los 15 paises del mundo de mayor escasez de agua'”.
Debido a sus caracteristicas geoldgicas y sus regimenes de lluvia, la oferta total de agua
es de menos de 390 m? per cdpita, nivel muy por debajo de la norma internacional de
1.000 m? per cépita y considerado un nivel de escasez absoluta de agua's.

Otro factor importante de vulnerabilidad para Barbados es su fuerte dependencia de
combustibles fésiles importados. Barbados importa el 92% de los combustibles fésiles
que consume. El costo de estos combustibles asciende, en promedio, a cuatro veces el
nivel en Norteamérica, y las empresas del pais citan la falta de acceso fiable a energia
de precio asequible como unas de las principales restricciones que limitan la actividad
empresarial'®. Los combustibles, el principal rubro de importacién de Barbados,
pasaron de representar el 9% del costo total de las importaciones en 2000 a 23% en
2012, y absorben una importante proporcién de las reservas en divisas del pais (véase
el Grifico A2.13)20,
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B. ACONTECIMIENTOS ECONOMICOS RECIENTES

Tras una ligera disminucién de la actividad econémica debido a la recesién en
Estados Unidos en 2001, la tasa anual de crecimiento del PIB real alcanzd una tasa
promedio de 2,6% durante el periodo comprendido entre 2002 y 2007. En 2001
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GGRAFICO 2.

Efecto del crecimiento econémico
en el Reino Unido, Estados Unidos
y Canada4 sobre el crecimiento de
Barbados

El grifico indica cémo el desempefio econémico
de las tres principales fuentes de mercado

del turismo de Barbados afecta la economia
(ademds de la alta correlacion, se observa que las
fluctuaciones del pais se ven magnificadas, sobre
todo a la baja).

Nota: El gréfico presenta el promedio mévil
trienal de la tasa anual de crecimiento del PIB.
“UK+US+CAN” es un promedio ponderado

del PIB real del Reino Unido, Estados Unidos y
Canadd, cuyas ponderaciones se determinan como
el promedio de la contribucién de estos paises al
niimero total de viajeros a Barbados entre 1980

y 2010. Las ponderaciones son 0,41, 0,4y 0,19,
respectivamente.

Fuente: OVE, con datos del Banco Central del
Barbados, el Ministerio de Turismo de Barbados e
Indicadores del desarrollo mundial (WDI).
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y nuevamente en 2009, la economia de Barbados fue objeto de crisis externas que
incidieron negativamente en el saldo de balanza de pagos en cuenta corriente, el
saldo fiscal y los niveles de endeudamiento publico. A fines de 2001 las autoridades
gubernamentales inauguraron el Programa de emergencia nacional para asuntos
econémicos y financieros, un programa de inversién publica que si bien ayudé a
reanimar la actividad econémica también ejerci6 presiones sobre las finanzas publicas.
La deuda del gobierno central aumenté de 54% del PIB en 2001 a 67% en 2007.
Debido a la desaceleracién en el sector del turismo y el programa del gobierno para
estimular la economia, entre 2001 y 2005 el déficit en cuenta corriente pasé de 5,8%
del PIB a 10,7%, antes de volver a situarse en 5,4% en 200721,

La crisis financiera internacional que se suscité en 2008 y sus efectos negativos
sobre la economia ejercieron un papel predominante durante el periodo abarcado
por la Estrategia de Pais 2009-2013. La crisis tuvo un fuerte efecto adverso
sobre los principales rubros econémicos del pais, especialmente, el turismo, los
servicios financieros y el sector inmobiliario. El niimero de viajeros que pernoctan
en el pais se redujo 8,7% en 2009, y la actividad del sector del turismo sigui6
deteriordndose en 2012. En vista de las perspectivas desfavorables del turismo y la
inversién extranjera directa en propiedades de alto valor, la actividad del sector de
la construccién se redujo en total 24% entre 2008 y 2012. El PIB real se contrajo
4,1% en 2009 y solo crecié en total 1,1% durante 2010-2012 (véanse los Gréficos
A2.14, A2.15, A2.16 y A2.17)%2.

Tras el inicio de la crisis mundial, el gobierno puso en marcha una serie de iniciativas
que, conjugadas con la reduccién de los ingresos publicos, contribuyeron a un
deterioro significativo de la situacién fiscal. Se adoptaron dos medidas importantes
para alentar a las empresas a mantener el empleo y minimizar el impacto sobre los
grupos mds vulnerables: la creacién del Tourism Investment Relief Fund (Fondo de
ayuda al turismo) y un programa para estabilizar el empleo. Pese a estas medidas, la
tasa de desempleo aument6 de 7,4% en 2007 a 11,6% en 201223, Paralelamente,
el déficit presupuestario se amplié de 4,9% del PIB en el ejercicio fiscal 2008 a 8%
en el ejercicio fiscal 2012 (véanse los Grificos A2.19, A2.20 y A2.21). Los gastos de
capital del gobierno disminuyeron en mds de la mitad entre el ejercicio fiscal 2007 y
el ejercicio fiscal 2012 (de 2,6% a 1,1% del PIB), lo cual demoré la implementacién
de obras publicas de gran envergadura.

Como reflejo de desequilibrios fiscales considerables, ladeuda ptiblicahaaumentado
acusadamente en los Gltimos anos. La deuda total del gobierno central (incluido
el endeudamiento piablico de National Insurance Scheme [Sistema Nacional de
Seguros] (NIS) aumenté de 71,7% del PIB al cierre de 2008 a 127,0% a finales de
septiembre de 2013 (véanse los Graficos A2.22 y A2.23). Se calcula que la deuda
del gobierno, neta de la deuda del NIS, asciende a 93,7% del PIB?4. En Barbados,
a diferencia de otros paises de la regién, la deuda interna representa un importante
porcentaje de la deuda publica (cerca de 75,5% al cierre de 2012). La deuda frente
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a las instituciones multilaterales asciende a 23,5% de la deuda externa; el BID
es el prestamista multilateral mds grande, con un 16,2% de la deuda externa del
gobierno al cierre de 2012.

El déficit en cuenta corriente se ha mantenido abultado y, conjugado con la caida de la
afluencia de capitales privados a largo plazo, ha contribuido a una considerable pérdida
de reservas internacionales. El déficit en cuenta corriente, que se situd en un promedio
de 7,9% del PIB durante la tltima década, se financié principalmente con entradas
de capitales publicos y privados a largo plazo. Sin embargo, la afluencia de capital
privado ha disminuido significativamente desde 2009, registrindose una acusada
disminucién de la inversién extranjera directa en los nueve primeros meses de 2013.
En consecuencia, al cierre de septiembre de 2013 las reservas internacionales brutas
se situaban en US$505 millones (13,3 semanas de importaciones), lo que representa

una reduccién con respecto a los US$729 millones (19,5 semanas de importaciones)
registrados al cierre de 2012 (véanse los Graficos A2.24, A2.25 y A2.26)%.

La calificacién crediticia de Barbados se ha reajustado a la baja repetidamente. Desde
julio de 2012, la calificacién soberana del pais ha sido considerada inferior a la de grado
de inversién (calificacidon especulativa). Hace poco, en noviembre de 2013, Standard &
Poor’s redujo la calificacién soberana del pais de BB+ a BB- con perspectivas negativas
debido al persistente desequilibrio en la cuenta corriente y el abultado déficit fiscal.

A pesar del impacto de la crisis financiera, el sistema financiero ha tenido resiliencia.
El sector financiero interno ha seguido creciendo desde el inicio de la crisis en 2008,
pero a una tasa mds baja. Aunque los bancos comerciales siguen siendo solventes y su
liquidez es alta, su exposicién frente a la atonia de la actividad econémica, sobre todo
en el sector del turismo, ha incrementado sustancialmente la cartera de préstamos
no redituables?®. Las instituciones no bancarias siguen siendo estables y estdn bien
capitalizadas, pero la calidad crediticia también refleja la desaceleracidon econémica,
siendo las principales categorias del riesgo crediticio el crédito hipotecario y el
crédito a particulares?’.

C. PERSPECTIVAS A MEDIANO PLAZO

Se prevé que la actividad econdmica seguird siendo reducida en 2013 y 2014. La
actividad econémica se redujo 0,7% en los nueve primeros meses de 2013, registrindose
una disminucién de 6,2% en el numero de llegadas de turistas por estadias largas. La
inflacién bajé a 2,1% al final de julio de 2013 debido a la reduccién de los precios de
los alimentos y el petréleo (véanse los Graficos A2.27 y A2.28). Segtin estimaciones,
la tasa de desempleo se situ6 en un promedio de 11,1% durante el primer semestre
del afo. Las tendencias actuales indican que el PIB real probablemente se contraerd
en 2013 antes de aumentar moderadamente en 2014, ya que se prevé que el turismo
y la construccién se mantendrdn en niveles bajos durante el resto de 2013 para luego
reactivarse moderadamente en 2014.
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El acceso limitado de las empresas pequefias
y medianas al financiamiento también ha
sido identificado como un factor que tiene
un efecto negativo sobre la competitividad.
© Andreas Beisiegel, 2011

En agosto de 2013, el gobierno completé la Estrategia de Crecimiento y Desarrollo

para el periodo 2013-2020. Dicha estrategia, que se beneficié de extensas consultas
con los interesados pertinentes (incluidos el sector privado y el movimiento sindical),
establece las prioridades de desarrollo del pais para los préximos ocho afios. Contempla
un programa de ajuste fiscal a 19 meses e iniciativas de crecimiento especificas para
estabilizar la economia y reestablecer el crecimiento sostenible. A tal efecto, el gobierno
se ha propuesto adoptar una serie de medidas y programas en las esferas de turismo,
servicios financieros y sociedades internacionales, agricultura, manufacturas y energia
renovable. Finalmente, se prevé que el sector de la construccién se beneficiard de un
aumento de la inversién publica y privada.

El programa de ajuste fiscal de 19 meses del gobierno tiene por objetivo reducir el
déficit presupuestario a 5,4% del PIB en el ejercicio fiscal 2013, a 2,8% en el ejercicio
fiscal 2014 y a menos de 2% llegado 2020%8. Aunque el programa incluye medidas de
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ingreso y gasto, se centrard principalmente en reducir el gasto corriente. A corto plazo,
el gobierno prevé que el déficit presupuestario seguird financidndose principalmente
en el mercado financiero interno, a través de nuevas colocaciones de titulos-valores
publicos en bancos comerciales, cooperativas de crédito, companias de seguro y el
NIS. Para ello, serd necesario que aumente el rendimiento a corto plazo de las letras
del Tesoro (que ha disminuido desde abril de 2013 en el marco de una nueva politica
de tasas de interés) para asi evitar que el Banco Central financie al gobierno, asi
como mermas adicionales en las reservas internacionales. En cuanto a financiamiento
externo, el hecho de que el pais tiene una clasificacién crediticia de inversién inferior
significa que serd dificil emitir bonos en los mercados financieros internacionales.

Si bien constituye el primer paso para corregir el desequilibrio fiscal de Barbados, el
programa fiscal del gobierno deberd reforzarse significativamente. En este sentido,
el Banco considera que se han de adoptar medidas adicionales con respecto a las
exenciones y los incentivos tributarios, asi como medidas que posibiliten la reduccién
programada del gasto corriente. Asimismo, serd menester mejorar las actividades
de ejecucién y seguimiento para asegurar que se logre el ajuste fiscal requerido. Las
tendencias actuales parecen indicar que Barbados no lograra el objetivo de déficit fiscal
para el ejercicio fiscal 2013, principalmente porque los ingresos no son de los niveles
esperados. Es necesario seguir adelante con el saneamiento fiscal a mediano plazo
para que el coeficiente de endeudamiento asuma una trayectoria descendente, y para
asegurar la sostenibilidad de la paridad cambiaria y evitar presiones sobre el tipo de
cambio real que podrian socavar ain mds la competitividad externa®.
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Los avances en la gestién de las zonas costeras se lograron, en parte, gracias a las tres décadas de respaldo del Banco. En 1983, el Gobierno de Barbados puso en marcha
un programa para mejorar la gestion de las zonas costeras, resguardar las caracteristicas del litoral y proteger los habitats marinos e infraestructura significativa de la
contaminacién marina y el cambio climdtico.

© Teérry Dunn, 2010



El Programa

del Banco
en Barbados

El programa del Banco en Barbados es financieramente pertinente
y se alinea con las prioridades nacionales (Cuadro A2.2).
Si bien es probable que la combinacién de instrumentos
utilizada —especialmente en el sector de la energia, en el que
se utilizaron operaciones de cooperacion técnica, préstamos
en apoyo de reformas de politica y préstamos de inversién—
tendrd un efecto positivo a mediano plazo al reducir el costo
total de las importaciones, el corto plazo sigue caracterizandose
por persistentes demoras de ejecucién y los pocos resultados de
desarrollo en los sectores no energéticos (véanse en el Cuadro 1
la cartera de préstamos, en el Cuadro A2.3 las operaciones de
cooperacion técnica, en el Cuadro A2.4 las operaciones del
FOMIN, en el Cuadro A2.5 las operaciones regionales y en el
Cuadro A2.6 el programa Compete Caribbean).

A. ESTRATEGIA DE DESARROLLO DE BARBADOS

Si bien los objetivos de la Estrategia del Banco se establecieron con un gobierno
anterior y se armonizaron con el Plan Estratégico Nacional a Largo Plazo para el
periodo 2006-2025, estos siguieron siendo pertinentes para las estrategias actuales de
mediano plazo del gobierno en materia fiscal y de desarrollo. En 2010 el Gobierno
de Barbados puso en marcha la Estrategia de Desarrollo a Mediano Plazo para el
periodo 2010-2014, instrumento de planificacion estratégica disefado para sacar al
pais de la recesién mundial, que fomenta iniciativas para encontrar nuevas fuentes de
crecimiento manteniendo la deuda en niveles sostenibles. Abarca muchos sectores,
desde energia, agricultura, turismo y comercio exterior hasta aspectos sociales y
ambientales®. La Estrategia de Desarrollo a Mediano Plazo se complementé con la
Estrategia Fiscal a Mediano Plazo para 2010-2014, que tuvo por objetivo hacer frente
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a los retos fiscales del pais y sentar las bases de la sostenibilidad fiscal y el crecimiento

econémico. La estrategia fiscal se revisé en noviembre de 2011 para tener en cuenta

los efectos de la recesién mundial sobre la actividad econdémica que fueron mayores a

lo previsto. La Estrategia de Crecimiento y Desarrollo, finalizada en agosto de 2013,

establece las prioridades de desarrollo del pais para los préximos ocho afios.

CuaDRO 1. CARTERA DE PRESTAMOS EN REVISION

Nuamero de Fecha de Etapa Montoailp sotady s 1 Prérroga
Periodo Operacién Titulo de la Operacién aprobacién Opg:a;(’m actualmente de(sle(r)x;lz)gls;)do (en meses)
BA-0055 Administracién de justicia 8/1/2001 Completada 8,749,947 100% 80
Modernizacién de las 4reas de
BA-L1003 aduanas, imguestos especiales e 11/9/2005 Completada 4,387,024 100% 18
impuesto sobre valor afiadido
BA-Lloog  Yiodernizacion del Sistema Nacional 15/19/5007  Activa 5,000,000 22% 2
Modernizacién del Servicio de .
BA-L1009 Estadisticas de Barbados 7128/2008 Activa 5,000,000 53% 24
Modernizacién del Sistema Nacional .
Préstamos BA-L1004 de Adquisiciones de Barbados 12/15/2008 Activa 5,000,000 24% 0
3;17;1;7250%9 BAL1002 Programa de viviendas y Desarrollo 1/16/2008 Acti 0.000.000 o 8
- Integral de Barrios I ctva 30,000, 16%
FPE: Preparacion del Programa
BA-L1017 de Sanidad Agricola y Control de 12/10/2008 Completada 505,084 100% 6
Inocuidad
Periodo de transicion entre estrategias
BA-Ll00g ~ Programa de Sanidad Agropecuaria 15/3/2009  Activa 20,000,000 3% 0
BA-Llots  Meoradelos Sistemasde Aguay 1532009 Activa 50,000,000 14% 12
BA-L1007  brogramade Competitividad para 151572009 Activa 10,000,000 16% 0
Cartera Heredada al 31/12/2009 10 operaciones 7 activas 138,642,056 23%
BA-Ll22  APovodl el\f)fr‘;oB‘i‘;lfaﬁfsg{a 9/15/2010 Completada 45,000,000 100% 0
Programa de Evaluacién y Gestion .
BALI024 Rl Coneros 12/8/2010  Activa 30,000,000 20% 12
Programa de Inversion en Energfa .
ptoamas | BALI020 o BRER 12/10/2010  Activa 10,000,000 21% 0
aprobados A al M de E i
20102013 BALIO21  sSlie Barbados 1T 11/2/2011 Completada 70,000,000 100% 0
BA-L1027 Four Seasons Barbados 5/23/2012 - 55,000,000 0% -
BA-L1016 Aptitudes para el futuro 6/21/2012 Activa 20,000,000 0% 0
BA-Llo2s  Drogramade BnergiaIneeligente /552015 Activa 17,000,000 0% 0
Cartera Aprobada 2010-2013 7 operaciones 5 activas 247,000,000 50%
Cartera total de Préstamos 2010-2013 17 operaciones 7 activas 385,642,056 40%

Nota: La operacién BA-L1015, Mejora de los Sistemas de Agua y Saneamiento, fue aprobada en el marco de la Estrategia de Pais 2009-2013.
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B.  PEeRTINENCIA DEL PROGRAMA DE Pais (2009-2013)

La estrategia del Banco estuvo directamente vinculada con la estrategia de desarrollo de
Barbados. La Estrategia de Pais se elaboré en estrecha consulta con el gobierno®!, que
valora al Banco no solo como fuente de financiamiento sino también por la funcién que
ejerce como importante proveedor de asistencia técnica, conocimientos sectoriales y de
apoyo en la gestién de proyectos®?. A diferencia de la estrategia anterior, la Estrategia
de Pais (2009-2013) procuré identificar a un niimero mds pequefio de sectores en que
el Banco cuenta con experiencia y en que posiblemente podria contribuir un mayor
valor agregado, en lugar de diluir su respaldo a muchos dmbitos y obtener resultados
limitados. La Estrategia de Pais se centrd en cuatro objetivos que concordaban con las
metas institucionales del Banco y las prioridades del gobierno y que eran pertinentes para
superar los retos de desarrollo del pais, a saber: (i) reducir la vulnerabilidad a fenémenos
costeros, desastres naturales y efectos del cambio climdtico; (ii) lograr una mayor
eficiencia en el suministro de agua potable y la gestién de recursos hidricos; (iii) reducir
la factura de importaciones, promover las fuentes de energfa limpia y hacer un uso mds
eficiente de la energfa; y (iv) mejorar la calidad y pertinencia del sistema educativo.

A fin de justificar las intervenciones del Banco en estos sectores, la Estrategia de Pais
del periodo 2009-2013 presentd una evaluacién de los principales desafios del pais®,
pero los dmbitos se seleccionaron en funcién de la demanda. Si bien el Banco entablé
un didlogo con el nuevo gobierno, los dmbitos estratégicos apoyados por la institucién
se escogieron en funcién de la demanda. Esto se refleja en el hecho de que el Banco
preparé notas técnicas inicamente en los sectores que solicité el gobierno y no analizé
otros 4mbitos en que tiene experiencia sectorial o técnica y en que el pais enfrenta
necesidades de desarrollo particulares®. Si bien la presente Evaluacién del Programa
de Pais no sostiene que el Banco deberia haber anadido mds sectores a la Estrategia
de Pais, si concluye que, desde un punto de vista técnico, el didlogo continuo podria
estrecharse preparando notas sectoriales en aquellos dmbitos en que el Banco tiene una
participacion sustancial a través de su cartera operativa. Dichas notas brindarfan una
revisién técnica actualizada de los temas que se presentan en esos sectores (que pueden
haber cambiado desde que comenzaron los proyectos iniciales).

Si bien la programacién del Banco fue congruente con la Estrategia de Pais, en la
presente evaluacién se observé una discrepancia entre la focalizacién de dicha estrategia
y del Documento de Programa de Pais por una parte y la cartera operativa de facto
por la otra. Esta discrepancia refleja una falla inherente en las Directrices para las
Estrategias de Pais y los Documentos de Programa de Pais, ya que en ellas se establece
que dichos documentos son instrumentos prospectivos de planificacién estratégica
y por lo tanto no deben centrarse en operaciones activas que no estén dentro de los
dmbitos prioritarios nuevos. Sin embargo, el resultado es que los proyectos activos que
se heredan?®® de la estrategia anterior no se toman en cuenta en la siguiente Estrategia de
Pais y Documento de Programa de Pais, lo cual es especialmente grave en paises en que la
ejecucion sea lenta porque el porcentaje relativo de operaciones de este tipo es grande’.

2 El Programa del Banco

en Barbados
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En Barbados, tanto la Estrategia de Pais como el Documento de Programa de Pais, pese a
su pertinencia, no priorizaron sectores en que el Banco estaba participando activamente,
como la modernizacién del sector publico y la competitividad®”. Andlogamente, ni los
objetivos de la Estrategia de Pais ni el marco de resultados del Documento de Programa
de Pais permitieron realizar el seguimiento de una cartera en gran parte heredada,
porque los indicadores estaban centrados tinicamente en operaciones nuevas. Si bien la
Representacion invirti6 tiempo y esfuerzos considerables para acelerar la ejecucion de los
proyectos anteriores, los resultados no se sometieron a una labor oficial de seguimiento
o evaluacién por medio del Documento de Programa de Pais.

Dados los retos que enfrenta el pais, los motivos por los cuales se suprimié la reforma
del sector privado de la estrategia del Banco no son claros. Si bien la Estrategia de
Pais reconocié en su diagndstico que la situacion econdmica era dificil, no contemplé
nuevo respaldo a la reforma fiscal hasta 2012, cuando finalmente se inicié un didlogo
de politica en este dmbito con el propésito de preparar un préstamo programdtico en
apoyo de reformas de politica a favor de la consolidacidn fiscal. Si bien no se espera que
se materialice este préstamo, el Banco seguird brindando apoyo a este dmbito mediante
actividades en materia econdmica y sectorial y el didlogo de politica. En este caso, la
separacién entre la estrategia y la programacién trajo consigo mayor flexibilidad para
responder a las cambiantes necesidades de desarrollo y abri6 el camino para iniciar un
nuevo didlogo sobre temas fundamentales.

El Banco fue financieramente pertinente en Barbados por dos motivos. Primero, es uno
de los principales prestamistas del pais, ya que sus operaciones financieras representan
el 69% de la deuda frente a las instituciones financieras internacionales, el 18% de la
deuda externa del gobierno central, y el 4,8% de la deuda total del gobierno central al
final de 2012. Segundo, en respuesta al deterioro del desempefio econémico del pais,
el Banco intensificé su respaldo financiero, incrementando el volumen total de recursos
ofrecido y otorgando préstamos en apoyo de reformas de politica de rdpido desembolso.
Seglin estimaciones, los recursos totales que el Banco proporcioné durante el periodo
comprendido entre diciembre de 2009 y octubre de 2013 ascendieron a US$200 millones.
Sin embargo, el monto de préstamos con garantia soberana efectivamente aprobados
durante el perfodo de la estrategia ascendié a US$242 millones, un aumento de tres
veces con respecto al periodo de la estrategia anterior. Este tltimo monto incluy6 dos
préstamos programdticos en apoyo de reformas de politica a favor del sector de la energia
por un total de US$115 millones (US$45 millones en 2010 y US$70 millones en 2011).
Estos préstamos de rdpido desembolso proporcionaron la liquidez que tanto necesitaba
el pais (1% y 1,6% del PIB en los ejercicios fiscales 2010 y 2011, respectivamente) y
se prevé que reportardn ahorros financieros al reducir las importaciones de petréleo y el
costo de la energfa a mediano y largo plazo.

Los flujos netos de caja, que fueron negativos durante el periodo 2002-2008, se
volvieron positivos entre 2009 y 2011 y volvieron a cambiar de signo a partir de 2012
(Gréfico A2.29). Este cambio se debié a dos factores: (i) dos de los préstamos mds
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grandes y antiguos de la cartera (educacién e infraestructura costera) se desembolsaron
completamente en 2009; y (ii) los dos préstamos programdticos en apoyo de reformas
de politica se desembolsaron en 2010-2011. La aprobacién de préstamos de rdpido
desembolso fue fundamental para incrementar el flujo de recursos hacia Barbados
durante la crisis econémica. Durante el periodo 2010 2013, los desembolsos alcanzaron
un total de US$144 millones, frente a US$60,9 millones en el periodo 2005-2009.
Los desembolsos a Barbados (promedio trienal en 2012) ascendieron al equivalente de
1,1% del PIB y 3,2% del gasto publico total. El Gréfico 3, que indica los desembolsos
anuales por tipo de préstamo pone de relieve el hecho de que, hasta que hace poco,
la cartera del Banco se habia centrado en préstamos de inversién®. Los desembolsos
anuales de préstamos de inversion, que ascendian a solo 3%, en promedio, del saldo
de préstamos no desembolsados en 2010, aumentaron a 4,9% en 2011 y a 5,1% en
2012; para 2003 se prevé que alcanzarin un 12%%. Aunque los desembolsos han
ido aumentando constantemente durante el periodo, desde hace tiempo Barbados ha
pagado mds por concepto de comisiones de crédito que los otros prestatarios del BID
debido a su trayectoria de bajos desembolsos (Gréfico A2.30).

80,000,000 %

70,000,000

60,000,000

50,000,000

40,000,000

30,000,000

20,000,000

10,000,000

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

(a octubre)
== Dréstamos de inversion 7777 Préstamos en apoyo de reformas de politica
st Operaciones de cooperacion técnica mmm Operaciones del FOMIN
wes Desembolsos reales Barbados = e Desembolsos proyectados Barbados (dic. 2013)

La combinacién de instrumentos crediticios se ha convertido en una caracteristica
pertinente de la relacién financiera entre el Banco y Barbados, y seguird siéndolo mientras
el pais siga en recesion. En los tltimos anos, el Banco ha dado muestras de una mayor
variedad en la combinacién de instrumentos que emplea en sus programas, y en lugar de
recurrir Gnicamente a préstamos de inversién ha optado por incluir préstamos en apoyo
de reformas de politica de rdpido desembolso. Asimismo, el enfoque del Banco se ha
caracterizado por ser mds pragmadtico y por conjugar préstamos en apoyo de reformas de
politica con un uso mds estratégico de operaciones de cooperacién técnica (en el sector

2 EL ProGRAMA DEL BANCO
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GRAFICO 3.
Desembolsos anuales (en US$)

Fuente: base de datos de OVE (OVEDA)
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de la energfa, por ejemplo). El uso de préstamos en apoyo de reformas de politica fue
una respuesta financieramente pertinente al deterioro del desempefio econémico del
pais y seguird siéndolo mientras el nivel de actividad econémica se sittie por debajo de su
nivel potencial como resultado de la baja demanda externa de las exportaciones del pais.
El futuro uso de este instrumento financiero, sin embargo, deberd evaluarse en forma
detenida tomando en cuenta la estabilidad macroeconémica global del pais.

En algunos casos, las operaciones de cooperacién técnica y la labor analitica se emplearon
en forma programdtica e integrada. Las operaciones de cooperacién técnica y la labor
analitica en el sector de energfa, por ejemplo, definieron las opciones de politica y las lineas
de intervencién que el gobierno utilizé posteriormente para formular su visién y politicas
con respecto al sector. Dos grandes operaciones de cooperacién técnica financiaron
diagndsticos y estudios de factibilidad de gran alcance en el dmbito de la educacién, y a
través de recursos no reembolsables también se estdn financiando estudios fundamentales
sobre la consolidacién fiscal y la reforma del sector publico (véase el Cuadro A2.3)%.

C. EL SECTOR PRIVADO DE BARBADOS

La Estrategia de Pais no ofrecié una estrategia coherente para colaborar directamente
con el sector privado. Las operaciones del sector privado en un pais tan pequefio
podrian tener mayores efectos macroeconémicos globales que en un pais més grande.
Aunque las directrices estratégicas para el desarrollo del sector privado en Barbados de
2007 (BA-P1012) incluyeron cinco operaciones en el plan de accién de 2009/201041,
ni el sector privado ni las operaciones identificadas ocuparon un lugar destacado en la
Estrategia de Pais o los Documentos de Programa de Pais. Al final, en mayo de 2012,
se aprobé solo un préstamo del Departamento del Financiamiento Estructurado y
Corporativo, pero atin no se ha suscrito.

El FOMIN respaldé en general la integracién de la pequena y mediana empresa
y de empresarios jovenes en la cadena de valor del turismo. Asimismo, apoy6 a las
cooperativas de ahorro y préstamo, que constituye la operacién no reembolsable del
FOMIN mis grande incluida en la revisién. A raiz de la celebracién en Barbados del
Foro Interamericano de la Microempresa, en 2012, aument6 el interés en el trabajo
del Banco con las microempresas. Sin embargo, se han utilizado poco los recursos del
FOMIN. De las nueve operaciones activas del FOMIN (US$2,6 millones), solo tres se
aprobaron durante el periodo objeto de revisién (véase el Cuadro A2.4). Por lo tanto,
hay un margen para aumentar el perfil del FOMIN en Barbados, sobre todo en los
dmbitos de crecimiento ecoldgico y adaptacién al cambio climdtico.

D. EL PROGRAMA REGIONAL DEL CARIBE EN BARBADOS

Aunque no se menciona en la Estrategia de Pais o el Documento de Programa de Pais,
la Representacién en Barbados es el centro para la mayoria de las operaciones de la
cartera regional caribefia del Banco?. La Representacién participa en 51 operaciones
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y es la principal responsable de las actividades de desembolso y supervisién en 27 de
esos proyectos, algunos de los cuales estdn directamente vinculados con el programa
de Barbados (véase el Cuadro A2.5)%. La cartera regional del Caribe engloba una
serie de operaciones de diferente indole entre las cuales se cuentan (i) el crédito
que se concede histéricamente al Banco de Desarrollo del Caribe (BDC) a favor
de paises caribefios no miembros del BDC y pertenecientes a la Organizacién de
Estados del Caribe Oriental (OECO)%; (ii) operaciones ejecutadas a través de la
Secretaria de la Comunidad del Caribe (CARICOM) o entidades especializadas (la
Agencia Caribena de Respuesta a Emergencias por Desastres [CDEMA], el Centro de
Cambio Climdtico de la Comunidad del Caribe, etc.)#; (iii) operaciones que ejecutan
organismos no gubernamentales, universidades y el gobierno®; y (iv) operaciones que
ejecuta el Banco?”. La mayor parte de los proyectos procuran hacer frente a retos que
corresponden en términos amplios a la definicién de bienes publicos transnacionales,
incluidos algunos que ofrecen economias de escala si los paises adnan esfuerzos, y
otros que guardan principalmente relacién con el intercambio de practicas éptimas
y las lecciones aprendidas a nivel de pais®. En estos momentos, la Representacién en
Barbados estd llevando a cabo una revisién de las operaciones regionales en el Caribe®.
Sin embargo, un gran porcentaje de la cartera de operaciones regionales en el Caribe
(Cuadro A2.5), cuya gestién ha estado normalmente en manos de la Representacion,
no se incluyé en la Estrategia de Pais ni en el Documento de Programa de Pais a pesar
de que Barbados se beneficié de varias de esas operaciones.

Aunque las operaciones de cooperacion técnica proporcionan ciertos beneficios
a Barbados, por ejemplo, economias de escala y armonizacién de reglamentos y
normas por medio de la coordinacién, constituyen una pesada carga administrativa
para la Representacién. Se estima que las operaciones regionales ocupan casi la
mitad del tiempo de los analistas operativos y generan muchas ineficiencias. Cuando
realiza estas operaciones, la Representacién debe presentar informes dobles: uno
para Barbados y otro para la regién. Asimismo, los sistemas del Banco no permiten
reconocer la Representacién como la unidad encargada de todas las operaciones
regionales del Caribe. Aunque en 2011 el Departamento de Paises del Grupo Caribe
asigné un analista operativo adicional a la Representacién para el programa regional,
la carga de trabajo regional sigue siendo muy abultada. En respuesta a esta situacién,
la Representacién ha logrado poner término a muchas operaciones regionales como
parte de sus esfuerzos por racionalizar y administrar mds eficazmente el conjunto de
la cartera®.

El Banco se asoci6 con el BDC, el Ministerio de Asuntos Exteriores y Comercio
Internacional de Canadd (MAECI) y el Departamento del Reino Unido para el
Desarrollo Internacional (DFID) con el fin de establecer el programa Compete
Caribbean en 2010. Dicho programa, cuya gestién estd en manos de una unidad
independiente ajena a la Representacidn, tiene por objetivo respaldar el desarrollo
y la competitividad del sector privado y el fortalecimiento institucional del sector
publico en 15 paises del Caribe, incluido Barbados’!. Desde 2010, Compete

2 EL ProGRAMA DEL BANCO
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La escasez de agua y el cambio climdtico
podrian incidir adversamente en los recursos
naturales de la isla y tener consecuencias
negativas para los sectores del turismo, la
pesca y rubros conexos.

© Georg Neu, 2012

B
I

%
5

Caribbean ha aprobado un total de 70 operaciones por méds de US$13 millones.
De esas operaciones, nueve son regionales e incluyen Barbados y dos se centran
exclusivamente en Barbados (véase el Cuadro A2.6).

E. IMPLEMENTACION DEL PROGRAMA DE PAfS

Las persistentes demoras en la ejecucién y el desembolso de los recursos del proyecto
siguieron siendo uno de las principales caracteristicas del programa del Banco con
Barbados. La Estrategia de Pais anterior llegd a conclusiones semejantes, citando
obstdculos estructurales e institucionales, la complejidad del disefio del proyecto y
el deficiente desempefio global de la cartera (en el Recuadro A2.1 se resumen las
principales conclusiones y recomendaciones de la Estrategia de Pais de 2005-2009).

Un andlisis de la ejecucién de los préstamos basado en los hitos alcanzados indica que,

en promedio, el tiempo total que tarda procesar un préstamo en Barbados, desde su
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aprobacion hasta la elegibilidad, es muy similar al resto del Banco. Sin embargo, el
tiempo que media entre la elegibilidad y el primer desembolso y las etapas posteriores
de los proyectos en Barbados es mucho mds largo que el promedio del resto del
Banco®2. De hecho, muy pocos proyectos del periodo objeto de revisién cumplieron la
pauta de 25% de recursos desembolsados (véanse los Gréficos A2.31 y A2.32).

La lentitud en la implementacidn se debid a restricciones estructurales e institucionales
por el lado del pais y a factores bajo el control del Banco. Por el lado del Banco,
el desempeno insatisfactorio de los proyectos se debié a deficiencias en su disefio
(componentes excesivamente complejos, plazos irrealistas, procesos de adquisicién
enrevesados). Por el lado del pais, los principales retos guardan relacién con las
adquisiciones (lo cual incluye la estructura actual de la Oficina del Procurador General
de Justicia), el tiempo que tarda adoptar decisiones ejecutivas y promulgar legislacién,
la limitada disponibilidad de recursos humanos y en algunos casos deficiencias en
la capacidad de gestién de proyectos, asi como la complejidad de los procesos que
autorizan la adquisicién de tierras y la obtencién de permisos de construccién en
proyectos de infraestructura.

Durante el periodo de la Estrategia de Pais, el Banco adopté varias medidas
importantes para hacer frente a la lentitud con que se implementan los proyectos.
Concretamente, la Representacién elaboré un detallado diagnéstico de los principales
asuntos de implementacidén que se plantearon tanto por el lado del Banco como del
pais (véase el Recuadro 1). El Banco analizé las conclusiones con el gobierno y preparé
un plan de accién para ayudar a eliminar los obsticulos con respecto a los cuales el
Banco tiene algtin grado de control. Asimismo, dado que los procesos de adquisiciones
son el principal obsticulo en la ejecucién, el Banco acordé usar memorandos de
entendimiento negociados entre el gobierno y los contratistas para asi iniciar las
actividades antes de que la Oficina del Procurador General de Justicia concluya los
arreglos contractuales. Esto permitird que el Banco se base en los memorandos para
desembolsar los recursos correspondientes a los productos entregados. Por tltimo,
la transferencia de un especialista en adquisiciones del Banco a la Representacién en
junio de 2013 deberia redundar en mejoras en la ejecucién de proyectos™.

El plan de accién se centra en la implementacién de medidas en cuatro frentes
principales: (i) racionalizacién de la cartera de inversién, (ii) optimizacién del
diseno de proyectos, (iii) mejoras en la ejecucién de proyectos y (iv) fortalecimiento
institucional del gobierno. Entre las actividades que se han llevado a cabo se
cuentan la evaluacién de la capacidad de las unidades de ejecucién de proyecto
y la capacitacién conexa, la creacién de un sitio virtual (centro de las unidades
de ejecucién de proyecto) en que se ofrecen ejemplos de modelos estdndar (por
ejemplo, de términos de referencia). En parte como consecuencia de lo anterior,
recientemente se ha avanzado en la implementacién: los desembolsos anuales se
duplicaron con creces en 2013 y se llegd a un acuerdo con el gobierno para cancelar
tres préstamos no redituables (por un valor US$37,8 millones; véase el Cuadro A2.7).
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Si bien la cancelacién compromete la consecucién de los objetivos de desarrollo de
los tres proyectos, podria sostenerse que no habrian alcanzado sus objetivos debido
a los sustanciales problemas que surgieron repetidamente en su implementacién.
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Downtown Bridgetown, Barbados.
© Derek Hatfield, 2009

Otro aspecto importante en la ejecucién de las operaciones del Banco es no superar

la capacidad de absorcién del pais. Esto requiere reconocer los limitados recursos
humanosde que disponen los paisesy no exigir demasiado de esos recursos. La principal
contraparte del Banco en el gobierno cuenta con 13 funcionarios profesionales para
coordinar mds de 140 proyectos, lo cual incluye todas las misiones conexas. Ello
impone una pesada carga sobre su cronograma de trabajo, especialmente durante
los periodos mds intensos del ciclo presupuestario. Por ejemplo, segtin una base de
datos del Banco, desde el 1 de enero de 2009, se realizaron 211 misiones del BID a
Barbados y 25 de esas misiones (12%) entre el 1 de enero y el 15 de febrero, periodo
en que el gobierno habia solicitado que no se enviaran misiones para que pudiera
realizarse el proceso presupuestario.

En vista de la limitada capacidad de absorcidén del pais, el Banco estd debatiendo con
el gobierno la posibilidad de establecer, con cardcter piloto, una unidad fiduciaria
central para crear economias de escala. En lugar de recurrir a especialistas fiduciarios
capacitados en los procedimientos del Banco en cada unidad de ejecucién de
proyecto, una unidad fiduciaria central permitiria concentrar las actividades
fiduciarias en una sola entidad. El presente informe respalda esta iniciativa piloto
(véase el Recuadro 2).
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E COORDINACION CON SOCIOS EN EL DESARROLLO

La evaluacién llegé a la conclusién de que la interaccién del Banco con los
donantes bilaterales y multilaterales ha sido, en general, estrecha y productiva®.
El intercambio de opiniones e informacién con los organismos bilaterales y
multilaterales tiene lugar principalmente a través de contactos informales y de
las reuniones trimestrales que celebra el Grupo Consultivo de Donantes®, que
incluye a las principales entidades de desarrollo en Barbados. Ademds, el Banco
ha mantenido un didlogo formal con una serie de organizaciones de la sociedad
civil, y hay margen para seguir trabajando con ellas®. El Grupo Consultivo de
la Sociedad Civil estd formado por 12 organizaciones de la sociedad civil que
brindan comentarios y sugerencias sobre temas que afectan la cartera y la lista de
proyectos en tramitacién del Banco.

El BDC es el prestamista multilateral mds importante en Barbados, después del
BID, y ejecuta los recursos del BID para paises no miembros en el Caribe y la
Organizacién de Estados del Caribe Oriental. Cofinancié el Programa para el
mejoramiento del sector de educacién (BA-0009, aprobado en 1998), el cual
generé aumentos de eficiencia y dio lugar a una valiosa coordinacién entre las dos
instituciones. EI BDC sigue realizando labores en el 4mbito de la educacién, a
través de un proyecto piloto en la ensenanza secundaria, y estd realizando labores
de preinversion en el sector del agua, que servird de insumo para el proyecto de
agua del BID y su implementacién. El BDC, que posee una ventaja comparativa
en lo que respecta al trabajo con paises de pequena envergadura del Caribe, ejecuté
tres préstamos con recursos del BID (alrededor de US$50 millones) durante el
periodo que abarca la revisién. Actualmente se estd realizando un estudio a fin de
proseguir con la labor de armonizacién y racionalizacién de los procedimientos
del Banco y asi trabajar con mayor eficiencia y eficacia con el BDC.

Asimismo, el Banco ha colaborado estrechamente con la Unién Europea (UE), el
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) y el FMI. La UE
ha dedicado una gran proporcién de su programa (€9,8 millones) al desarrollo de
competencias, incluida la Estrategia de Desarrollo de Recursos Humanos, que sirvié
de base para la operacién Aptitudes para el Futuro. En 2013, con la participacién
del Banco y otros principales interesados en la regién, la UE inauguré la Facilidad
de Inversién para el Caribe con un presupuesto inicial de €40 millones. La UE
también cofinancié el Programa de Energia Inteligente del Sector Publico con un
total de €5,8 millones, manteniendo un muy buen nivel de comunicacién con
el personal del BID. Ademis, el Banco han brindado asistencia al programa Safe
Energy for All, una iniciativa mundial a cargo del PNUD que tiene por objetivo
asegurar el acceso a energfa al conjunto de la poblacién. Ademids, el Banco coopera
con el FMI y el Centro Regional de Asistencia Técnica del Caribe (CARTAC)
en el frente fiscal, lo cual incluye los 4dmbitos de aduanas, politica tributaria y el
establecimiento de la autoridad central de ingresos.

Evaluacién de Programa de Pais: Barbados 2010-2013



Barbados “se gradudé” o dejé de reunir las condiciones para recibir financiamiento
del Banco Mundial en 1993; no obstante, desde 2001, el Banco Mundial aprobé
dos préstamos para Barbados dirigidos a combatir el VIH/SIDA®’. Segtin un informe
del Banco Mundial, los motivos que justificaron esta asistencia eran claros: Aunque
Barbados es un pais de ingreso mediano, con un sistema nacional de atencién de salud
bien establecido, se estima que en 2001 mds del 2% de la poblacién estaba infectada
con el VIH. Asimismo, Barbados ejerce un papel de liderazgo en la regién, ya que los
paises vecinos utilizan su infraestructura de salud, y como el pais cuenta con un sector
turistico grande y dindmico sirve de polo para el transporte regional. Por dltimo,
puesto que los donantes internacionales estaban focalizando sus recursos paises més
pobres en el mundo, el pais no pudo obtener financiamiento de otras fuentes para

ampliar su programa®® (véase el Recuadro 3).

2 EL ProGRAMA DEL BANCO
EN BARBADOS
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Gracias al Programa de Infraesctructura Costera se logré controlar la erosién y estabilizar las playas en lugares populares a lo largo de la costa occidental, incrementar
el volumen de las playas, promover la biodiversidad a través de la rehabilitacién de los hdbitats costeros y efectuar mejoras sustanciales en el acceso publico a las

costas a lo largo de 4,5 km de litoral.
© Willie Heinz, 2007




Resultados

Los resultados que el Banco ha obtenido en Barbados han
sido limitados porque, salvo en el sector de energia, la
implementacién de los proyectos ha sido generalmente lenta
y ha acusado deficiencias. En general, las operaciones objeto
de la revisién afin no se han ejecutado en suficiente medida
como para arrojar resultados tangibles, lo que hace dificil
evaluar los logros de la Estrategia de Pais vigente. Ademds, se
prevé cancelar tres operaciones aprobadas en el marco de la
Estrategia de Pais para 2005-2009, y un porcentaje importante
de los montos aprobados todavia no se ha desembolsado. En
esta seccion se examina el conjunto de la cartera —operaciones
activas y cerradas— del periodo comprendido entre diciembre
de 2009 y octubre de 2013, que abarca los 4mbitos prioritarios
de gestion de riesgo en zonas costeras, agua y saneamiento,
energia y educacién establecidos en la Estrategia de Pais actual,
y la modernizacién del sector piiblico y el desarrollo del sector
privado contemplados en la Estrategia de Pais para 2005-2009.
Mis de la mitad de los proyectos de la cartera se aprobaron en el
marco de la Estrategia de Pais anterior, y uno de los préstamos
(el programa de justicia) se aprobé incluso antes (Estrategia de

Pais de 1999).

A. EVALUABILIDAD E IMPLEMENTACION

En varios proyectos y sobre todo en los que fueron objeto de reformulacién y cancelacidn,
la evaluabilidad se vio afectada por modificaciones significativas en el marco de
resultados como consecuencia del prolongado periodo de ejecucién. La falta de sistemas
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de seguimiento rigurosos dificulté la cuantificacion y validacién de los productos y
resultados de los proyectos. No obstante, la Oficina de Evaluacién y Seguimiento (OVE)
validé algunos resultados de producto, especialmente en el sector energético.

En la mayoria delas operaciones surgieron cuatro retos de implementacién: (i) deficiencias
en la capacidad institucional de los organismos ejecutores, (ii) complejidad del disefio
de los proyectos, (iii) dificultades en las adquisiciones y demoras en el cumplimiento
de las condiciones contractuales, y (iv) falta de coordinacién interinstitucional. En el
Cuadro 2 se resumen los principales retos que impidieron la exitosa implementaciéon
de los proyectos entre la etapa de disefio hasta la culminacién de cada uno de ellos®.

B. PRIMER OBJETIVO LA ESTRATEGIA DE PAis: REDUCCION
DE LA VULNERABILIDAD A FENOMENOS COSTEROS, DESASTRES
NATURALES Y EFECTOS DEL CAMBIO CLIMATICO

Se ha avanzado en la gestion de las zonas costeras, en parte, gracias a los 30 afios de
continuo respaldo del Banco al sector (véase el Recuadro 4). Actualmente, se reconoce
que Barbados cuenta con uno de los programas de gestién de zonas costeras mds
integrados del Caribe, y el pais ha recibido solicitudes para proporcionar asistencia
técnica a otros paises que consideran su modelo como una practica 6ptima®.

El Programa de Evaluacién y Gestién de Riesgos Costeros (BA L1014) es el cuarto de
una serie de préstamos que ayudaron a reducir la vulnerabilidad a los riesgos costeros
a través de mejoras en la conservacion y la gestién del riesgo. Aprobado en 2010,
este préstamo de US$30 millones complementa las operaciones anteriores que dieron
lugar al establecimiento de la Unidad de Ordenacién de Zonas Costeras dentro del
Ministerio de Medio Ambiente, Recursos Hidricos y Drenaje; la creacién de un grupo
de técnicos capaces y experimentados que dirigen dicha unidad; la promulgacién de
legislacién prospectiva de proteccién del medio ambiente; y un mayor acceso a las
playas y al litoral, tanto para los residentes como los turistas.

Pese a estos avances, el préstamo actual se ha desembolsado en solo un 20%. La
implementacién ha sido lenta y se ha visto negativamente afectada por (i) obstdculos
estructurales que incluyen la represion en la aprobacién de contratos; (ii) obstdculos
institucionales relacionados con el nombramiento de personal clave; (iii) demoras
relacionadas con el cumplimiento de las condiciones del préstamo®; (iv) un malentendido
con respecto a los procedimientos de la Unidad de Ejecucién del Proyecto en cuanto
a gestién de proyectos y rendicién de informes; y (v) la complejidad del diseno del
proyecto. Estas restricciones también afectaron la ejecucién del préstamo anterior
(BA-0019). La Unidad de Ejecucién del Proyecto también alega que la ineficiencia de
los consultores contratados en la fase de preparacién y la falta de supervisién apropiada
en las tareas que les fueron encargadas ocasiond atrasos adicionales en la puesta en
marcha del proyecto.
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CUADRO 2. OBSTACULOS DE IMPLEMENTACION, POR PRESTAMO

Préstamos 2001 2005 2007 2008 2008 2008 2009 2009 2010 2010 2012 2012
de inversion,
por afio de BA-0055 |BA-L1003 |BA-L1006|BA-L1009 |BA-L1004 |BA-L1002 |BA-L1008|BA-L1015|BA-L1007| BA-L1014| BA-L1020| BA-L1016| BA-L1025
aprobacion Aduanas, Sanidad
(% desembolsado | gt | mpusis | Mo | Eesbics | i | Vi | st | Ay | Comp | G | Fondode | A cpmions
b 2013) d&(é?x?b/gl.) ess‘}c\i/ies des(embool.) des(embool.) C(lzofoz d ( '0‘\ ig;’cﬂjdadde (140/31“]0 [(“I’IG% co?::go‘;s inml?g[eg:lx:te mo e
a octubre (100% desembol.) (30 | desembol) | desembol) | (0% | @1% | (0% obstdculos
desembol’) desembol) ) ) ) Spechicy

1) Capacidad

institucional del v v v v v v v - v v v - v 92%

organismo ejecutor

2) Dificultades en
las adquisiciones

Lamplimento. A I A L O R T O A R

de condiciones
contractuales

e N e TR " T VIR VAR (NVES VIR R VR o

proyecto

4) Coordinacién N N

interinstitucional

e I e A R A A O R I T

5) Aprobacién
de legislacién/ - v v v v - v - v - - - - 50%

recomendaciones clave

6) Compromiso del
organismo ejecutor/ ‘/ ‘/ - \/ - - v v - - - - - 42%

prestario

7) Modificaciones
administrativas/ - - v v - - - - v - - - - 25%

politica nacional

8) Desempeiio de los
consultores v - v - - - ) - - - - - - 25%

9) Eficiencia del
banco demoras - - - v - - v - v - - - - 25%

en las respuestas

10) Diferencias en el
sistema de seguimiento Y v _ _ _ _ _ B B B _ B B 17%

y evaluacién

11) Modificaciones a
procedimientos del _ _ v v _ _ - - - - - - - 17%

Banco

12) Oposicién de
partes interesadas - - - - - v - v - - - - - 17%

13) Sobrecostos N N B B B B B _ _ B _ _ B 17%

14) Falta de
disponibilidad de y
recursos locales/

contrapartida

- - - 8%

15) Desempefio de
proveedores empresas - - - - - - - - - - \I - - 8%
contratadas
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C. SEGUNDO OBJETIVO DE LA ESTRATEGIA DE PAis: MAYOR
EFICIENCIA EN EL SUMINISTRO DE AGUA POTABLE Y LA GESTION DE
RECURSOS HIDRICOS

Aprobado en 2009, el proyecto de Mejora de los Sistemas de Agua y Saneamiento
(BA-L1015) se ha desembolsado en solo un 14% y ha sido objeto de varias demoras. Segtin
la consultoria externa sobre los retos de implementacién que afectan el desempeno de los
proyectos financiados por el BID®, la elegibilidad de los desembolsos se retrasé 17 meses
para que pudiera finalizarse la estructura de gobernanza del proyecto. Desde entonces,
los desembolsos se han mantenido en niveles bajos, en parte porque Barbados Water
Authority (Autoridad de Recursos Hidricos de Barbados) no cumplié los requisitos del
Banco con respecto a la adquisicién de 98.800 medidores de agua por US$6,8 millones®.

Se considera que el Programa de Vivienda y Desarrollo Integral de Barrios — Fase I
(BA-L1002), aprobado en 2008, estd sumamente atrasado; en consecuencia, se ha
adoptado la decisién conjunta de cancelar US$19.500 millones de los US$30 millones
aprobados originalmente. La operacién ha desembolsado solo el 16% de los recursos
y la implementacion se ha caracterizado por una serie de retos. El préstamo se aprobd
en enero de 2008, poco antes de que el nuevo gobierno asumiera funciones, motivo
que dio lugar a demoras en la implementacién del proyecto mientras se revisaban
algunos asuntos. Aunque el disefio del proyecto fue financiado por una facilidad para
la preparacién de proyectos y la operacion se iba a realizar en etapas, no se entregd un
diseno final, por lo que la implementacién del préstamo no se beneficié de esta facilidad.
Solo uno de los cuatro proyectos piloto de vivienda fue rehabilitado, y esto podria
considerarse como un éxito. El proyecto piloto trajo caminos y alumbrado, servicios de
recoleccién de desechos, alcantarillado e instalaciones sanitarias. Segtin la comunidad,
las dos externalidades positivas fueron la instalacién de lineas de gas natural financiadas
por el gobierno (de menor costo y mds féciles de instalar que las lineas de propano), y
el hecho de que se nombré a un coordinador comunitario y se establecieron reuniones

comunitarias periddicas a fin de discutir temas de interés para el vecindario.
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D. TERCER OBJETIVO DE LA ESTRATEGIA DE PAfs: REDUCCION DE
LA FACTURA DE IMPORTACION DE PETROLEO, PROMOCION DE ENERGIAS
LIMPIAS Y USO MAS EFICIENTE DE LA ENERGIA.

El Banco financié un conjunto interrelacionado de préstamos de inversion, préstamos
en apoyo de reformas de politica y operaciones de cooperacién técnica para reducir la
dependencia del pais de combustibles fésiles y promover la energfa sostenible (véase el

Gréfico 4). La cooperacién técnica y la labor analitica permitieron definir las opciones y las

El BID ha utilizado instrumentos de . X L. i i .
desembolso répido para promover reformas  i0tervenciones de politica que el gobierno empled posteriormente para establecer el plan

importantes en materia de energfa sostenible. ] . . (3 K < .
o R oty Y las politicas sectoriales: (i) el programa BA-T1007 (2009) definié una gama de medidas

de eficiencia energética y energia renovable factibles desde el punto de vista tecnolégico y
econémico; y (ii) el programa BA-T1016 (2010) preparé un plan nacional de mitigacién
para ayudar al pais a obtener acceso a los mercados internaciones de carbono a cambio de
reducciones en las emisiones de gases de efecto invernadero. También se usaron operaciones
de financiamiento no reembolsable para inversion con el fin de probar opciones de fuentes
de energfa renovable: (i) el programa BA-X1001 (2011) cre6 proyectos piloto para instalar
equipos de energia solar y distribuir bombillas que ahorran energia; y (ii) la operacién
BA-X1003 (2012) apoy6 el Programa de Energia Inteligente del Sector Publico.

Los préstamos en apoyo de reformas de politica se utilizaron estratégicamente para promover
politicas y legislacién dirigidas a fomentar la eficiencia energética y la energfa renovable.
El primero de estos préstamos, Apoyo al Marco de Energfa Sostenible para Barbados I
(BA-L1022), por US$45 millones, se aprobé en 2010 y aprovechd la labor realizada como
parte de la operacién de asistencia técnica anterior (BA-T1007) identificando las medidas
de eficiencia energética y energifa renovable; en tanto que el segundo préstamo, Apoyo al
Marco de Energfa Sostenible para Barbados II (BA-L1021), aprobado en 2011 por US$70
millones, incluy6 como condicién que el Gabinete adoptara una nueva politica y legislacion
de energfa renovable. Un componente central de estos préstamos en apoyo de reformas de
politica, que fue la adopcién de politicas para permitir que productores independientes
de electricidad alimentaran la red de transmisién y que los residentes y negocios que usen
fuentes de energfa renovable para generar electricidad para consumo propio vendan sus
excedentes de electricidad a la red, hizo posible generar una mayor proporcién de energfa
a partir de fuentes renovables. Estos préstamos fijaron metas de 29% para la proporciéon
de energfa renovable y de 21% para el ahorro de eficiencia energética llegado 2030. El
gobierno aprobé un plan de fortalecimiento institucional y de capacidades para el sector
de la energfa y cre6 una unidad de energia renovable.

Se aprobaron dos préstamos de inversion (BA-L1020 y BA-L1025) para respaldar la
implementacién de las medidas de energfa renovable y eficiencia energética identificadas en
los Proyectos de Apoyo al Marco de Energia Sostenible para Barbados I y II. No obstante,
la mayoria de estas medidas estdn atin en la etapa de preimplementacién. Como parte del
Marco de Energfa Sostenible, el gobierno adopté politicas de energia renovable y eficiencia
energética, asi como varias recomendaciones para una nueva politica y legislacién sobre
energfa renovable y eficiencia energética. El mayor financiamiento presupuestario obtenido
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mediante los préstamos en apoyo de reformas de politica permiti6 instalar y aumentar la
capacidad de energfa solar. A través del Programa de Inversion en Energfa Sostenible (Fondo
SMART) (BA-L1020), se procuré ofrecer incentivos e instrumentos financieros para hacer
frente a las fallas del mercado que impiden la penetracién de mercado de la eficiencia
energética y la energfa renovable entre los residentes y los negocios. En consecuencia, 62
hoteles han sido objeto de auditorias del consumo de energfa; no obstante, solo 12 de ellos
han solicitado préstamos para efectuar mejoras de eficiencia energética, y solo un préstamo
ha sido aprobado®. Puesto que muchos hoteles en Barbado siguen en situacion precaria
tras la recesion, son renuentes a solicitar crédito o simplemente no retnen las condiciones
para hacerlo. Los requisitos de garantia real y aval establecidos para obtener préstamos de
Enterprise Growth Fund, Ltd. (el organismo subejecutor del Fondo SMART) también
han constituido una barrera para los hoteles. El Programa de Energia Inteligente del Sector
Pablico (BA-L1025), que tiene por objetivo instalar tecnologia de eficiencia energética
en los edificios publicos e incrementar el uso de energfa renovable en el sector publico, se
suscribié en noviembre de 2013 pero atin no ha empezado a desembolsar recursos®.

Operaci6n de Oper. FMAM no GRAFICO 4.

cooperacion técnica:
BA-T1007 Marco para
Energia Sostenible
en Barbados US$1
millén.
Medicién del potencial

de eficiencia energética y
energia renovable

2009

reembolsable: BA-X1001
Apoyo al Marco de
Energia Sostenible de
Barbados US$1 millén.

Proyecto piloto para la
energia solar y eficiencia
energética US$1 millén

Primer préstamo en
apoyo de reformas de
politica: BA-L1022
Apoyo al Marco para
Energia Sostenible en
Bar%ados (SEFB) 1
US$45 millones

Diseiio de politicas
para SEFB Metas para
energia renovable (29%)
y eficiencia
energética (21%)

Primer préstamo de
inversién: BA-L1020
Programa de Inversién
en Energia Sostenible
US$10 millones

Préstamos de
incentivos financieros
para la adopcién de
eficiencia energética
y energias renovables,
aprovechando el
programa CHENACT

2010

Operaci6n de
cooperacion técnica:
BA-T1016 Apoyo a
la Preparacién del
Programa BA-1.2012
US$ 1 millén.

Segundo préstamo en
apoyo de reformas de
politica: BA-1.2021
Apoyo al Marco para
Energia Sostenible en
Barbados (SEFB) II
US$70 millones

Adopcién de politicas
en apoyo a la
implementacién de
eficiencia energética y
energias renovables

2011

Operaci6én no
reembolsable para
inversion: BA-X1003
Apoyo al Programa de
Energia Inteligente del
Sector Piablico US$7,7
millones.

Segundo préstamo de
inversién: BA-L1025
US$17 millones

Programa de Energia
Inteligente del Sector
Piblico

2012

>

La falta de capacidad técnica en la Divisién de Energfa del Ministerio de Finanzas,
Asuntos Econémicos y Energfa ha sido una barrera fundamental en la implementacién
del Marco de Energia Sostenible y los dos préstamos de inversién. Los funcionarios
gubernamentales han hecho hincapié en esta falta de capacidad y han expresado la
necesidad de contar con tres o cuatro puestos adicionales en el ministerio®.

Enfoque programitico eb apoyo

del sector de energia

Operaciones de
cooperacién técnica

Préstamos en apoyo de
reformas de politicas

Préstamos de inversion
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E. CUARTO OBJETIVO DE LA ESTRATEGIA DE PAis: AUMENTO DE
LA CALIDAD Y PERTINENCIA DEL SISTEMA EDUCATIVO

El principal objetivo de la operacién Aptitudes para el Futuro (BA-L1016) es respaldar
la estrategia del gobierno de desarrollo de los recursos humanos. La operacién, que se
aprobé en junio de 201297, destaca la importancia de mejorar la calidad y pertinencia
de la educacién secundaria y la eficacia de la educacién y la formacién técnica y
profesional. El tiempo transcurrido entre la aprobacién del préstamo y la fase de
elegibilidad fue de 14 meses, y el primer desembolso se realizé en diciembre de 2013.
La demora se debid en parte a la complejidad y la naturaleza del manual de operaciones
y los documentos conexos, que debia revisar el Comité Permanente del Proyecto.
Si bien uno de los objetivos de la operacién es apoyar actividades de capacitacién
en el sector empresarial, un componente del programa tiene por finalidad dotar a
estudiantes de secundaria y postsecundaria de aptitudes practicas para la vida que hacen
que los jévenes tengan una mayor posibilidad de encontrar un empleo (tales como la
puntualidad, el trabajo en equipo, la comunicacién y la resolucién de problemas). Con
este fin se financié a través de una operacién regional no reembolsable del FOMIN
(RG-M1168) y una operacién intrarregional de cooperacion técnica (BA-T1018) el
disefio de la intervencion de capacidad de insercién laboral de “A Ganar” adaptado
al contexto de Barbados (lo cual incluyé una visita de estudio a Jamaica, donde estd
en marcha otro programa “A Ganar”. Si bien no hay atn productos o resultados que
declarar, el diseno del proyecto constituye un buen ejemplo de asimilacién de las
lecciones acumuladas de la experiencia pasada (véase el Recuadro 5).

E OBJETIVOS ANTERIORES DE LA ESTRATEGIA DE PAfs:
RESPALDAR LA MODERNIZACION DEL SECTOR PUBLICO Y EL
DESARROLLO DEL SECTOR PRIVADO

La Estrategia de Pais del periodo 2005-2009 centrd la atencién en solventar deficiencias
institucionales y de capacidad que estaban comprometiendo el funcionamiento
eficiente y competitivo de los sectores ptiblico y privado. A fin de alcanzar ese objetivo,
la estrategia asigné prioridad a tres dmbitos estratégicos: (i) fortalecimiento de un
entorno propicio para el crecimiento del sector privado; (ii) mantenimiento y mejoras
de la infraestructura y el capital humano; y (iii) fortalecimiento de las instituciones del
sector publico. La mayor parte de las operaciones de la Estrategia de Pais 2005-2009
—e incluso operaciones anteriores— que se mantuvieron activas durante el periodo
actual encaran grandes retos para la consecucién de sus objetivos. De los siete
préstamos de inversién en esta categoria, solo dos se han completado (el programa
de administracién de justicia y el de aduanas, impuestos especiales e impuesto sobre
el valor anadido) y uno (estadisticas) estd a medio terminar. Los préstamos restantes
siguen desembolsados en menos de 24%. La Estrategia de Pais contemplaba cinco
operaciones no reembolsables y un préstamo del FOMIN, de los cuales se han
completado cinco.
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1. Programa de Administracion de Justicia (BA-0055)

Este programa se aprobé en 2001 y se ejecuté a lo largo de un periodo de 11 anos, es
decir, siete afios més de lo previsto. Aunque la implementacién fue muy lenta entre 2002
y 2008, una revisién administrativa del Banco llev6 a una reestructuracién del programa
y la consecuente definicién de nuevos componentes para mejorar la implementacién del
programa a partir de 2009. Durante los primeros anos de implementacién, el proyecto
encard los siguientes asuntos: (i) la falta de avances demostrables en la implementacién hizo
que se perdiera interés en el programa; (ii) el gran niimero de actividades e interesados del
proyecto hizo que la ejecucién fuera sumamente compleja; y (iii) el programa no se habia
disefiado en funcién de los resultados y los avances no fueron objeto de un seguimiento
sistemdtico.

OVE detecté pocas pruebas de que se habian alcanzado resultados con respecto al disefio
original. De los 13 subcomponentes originales del programa, solo dos se completaron
exitosamente (expansién de la colaboracién con la sociedad civil y fortalecimiento de la
capacidad de rehabilitacion delasinstalaciones penitenciarias). En el largo plazo transcurrido,
surgieron nuevas prioridades para el sector y fue necesario reestructurar el programa. En
el marco del proyecto reestructurado se reasignaron fondos no desembolsados para apoyar
seis actividades nuevas, entre las que se incluye la rehabilitacién de la infraestructura
judicial y la adquisicién de libros juridicos para la Oficina del Letrado Parlamentario
Jefe, la Corte Suprema, la Oficina del Procurador General de Justicia y el Ministerio de
Asuntos Interiores. Se disend la gestién de casos para procesos judiciales. Sin embargo,
sigue pendiente la legislacién para la resolucién alternativa de disputas, que era uno de los
principales objetivos del préstamo.

2. Programa de Modernizacion de las Areas de Aduanas, Impuestos
Especiales y el Impuesto sobre el Valor Ahadido (BA-L1003)

El Programa de Modernizacién de las Areas de Aduanas, Impuestos Especiales y el

Impuesto sobre el Valor Anadido se aprob6 en noviembre de 2005, tras una prérroga de 18
meses, y culminé en octubre de 2011. El conjunto de reformas de gran alcance se centr6
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en la modernizacién de los sistemas de tecnologfa de la informacién y la formulacién de
legislacién que abarcara leyes modernas sobre aduanas, asi como nuevas leyes y normas
sobre impuestos especiales. Aunque se entregaron la mayor parte de los productos previstos
del programa, no se cumplieron los indicadores clave de los resultados previstos con respecto
a la carga de los procedimientos aduaneros y la magnitud y el efecto de la tributacion.
Varios factores obstaculizaron la implementacion. Concretamente, la falta de claridad
en los procesos operativos retrasaron la implementacién del sistema de administracién
del IVA y los impuestos especiales. Ademds, las demoras en las adquisiciones y en la
promulgacién de legislacion nueva, junto con la falta de un equipo gerencial de alto nivel de
dedicacién exclusiva en el Departamento de Aduanas e Impuestos Especiales, impidieron
la consecucion de los principales resultados del programa. Los funcionarios del proyecto
senalaron que los resultados previstos probablemente se alcanzarfan dentro de dos anos. Los
resultados globales del programa en cuanto a seguimiento fueron deficientes, pese a que se
disponia de datos sobre el desempenio. Es importante subrayar que el programa se centré
casi exclusivamente en la administracién aduanera y tributaria. Aspectos fundamentales

de la politica tributaria (por ejemplo, la proliferacién de incentivos tributarios y dispensas

discrecionales) estdn empezando a abordarse actualmente. Una de las externalidades de esta
operacién fue la colaboracién con el programa de competitividad en la implementacién de
la ventanilla electrénica tnica.

Actualmente, se reconoce que Barbados
cuenta con uno de los programas de
gestién de zonas costeras més integrados
del Caribe, y el pais ha recibido solicitudes
para proporcionar asistencia técnica a otros
paises que consideran su modelo como una
préctica éptima.

© Rick Schwartz, 2011




Habida cuenta de las importantes inversiones
que ha hecho Barbados en los sectores
sociales, el pais ocupa el lugar 38 de un
total de 186 naciones en el Indice de
Desarrollo Humano de 2013 del Programa
de las Naciones Unidas para el Desarrollo,
y su situacién con respecto a otros paises
es favorable a juzgar por una amplia gama
de indicadores de competitividad social y
estructural, incluida la esperanza de vida

y el acceso a agua potable, electricidad y
educacion.

© Derek Hatfield, 2009

3. Otras operaciones de modernizaciéon del sector publico

Otras intervenciones clave de modernizacién del sector puiblico se centraron en los
dmbitos de servicios estadisticos, normas nacionales, adquisiciones publicas y reformas
del entorno de negocios. Abordar con éxito las deficiencias en estos dmbitos se considerd
como fundamental para (i) incrementar la competitividad estructural mediante la
reduccion de la carga burocrdtica para el sector privado y (ii) aumentar la eficiencia de
los servicios y procedimientos publicos, lo cual incluye acelerar la implementacién de
proyectos. No obstante, por varios motivos relacionados con el diseno y la ejecucién
del programa, estas operaciones atin no estdn generando resultados significativos. El
programa de Modernizacién del Sistema Nacional de Adquisiciones (BA-L1004) se
concibié para hacer frente a algunos de los obstdculos estructurales e institucionales
atribuibles al sistema de adquisiciones publicas, pero el avance en lo que respecta a los
largos procedimientos de la Oficina del Procurador General de Justicia y el Comité de
Licitaciones Especiales ha sido limitado. Ademds, la implementacién del préstamo se
ha visto frenado por obstdculos en la aprobacién de legislacién sobre las adquisiciones.
El Programa de Modernizacién del Servicio de Estadisticas (BA L1009) y el Programa
de Competitividad (BA-L1007) fueron demasiado generales y complejos, y el gobierno
no contaba con la capacidad o el grado de coordinacién necesarios para ejecutarlos en
forma oportuna. Sin embargo, se logré ejecutar el préstamo de Modernizacién del
Servicio de Estadisticas tras agrupar varias actividades, pero es probable que algunos
componentes del Programa de Competitividad se cancelen. En cuanto al Programa
de Modernizacién del Sistema Nacional de Normas (BA-L1006) y el Programa de
Sanidad Agropecuaria e Inocuidad de los Alimentos (BA-L1008), la designacién de
los sitios de las nuevas instalaciones de laboratorio se retrasé considerablemente por la
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falta de acuerdo sobre su ubicacién. Recientemente, el gobierno decidié ubicar ambos
laboratorios en el mismo sitio, lo cual ha redundado en economias de escala y ha
permitido cancelar los recursos restantes.

4. Fortalecimiento Institucional del Sector de Cooperativas de Ahorro y
Crédito (BA-M1001)

Esta operacién no reembolsable del FOMIN, aprobada en diciembre de 2005, se disend
para ampliar el acceso a servicios financieros a través del fortalecimiento del sector de
las cooperativas de crédito, e incrementar la capacidad de la entidad reglamentaria para
supervisar las cooperativas de crédito en funcién del riesgo. La implementacién se vio
obstaculizada por la dificultad de disenar y ejecutar un proyecto en que tanto la entidad
reglamentaria como las entidades supervisadas fueron objeto de cambios a lo largo del
tiempo. A fines de 2011, la reglamentacién de las cooperativas de crédito se transfirié
de la Oficina de Registro de Cooperativas a la Comisién de Servicios Financieros
(ESC), que ahora se encarga de reglamentar y supervisar las instituciones financieras
no bancarias. La cooperacién y coordinacién insuficientes entre la Oficina de Registro,
la Comisién de Servicios Financieros y la Liga de Cooperativas de Crédito constituy6
uno de los principales obstdculos de la ejecucién del proyecto. En consecuencia, los
resultados de proyecto fueran desiguales. En cierta medida se ampli6 el alcance de los
servicios financieros que brindan las cooperativas de crédito, y los cursos de capacitacién
permitieron que las cooperativas de crédito mejoraran la gestién del riesgo. Sin embargo,
las metas de crecimiento del programa no se alcanzaron, principalmente debido a la crisis
financiera de 2008. Por el lado normativo, aunque se adoptaron medidas para instituir
una supervision basada en el riesgo, el proceso sigue en marcha a través de la Comisién
de Servicios Financieros. Varios funcionarios de la Oficina de Registro recibieron
capacitacién en la reglamentacién y supervisién de cooperativas de crédito, pero solo
unos pocos fueron contratados por la Comisién de Servicios Financieros. Asimismo,
los avances en el establecimiento de un nuevo sistema de declaracién de informacién
han sido lentos, y las metas fijadas para varios indicadores de seguimiento no se han
alcanzado. Concretamente, como resultado de la crisis, la proporcién de préstamos no
redituables que mantienen las cooperativas de crédito ha aumentado.

5. Four Seasons Barbados (BA-L1027)

En mayo de 2012, el Banco aprobé un préstamo de US$55 millones del Departamento
del Financiamiento Estructurado y Corporativo para construir un hotel de 110
habitaciones que administrard la cadena hotelera Four Seasons. Si bien se prevé que
el proyecto tendrd un positivo aporte al desarrollo, atin no satisface las condiciones
previas a la firma del acuerdo de préstamo. El préstamo se aprobd, pero se plantearon
inquietudes acerca del riesgo financiero y reputacional que la operacién plantearia
para el Banco, la falta de interés de inversionistas privados tras la interrupcién del
proyecto en 2009 y la falta de un argumento coherente que justificaria la adicionalidad
del Banco en el turismo de lujo para segmentos més elevados del mercado.
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Durante el periodo comprendido entre 2009 y 2013, la débil

situacién econémica de Barbados siguié deteriordindose como
resultado de la crisis financiera mundial y sus efectos sobre el turismo
y otros sectores conexos. Por lo tanto, el Banco fue financieramente
pertinente, sobre todo a través del uso de instrumentos de rapido
desembolso. Sin embargo, la efectividad en el desarrollo del Banco
se vio comprometida por demoras de ejecuciéon. Aunque el Banco
dirigié sus esfuerzos a sectores pertinentes, necesita urgentemente
encontrar formas de mejorar la ejecuciéon de sus operaciones
nuevas y en curso. Al respecto, la Representacién estd adoptando
un plan de accién para solventar las dificultades de ejecucién, pero
es importante tomar medidas decisivas y supervisar las actividades
de seguimiento. Con miras al futuro, el Banco podria incrementar
su pertinencia y eficacia manteniendo un didlogo continuo con
el gobierno sobre la promocién de reformas fiscales para hacer
frente a los grandes desequilibrios fiscales del pais, que es una gran
preocupacién en el dmbito macroeconémico, y fortalecer el apoyo
que brinda al sector privado.

A la luz de estas conclusiones, OVE recomienda lo siguiente:

1. Seguir trabajando con el Gobierno de Barbados para encontrar formas de
mejorar la ejecucion de los proyectos.

B Ejecutar el plan de accién en su totalidad, ateniéndose a un calendario de
ejecucién y a un marco de resultados a efectos de seguimiento y evaluacién.

B Establecer criterios para medir la complejidad del diseno de los proyectos.
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En el caso del Programa de Vivienda y B Invertir en nuevos andlisis sobre las restricciones que afectan las
Desarrollo Integral de Barrios (BA-L1002), d . d ﬁ . f d l . 1 S ot f . d . .
la complejidad de las obras de construccién adquisiciones e identificar formas de eliminarlas. Seguir ofreciendo asistencia

y de mejora de barrios afect6 las tareas de para fortalecer la Oficina del Procurador General de Justicia.
implementacion y el grado de eficacia.

© Leslie Stone, 2013 B Estudiar con el gobierno la factibilidad de establecer una unidad fiduciaria
central para administrar varios proyectos.

2. Aumentar la pertinencia y la efectividad en el desarrollo del programa del
Banco en Barbados mediante una mayor participacién en el sector privado,
especialmente haciendo un mejor uso de las operaciones del FOMIN. Tomar
en cuenta en la estrategia del Banco en el sector privado las limitaciones de las
economias abiertas de pequena escala. Asegurar que las operaciones del sector
privado demuestren una adicionalidad financiera que vaya mds alld de lo que

ofrecen las instituciones locales, respaldar los objetivos de desarrollo consignados

en la Estrategia de Paisy confirmar que se han evaluado y mitigado cuidadosamente
todos los riesgos.
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3. Recomendacion para VPC en general: Revisar las directrices que rigen las
Estrategias de Pais y los Documentos de Programa de Pais para que reflejen
dmbitos de intervencién activos de la cartera, lo cual incluye el reconocimiento
de las carteras heredadas y las regionales. Ello significa preparar notas
sectoriales técnicas sobre los principales dmbitos de la cartera heredada para
que puedan servir de insumo en el didlogo continuo de politica. Por tltimo,
estas operaciones también deben incluirse en los marcos de resultados de las
Estrategias de Pais y los Documentos de Programa de Pais.

4 CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
.
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Segtin el Indice de Gestién de Riesgos del Banco, Barbados obtiene una calificacion de 44,62 en
una escala sobre 100, siendo 0 el riesgo més elevado y 100 el mds bajo. El indice mide el desempefo
en gestion de riesgos con respecto a cuatro dmbitos de politicas puiblicas de gestién del riesgo de
desastres (identificacién de riesgos, reduccién de riesgos, gestién de riesgos y gobernanza y proteccién
financiera).

Segtin el FMI, el PIB per cdpita nominal, sin ajustar, era de US$16.150 en 2012.
En 2012 la tasa de esperanza de vida al nacer era de 77 afios (PNUD).

La tasa primaria se calculd en 2008 y las tasas secundarias y terciarias en 2011; las cifras sefialadas
corresponden a las tasas netas en la ensefianza primaria y secundaria, y a la tasa bruta en la
ensefianza terciaria (Banco Mundial). Existen discrepancias por sexo: los varones tienen una
mayor probabilidad de abandonar los estudios en una etapa temprana. La educacién es gratis
hasta el nivel terciario y obligatoria hasta el nivel secundario.

Aunque la tendencia general ha mejorado, el 50% de los estudiantes que terminaron la educacién
secundaria en 2012 nunca se inscribieron para tomar el examen para la Certificacién de Educacién
Secundaria del Caribe, lo cual significa que uno de cada dos jovenes se va de la escuela sin obtener
una acreditacién oficial. Solo el 30% de los estudiantes que se presentan al examen de acreditacién
aprueban cuatro asignaturas, que es el minimo necesario para obtener empleo en la administracién
publica o el sector formal. Fuente: Ministerio de Educacién y Recursos Humanos, 2012.

Las cifras de pobreza deben tomarse con cautela porque las metodologias aplicadas en las dos
evaluaciones sobre pobreza (1997 y 2010) no son estrictamente comparables.

Consejo Mundial de Viajes y Turismo (WTTC) (2013) y Banco Central de Barbados (2013).
Se considera que el sector hotelero y de los restaurantes contribuye directamente al turismo, en
tanto que los sectores del transporte, el comercio mayorista y minorista, las telecomunicaciones,
los servicios financieros y la construccién contribuyen de manera indirecta.

La contribucién de los sectores al PIB se indica en el Gréfico 2.7. Fuente: Banco Central de
Barbados, 2013.

Las estimaciones del FMI basadas en el desglose de las tres principales fuentes de crecimiento
(capital, mano de obra y productividad global de los factores) parecen indicar que en los tltimos 20
afios la productividad global de los factores ha disminuido significativamente.

Sin embargo, la evaluacién mds reciente del tipo de cambio real elaborada por el FMI en 2011
indica que el délar de Barbados, si bien estd ligeramente sobrevalorado, sigue ajustindose en
términos generales a las variables fundamentales. Segtin los resultados del enfoque de tipo de
cambio real de equilibrio, el valor del délar de Barbados estd cerca de ese nivel, en tanto que
los resultados basados en el enfoque de equilibrio macroeconémico y de sostenibilidad externa
apuntan a una sobrevaluacién de entre 7% y 11%.

Segtin los Indicadores Mundiales de Gobernabilidad, Barbados figura siempre en los percentiles
mds altos. En 2011, Barbados se situaba al menos en el 90° percentil en cuanto a control de la
corrupcidn, eficacia del gobierno y estabilidad politica, y ausencia de violencia o terrorismo. No
obstante, la clasificacion del pais es mucho mds baja tratdndose de la calidad de su marco normativo.
Véase en los Graficos 2.8 y 2.9 una comparacion entre los Indicadores Mundiales de Gobernabilidad
de las Bahamas, Barbados, Jamaica y Trinidad y Tobago.

Véase Gobierno de Barbados, Schedules of Personal Emoluments, 2011.
Banco Central de Barbados (2012) y Barbados Economic and Social Report (2009).

Segtin la base de datos de los Indicadores del desarrollo mundial (WDI), en 1990 y 2000 la tasa
de emigracién de Barbados de personas con un nivel de educacién terciaria era de 69% y 63%,
respectivamente (nivel equivalente al 90° percentil de la distribucién de 191 paises).

Véase FMI 2013, Macroeconomic Issues in Small States and Implications for Fund Engagement.

Estas cifras se refieren al coeficiente de variacién de la tasa anual de crecimiento del PIB real a lo
largo de 50 afos. La mediana mundial tiene en cuenta solo los 95 paises (entre los cuales figuran
10 estados pequefos) para los cuales se dispone de 50 anos de datos. Los cdlculos se efectuaron con
datos de los Indicadores del desarrollo mundial (WDI).

Notas
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PNUMA, 2010.

ONU, Water Report, 2012.

Banco Mundial, Doing Business Report 2013.

CCB Caribbean Region Quarterly Bulletin, 2013.

Los datos de este pdrrafo proceden del Banco Central de Barbados.
Datos del Banco Central de Barbados y el Ministerio de Turismo.

En el Grifico A2.18 se comparan las tasas de desempleo de las Bahamas, Barbados, Jamaica y

Trinidad y Tobago.

Estas cifras excluyen la deuda de empresas publicas, que se calcula se situaba en 15% del PIB a finales
de septiembre de 2013.

Banco Central de Barbados, 2013. Barbados ha mantenido un tipo de cambio fijo (de BD$2 por
US$1 desde 1975).

En junio de 2013, la suficiencia de capital global de la banca comercial se situaba en 21,5%,
nivel holgadamente por encima del requisito obligatorio minimo de 8%. La liquidez del sistema
bancario sigue siendo alta (la relacion activos liquidos/activos totales se situaba en un nivel de
17% a junio de 2013). Los préstamos no redituables aumentaron constantemente, alcanzando
un 13,9% en junio de 2013, frente a 2,9% en 2007. Aunque las reservas contra pérdidas se
mantuvieron en un nivel bajo equivalente a 36,2% del volumen de préstamos no redituables, casi
el 80% de estos préstamos estdn clasificados en la categoria de crédito de calidad inferior, que es
la primera categorfa de incumplimiento. Con respecto a la rentabilidad, el rendimiento de capital
de los bancos disminuyé de 19,3% en 2007 a 4% en 2012. Fuente: Banco Central de Barbados,
2013 (véase el Cuadro A2.1).

En 2008 el sector de los seguros del pais fue afectado por el colapso del grupo CL Financial, con sede
en Trinidad y Tobago. Muchas de las subsidiarias del grupo, incluidas dos que realizaban operaciones
en Barbados (CLICO Ltd. y BAICO) se vieron confrontadas con problemas de liquidez y solvencia.
Aunque sigue sin resolverse la liquidacién de las obligaciones de CLICO (en junio de 2013, el
administrador judicial presenté una recomendacién final ante el Alto Tribunal de Barbados para
resolver el caso), la resolucién de BAICO estd casi finalizada. Pese al colapso de ambas empresas, el
sector de seguros del pais ha demostrado que tiene resiliencia y sigue siendo estable.

Segtin el andlisis ilustrativo de sensibilidad de la deuda del gobierno central que figura en el Anexo I,
Barbados tendrd que registrar un superdvit primario del orden de 3,5% y 4% del PIB en el mediano
plazo para reducir la deuda del gobierno central a 114% del PIB (o a menos de 80% del PIB,
descontada la deuda del NIS) para el ejercicio fiscal 2018.

En este contexto, el gobierno anuncié recientemente medidas dirigidas a reducir el empleo en el
sector publico.

Los objetivos generales de la estrategia son (i) sostener una tasa de crecimiento del PIB de al menos
3%; (ii) traer un mayor volumen de inversién extranjera directa; (iii) mantener la tasa de desempleo
en niveles de un solo digito; (iv) mantener la inflacién en una tasa baja, la cuenta corriente en
balanza de pagos en un nivel sostenible y la paridad cambiaria en un nivel creible; (iv) reducir la
pobreza y (v) proteger el medio ambiente y promover la adaptacién al cambio climdtico.

El partido laboral democrdtico gané las elecciones en enero de 2008. Una vez que el nuevo
gobierno concluyé unas revisiones internas que tomaron varios meses, inicié las discusiones con
el Banco sobre un nuevo proceso de programacion.

Las contrapartes del gobierno mencionaran esto repetidamente durante las entrevistas.

La Estrategia de Pais 2009-2013 identific6 estos importantes desafios: (i) una situacién fiscal
precaria y un endeudamiento creciente por parte del gobierno, una fuerte exposicién a la crisis
financiera internacional y el deterioro del déficit en cuenta corriente; (ii) deficiencias en el
entorno local de negocios y la pérdida de preferencias comerciales en los principales mercados de
exportacién del pais; (iii) alto costo de la energfa y la dependencia de petréleo importado para
satisfacer necesidades energéticas que socavan la competitividad y constituyen una carga sobre el
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costo total de las importaciones; (iv) escasez de agua y deficiencias en la gestién del suministro de
agua que, junto con la erosién costera y el cambio climdtico, pueden afectar el sector del turismo;
y (v) necesidades insatisfechas en el mercado laboral y el desempleo juvenil.

No es evidente, por ejemplo, por qué no se consideré incluir el sector de la salud, dada la alta y
creciente incidencia de enfermedades crénicas en la isla, lo cual tiene un efecto importante sobre
la productividad de los trabajadores, los costos de atencién de la salud y el bienestar general.
Asimismo, una operacién para racionalizar y mejorar la focalizacién de los diversos programas de
bienestar del pais y evitar la duplicacion representarfa un ahorro fiscal para el pafs. Por tltimo,
la significativa proporcién que el sector del transporte representa en el consumo de energfa y los
altos niveles de congestionamiento de trafico en la isla habrian justificado un diagnéstico mds
completo del sector del transporte.

La cartera heredada son todas las operaciones que fueron aprobadas antes del periodo que abarca
la Estrategia de Pafs actual y permanecieron activas después de noviembre de 2009.

Esta falla en las Directrices para las Estrategias de Pais podria examinarse a nivel de la
Vicepresidencia de Paises. En dichas directrices deberia considerarse la posibilidad de exigir que
los préstamos mds antiguos, pero atin activos, sean objeto de seguimiento y evaluacion.

De los 10 préstamos heredados, cinco guardaban relacién con la modernizacién del sector publico:
Modernizacién de las dreas de aduanas (BA-L1003), Modernizacién del sistema nacional de
normas (BA L1006), Modernizacién del servicio de estadistica (BA-L.1009), Sistema nacional de
adquisiciones (BA-L1004) y Administracién de justicia (BA-0055). Si bien el Programa de Sanidad
Agropecuaria e Inocuidad de los Alimentos (BA-L1008) y el Programa de Competitividad para
Barbados (BA-L1007) se aprobaron al comienzo del periodo de la estrategia actual (en diciembre de
2009), se habifan contemplado en la estrategia anterior (2005-2008). Esta cartera heredada era, en
realidad, mds grande que la cartera recientemente aprobada en cuanto al nimero de operaciones de
préstamo (10 operaciones frente a 7). Asimismo, dada la lenta ejecucién del conjunto de la cartera, y
el hecho de que 7 de los 9 préstamos heredados segufan activos en 2013 (con una tasa de desembolso
promedio de 15% a octubre de 2013), se deberfa haber prestado mayor atencién a estos sectores.

Antes del préstamo programdtico en apoyo de reformas de politica destinado al sector de energfa,
el dltimo préstamo en apoyo de reformas de politica fue aprobado en 1995. Se trata de una
operacién de un solo tramo (BA-0012), por un valor de US$35 millones.

Proyecciones de la Representacién en Barbados.

La operacién de cooperacién técnica financié una evaluacién institucional del sector publico y
revisién del gasto pablico que se complet6 en 2013. Concretamente, una empresa de consultoria
elaboré una evaluacién institucional de cinco sectores gubernamentales que serdn objeto de
reformas a fin de determinar (i) si existen entidades con funciones duplicadas o entidades que
han dejado de ser necesarias; (ii) el monto de recursos del gobierno central asignados a cada
entidad; y (iii) si los cargos que pagan los usuarios son adecuados. Los consultores formularon
recomendaciones para racionalizar a las entidades que reciben financiamiento publico en estos
cinco sectores fundamentales; el siguiente paso consistird en preparar un plan de implementacién
en etapas y llevar a la prictica esas recomendaciones a través del programa de consolidacién fiscal.

Las operaciones identificadas fueron en los sectores de energfa, turismo, financiamiento y
mercados de capital.

Los beneficios que reportan las operaciones regionales de cooperacién técnica no pueden asignarse
a un solo pais.

Las operaciones de cooperacién técnica en esta categoria incluyen, por ejemplo, el Programa de
Accién de Eficiencia Energética en Hoteles del Caribe (RG-T1431) (US$1 millén) que apoya la
auditorfa de la eficiencia energética en la regién y complementa el marco de energfa sostenible
en Barbados.

Por ¢jemplo, el Programa de Préstamo Global al BDC con Destino a los Paises Miembros de
la OECO Elegibles para Recibir Financiamiento de la AIF (RG-L1018) (US$20 millones), el
Programa de Reconstruccién, Recuperacién y Desarrollo de Grenada (RG-L1006) (US$10
millones) y el Programa de Préstamo Global al BDC (RG-0056) (US$20 millones).
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Por ejemplo, el proyecto Marcos Comunes para la Produccion de las Estadisticas del CARICOM
(RG T1508), en que sicte paises miembros adoptarian en su legislacién un marco de censo
poblacional comun, el proyecto Integracién Regional de Adquisiciones Pablicas (RG-M1162),
el proyecto Apoyo al Marco de Energia Sostenible del Caribe (RG-T1555), y el proyecto Gestién
Regional del Riesgo de Desastres para un Turismo Sostenible en el Caribe (RG-T1205), en que se
crearfa y se adoptarfa un marco al final del proyecto.

Por ejemplo, el proyecto Desarrollo de Habilidades para la Competitividad Global (RG-X1075).

Por ejemplo, el proyecto Apoyo al Centro de Asistencia Técnica Regional del Caribe (CARTAC)
(RG T1428).

Por ejemplo, el proyecto Sistemas de Vigilancia Regional de Enfermedades no Contagiosas

(RG-T1276).

La evaluacidn, pautada para diciembre de 2013, contempla lo siguiente: (i) un andlisis de la
cartera en lo que respecta a su desempeno, pertinencia, eficacia y coherencia con las prioridades
del Banco y la region; (ii) una revision del marco institucional y los mecanismos de seguimiento;
y (iii) una revisién de los posibles 4émbitos de mayor colaboracién con instituciones de desarrollo
que se desempeiien en el Caribe.

De un total de 51 operaciones regionales, 28 fueron heredados de la cartera anterior. Ya que la
Representacién logré poner término a 19 operaciones, 9 operaciones siguen activas. De las 23
operaciones regionales aprobadas recientemente, todas estdn activas.

El Banco brinda apoyo en especie (instalaciones en la Representacién, asi como personal
profesional y administrativo) al programa Compete Caribbean.

Por ejemplo, el plazo promedio para el Banco entre la elegibilidad y la fecha en que se desembolsa
el 10% de los recursos es de 347 dias, frente a 890 dias, en promedio, para Barbados.

Aunque es poco probable que la asignacién de un especialista del Banco en adquisiciones alivie
los aspectos estructurales que retrasan los procesos de adquisicién del gobierno, el especialista
podiria iniciar sus labores proponiendo soluciones mds innovadores a problemas de larga data con
la esperanza de que la situacién cambie.

Los socios en el desarrollo mds activos en Barbados son el sistema de las Naciones Unidas, el
BDC, la Unién Europea, el Banco Europeo de Inversiones, el Centro Regional de Asistencia
Técnica del Caribe (CARTAC), el MAECI, el DFID, la Agencia de los Estados Unidos para el
Desarrollo Internacional (USAID) y la Agencia Alemana de Cooperacion Técnica (GTZ) (véase el
Cuadro A2.8). El DFID y el MAECI no tienen programas especificos con Barbados, tinicamente
programas regionales.

El Banco también preside el grupo de gobernanza del Grupo de socios en el desarrollo del Caribe
Oriental, que cuenta con apoyo del PNUD.

Por ejemplo, un dmbito de mejora es el proceso de consulta con la sociedad civil durante las etapas
iniciales de la preparacién de los proyectos.

En junio de 2001, el proyecto VIH/SIDA de Barbados (por US$15,5 millones) se transformé
en el primer programa aprobado por el Banco Mundial en el marco del Préstamo con programa
adaptable multi-pais para la prevencién y el control del VIH/SIDA en el Caribe. En agosto de
2008, el Banco Mundial aprobé un nuevo préstamo por US$35 millones para la prevencion y el

control del VIH /SIDA.

Banco Mundial. Barbados HIVIAIDS Prevention and Control Project — Results Story. 19 de noviembre
de 2013.

Véase el Cuadro A2.9 en que figura una versién detallada del presente cuadro.

La Unidad de Ordenacién de Zonas Costeras ha brindado asistencia técnica a Colombia, Santa
Lucta, Trinidad y Tobago, y San Vicente y las Granadinas.

La contratacién de personal clave en la Unidad de Ejecucién del Proyecto se establecié como una
condici6n especial para el primer desembolso.

Evaluacién de Programa de Pais: Barbados 2010-2013
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EKT & Associates Ltd. 2012.

Sobre la base del plan revisado de ejecucion del proyecto presentado en 2012, la fecha en que
tendrfan que haberse efectuado los desembolsos se postergé mds de un ano.

El procedimiento para obtener un préstamo del Fondo SMART es el siguiente: el hotel solicita
recursos no reembolsables para financiar una auditorfa de su consumo de energia; presenta a un
comité técnico su propuesta para adoptar las recomendaciones y, una vez que la propuesta se
aprueba, puede solicitar un préstamo de un banco local.

El programa financiaré la instalacién de aproximadamente 25.000 unidades de alumbrado publico
LED y un proyecto piloto para que el sector publico emplee vehiculos eléctricos de energfa solar
y camiones pesados alimentados con gas natural.

Por ejemplo, se consideré que la capacitacién y gestién de proyectos era insuficiente; la tnica
facultad de ingenierfa en la regién no estd en Barbados, sino en Trinidad y Tobago, lo cual dificulta
la contratacién de candidatos calificados.

La operacion se postergé un afo para que el estudio de factibilidad pudiera completarse antes de
la fecha de aprobacién.
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