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Reconocimientos

Este producto ha sido preparado para el Grupo de Trabajo 1 -gestién de deuda y financiamiento verde-
de la Plataforma Regional de Cambio Climatico de Ministerios de Hacienda, Economia y Finanzas, y ha
sido formulado bajo el liderazgo de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico de México, con el apoyo
del Ministerio de Hacienda de la Republica Dominicana en su calidad de Presidente de la Plataforma
para el periodo 2022-23, del Banco Interamericano de Desarrollo (BID) en su calidad de Secretaria
Técnica y de la Plataforma 2050 (2050 Pathways Platform) en su calidad de socio estratégico.

Desde la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico de México, la elaboracidon del documento fue liderada
por Ulises Ruiz, Regina Rosales y Yunuén Hernandez, y la redaccidn estuvo a cargo de Marcela Jaramillo,
Raul Delgado, Hipdlito Talbot-Wright y Daniela Torres, con contribuciones de Luis Gonzales Carrasco.

Mucho se agradecen los valiosos comentarios y sugerencias de Sandra Guzman y Aarén Silva, asi como
los de las personas consultadas y entrevistadas para la realizacion de este estudio: Sung-Ah Kyun (BERD),
Marcelo Kurten y Claudia Nicolini (Embajada del Reino Unido en Chile), Adrian Flores y Joaquim Leite
(NDC Partnership), Zandile Mchunu y Chantal Naidoo (Rabia Transition), Eugenia Arioua (MECON
Argentina), Livia Farias Ferreira de Oliveira y Matias Cardomingo (Ministerio de Economia de Brasil), Laura
Moreno y Daniela Saade (Ministerio de Hacienda de Colombia), Edgar Portillo y Jacqueline Argumedo
(Ministerio de Finanzas de El Salvador), Victoria De La Rosa (Ministerio de Economia y Finanzas de
Panama), Juan José Galeano (Ministerio de Hacienda del Paraguay), Cynthia Ivette Arias Baez y Juan
Manuel Camacho (Ministerio de Hacienda de Republica Dominicana), Ramsay Madge y Leicharm
Andersen (Ministerio de Finanzas de Jamaica).

Acerca de la Plataforma

La Plataforma Regional de Cambio Climatico de los Ministerios de Hacienda, Economia y Finanzas de América
Latina y el Caribe (ALC) es un espacio de intercambio de conocimiento y un mecanismo de trabajo colaborativo
Unico en su tipo, que busca fortalecer las politicas econdmicas y fiscales en la regidn para abordar los retos que el
cambio climatico demanda. Establecida en agosto de 2022 con apoyo del Banco Interamericano de Desarrollo
(BID), la Plataforma esta conformada y liderada por 26 paises miembros regionales del BID, los cuales representan
mas del 98% de las emisiones de gases de efecto invernadero (GEIl) y mas del 90% del producto interno bruto
(PIB) de ALC. Esta iniciativa recibe financiamiento del Fondo de Fomento a la Politica Fiscal para el Cambio
Climatico en América Latina y el Caribe, administrado por el BID y financiado por la Iniciativa Internacional del
Clima (IKI) del Ministerio Federal de Economia y Proteccion del Clima de Alemania.
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La magnitud de los recursos para financiar la accidon climatica requiere movilizar capital tanto del
sector publico como del privado. Un estudio del Banco Interamericano de Desarrollo (BID) estima
gue para la region de América Latina y el Caribe (ALC) es preciso redirigir los flujos de recursos
existentes en un rango que oscila entre el 7% y el 19% del producto interno bruto (PIB); es decir, se
trata de reorientar entre US$470.000 millones y US$1,3 billones del gasto publico y privado al afio
(Galindo Paliza, Hoffmann y Vogt-Schilb, 2022). Para lograr este cambio, el desafio consiste en
planificar y gastar de manera diferente, mas eficiente, y los ministerios de Hacienda, Economia y
Finanzas tienen en ello un rol fundamental.

Sin embargo, a fin de que puedan desempenar ese papel, faltan herramientas de planificacion y
orientacion de los recursos, tales como la elaboracién e implementacion de estrategias financieras
de cambio climatico o los planes de inversién, en cuyo caso los ministerios de Hacienda, Economia 'y
Finanzas podrian cumplir con un rol mas protagdnico. Las estrategias financieras de cambio
climatico son una herramienta util, ya que permiten que estos ministerios esbocen un panorama
concreto de las necesidades fiscales para lograr las metas de mitigacién y enfrentar los retos de la
adaptacion. A su vez, posibilitan identificar las multiples barreras al financiamiento para esos fines y
los mecanismos para superarlas, entre ellos, incentivos contrarios, regulaciéon insuficiente, falta de
objetivos concretos de inversion, desalineacion de visiones y asimetrias de informacidn con respecto
a la clasificacion de actividades sostenibles.

Las estrategias financieras de cambio climatico se pueden definir como el resultado del proceso por
el cual un pais determina cémo va a movilizar los recursos financieros y de otro tipo, incluidos los
marcos politicos e institucionales necesarios para llevar a cabo la transicion hacia una trayectoria de
desarrollo de emisiones netas cero y resiliente al clima (Jaramillo y Saavedra, 2021). Pueden estar
también enfocadas en la gestidn financiera de los riesgos de desastres y constituyen un instrumento
qgue muchos paises suelen utilizar para orientar las finanzas publicas y privadas hacia la accion
climatica, identificando acciones y objetivos por alcanzar. Pueden abarcar multiples objetivos
especificos, como los mencionados en Jaramillo y Saavedra (2021); por ejemplo, permiten definir
hojas de ruta para las politicas y las decisiones de inversién, con lo cual es posible materializar en
acciones tangibles objetivos climaticos como la reduccion de los gases de efecto invernadero (GEI).
Asimismo, pueden reforzar y dar acceso a la informacién, gracias a metodologias destinadas a
integrar y operacionalizar el cambio climatico en la toma de decisiones, como el desarrollo de
taxonomias verdes, sociales y sostenibles, los clasificadores funcionales del gasto publico y las
regulaciones de divulgacion financiera. Asimismo, pueden promover la cooperacion internacional y
definir instancias de vinculaciéon publico-privadas para detectar necesidades y acciones. Finalmente,
permiten identificar acciones y objetivos por alcanzar para el cumplimiento de las contribuciones
determinadas a nivel nacional (NDC, por su sigla en inglés) en el marco del Acuerdo de Paris suscrito
a nivel internacional, con inclusiéon de los paises de ALC.

En dicho contexto, este documento surge como resultado de las preguntas que los ministerios de
Finanzas de la regiéon plantean acerca de este tipo de instrumentos financieros; principalmente, si se
trata de un instrumento que de hecho esté generando movilizaciéon de recursos y si su
implementacion esta teniendo resultados exitosos; cuales son los beneficios de disenar y poner en
marcha esta clase de estrategias financieras para el cambio climatico, y -finalmente- qué lecciones y
recomendaciones se pueden extraer de las experiencias que se analizan con miras a la elaboracion
y la ejecucién de estrategias en aquellos paises que aun no las han desarrollado o que deseen
mejorar las existentes.

El documento tiene como objetivo proveer informacién, recomendaciones de politicas y ensefianzas
con base en las experiencias de la regidén y a nivel internacional en lo que atafe al diseno y la
implementacion de estrategias financieras de cambio climatico, y cdmo pueden mejorar su
efectividad de cara al futuro.
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Para su elaboracion se sistematizd la experiencia de 16 paises a través de entrevistas y se llevd a cabo
una revision exhaustiva de la informacidn proveniente de la literatura disponible: i) se realizaron
entrevistas a encargados de la toma de decisiones de 11 paises de la regidn, quienes expusieron sus
expectativas sobre las estrategias financieras climaticas, lo cual sirvid para identificar las necesidades
de la regidn;'ii) se efectud una revision bibliografica profunda de estrategias financieras publicadas
en ALC y algunos paises ajenos a la region? vy iii) se sumoé el conocimiento y la experiencia de
representantes de organismos multilaterales, de cooperacion internacional y de un grupo de estudio
de especialistas en la materia® lo cual se refleja en el andlisis que se expone a lo largo de estas
paginas.

El documento contiene 10 conclusiones principales con base en la revision de casos por pais y las
entrevistas realizadas, y -en la medida de lo posible- se resaltan lecciones aprendidas, buenas
practicas y recomendaciones para los ministerios de Finanzas.

Entre estas conclusiones, vale destacar la necesidad de elaborar diagndsticos basados en datos,
incluir medidas generales y especificas con objetivos realistas, y evaluar las capacidades
institucionales para la implementacion, asi como llevar a cabo consultas con actores relevantes,
incluyendo al sector financiero en el desarrollo de las estrategias de financiamiento. Ademas, se
resalta como esencial asegurar la coherencia y la calidad de las medidas y priorizar los instrumentos
estratégicos, e introducir un mecanismo de rendicién de cuentas y el constante monitoreo del
resultado y del desempeno en el proceso de implementacion de las estrategias.

En cuanto a las buenas practicas, en la regidon se observan avances significativos en la identificacion
del gasto publico en cambio climatico, las emisiones de bonos tematicos y las taxonomias verdes; no
obstante, no queda claro si se trata de esfuerzos aislados o de un resultado de la estrategia financiera.
El siguiente paso natural es garantizar un uso sistematico de esos datos, fortalecer su calidad y
conectarlos con las estrategias financieras y las metas climaticas nacionales. Asimismo, se debe
continuar con los esfuerzos para asegurar la comparabilidad de los datos y desarrollar metodologias
no solo para identificar el gasto climatico, sino también para evaluar su eficiencia y efectividad, asi
como revisar los mecanismos de toma de decisiones a lo largo de todo el ciclo presupuestal para
certificar que el gasto publico coincida con las metas a nivel de pais, como las establecidas en las
NDC.

Las siguientes secciones presentan y sistematizan los resultados de este analisis, y contienen
conclusiones y recomendaciones de politicas que revisten relevancia para los paises de la region. En
la seccion 2 se analizan las estrategias financieras de cambio climatico de diversos paises de la region
y ajenos a ella. En la seccidon 3 se desglosan las tendencias internacionales de estrategias financieras
de cambio climatico. En la seccion 4 se exponen los principales resultados de las entrevistas con los
encargados de la toma de decisiones de la region, representantes de organismos multilaterales y
cooperantes. Por ultimo, en la seccidon 5 se detallan los principales hallazgos y recomendaciones de
politicas publicas.

Este trabajo se enmarca en el Plan de Trabajo de la Plataforma Regional de Cambio Climatico de
Ministerios de Hacienda, Economia y Finanzas, un espacio de intercambio de conocimientos en la
formulaciéon de politicas fiscales para enfrentar las consecuencias del cambio climatico. Su objetivo
ultimo es hacer avanzar iniciativas orientadas a incorporar el cambio climatico en la politica fiscal de
los gobiernos de ALC. Dentro de la Plataforma, los ministerios establecieron diferentes grupos de
trabajo. El Grupo de Trabajo 1 sobre “gestiéon de deuda y financiamiento verde”, en particular, tiene
como uno de sus objetivos mejorar la comprension de la utilidad, las ensenanzas y las buenas
practicas en el diseno de estrategias de financiamiento asociadas a las metas climaticas de los paises
y a sus NDC.

1 Los paises son: Argentina, Brasil, Bolivia, Chile, Colombia, El Salvador, Haiti, Jamaica, Panama, Paraguay y Republica Dominicana.
2 Los paises son: Argentina, Belice, Chile, Colombia, Ecuador, Alemania, Estados Unidos y Reino Unido.
3 Rabia Transition, NDCPartnership, Embajada del Reino Unido en Chile y Banco Europeo de Reconstruccién y Desarrollo (BERD).
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Revision de
estrategias de financiamiento y
planes de inversion a nivel
regional y global

Casi el 75% de los paises de ALC tiene o estd desarrollando una estrategia de financiamiento
climatico. De acuerdo con el andlisis publicado por el NDC-LAC* y la bibliografia analizada para este
estudio, 20 paises de la regidn estan trabajando en una estrategia de financiamiento climatico:

Seis paises cuentan con estrategias de financiamiento climatico: Belice
y Ecuador tienen una estrategia desde el 2021; Argentina y Cuba
completaron sus estrategias en 2023 y 2022, respectivamente, y Chile y
Colombia las actualizaron en 2022.

Once paises estan en proceso de formulacion: son Bolivia, Costa Rica,
Guatemala, Honduras, México, Paraguay, Peru,”> Republica Dominicana,
Suriname y Trinidad y Tobago. Ademas, segun el Fondo Verde para el
Clima, Guyana también esta adelantando este trabajo (GCF, 2020).

Diez paises han publicado una estrategia financiera para la gestiéon de

desastres: se trata de Bahamas, Costa Rica, Ecuador, El Salvador,

\,gl Guatemala, Honduras, Nicaragua, Panama, Peru y Republica Dominicana.
m

Tanto en paises industrializados como en desarrollo, en los ultimos anos ha habido un incremento
notable del despliegue de estas estrategias. El mayor crecimiento se ha producido en la elaboracion
de estrategias u hojas de ruta de finanzas verdes o sostenibles para el sector financiero. Existen mas
de 40 estrategias en todo el mundo, incluida la Estrategia de Finanzas Sostenibles de Alemania, la
Hoja de Ruta de Finanzas Sostenibles de Australia, la Hoja de Ruta de Finanzas Sostenibles de
Indonesia, Fase Il (2021-25), la Hoja de Ruta de Finanzas Sostenibles de Irlanda, la Hoja de Ruta de
Competitividad Verde de Noruega (2018), la Evaluacion de Financiamiento de la Economia
Sostenible de Sudafrica (2020) y la Estrategia de Finanzas Verdes del Reino Unido (2019, 2023) (The
Coalition of Finance Ministers for Climate Action, 2023).

En lo que especificamente se refiere a los paises en desarrollo, el informe de actualizaciéon global de
las NDC 2021 del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) senala que 18 paises
tenian una estrategia de financiamiento de NDC y que otros 57 estan en proceso de preparar tales
estrategias de financiamiento (PNUD, 2021). NDC Partnership indica que para fines de 2021 la
entidad habia brindado apoyo a 55 paises en materia de estrategias de financiamiento climatico,
planes de inversion y hojas de ruta financieras, entre ellos, Burkina Faso, Costa Rica, Etiopia, Jordan,
Mali y Sdo Tomé y Principe (NDC Partnership, 2022).

4 Véase https://ndc-lac.org/es/paises#sub-stage-implementation-facets-block.

5 Adicionalmente, en 2021 Peru publicé su estrategia “Financiamiento para la adaptacion”, Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico del Peru.
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Las estrategias financieras analizadas varian en cuanto a su enfoque. Algunos paises han optado por
publicar estrategias climaticas integrales o sombirilla, abordando multiples aspectos a nivel publico,
privado, nacional e internacional para el logro de los objetivos climaticos del pais. Este es el caso, por
ejemplo, de Chile, Colombia, Ecuador, Alemania y Reino Unido.

La mayoria de las estrategias de finanzas verdes o sostenibles, lideradas por ministerios de Finanzas o
reguladores, tienen una cobertura parcial y estan centradas en informes, divulgacion y transparencia
de empresas e instituciones financieras (The Coalition of Finance Ministers for Climate Action, 2023),
como sucede en Argentina, Australia, Indonesia, Irlanda, Noruega y Sudafrica.

Por otro lado, paises industrializados como Estados Unidos, Finlandia, Irlanda y Nueva Zeland han
incorporado el cambio climatico en las estrategias del Ministerio de Finanzas. En su Estrategia
2021-23, el Departamento de Finanzas de Irlanda destaca “promover el progreso econdmico
ambientalmente sostenible”, con acciones de asesoramiento en politicas, participacion en la Coalicidon
de Ministros de Finanzas para la Accién Climatica y fortalecimiento del sector financiero sostenible. En
Nueva Zelanda, una de las prioridades estratégicas de la Intencién Estratégica 2021-25 del Tesoro es
“Navegar por el cambio climatico”. En la Estrategia 2022 del Ministerio de Finanzas de Finlandia, se
prioriza un pais sostenible “Asegurando la prosperidad futura”, lo cual abarca clima y biodiversidad.
Por ultimo, el Departamento del Tesoro de Estados Unidos tiene un plan estratégico que incluye la
accion climatica (The Coalition of Finance Ministers for Climate Action, 2023).

En los paises en desarrollo ha habido un amplio enfoque en la preparacion de documentos dirigidos
a canalizar recursos internacionales, por ejemplo, a través de planes de inversion de cambio climatico.
Entre otros casos, una de las instituciones internacionales entrevistada para este estudio sefald que la
demanda de apoyo de su parte se centré en el desarrollo de planes de inversion. También existen
casos como la estrategia financiera climatica de Belice, cuyo objetivo principal es acceder de manera
efectiva a financiamiento climatico internacional para la implementacion de las NDC (The
Commonwealth, 2021). En esta misma linea, la Secretaria de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico llevd adelante el proyecto de financiamiento basado en las necesidades (NBF, por su sigla
en inglés), bajo el cual se ha incluido apoyo para la puesta en marcha de estrategias para el acceso y
la movilizacion de financiamiento climatico (CMNUCC, 2023a). Entre estos documentos de caracter
breve, se han publicado varias estrategias con un enfoque regional, como las dirigidas a los paises
menos adelantados de Asia, Melanesia, Africa occidental y el Caribe oriental (pendiente de
publicacién), ademas de la estrategia de pais para Cuba (CMNUCC, 2023b).

Finalmente, existen experiencias de paises que han elaborado estrategias de financiamiento o planes
de inversion con un enfoque Unico en mitigacion, adaptacion o riesgo de desastres. Por ejemplo, Costa
Rica avanzé con un programa de inversiones para su plan de descarbonizaciéon. En la 272 Conferencia
de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (COP27), Sudafrica presentd su Plan de Inversion
alineado para la transicion energética justa®, el primero que se conoce en esta tematica. Este plan
cuenta con US$8.500 millones en financiamiento publico de socios nacionales e internacionales, y se
apunta a obtener US$98.000 millones para avanzar en los compromisos de descarbonizacién, junto
con inversion del sector privado. Por otra parte, en el marco del proceso de los Planes Nacionales de
Adaptacion (NAPS, por su sigla en inglés), paises como Perd, Santa Lucia y San Vicente y las
Granadinas produjeron estrategias financieras especificas para este tema. Colombia, Ecuador, El
Salvadory Republica Dominicana tienen Estrategias de Gestion Financiera del Riesgo de Desastres. En
El Salvador fueron elaboradas por el Ministerio de Hacienda en coordinaciéon con la Secretaria de
Comercio e Inversiones y el Banco Mundial, y tienen como objetivo resguardar la sostenibilidad fiscal
ante el riesgo de desastre bajo llos siguientes lineamientos: i) generacidén de conocimiento del riesgo
sobre el potencial impacto fiscal ante desastres, ii) combinaciéon de instrumentos y mecanismos
financieros para movilizar recursos oportunamente en los procesos de respuesta y recuperacion
posdesastre; iii) reduccion del riesgo de desastres a través de inversion publica resiliente, y iv) aumento
de la eficiencia, eficacia y transparencia del gasto publico en la gestion del riesgo de desastres.

6 Las Asociaciones para una Transicién Energética Justa (Just Energy Transition Partnerships, JETP) tienen como objetivo financiar transiciones energéticas justas
en paises socios, reuniendo una masa critica de financiamiento de desarrollo, filantrépico, privado y doméstico. Su objetivo es acelerar el retiro temprano de activos
de alta emision, invertir en energia renovable e infraestructura de red relacionada y respaldar una transicion inclusiva y equitativa para las comunidades afectadas.
La primera JETP se lanzo con Sudafrica. Indonesia y Vietnam también pusieron en marcha JETP (con US$20.000 millones y US$15.500 millones, respectivamente),
respaldadas por compromisos del sector privado de US$10.000 millones y US$7.750 millones a través de la Alianza Financiera de Glasgow para Cero Neto, cifras
de igual medida que los fondos publicos. Se han entablado discusiones para mas JETP con Senegal e India (Gobierno del Reino Unido, 2023)
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2.3 Casos de estudio

Para capturar experiencias, mejores practicas y lecciones aprendidas en relacién con las estrategias
de financiamiento, se selecciond una muestra de paises para estudiar en mayor profundidad, tanto a
nivel regional como internacional, con un enfoque en las estrategias tipo sombirilla, y no en aquellas
centradas en una Unica tematica. En el caso de ALC, se escogieron cinco paises que contaban con una
estrategia publicada: Argentina, Chile, Colombia, Ecuador y Belice. Ademas, se consideraron
Alemania, Estados Unidos y Reino Unido, ya que incluyen temas de reporte y transparencia del sector
privado, y van mas alla al incorporar consideraciones de politicas e inversion publica. En el cuadro 1
se presenta un panorama general de estas estrategias y, en la siguiente seccion, un resumen de su
analisis, basado en la investigacion bibliografica.

Cuadro 1. Informacion general de la muestra de estrategias financieras estudiadas

FECHA DE CONEXION

Estrategia Nacional

Argentina

Belice

Chile

Colombia

Ecuador

Alemania

de Finanzas
Sostenibles
Argentina

Climate Finance

Strategy of Belize

2021-2026

Estrategia

Financiera Frente

al Cambio
Climatico

Estrategia Nacional
de Financiamiento
Climatico - Cerrando

la brecha

Estrategia
Nacional de
Financiamiento
Climatico

German
Sustainable
Finance Strategy

2021

2019
2022 (act.)

2017
2022 (act.)

2021

2021

2022

2026

2025

2030.
Temporalidades
intermedias
2025-2030

2030.
Temporalidades
intermedias
2023-2026-2023

OoDS

CONEXION CON
LTS/ META DE AUTOR
LARGO PLAZO

Ministerio de
- Economia

Ministerio de
= Desarrollo
Sostenible

Ministerio :
de Hacienda ‘

Departamento
Nacional de
Planeacion

Ministerios del
- Ambiente y Agua, y
Economia y Finanzas

Ministerio Federal para el
Medio Ambiente,
Conservacién de la
Naturaleza y Seguridad
Nuclear; Ministerio
Federal de Economiay
Energia; Ministerio
Federal de Finanzas
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CONEXION CONEXION CON

FECHA DE VIGENCIA LTS/ META DE AUTOR

TITULO

PUBLICACION CONLANDC | | ARGO PLAZO

TREASURY 5 . .
Estados Strategic Plan 2023 Act 2026 - - edpeaIrTerT(])?g o)
Unidos 2022-2026
HM Treasure, el nuevo
Mobilising Green Por actualizar < Dep%rtz;n;ento dte
. Investment - regularmente; eguridad Energetica
Reino 2019 q - v’ y Net Zero, y el
Unido 2023 Green temporalidades Departamento de Medio
Finance Strategy intermedias, P

2023-2024 Ambiente, Alimentacion
y Asuntos Rurales

Nota: En junio de 2023, Argentina publico, ademas, una Estrategia Nacional de Financiamiento Climatico Internacional. El analisis
de esa Estrategia no forma parte de esta publicacion.

NDC: contribuciones determinadas a nivel nacional.
ODS: Objetivo de Desarrollo Sostenible.
LTS: estrategia de largo plazo.

2.4 Caracteristicas de las estrategias financieras de
cambio climatico en América Latina y el Caribe

La revision de las cinco estrategias de la regidon permitié detectar la presencia de caracteristicas
comunes, lo cual posibilita conocer las tendencias y los elementos esenciales que se han considerado
hasta ahora en los documentos mencionados. A continuacion, se detallan las secciones que
coinciden en cuanto a la estructura y a los ejemplos especificos del contenido y las tematicas
desarrolladas por los paises.

1. Contexto. Antecedentes, compromisos y avances a nivel nhacional e internacional. Los cinco casos
de la region estudiados incluyen una seccion donde se presentan los antecedentes para el desarrollo
de la estrategia y los marcos normativos de cambio climatico existentes a nivel nacional e
internacional. Asimismo, desarrollan los avances en materia de financiamiento climatico del pais. En
esta seccion también sobresale lo siguiente:

a) Existe una conexién de la estrategia con las NDC o metas de largo plazo. La estrategia de Belice
estd enfocada en la movilizacién de recursos para la implementacion de sus NDC; Ecuador elabord
su estrategia en linea con la temporalidad de sus NDC y realizé un anélisis financiero conectado a los
sectores detallados en las NDC. Por su parte, Colombia y Chile enmarcaron el trabajo en el contexto
de la implementaciéon de la NDC y del objetivo nacional de neutralidad en carbono y aumento de la
resiliencia para 2050. En cambio, la estrategia de Argentina busca contribuir a alcanzar objetivos
econdmicos y sociales en el marco de la Agenda 2030, metas en el marco del Acuerdo de Paris y
compromisos derivados de las convenciones de Rio de Janeiro 1992 y y de biodiversidad.

b) Las cinco estrategias examinadas presentan diagnésticos de las finanzas actuales, aunque con
diferentes enfoques metodoldgicos y alcances. Argentina realizdé un diagndstico informado por los
resultados y un analisis de la Encuesta Nacional de Finanzas Sostenibles y Cambio Climatico en 2023,
asi como entrevistas a actores clave de la Mesa Técnica de Finanzas Sostenibles. Belice informd su
estrategia con un estudio del panorama de las finanzas climaticas del pais (climate finance
landscape study). Colombia presentd el estado de las finanzas climaticas nacionales, considerando
recursos propios e internacionales, publicos y privados, en su gran mayoria provenientes del sistema
nacional de de monitoreo, reporte y verificacion (MRV) de financiamiento climatico del



Departamento Nacional de Planeacion (DNP). Chile dio a conocer una evaluacién del estado de
avance de las metas comprometidas en la primera estrategia publicada en 2019. Por ultimo,
Ecuador efectud un andlisis para identificar los montos invertidos en cambio climatico y cuantificar
brechas de financiamiento mediante una metodologia de Catalogo de Actividades de Cambio
Climatico.

Solo
Belice hizo una estimacion de costos agregados totales por sector de mitigacion y adaptacion para
la implementacion de las NDC. Ademas, estimd la brecha de financiamiento en funcion de los
recursos que ya se han movilizado. Por su parte, Colombia y Chile presentan montos agregados en
relacion con el PIB o cifras en ddlares tomadas de diferentes estudios aplicados a nivel nacional e
internacional. Las cinco estrategias de la regidn incluyen consideraciones para avanzar en esta area;
por ejemplo, Argentina busca ademas hacer un diagndstico de las necesidades, los desafios técnicos
y las barreras al financiamiento que enfrentan los diversos sectores productivos para incorporar

2. Las estrategias consideran objetivos generales y especificos. Todas las estrategias
estudiadas contienen un objetivo general. Belice pone énfasis en el acceso a financiamiento
climatico. El eje de Argentina, Colombia y Ecuador es la movilizacion de recursos, lo cual abarca
enfoques de efectividad y escala. Colombia incluye consideraciones de justicia y equidad. Argentina
y Ecuador hacen referencia a financiamiento publico y privado; ademas, Ecuador menciona el
financiamiento internacional y nacional. Por su parte, el objetivo general de Chile es proporcionar
herramientas y politicas que permitan abordar los instrumentos de gestion del cambio climatico en
materia de financiamiento; asimismo, el pais deja asentados objetivos especificos, al igual que Belice
y Ecuador. Por ultimo, Colombia y Ecuador definen una vision/misién y -junto con Belice- incluyen
principios rectores. Algunos de los aspectos comunes que sobresalen en estas dreas son los
siguientes:

Consideraciones para impulsar/alinear politicas/condiciones habilitantes.
Promocidén de la cooperacidon y coordinacion entre los sectores publico y privado.

Expansion de sinergias y beneficios conjuntos con planes de mejora sectorial, prioridades de
crecimiento, responsabilidad fiscal y desarrollo sostenible.

Transparencia de la informacion en torno al financiamiento climatico y divulgacion de
informacion ambiental, social y de gobernanza (ESG, por su sigla en inglés).

3. Las estrategias se estructuran en ejes, lineas de accién y medidas. El elemento central
de las cinco estrategias es la definicion de los ejes o lineas estratégicas y de las medidas o acciones
correspondientes para su realizacion. El nivel de detalle de las acciones y de la resena de metas,
indicadores, cronogramas y responsables es variado. Argentina detalla cinco ejes estratégicos,” cada
uno de los cuales contiene una descripcion, el contexto y 46 ejes de accion. Chile mantiene los tres
ejes y 17 lineas de accion definidos en la primera version de la estrategia publicada en 2019, y
propone 46 medidas potenciales nuevas y expandidas. Colombia establece tres lineas estratégicas y
dos transversales, con sus objetivos, y un total de 14 areas de trabajo o sublineas. Ademas, el plan de
accion y seguimiento asociado a esta estrategia enumera los pasos que se deben seguir para cada
una de estas sublineas, con acciones especificas. En total, se han identificado 65 acciones indicativas.
El mismo plan también asigna la responsabilidad de implementar estas acciones a un grupo de
trabajo y establece un cronograma que abarca hasta 2025 y 2030. La estrategia de Ecuador se
compone de tres lineas estratégicas, cuatro condiciones habilitantes, 89 indicadores y 83 lineas de
accion. Para esto, se asignan instituciones coordinadoras e implementadoras, y se perfila un
cronograma de medidas para ejecutar en el corto (2023), mediano (2026) y largo plazo (2030). Belice
establece cinco lineas transversales, siete lineas estratégicas y acciones pertinentes para cada linea
para el corto (1 a 2 anos) y mediano plazo (3 a 5 anos).

7 El documento analizado para el caso de Argentina es la Estrategia Nacional de Finanzas Sostenibles. La Estrategia Nacional de Financiamiento
Climatico Internacional no formé parte de este estudio.
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En los ejesy las lineas estratégicas se encuentran multiples dreas comunes, en particular, adecuacion
del marco normativo, regulatorio, institucional y de politicas; manejo de la informacién, los datos y
los analisis; promocion, disefo e implementacion de instrumentos financieros y econdmicos desde
el sector publico y privado; gestion y acceso a fuentes de financiamiento internacional, en su mayor
parte con un fuerte enfoque en el Fondo Verde para el Clima, ademas de la banca multilateral;
generacion y fortalecimiento de capacidades de todos los actores relevantes del gobierno y el sector
privado, y consolidaciéon de la gobernanza del financiamiento climatico. Por ejemplo, para 2023,
Ecuador busca incluir atribuciones de financiamiento climatico en las responsabilidades legales de
cada ministerio y sector estratégico.

Otras tematicas se abordan en diferentes areas de las cinco estrategias, entre ellas: taxonomias, MRV,
trabajo con entidades subnacionales y sectoriales para el acceso y la apropiacién de recursos,
enfoque de trabajo con la banca de desarrollo nacional y cuestiones ESG con el sector privado.
A continuacion, se enumeran algunas medidas comunes gque se destacan en los documentos:

Este es un elemento esencial en todas las estrategias. Por
ejemplo, Colombia busca establecer un proceso anual de convocatoria que priorice proyectos
estratégicos que aporten a las metas de las NDC y apoye la estructuracion de proyectosy la creaciéon
de incubadoras, siguiendo la experiencia de la Aceleradora de Financiamiento Climatico. Ecuador
desea priorizar la asistencia técnica para la formulacién de proyectos y Argentina, el desarrollo de
una base robusta de datos de proyectos. Por su parte, Belice define establecer una Unidad de
Desarrollo Integrado de Proyectos. Colombia y Ecuador también incluyen consideraciones para
facilitar el acercamiento de oferta y demanda para que puedan surgir negocios verdes; Colombia
realiza esta facilitacion través del Corredor de Financiamiento Climatico.

Por
ejemplo, Chile requiere la evaluacion de impactos macroecondmicos en intervenciones clave, como
el cierre de plantas de carbdn, los proyectos con hidrégeno y la expansiéon de la electromovilidad.
Ecuador planea integrar el financiamiento climatico en la informacion y los reportes monetarios,
financieros y macroecondmicos generados por su Banco Central (BCE). Por su parte, Argentina
disefard una metodologia que permita incorporar la dimensién del cambio climatico en las
proyecciones macroeconémicas.

i) Deuda soberana: se trata de instrumentos como bonos verdes soberanos, bonos
soberanos sostenibles (Argentina, Chile y Belice), bonos azules (Chile y Belice,
donde ya se ha realizado un analisis), canje de deuda por naturaleza (Colombia,

@ Belice y Ecuador), canje de deuda por accién climatica (Argentina y Belice) y canje
de deuda por adaptacion (Belice).

ii) Instrumentos econémicos y fiscales: por ejemplo, Argentina considera disefar
una Mmetodologia para internalizar los aspectos climaticos en el analisis fiscal y, a su
vez, evaluar y elaborar propuestas de disefio de incentivos fiscales. Ecuador apunta
Jﬁ_ﬁ a generar lineamientos y directrices fiscales. La estrategia de Colombia busca
- reglamentar el programa nacional de cupos transables de emision y el uso de
recursos provenientes del impuesto al carbono. Otros instrumentos econdémicos y
fiscales son los destinados a impulsar impuestos verdes y mecanismos de precios
de carbono.

iii) Subsidios: Colombia busca incentivar subsidios para tasas de interés y primas
de seguros, e impulsar mejoras crediticias para inversiones en cambios
@ tecnoldgicos de gran impacto econdmico, social y ambiental. Asimismo, en las
estrategias de Colombia y Ecuador se destacan eliminar o modificar los
:Dy instrumentos e incentivos existentes que favorezcan la inversion en proyectos
intensivos en emisiones de GEl o que incrementen la vulnerabilidad al cambio

climatico.
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iv) Fondos publicos nacionales y lineas de crédito: Ecuador considera en su

estrategia la creacion de fondos sectoriales de financiamiento combinados para

Ll_Q proyectos climaticos de gran impacto y la promocién del uso del Fondo Nacional
@-l de Garantias para respaldar productos de crédito asociados con acciones de
= mitigacion y adaptacion. Ademas, busca establecer una linea de financiamiento

climatico dentro del Fondo Nacional para la Gestion Ambiental.

V) Seguros: Chile toma en cuenta un seguro de reduccidn de riesgos. De la misma

manera, Ecuador y Colombia incluyen seguros climaticos. Por su parte, Belice

= avanza hacia la implementacion del Proyecto de Adaptacion al Riesgo Climatico y
@ Seguros en el Caribe (CRAIC II).

vi) Mercados de carbono nacional e internacional: Chile cuenta con el sistema de
certificados de reduccion o absorcion de emisiones de GEI. Colombia considera
ampliar la oferta de certificados de carbono para incluir procesos de adaptacion o
certificados con denominacion de origen o de calidad “premium”. Argentina se
compromete a identificar fuentes de verificacion de criterios de elegibilidad
(certificaciones, comprobaciones, sellos, etc.) para productos sostenibles.

Las cinco estrategias regionales
consideran algun tipo de identificacién o marcacién presupuestal de gasto en cambio climatico.
Ademas, en Colombia se solicita la realizacidon de un anélisis técnico de costo-eficiencia que respalde
la toma de decisiones presupuestal. En Argentina se busca incorporar la perspectiva de
sostenibilidad en la definicion del presupuesto de las entidades publicas.

Chile considera un protocolo para el
sostén técnico y metodoldgico de los proyectos de inversion publica y un analisis de la cartera de
dichos proyectos. Argentina vislumbra definir, generar y adecuar guias y herramientas para el calculo
de la huella de carbono y de las carteras de crédito e inversion; también considera determinar el rol
de las compras publicas en esta materia. Belice contempla la elaboracién de directrices nacionales
sobre la proteccién contra el cambio climatico de diferentes tipos de infraestructura.

Colombia
elaborard un documento técnico que oriente la hoja de ruta de riesgos en activos varados. Belice
considera la evaluacion de riesgos financieros de cambio climatico y plantea establecer un sistema
de proyecciones del cambio climatico y prondsticos de impacto para las instituciones financieras.
Argentina requiere realizar un diagnodstico sobre los principales riesgos fisicos y de transicion a nivel
nacional. Chile generard recomendaciones normativas y/o de politicas publicas para diversos
mercados, con la finalidad de promover la gestion adecuada de los riesgos climaticos. Por su parte,
Ecuador busca impulsar la consolidacion de un sistema financiero que tome en cuenta los riesgos y
las oportunidades de manera transversal.

4, Las estrategias consideran una gobernanza para su seguimiento e implementacion.
En la mayoria de los casos, para la implementacion y la gestion de la estrategia, se designa un
organismo de coordinacion existente dedicado al financiamiento climatico. Entre las medidas de
gobernanza, se destaca la presencia de mesas técnicas o interdisciplinarias de finanzas
verdes/sostenibles, las cuales se abordan en el recuadro 1. A continuacion, se presentan las medidas
de gobernanzas consideradas para cada estrategia:

8 La responsabilidad de la implementacion de la estrategia se asigna a la Mesa Técnica
de Finanzas Sostenibles. La formulacion de la estrategia se basa en la hoja de ruta que esta mesa
técnica trazd en 2020. Ademas, considera los compromisos asumidos en la Declaracion Conjunta de
Reguladores del sector financiero para la promocién del desarrollo de un sistema financiero
sostenible en Argentina 2021. Esta declaracion apunta a impulsar el desarrollo de las finanzas

8 Ibidem.

17



sostenibles en Argentina, y fue firmada por las maximas autoridades del Ministerio de Economia, el
Banco Central, la Comision Nacional de Valores y la Superintendencia de Seguros de la Nacion
(Gobierno de Argentina, 2021).

Se propone que el Comité Nacional de Cambio Climatico actualice de forma regular la
estrategia sobre el estado y las acciones de acceso al financiamiento climatico. El Comité esta
compuesto por miembros de la alta direccion de los ministerios, asi como por representantes de la
sociedad civil y el ambito académico, y es copresidido por los ministerios de Desarrollo Sostenible,
Cambio Climatico y Gestion del Riesgo de Desastres, y Finanzas, Desarrollo Econdmico e Inversion.
Al momento de la publicaciéon de la estrategia este Comité no estaba todavia completamente
operativo, y se senald la necesidad de continuar trabajando para integrar de manera efectiva la
estrategia financiera en la gobernanza climatica nacional.

El seguimiento y la evaluacidon del plan de accién de la estrategia esta a cargo del
Comité de Gestidn Financiera, cuya secretaria técnica es ejercida por el DNP, a través de la
Subdireccidon de Cambio Climatico y Gestion de Riesgos de Desastres. Este Comité esta enmarcado
en el Sistema Nacional de Cambio Climatico, cuya maxima instancia de coordinacion es la Comision
Intersectorial de Cambio Climatico. La estrategia prevé, ademas, que los subgrupos definidos para
cada linea de acciéon se rednan en mesas de trabajo cada tres meses, con el fin de coordinar y
articular sus actividades para dar cumplimiento a las metas internas propuestas por cada equipo.

La verificacion del progreso de los indicadores de impacto y resultado establecidos para
cada linea estratégica y condicion habilitante de la estrategia esta a cargo del Grupo de Trabajo de
Financiamiento Climatico del Comité Interinstitucional de Cambio Climatico. Este proceso se llevara
a cabo a través de reuniones periddicas y la emisién de un informe anual de avances y/o resultados
que permita validar el estado de ejecucién y los obstaculos para su implementacion. La estrategia
describe un total de 89 indicadores (sin que haya metas cuantificadas definidas) para dar
seguimiento a tres lineas estratégicas y a cuatro condiciones habilitantes.

La implementacion, evaluacion y actualizacidon de la estrategia estd a cargo del Ministerio
de Hacienda en conjunto con el Ministerio del Medio Ambiente y otros ministerios y érganos
sectoriales competentes. Para ello, el Ministerio de Hacienda estara en constante interaccién con la
Oficina de Cambio Climatico del Ministerio del Medio Ambiente, otros ministerios cuya participacion
se requiera para complementar y fortalecer la estrategia, los reguladores, el sector financiero y el
sector privado. Ademas, al Ministerio de Hacienda le correspondera definir y delimitar las
responsabilidades dentro de su propia estructura para cumplir con estas funciones.

5. Vigencia y actualizaciones futuras. Todas las estrategias estudiadas de la region, con
excepcion de Argentina, han instaurado una fecha de vigencia para su implementacion. Ademas, se
establece un ciclo de actualizacién en paralelo con el proceso de actualizacién de las NDC. La
estrategia de Belice se propone para un periodo de cinco anos a partir de 2021, y se recomienda
realizar actualizaciones continuas de manera quinquenal desde 2024, en linea con el proceso de
NDC. Las estrategias de Colombia y Ecuador son las que tienen el periodo de vigencia mas amplio,
pues se extienden hasta 2030. Ambos paises estipulan acciones que se deben lograr en intervalos de
tiempo intermedios. Ecuador define acciones para realizar en el corto (2023), mediano (2026) y largo
plazo (2030); Colombia, para 2025 y para 2030; Chile determina una vigencia hasta 2025, cuando se
debera realizar una actualizacién acorde a la NDC que el pais debe presentar ese afno. En esta
actualizacion se incorporaran el avance de las medidas contenidas y lineamientos adicionales en
funcion de las actualizaciones de la NDC, de la estrategia de largo plazo (LTS) y/o de otros
instrumentos de gestién de cambio climatico.

Recuadro 1. Las mesas de finanzas verdes/sostenibles

En los ultimos anos, la regiéon de América Latina y el Caribe ha mostrado cada vez mas interés y
compromiso con las finanzas sostenibles. El sector financiero ha avanzado desde la gestion de
riesgos (@ambientales y sociales) hasta el aprovechamiento de oportunidades (financiamiento de
productos y servicios sostenibles). Asimismo, ha habido una evolucién desde los acuerdos voluntarios
y los incentivos hasta la adopcion de medidas orientadas a las regulaciones.
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Una de las iniciativas para impulsar estas acciones ha sido la conformacién de mesas
interdisciplinarias de finanzas verdes o sostenibles, en su mayor parte impulsadas por el sector
privado y financiero, y mas recientemente con la colaboracién y/o el liderazgo de los ministerios de
Economia y Hacienda. Se trata de alianzas publico-privadas voluntarias en las que participan los
sectores publico, financiero, bancario y empresarial, las agremiaciones, etc. para promover
estrategias e iniciativas que contribuyan a la creaciéon de un ecosistema de finanzas sostenibles en
los paises de la regién. La mayoria de ellas estan enfocadas en el sector bancario y de seguros
(Comunicarse, 2020).

Los paises de la region que han mostrado liderazgo en este campo son Argentina, Brasil, Chile,
Colombia y Meéxico. En los ultimos anos se han sumado, ademas, Ecuador y Paraguay. A
continuacion, se desglosan los esfuerzos de cada pais:

Argentina establecio en 2020 la Mesa Técnica de Finanzas Sostenibles con los objetivos
iniciales de: i) elaborar una hoja de ruta para la consecucion de la Estrategia Nacional
de Finanzas Sostenibles; ii) acordar una declaratoria conjunta de los reguladores del
sector financiero para promover el desarrollo de un sistema financiero sostenible; iii)
propiciar acciones de politicas publicas para el sector; iv) promover el desarrollo de
incentivos y guias, y v) contribuir al desarrollo de herramientas e instrumentos para la
movilizacion de recursos.

Brasil cred en 1995 un Protocolo Verde que actualizé en 2009. Es un acuerdo
voluntario del sector bancario junto con el sector gubernamental. Aborda tres areas
principales: i) Analisis de Riesgos Ambientales y Sociales (ARAS), lo cual incluye la
identificacion, evaluacion y gestion de estos riesgos por parte de los bancos; ii)
Ecoeficiencia Corporativa en la Institucion Financiera, y iii) Financiacion de Productos y
Servicios Sostenibles.

Chile inauguré en 2019 la Mesa Publico-Privada de Finanzas Verdes, liderada por el
Ministerio de Hacienda, con la colaboracién del Programa de las Naciones Unidas para
el Medio Ambiente (UNEP-FI), el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y la
Embajada del Reino Unido en Santiago. En el marco de la Mesa, se lanzaron un
Acuerdo Verde, una Declaracion de Supervisidon y una hoja de ruta 2020-24. Todos estos
productos giran en torno al cambio climatico y el Grupo de Trabajo sobre
Divulgaciones Financieras Relacionadas con el Clima (TCFD, por su sigla en inglés).
También en 2019 el Ministerio de Hacienda puso en marcha la estrategia de
financiamiento ante el cambio climatico.

Colombia implementd en 2012 un Protocolo Verde similar al de Brasil, el cual fue

‘ elaborado entre los bancos y el Ministerio de Medio Ambiente, con el impulso de la
Iniciativa Financiera del UNEP-FI. En 2018, el Protocolo se amplié mas alla del sector
bancario y fue firmado por asociaciones del sector financiero.

México cuenta con un Protocolo de Sostenibilidad desde 2076. A ello se suman los
Principios de Bonos Verdes y una taxonomia de préstamos verdes, realizada bajo el
liderazgo de la Asociacion de Bancos de México (ABM). Asimismo, en 2023 publicd su
Taxonomia Sostenible, impulsada por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
(SHCP). México cuenta con un Consejo Consultivo de Finanzas Verdes (CCFV), un grupo
nacional de multiples partes interesadas que forma parte de los Centros Financieros
para la Sostenibilidad (FC4S).

y recientemente conformd la Iniciativa de Finanzas Sostenibles (IFS), una alianza
publico-privaday con el ambito académico cuyo objetivo es catalizar los beneficios que
las finanzas sostenibles y la inversion de impacto pueden traer a la economia
ecuatoriana en un contexto de recuperaciéon econdémica posterior a la COVID-19 y de
transicion hacia un modelo de desarrollo sostenible (Comunicarse, 2020).

E[( i Ecuador tiene un Protocolo de Finanzas Sostenibles, establecido por el Banco Central,

19



Paraguay cuenta con una Mesa de Finanzas Sostenibles (MFS) desde 2012, la cual
actualmente esta conformada por los bancos, que representan mas del 90% del
sistema bancario de Paraguay. Ademas, los bancos crearon diversas guias para el
financiamiento sostenible de las actividades ganadera, agricola y agroindustrial, con el
apoyo de entidades muiltilaterales, como Fondo Monetario Internacional (FMI) y el BID.

The Coalition of Finance Ministers for Climate Action (2023).

20



TENDENCIAS
INTERNACIONALES
EN MATERIA DE
ESTRATEGIAS
FINANCIERAS DE
CAMBIO CLIMATICO



en materia de estrategias financieras
de cambio climatico

En esta seccidn se resumen las tendencias que se han observado al analizar tres estrategias
internacionales: las de Alemania y Reino Unido, que estdn conformadas como hojas de ruta o
estrategias de finanzas sostenibles, y la del Tesoro de Estados Unidos. El recuadro 2 presenta las
medidas que suelen incluirse en las hojas de ruta o estrategias de finanzas sostenibles.

De acuerdo con una revision de los documentos de estos tres paises, se puede concluir que hay una
estructura similar a la que han desarrollado los paises de ALC expuestos en la seccion anterior. Las
estrategias comprenden los detalles del contexto nacional e internacional, un diagndstico, la
presentacion de avances, objetivos y un conjunto de ejes estratégicos, y medidas de accion con
plazos y responsabilidades definidas a nivel institucional. Al igual que las estrategias de ALC, estas
surgieron a partir de insumos o el didlogo con multiples actores dentro y fuera del gobierno.

Recuadro 2. Medidas que suelen incluirse en las hojas de ruta o en
las estrategias de finanzas sostenibles

e Asegurar la estabilidad financiera a través de consejos de estabilidad para evaluar impactos
climaticos y reformas regulatorias.

e Lograr una mayor divulgacién de los riesgos climaticos de las empresas privadas, usando
estdndares reconocidos y taxonomias sostenibles.

e Mejorar la capacitacion publicay privada, lo cual abarca la revision de planes de estudio escolares
y de nivel superior. Alemania e Irlanda consideran la creacion de centros de excelencia.

e Impulsar la innovaciéon de productos y mercados, incluidos los sectores financiero, de seguros y
de pensiones.

e Optimizar la recopilacién y la difusiéon de datos sostenibles.

e Evaluar las inversiones publicas para la reduccion de emisiones y la resiliencia al cambio
climatico.

e Incrementar el uso de bonos verdes a nivel soberano, subsoberano y corporativo.

® Revisary reformar los sistemas de incentivos y tributacidon para fomentar la inversion sostenible a
largo plazo; por ejemplo, considerar la reduccion de impuestos sobre inversiones que califiquen
como sostenibles desde el punto de vista ambiental segun las taxonomias relevantes.

e Mejorar el financiamiento climatico internacional, incluido el de los bancos multilaterales de
desarrollo.

The Coalition of Finance Ministers for Climate Action (2023).
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1. Diagnéstico. Reino Unido dio a conocer su estrategia a través del informe Greening Finance: A
Roadmap to Sustainable Investing (Gobierno del Reino Unido, 2021) y los comentarios de 134
partes interesadas que respondieron a una convocatoria publica de evidencia, entre ellas,
instituciones financieras, empresas, asociaciones comerciales, autoridades locales y organizaciones
no gubernamentales. Adicionalmente, se efectud un andlisis de la madurez comercial de sectores y
tecnologias clave, y se resaltaron el apoyo a la innovacién en tecnologias nuevas, la comercializacion
de tecnologias, el crecimiento de sectores ecoldgicos, la transiciéon de sectores consolidados hacia
practicas sostenibles y el fomento de la inversiéon en resiliencia al cambio climatico. Por su parte,
Alemania fundamentd su estrategia en el informe final Shifting the Trillions—A sustainable
financial system for the great transformation (Gobierno Federal de Alemania, 2021), que incluye 31
recomendaciones y fue desarrollado por el Comité de Finanzas Sostenibles establecido en 2021.
Dicho Comité estd compuesto por miembros y observadores del sector financiero, la economia real,
el dmbito académico y la sociedad civil. En cuanto a Estados Unidos, el Departamento del Tesoro
evalud su entorno operativo para identificar los factores capaces de afectar las prioridades y el éxito
de su misidon en los préximos cuatro anos, para lo cual aplicé un andlisis de Fortalezas, Debilidades,
Oportunidades y Amenazas (FODA) (Departamento del Tesoro de Estados Unidos, 2022).

2. Objetivos. En su estrategia, Alemania propone convertirse en un centro principal de finanzas
sostenibles. Reino Unido busca reforzar y expandir su posicion como lider mundial en finanzas verdes
e inversion. Estados Unidos se plantea responder de manera ambiciosa a los desafios del cambio
climatico, adaptarse a las condiciones climaticas, mitigar los riesgos y posicionar la economia global
para un crecimiento limpio y sostenible. Ademas, hay una tendencia hacia la incorporacion de la
naturaleza y la adaptacion en las tres estrategias.

3. Pilares de accién y medidas. En la misma linea de las estrategias analizadas para ALC, las
cuatro estrategias internacionales estudiadas incluyen distintas medidas y lineas estratégicas, en
algunos casos con plazos definidos. Alemania y Reino Unido definen medidas tanto para el sector
financiero como para el papel de las politicas y las finanzas publicas. Por su parte, Estados Unidos, de
acuerdo con las iniciativas del Tesoro, enfoca sus disposiciones en el dmbito correspondiente de las
funciones y responsabilidades del sector publico. A continuacion, se resumen los pilares y medidas
de cada estrategia examinada:

cuenta con 26 medidas correspondientes a ocho pilares, cada una con su respectivo
horizonte de tiempo (corto, mediano o largo plazo). La estrategia atribuye roles y responsabilidades
a nivel institucional para cada medida. Los pilares de “Fortalecer las finanzas sostenibles a nivel global
y europeo’, “Mejorar la transparencia”, “Reforzar la gestion de riesgos y la supervision” y “Optimizar e
implementar métodos de evaluacion de impacto ESG” se centran en medidas de transparencia y
reporte para el sector financiero. En cambio, los pilares de “Financiar la transformacién” y “El gobierno
aleman en los mercados de capitales” contienen medidas para el sector publico, por ejemplo,
continuar con el despliegue del Banco de Desarrollo del Estado de la Republica Federal de Alemania
(KfW) como una entidad de transformacion; considerar la sostenibilidad en el Fondo Futuro Aleman;
tomar en cuenta explicitamente la sostenibilidad en el financiamiento del comercio exterior y las
garantias federales, y mejorar la sostenibilidad y la transparencia en las inversiones de capital del
gobierno. Por ultimo, los pilares de “Fortalecer las instituciones”, “Generar conocimiento” y “Crear
estructuras para implementar la Estrategia de Finanzas Sostenibles” tienen una naturaleza mas
transversal; por ejemplo, comprenden la integracion de aspectos de sostenibilidad en examenes de
competencia de expertos; cursos de formacioén y una amplia oferta de capacitacion avanzada, y la
gobernanza en torno a la estrategia.

define su estrategia en dos pilares, con multiples medidas, incluidas 18 actividades
que deberan ser completadas para 2023-24. El primer pilar se enfoca en alinear el financiamiento
verde, con especial atencidn a los requisitos de divulgacion de sostenibilidad, la Taxonomia Verde,
datos ESG, indicadores financieros y formacion en diversas competencias. Entre las medidas cabe
mencionar la evaluacion y el posible mandato de nuevas normas de divulgacion de sostenibilidad,
las métricas de adaptacion y los lineamientos para mejorar la divulgacion de riesgos climaticos, la
consulta sobre la taxonomia y los cambios en los reglamentos sobre pensiones. El segundo pilar
comunica planes del gobierno y de los organismos publicos para usar herramientas como subsidios,
incentivos, regulaciones y modelos de negocios, y asi proporciona claridad a empresas e
inversionistas sobre las prioridades del pais. Se definen acciones para fundamentar el papel de las
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instituciones financieras publicas y la Agencia de Crédito a la Exportacion y, ademas, se solicita la
publicacion de una hoja de ruta de inversiones antes de 2024, que se actualice regularmente.
Algunas medidas especificas son el financiamiento de hasta £20.000 millones para captura y
almacenamiento de carbono, una inversion de £700 millones en la planta nuclear Sizewell C y
apoyo para la producciéon de hidréogeno bajo en carbono. La estrategia contiene planes para los
mercados de carbono y naturaleza, un enfoque para lo que se define como financiamiento de
transicion y disposiciones de apoyo a paises en desarrollo (por ejemplo, un centro de expertos en
finanzas verdes para compartir experiencias).

define cuatro objetivos que abarcan un total de 13 estrategias, 15 resultados
deseados y 36 medidas e indicadores de éxito. Para cada una de estas estrategias, se establecen
departamentos lideres y respaldados en el Tesoro. Ademas, la estrategia propone 11 iniciativas de
gestion criticas y aborda cuatro preguntas clave que requieren la adquisicion de mas
conocimientos, por ejemplo: ;Como asegura el Tesoro que las politicas climaticas protejan a las
comunidades afectadas de manera desproporcionada por el riesgo relacionado con el clima?
Los cuatro objetivos son los siguientes:

i) Impulsar una accién global mas sélida, por ejemplo, integrando consideraciones climaticas en la
banca muiltilateral, asi como en la supervision macroecondémica regional y nacional; reducir el apoyo
a inversiones internacionales en proyectos intensivos en carbono, y eliminar subsidios nacionales.

ii) Incentivar e impulsar la inversion del sector privado, lo cual incluye politicas e incentivos fiscales
para estimular la inversion en proyectos y actividades amigables con el clima, y aprovechar los
recursos federales para apoyar la transicion y revitalizacion econdmica de comunidades
dependientes del carbdn, el petrdleo y el gas (véase el recuadro 3).

iii) Identificar y mitigar los riesgos financieros relacionados con el clima, considerando sus efectos
desiguales en sectores y comunidades. Se trata de mejorar el uso de datos en la evaluaciéon de
riesgos financieros y tomar medidas para abordar las vulnerabilidades identificadas. Ademas, se
busca mejorar la divulgacion en informes oficiales de los riesgos financieros relacionados con el
clima que enfrentan el sector financiero, la economia y el gobierno. En este sentido, se evaluaran los
impactos de los riesgos financieros relacionados con el climay las politicas asociadas en hogares y
comunidades, con un enfoque particular en las poblaciones de bajos ingresos y de color.

iv) Por ultimo, la estrategia se orienta a mejorar la sostenibilidad de las operaciones del Tesoro, lo
cual comprende la gestion de las instalaciones, de la flota y energética; por ejemplo, con la
adquisicion de energia ciento por ciento renovable, una flota de vehiculos totalmente eléctricos y
una definicion de politicas y procesos de adquisicion que prioricen las consideraciones del cambio
climatico.® También se apunta a implementar programas de formacidén en materia climatica para
el personal del Tesoro.

Recuadro 3. La Ley de Reduccion de la Inflacion de
Estados Unidos

La Ley de Reduccion de la Inflacion busca disminuir los costos energéticos para las familias y las
pequenas empresas, y estimular las inversiones privadas en soluciones de energia limpia en todos los
sectores econdmicos, lo que incluye el refuerzo de las cadenas de suministro para minerales criticos y
electrodomeésticos eléctricos eficientes que, ademas, tienen externalidades positivas en el comercio
internacional. Y finalmente, aspira a generar empleos y a abrir nuevas oportunidades econdémicas para
los trabajadores de combustibles fésiles con reconversion a sectores limpios. Entre esas medidas, cabe
citar las siguientes:

® USS$16.000 millones para combatir los gases de efecto invernadero (GEI) y reducir la contaminacion por
carbono.

9 La administracién Biden-Harris ha implementado, ademas, la Federal Buy Clean Initiative para lograr emisiones netas cero en las compras estatales
hasta 2050.



e USS$7.000 millones para conectar y restaurar costas, humedales y bosques.

e USS3.000 millones para un programa de subvenciones de justicia ambiental que brinde recursos a
organizaciones comunitarias para abordar la contaminacion en el ambito local.

® Créditos fiscales para vehiculos eléctricos nuevos y usados.

® Créditos fiscales de energia limpia que abaratan el despliegue de energia edlica y solar. La ley
subvencionaréd indefinidamente nueva electricidad sin emisiones de carbono hasta que Ila
contaminacién por GEl del sector eléctrico estadounidense descienda un 75% con respecto a sus
niveles de 2022. Esto significa que dichos créditos fiscales podrian permanecer vigentes hasta la década
de 2060.

e Financiamiento para desarrollar planes para hacer frente a los impactos del cambio climatico y
construir comunidades mas resilientes.

Segun el Departamento de Energia, gracias a la combinacion de esta Ley, la Ley de Infraestructura
Bipartidista y otras medidas, para 2030 Estados Unidos podria lograr una disminucién del 40% en las
emisiones de GEIl con respecto a los niveles de 2005 y podria reducir las emisiones en mas de 1.000
millones de toneladas métricas de CO,e en 2030, lo que equivale a las emisiones anuales combinadas
liberadas por todos los hogares del pais.

Los gobiernos estaduales, locales y tribales son esenciales para identificar las necesidades Unicas de sus
comunidades y lograr la alineacidon de dichas necesidades con las fuentes de financiamiento disponibles.
El gobierno federal complementa su labor mediante una comunicacion clara, transparencia y asistencia
técnica especializada. Aunque el documento principal no proporciona detalles especificos sobre el rol del
Ministerio de Economia y Finanzas, es razonable asumir que, dada la envergadura de las inversiones
contempladas por la Ley, este ministerio desempena un papel crucial en la planificacion financiera y el
seguimiento de los recursos destinados a la implementacion de la Ley.

The White House (2023).

25



Ll—

ENTREVISTAS:
EXPERIENCIAS
DESDE EL PUNTO
DE VISTA DE LOS
ENCARGADOS
DE LA TOMA

DE DECISIONES



Experiencias desde
el punto de vista de los encargados
de la toma de decisiones

La metodologia adoptada para este estudio implicdé un analisis de las estrategias financieras de
cambio climatico y/o de gestion de desastres, las NDC, las LTS y otros documentos gubernamentales
de una muestra representativa de 21 paises seleccionados de diferentes continentes. En esta revision
se examinaron las distintas formas de financiamiento climatico y los aspectos mas relevantes de sus
estrategias, se verificaron los objetivos de sus instrumentos de gestidon y se evalud si se alcanzaron, y
se identificaron los canales facilitadores de su consecucion. Como se podra ver en la secciéon 4, en la
cual se consideran casos por pais, la revision de la literatura y de los documentos gubernamentales
permitié observar, entre otras, las siguientes tendencias: mecanismos de cooperacion
publico-privada; interconexion de objetivos financieros versus metas climaticas, y mecanismos de
gobernanzay rendiciéon de cuentas que diversas estrategias financieras comparten dentro y fuera de

ALC.

No obstante, para lograr una comprension mas amplia, se realizaron diversas entrevistas. Parte de la
Plataforma Regional de Cambio Climatico apunta a conocer la necesidad que lleva al desarrollo de
estos instrumentos, algo de particular interés para los ministerios de Finanzas. También existe interés
en saber cudl ha sido el uso o la utilidad de las estrategias financieras de cambio climatico una vez
publicadas, especificamente, en qué medida sustentan, influyen o guian la toma de decisiones. Para
ello, se efectuaron entrevistas en un total de 11 paises de la region,’® y a tres instituciones
extrarregionales y un think-tank. " La presente seccién muestra de manera sintética los principales

resultados derivados de esas entrevistas.

1. Con respecto a la motivacion, existe una multiplicidad de razones por las cuales los
paises desarrollan estrategias financieras de cambio climatico y/o de gestién del
riesgo de desastres. En general, los paises buscan implementar medidas que permitan
incrementar los flujos de financiamiento para el cambio climatico. Por ejemplo, uno de los
ministerios de Finanzas entrevistados destaca que “la estrategia se requiere para ayudar a resolver
una carencia estructural de recursos”. No obstante, existen matices importantes entre las respuestas

recibidas; a continuacion, se resumen algunas de las motivaciones comentadas:

Contribuir a cerrar las brechas de necesidades de inversion y flujos actuales de financiamiento.

Generar incentivos financieros.

Capturar recursos adicionales de fuentes como la cooperaciéon internacional, los fondos

internacionales y los mercados de capitales.

Capturar recursos adicionales para adaptacion, resiliencia y gestion de desastres.

Hacer una mejor priorizacion para alinear los flujos con las metas nacionales de cambio climatico.

2. La estrategia ayuda a fortalecer mecanismos de coordinacién y didlogo. Diez de los 15
entrevistados resaltaron como uno de los aportes mas destacables de las estrategias financieras de
cambio climatico el hecho de que contribuyen a mejorar la coordinacién hacia dentro del gobierno
y con el sector privado. Esta mejora se atribuye a que, en general, durante la elaboracién de las
estrategias los paises siguen procesos de consultas entre organismos y con el sector financiero
nacional, lo cual ha dado lugar a trabajos relevantes ya en curso, posibles duplicidades y
complementariedad de acciones. Ademas de los procesos de consulta, hay diversas estrategias
financieras que crean o refuerzan los mecanismos de coordinacién y de toma de decisiones entre las

10 Los paises son: Argentina, Brasil, Bolivia, Chile, Colombia, El Salvador, Haiti, Jamaica, Panama, Paraguay y Republica Dominicana.

11 NDC Partnership, Embajada del Reino Unido en Chile y BERD, ademas de Rabia Transition para el caso de Sudafrica.
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instituciones gubernamentales. Por ejemplo, la Estrategia Nacional de Financiamiento Climatico de
Ecuador obliga a que las instituciones gubernamentales, incluido el Ministerio de Economia y
Finanzas, establezcan delegados permanentes en grupos de trabajo del Comité Interinstitucional de
Cambio Climatico (Ministerio del Ambiente y Agua y Ministerio de Economia y Finanzas de Ecuador,
2021). En el caso de la Estrategia Nacional Financiera Internacional de Cambio Climatico de
Argentina, las actividades bajo la Mesa Técnica de Finanzas Sostenible conforman un pilar de trabajo
en dos de los cuatro ejes estratégicos (Ministerio de Economia de Argentina, 2023).

3. Las estrategias financieras de cambio climatico estudiadas contienen medidas de
muy diferente naturaleza. Por ejemplo, la Estrategia de Gestidon Financiera ante el Riesgo de
Desastres de El Salvador cuenta con cuatro lineas estratégicas y al menos 20 medidas/actividades,
entre las que se encuentran hacer mas eficiente el acceso a recursos de emergencia para el Fondo
de Proteccion Civil, Prevencion y Mitigacion de Desastres (FOPROMID), y disposiciones para generar
protocolos que incorporen el analisis de riesgos en la formulacién de proyectos de inversidon publica
(Ministerio de Hacienda del Salvador, 2021). No obstante, en las entrevistas se observa que es comun
que algunos instrumentos sean claves en la elaboracién de la estrategia o para dar resultados con
proyectos emblema en la fase de implementaciéon. Los siguientes instrumentos aparecieron de
manera recurrente en las entrevistas:

Mesas de finanzas sostenibles.

Emision de bonos tematicos soberanos o emisiones de bonos del sector privado.
Taxonomias.

Sistemas de MRV financieros, en particular los marcadores presupuestales.

Con base en las entrevistas no fue posible identificar con claridad la razén de esta recurrencia. Cabe
notar que se trata de cuestiones con avances importantes a nivel mundial y de la regién. Entonces,
es posible que, al menos en parte, el desarrollo de ciertos instrumentos se refuerce cuando existe una
masa critica de paises que trabajan en el mismo tema probando la eficacia del concepto, validando
metodologias, intercambiando experiencias, etc.

4. Seguimiento de resultados de las estrategias. En general, los entrevistados coinciden en
que es temprano para medir los resultados de las estrategias hasta ahora publicadas. Sin embargo,
un numero importante considera que ellas han sido valiosas para ordenar temas, mejorar
mecanismos de coordinacién y dar ciertas senales a los actores econdémicos. Si bien esto es cierto
cuando se considera el cumplimiento de todas las medidas y lineas de accidn que contienen las
estrategias financieras en su conjunto, también se hallan ejemplos de éxito de instrumentos o
medidas individuales. Por ejemplo, en los ultimos 10 afos, 16 paises de la regidn han emitido bonos
tematicos; siete de ellos ya poseen sistemas de marcadores/clasificadores presupuestales de cambio
climatico y nueve estan en proceso de contar con uno. En 2022 Colombia emitié su Taxonomia Verde
y México su Taxonomia Sostenible.
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y recomendaciones

Con base en la revision de casos de pais y las entrevistas realizadas, a continuacion se describen las
principales conclusiones del estudio, resaltando en la medida de lo posible lecciones aprendidas,
buenas practicas y recomendaciones para los ministerios de Finanzas.

1. La estructura general de las estrategias financieras estudiadas muestra una
tendencia comiin; no obstante, el nivel de detalle varia entre paises. En general, las
estrategias financieras incluyen un diagnodstico del estado de las finanzas y su relacidon con el cambio
climatico, asi como una recopilacion de los avances hasta la fecha, y definen un conjunto de medidas
gue hacen avanzar las finanzas climaticas en el pais, por ejemplo: desarrollar un marco para la
emisidén de bonos catastroficos o hacer un analisis de costo-beneficio de las NDC. Usualmente estas
medidas se organizan en ejes estratégicos. La Estrategia Financiera del Reino Unido considera dos
ejes (pilares) estratégicos: 1) alinear el sector financiero a través de marcos regulatorios, herramientas
y canales de politicas (Align) y 2) promover la inversion publica y privada en linea con los objetivos
climaticos (Invest). Chile toma en cuenta tres ejes en su estrategia: 1) enverdecer el sistema financiero
mediante la generacidon de informacion; 2) promover el financiamiento verde, y 3) fortalecer la
competitividad del sistema financiero enverdecido. Por su parte, Colombia tiene tres lineas
estratégicas: 1) desarrollo de instrumentos econdmicos y financieros; 2) gestion y acceso a fuentes de
financiamiento, y 3) apoyo a la priorizacion, formulacion y estructuracion de proyectos; y dos lineas
transversales: 1) generacion y fortalecimiento de capacidades y 2) gestion del conocimiento y la
informacion.

A su vez, la granularidad de la informacion de las medidas varia entre estrategias. Algunas estrategias
presentan declaraciones generales; otras, como las de Reino Unido, identifican lineas de tiempo para
sus objetivos. Estrategias financieras como las de Alemania, Chile y Colombia asignan instituciones o
departamentos responsables. En los casos en que se opera con mayor grado de detalle, las
estrategias incorporan indicadores, como en Ecuador y Estados Unidos.

Para lograr los objetivos definidos en las estrategias es posible que se necesite poner en marcha un
amplio rango de medidas; por ejemplo, Chile, Colombia y Ecuador consideran 43, 65 y 83 medidas,
respectivamente. No obstante, en cuanto se multiplican las medidas por realizar también se
incrementan las cargas de trabajo para los equipos técnicos de los ministerios, sin que esto vaya
acompanado de un aumento de su tamano. En las estrategias estudiadas no se encontrd
informacion que indique que se hubieran llevado a cabo anélisis sobre las necesidades y capacidades
institucionales para cumplir con las lineas de accion propuestas.

Recomendaciones:

a) Fortalecer los analisis de las necesidades de financiamiento de coordinacion a partir de datos,
analisis sistematicos y las respectivas consultas con miuiltiples actores. Esto ayudard a comprender
mejor el estado actual de las finanzas y a identificar areas clave para la accion. A fin de elaborar los
diagndsticos, puede considerarse una amplia gama de enfoques metodoldgicos. Por ejemplo: la
estrategia financiera de Estados Unidos toma en cuenta un analisis de Fortalezas, Oportunidades,
Debilidades y Amenazas (FODA); Argentina realizd encuestas para generar informacién para su
diagndstico; Colombia analizé datos de sistemas de monitoreo, reporte y verificacion (MRV) asociados
al financiamiento; y Reino Unido utilizé como insumos de su diagndstico una convocatoria publica
de evidencia, recomendaciones de grupos de expertos designados por el gobierno o independientes,
y un analisis de la madurez comercial de sectores y tecnologias clave.

b) Incluir lineas estratégicas generales de amplio alcance en conjunto con medidas especificas y
realistas. Definir lineas estratégicas globales proporciona una guia sobre los grandes logros que se
desea alcanzar. Por ejemplo, la Estrategia Nacional de Financiamiento Climatico de Ecuador tiene la
siguiente linea estratégica 3: “Acceso, gestion, asignacion y movilizacion efectiva y eficiente del
financiamiento climatico". No obstante, este tipo de lineas amplias requiere el acompanamiento de
medidas especificas, con las lineas de tiempo correspondientes y las entidades responsables
necesarias para facilitar la implementacion y el seguimiento de los avances. Asi, en el mismo caso de
Ecuador la linea estratégica 3 contiene medidas especificas, como el establecimiento de
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Ecuador, la linea estratégica 3 contiene medidas especificas, como el establecimiento de
lineamientos para la asignacion de financiamiento publico para el cambio climatico, y la
responsabilidad de la consecucidn de esa medida se asigna por un plazo no superior a tres anos
tanto al Ministerio de Economia y Finanzas como al Ministerio del Ambiente y Agua.

c) Llevar a cabo anadlisis de la capacidad de implementacioén institucional durante el proceso de
disefio de las estrategias. Es importante asegurar que existan la capacidad institucional y los
recursos para implementar las medidas comprometidas de manera exitosa o incluir medidas para
ampliar esas capacidades en el tiempo.

d) Definir resultados medibles que permitan un seguimiento mas preciso de los avances y la
evaluacién de los resultados, por ejemplo, para informar futuras actualizaciones de la estrategia. Los
indicadores también pueden ayudar a comunicar los logros de manera mas efectiva a las partes
interesadas y al publico en general. Tener resultados medibles requiere considerar la inclusidon de
indicadores cuantificables y lineas de base de medicion.

2. La revision de experiencias a nivel internacional muestra que, en contraste con ALC,
las estrategias externas a la regién, principalmente de paises desarrollados,
incorporan enfoques de estabilidad econémica y financiera, y de competitividad. Las
estrategias internacionales estudiadas definen objetivos centrados en el crecimiento y la
competitividad de los servicios financieros, la estabilidad financiera y la alineacién de los flujos
financieros globales con los objetivos climaticos; tal es el caso de Alemania, Estados Unidos y Reino
Unido. En paises en desarrollo, las estrategias financieras se enfocan mas en el cumplimiento de las
NDC y la Agenda 2030, como ocurre en Argentina, Belice y Ecuador. Ademas, algunas estrategias,
como la de Chile y Colombia, consideran objetivos de transformaciones de largo plazo para la
descarbonizacion (Argentina también alude a acciones con una vision mas amplia, pero sin
mencionar una meta especifica).

Recomendacion:

Adoptar enfoques estratégicos que combinen estabilidad econémica y competitividad con los
objetivos de transformacion de largo plazo para la descarbonizacidn, la resiliencia ante el cambio
climatico y el desarrollo sostenible, superando los objetivos intermedios definidos en las NDC.
Esto puede resultar en estrategias que permitan fortalecer la base econdmica mientras se fomenta
la inversion alienada con los objetivos climaticos y de sostenibilidad. La consideraciéon de esta
interseccion con objetivos socioecondmicos ha sido reiterada por multiples estudios como mejor
practica internacional en la accion climatica (OCDE, 2017). Es posible que esto requiera llevar
adelante andlisis de largo plazo que aborden las dindmicas e intersecciones de los objetivos
socioecondmicos con los climaticos.'?

3. Las estrategias financieras pueden focalizarse en temas relevantes y urgentes para
el pais en cuestion, pero priorizando lineas de accion y medidas con mayor potencial
de impacto. Las medidas incluidas en las estrategias comprenden una gran variedad de acciones
gue responden a la literatura internacional sobre las dreas de accidn requeridas y existentes. Entre
ellas, cabe citar marcadores presupuestarios, criterios de inversion publica, instrumentos econdmicos
y financieros, taxonomias, estructuracion de proyectos y mecanismos de coordinacion. Sin embargo,
no siempre queda clara la conexion de las medidas -su alcance, sus temporalidades y su aplicaciéon
practica- con la escala de impacto que puedan tener frente a los objetivos climaticos y
socioecondmicos del pais.

12 Algunos ejemplos de este tipo de analisis son los estudios de costo-beneficio realizados en Colombia (http://dx.doi.org/10.18235/0004502),

Costa Rica (http://dx.doi.org/10.18235/0002870) y Pert_(http://dx.doi.org/10.18235/0003286).
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Recomendaciones:

a) Salvaguardar la coherencia y las medidas que se implementen, priorizando aquellas que tengan
un impacto significativo y tangible en las transformaciones requeridas para lograr los objetivos de
descarbonizacion, resiliencia y sostenibilidad del pais. Por ejemplo, dentro de sus prioridades para la
estrategia financiera, un pais puede haber establecido la generacion de condiciones para que el
financiamiento privado fluya hacia actividades alineadas con los objetivos climaticos establecidos en
su NDC y su Estrategia Climatica de Largo Plazo. Sin embargo, no siempre queda claro cuales son
dichas actividades. Por lo tanto, es importante que los paises consideren el desarrollo de taxonomias
dentro de su estrategia,’® ya que estas ayudan a diferenciar aquellos proyectos que solo reducen
emisiones en el corto plazo de los que coinciden con rutas de emisiones netas cero, en consonancia
con los objetivos del Acuerdo de Paris.

b) Priorizar acciones estratégicas. Las estrategias se benefician de su focalizacién en el conjunto de
medidas, proyectos y politicas que sean mas prioritarias para los paises, y que puedan tener un mayor
impacto en descarbonizacién y resiliencia, pues de ese modo ayudan a generar un impulso tangible
y credibilidad en la consecucién de logros de la propia estrategia, con efectos de demostracién y
apalancamiento de recursos. “Mas” no siempre es “mejor”.

4. Procesos participativos como las mesas y hojas de ruta de finanzas sostenibles han
sido clave para el disefio de diversas estrategias financieras y para alcanzar logros
durante su implementacién. Las mesas de finanzas sostenibles suelen involucrar a actores de
todo el sistema financiero, y en algunos casos a los sectores empresarial y académico. Estas permiten
que dichos actores colaboren para que el sector identifique sus necesidades (y oportunidades)
respecto de la descarbonizacién, construya resiliencia y se proteja contra los shocks del mercado
relacionados con el clima. La colaboraciéon de gobiernos, bancos y reguladores muestra compromiso
y voluntad politica para impulsar cambios a través de concesos. Esto permite a los reguladores dar
sefales claras al mercado y hace que las instituciones financieras asuman la responsabilidad de los
compromisos de sostenibilidad, los cuales comprenden fortalecer la movilizacion de capital hacia
inversiones verdes, capacitar a las instituciones, desarrollar analisis cuantitativos de relevancia de
riesgos y exposicion del sector, y mejorar la divulgacion de informacion.

Recomendacioén:

| Es una buena practica construir estrategias mediante procesos participativos que involucren,
1 entre otros, al sector financiero. Las instituciones financieras tienen un papel que desempenar en la
] transicion a la neutralidad en carbono. Los procesos participativos asociados a la elaboracién de hojas
‘ de ruta sostenibles pueden ayudar a coordinar el sector financiero y brindar una direccion mas ldcida
: sobre las politicas, las herramientas y las alianzas necesarias para cambiar los flujos de capital. Estos
] logros facilitan la construccién conjunta de acciones, metas, instrumentos, etc., con multiples partes
j interesadas publicas y privadas. Esto incluye fortalecer los mecanismos de gobernanza, coordinacion
' y transversalizacion de la agenda, y acciones entre los ministerios de Economia, Finanzas y Medio
1 Ambiente, y sectores con mayor potencial de transformacion (por ejemplo, agricultura, ganaderia,
] industria, mineria, energia). Los mecanismos de construccion conjunta se pueden aplicar a otros
‘ instrumentos y medidas de politicas que forman parte de las estrategias financieras de cambio
1 climatico, como los marcos para la emisidon de bonos tematicos, los andlisis de costo-beneficio de las
] NDC, las metodologias de evaluacion del gasto publico climatico y las taxonomias verdes.

13 Alemania, Argentina, Chile, Colombia, Ecuador, Estados Unidos y Reino Unido.



5. Un asunto pendiente es determinar en qué medida las estrategias financieras han
tenido un impacto en los flujos de financiamiento climatico. Las estrategias analizadas
definen lineas de accidén y actividades, pero no definen una medida de éxito. La falta de una medida
de éxito limita las posibilidades de evaluar el impacto que este tipo de instrumentos ha tenido y de
hacer recomendaciones mas concretas. Una de las razones de ello radica en que estos instrumentos
son relativamente recientes, pues tienen menos de una década de implementacion en promedio
como maximo. Este aspecto es reafirmado con los entrevistados, que resaltaron que es temprano
para hacer un adecuado balance de sus logros. En todo caso se puede decir que los paises consideran
que la utilidad (es decir, no el impacto) de estos instrumentos es hasta el momento parcial o cuando
menos incipiente.

Los paises entrevistados usualmente coinciden en que una estrategia financiera contribuye a ordenar
la agenda para algunos sectores, mejora el didlogo y manda senales a los actores econdmicos. Un
estudio encuentra que los paises que cuentan con una estrategia financiera también han logrado
movilizar mas financiamiento, tanto domestico como internacional, para financiar sus NDC
(CMNUCC, 2019). No obstante, tanto en las entrevistas como en la literatura gris, no se encontrd
evidencia empirica causal -es decir, que vincule la estrategia con los logros- de cémo las estrategias
han continuado respaldando la toma de decisiones una vez publicadas.

Un punto para resaltar es que durante las entrevistas se detectd que las autoridades que tienden a
tener una mayor claridad de los avances, logros y retrasos en la implementacion de las estrategias son
aguellas que cuentan con una version actualizada de la estrategia, de acuerdo con la cual se continua
asignando responsabilidades de seguimiento de los compromisos establecidos. Esto demuestra que
se trata de procesos interactivos de mejora constante.

Recomendaciones:

a) Las estrategias deben contar con mecanismos de rendicion de cuentas para que la ciudadania
y los actores de interés reciban de manera transparente informacion sobre los logros de la estrategia
financiera. Los mecanismos de rendicion de cuentas de la estrategia deberian establecer metas a
nivel de actividad y medida, identificar a las entidades responsables de su implementacion, y
delinear los tiempos (corto y mediano plazo) en los que se deben reportar los resultados. Es una
buena practica evitar introducir metas generales, como “evaluar alternativas de gestion fiscal por
riesgos de transicion”, y, en su lugar, optar por una mayor especificidad que oriente la toma de
decisiones hacia el futuro, como “identificar la vulnerabilidad para las finanzas publicas de una menor
demanda de la produccion de petréleo en el pais”, “cuantificar el riesgo”, “evaluar los canales a través
de los cuales se distribuye el impacto”y “elaborar un plan de gestidon que considere acciones de corto,
mediano y largo plazo”.

b) Las estrategias financieras deben incorporar indicadores de resultados. Cenerar evidencia que
demuestre que una estrategia da resultados requiere tanto un seguimiento cuantitativo de flujos o
tendencias como evaluaciones cualitativas en multiples dimensiones. Algunos tipos de indicadores
son los siguientes:

i) Medir el flujo de capital movilizado para proyectos tanto intensivos en carbono como de mitigacion
y adaptacion climatica a través de instrumentos como bonos verdes, préstamos o financiamiento de
capital.

ii) Realizar un seguimiento de los flujos financieros publicos y privados a lo largo del tiempo.

iii) Evaluar los impactos econémicos mas amplios de las finanzas verdes a través de modelos y analisis
macroecondmicos; esto podria incluir métricas como el crecimiento del PIB, la creacion de empleo y
las ganancias de productividad.

iv) Evaluar el numero de instituciones financieras que han adoptado herramientas de gestion de
riesgos climaticos u objetivos de descarbonizacion de cartera.
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V) Revisar la calidad de las divulgaciones financieras relacionadas con el clima siguiendo las mejores
practicas de referencia, como las que senala el Grupo de Trabajo sobre Divulgaciones Financieras
Relacionadas con el Clima (TCFD, por su sigla en inglés).

vi) Evaluar si los flujos de financiamiento estan alineados con los sectores y comunidades vulnerables
al clima y con una transicion justa, es decir, si estan llegando a segmentos desatendidos. Para ello, es
indispensable contar con una definicion de los flujos financieros que se van a contabilizar, de modo
de poder medirlos y compararlos.

6. En diversos paises, contar con una estrategia financiera ha alentado reformas de los
marcos legales, asi como la institucionalizacion de instrumentos y procesos
relacionados con las finanzas publicas. La Estrategia Financiera frente al Cambio Climatico de
Chile, publicada en 2019 en su primera version (Ministerio de Hacienda de Chile, 2019), ahora se ha
institucionalizado, ya que se la considera dentro de los instrumentos requeridos por la Ley Marco de
Cambio Climatico (Ministerio del Medio Ambiente de Chile, 2022). La segunda versiéon de la estrategia
ha mostrado avances institucionales (Ministerio de Hacienda de Chile, 2022). Con un papel claro y
nitidos objetivos por cumplir en su estrategia, desde 2022 el Ministerio de Hacienda de Chile cuenta
con una Oficina de Finanzas Verdes, una unidad exclusivamente dedicada a las materias relativas al
desarrollo y al financiamiento verde. Por otro lado, la Ley de Presupuestos de 2022 dio un primer paso
en este camino al otorgar un caracter legal al compromiso de incorporar el analisis periédico del
gasto publico destinado a combatir y prevenir el cambio climatico, con la exigencia de informar sobre
este particular para el periodo 2021 (Ministerio de Hacienda de Chile, 2021).

Recomendacion:

Las estrategias deben utilizarse para definir una ruta que conduzca a construir un marco de politicas
completo que incluya el fortalecimiento de los mecanismos de toma de decisiones (gobernanza
climatica). Elaborar estrategias financieras con refuerzos legales en una etapa temprana de
participaciéon de los ministerios de Economia y Finanzas puede traer beneficios, aunque la estructura
institucional o los roles de dichas agencias frente al cambio climatico no estén completamente
definidos en un inicio. La estrategia puede brindar orientacién sobre las brechas e indicar el camino
gue se puede seguir para resolverlas.

7. Aunque en general parece haber una coincidencia en cuanto a la importancia de
costear las necesidades de inversion, este punto no se aborda de manera detallada en
las estrategias analizadas a nivel regional e internacional. No queda claro a qué nivel de
granularidad es necesario definir los costos asociados a una estrategia de financiamiento. Chile y
Colombia presentan solo cifras agregadas de costos de la transicidon, aunque proyectan profundizar
esto en el futuro con la realizacion de analisis de costo-beneficio. En cambio, Belice exhibe costos
estimados por sector para sus NDC, mientras que Estados Unidos y Reino Unido plantean montos
destinados para el fomento de las inversiones en linea con los objetivos de |la estrategia, pero estos no
se comparan con los costos estimados de las necesidades y sus beneficios.

Recomendacion:

Mas alla de los costos brutos, se deben identificar las intervenciones que generan mayores beneficios
netos en términos sociales, econdmicos y climaticos. Toda accidn de desarrollo tiene un costo, al
margen de si contiene o no acciones de cambio climatico. Por ejemplo, enfocarse de manera aislada
en el costo total de una NDC puede dar la impresién de que atender el cambio climatico es costoso,
cuando en realidad se trata de la provisidén de servicios de agua, electricidad, transporte publico, etc.,
servicios que deben suministrarse independientemente de las NDC del pais. Por el contrario, existe
evidencia que muestra que disefar esas mismas inversiones, pero con consideraciones de cambio



climatico es costoso, cuando en realidad se trata de la provision de servicios de agua, electricidad,

transporte publico, etc., servicios que deben suministrarse independientemente de las NDC del pais.
Por el contrario, existe evidencia que muestra que disefar esas mismas inversiones, pero con
consideraciones de cambio climatico, trae aparejados beneficios netos significativos. Un modelo de
desarrollo en concordancia con la neutralidad en carbono puede generar en ALC un 1% adicional de
crecimiento (Vogt-Schilb, 2021) y 15 millones netos de empleos nuevos para 2030 (Saget,
Vogt-Schilb y Luu, 2020).

8. Dos temas relevantes para la region, pero poco presentes en las estrategias
financieras regionales, es la gestion de riesgos para las finanzas publicas por activos
varados y la eliminacion de los subsidios a los combustibles fésiles. A diferencia de los
riesgos fisicos, los riesgos de la transicion son aquellos vinculados a los cambios normativos y
tecnoldgicos de una economia baja en emisiones o neutral en carbono. Los riesgos de transicion
implican que activos que actualmente son productivos puedan quedar varados en el futuro, con
implicancias negativas para los ingresos publicos (por ejemplo, la ausencia de regalias de la
extraccion de combustibles fosiles o de los impuestos a la gasolina), sumadas a las presiones fiscales
adicionales derivadas de pasivos contingentes (Delgado et al.,, 2023). Simulaciones de la demanda
futura de gas que coinciden con distintos escenarios climaticos encuentran una oscilacion de entre
USS$42.000 millones y US$200.000 millones de los ingresos publicos acumulados en ALC hasta 2035
como resultado de la extraccion de gas (Welsby et al, 2022). La estimacién inferior refleja la
demanda reducida de gas en concordancia con un escenario donde el calentamiento global no
supera los 2 °C en relacién con los valores preindustriales, donde cerca del 50% de las reservas
probadas, probables y posibles quedarian varadas y sin ser extraidas.

A la fecha, pocas estrategias financieras hacen referencia explicita a los activos varados. En la region
se destaca la version actualizada de la estrategia financiera de Colombia, que los incluye dentro de
su linea de accion de gestion y acceso a fuentes de financiamiento. En especifico, esta considera la
evaluacion del riesgo de inversion en activos varados con el objetivo de incluirlos dentro del analisis
de inversion publica. Para ello, una de las acciones indicativas propuestas es la elaboracion de un
documento técnico que sirva para orientar la hoja de ruta de analisis de riesgos en activos varados.

Por otra parte, los subsidios a los combustibles fosiles tienen un efecto negativo en la accion y el
financiamiento climaticos, ya que apoyan econdmicamente el uso de tecnologias contaminantesy,
a su vez, representan una significativa carga fiscal. Por ejemplo, tan solo en 2022 los paises de ALC
otorgaron subsidios a los combustibles fosiles por un total de US$56.700 millones (Black et al., 2023).
Reformar dichos subsidios es importante para alinear el gasto publico con la accidon climatica y
desincentivar el uso de tecnologias contaminantes. Sin embargo, las politicas de reforma o
eliminacion de subsidios generan impactos distributivos que pueden provocar una fuerte oposicion
por parte del publico (Funke y Merril, 2019).

Recomendacion:

Las estrategias financieras pueden ser una herramienta de gran alcance para identificar, cuantificar
y gestionar los impactos de la transicidon a cero emisiones netas a nivel macrofiscal y en las finanzas
publicas, incluidos el riesgo de activos varados y los impactos distributivos. En ese contexto, se
pueden revisar las politicas de subsidios a los combustibles fosiles en ambitos en los que sea preciso
hacer reformas orientadas a la racionalizacién y/o eliminacidn progresiva de los mismos, y apoyar la
identificacion de sectores y comunidades que enfrentaran dificultades debido a la transicion
energética y a los cambios en las politicas de subsidios (Delgado et al., 2023).

9. Se observan buenas practicas en areas como la identificacion del gasto publico en
cambio climatico, las emisiones de bonos tematicos y las taxonomias verdes; sin
embargo, no queda claro si se trata de esfuerzos exitosos aislados o de un resultado
de la estrategia financiera. La transicion hacia una economia sostenible y descarbonizada
requiere la accion de todos los sectores e inversiones significativas. En los mercados de capitales esto
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esto ha dado lugar a una variedad de instrumentos financieros destinados a proporcionar beneficios
ambientales y sociales, ademas de los rendimientos financieros, entre los que se destacan los bonos
tematicos. En ALC las cifras de emisiones tematicas se duplicaron entre 2020 y 2021, pasando de
USS$27.000 millones en 2020 a US$63.000 millones en 2021 (Climate Bond Initiative Database). Los
emisores soberanos sostienen este crecimiento de emisiones tematicas y representan casi una
tercera parte del total emitido; en 2022 los paises con mas volumen fueron Chile, México y Brasil
(CEPAL, 2023). Esto se ha complementado con la implementacion de buenas practicas y
taxonomias de referencia desarrolladas por el mercado y con las cuales los paises se han alineado.
Entre los ejemplos vale citar la taxonomia de Climate Bonds Initiative (2020) y algunas guias que han
reducido significativamente los costos transaccionales y los tiempos de preparacion de los bonos
tematicos.

Mas recientemente, el despliegue de taxonomias se ha convertido en una accién clave en el
mercado de las finanzas y en una forma de buscar la realineacién de los flujos de financiamiento
publicos y privados hacia inversiones sostenibles. Colombia fue el primer pais de la regidon en
publicar en 2022 la Taxonomia Verde, seguido de México, con la publicacién de la Taxonomia
Sostenible en 2023; por su parte, Chile, Brasil, Republica Dominicana y Uruguay estan trabajando en
sus propias herramientas de clasificacion. Otros paises, como Peru, Panama y Costa Rica, también
han iniciado la modernizacién de su sistema de inversidn publica incorporando el uso de
taxonomias, para lo cual han tomado como referencia el marco comun, de modo de facilitar la
alineacion de los proyectos de inversion publica con los compromisos ambientales, climaticos y de
sostenibilidad. Si bien estos son avances significativos, no estdn necesariamente vinculados a la
existencia de una estrategia de financiamiento. Dos casos positivos son los de Chile y Colombia, en
donde el avance aparece de una manera mas sistémica, lo cual podria atribuirse al hecho de que las
estrategias contienen elementos de rendicion de cuentas. En el caso de Chile, la estrategia financiera
ante el cambio climatico incorpora como una linea de accidn el desarrollo de un mercado nacional
e internacional de deuda sostenible para incentivar la alineacion de los flujos financieros hacia una
economia baja en emisiones de carbono y resiliente al clima (Ministerio de Hacienda de Chile, 2019).

En el caso de México, por ejemplo, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) ha
manifestado que sus emisiones tematicas y el desarrollo de la taxonomia formaran parte de la
Estrategia de Movilizacién de Financiamiento Sostenible actualmente en proceso de elaboracion.

Recomendaciones:

a) Integrar el desarrollo de un mercado de deuda sostenible en las estrategias financieras y
respaldarlo con la regulacion, las leyes y las estrategias mas amplias existentes, incluidas las NDC
y las estrategias de largo plazo en linea con los objetivos del Acuerdo de Paris. Esto requeriria
disenar e incorporar este apartado en las estrategias financieras con objetivos especificos y
secuenciales: monto minimo de emisiones tematicas; identificacion del tipo de emisiones (verdes,
sostenibles, etc. o bonos ligados a la sostenibilidad); tipos de proyectos que seran financiados, o bien,
indicadores de desempeno asociados a las emisiones, etc. Asimismo, cabe tomar en cuenta las
buenas practicas de algunos paises como Chile, cuyo Marco de Referencia de Bonos Verdes esta
alineado con estrategias y regulaciones mas amplias, como la Ley Marco de Cambio Climatico o el
Plan Nacional para el Cambio Climatico, y México, que cuenta con un Marco de Referencia de Bonos
Soberanos que funciona como guia para seleccionar proyectos y programas con impacto social y
ambiental y que esta alineado con la agenda de desarrollo sostenible del pais y la estrategia de
movilizacién de financiamiento sostenible liderada por la SHCP.

b) Considerar principios de interoperabilidad y comparabilidad en el disefio de taxonomias a
partir de las guias y los marcos comunes disponibles para la regién. Las mejores practicas de
alineacion de las inversiones con las estrategias de descarbonizacion indican la importancia de
contar con taxonomias verdes sélidas que, entre otros objetivos, contribuyan a evitar inversiones que
puedan convertirse en activos varados o que reduzcan emisiones en el corto plazo, pero que
impidan una descarbonizacién mas profunda en los anos siguientes (green washing). Sin embargo,
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impidan una descarbonizacién mas profunda en los anos siguientes (green washing). Sin embargo,
vale considerar elementos de disefo que aseguren la comparabilidad y la interoperabilidad de las
taxonomias de finanzas sostenibles en la regién y a nivel internacional. Para ello, ya existen
herramientas que pueden servir de apoyo en este proceso para los ministerios de Hacienda, los
reguladores, los inversionistas, etc., como el marco comun de taxonomias recientemente lanzado por
la Iniciativa Financiera del Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA), el
BID, el Banco Mundial, la Corporacién Financiera Internacional (CFl), el Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD), la Comision Econdmica de América Latina y el Caribe (CEPAL), el
Banco de Desarrollo de América Latina (CAF), la Organizacidon de las Naciones Unidas para la
Alimentacion y la Agricultura (FAO) y la Unidn Europea (UE), el cual brinda un marco de referencia
para la puesta en marcha de taxonomias sobre la base de las mejores practicas internacionales y de
la UE.

c) Integrar las herramientas de emisiones tematicas y taxonomias como elementos dentro de
una matriz mas amplia de politicas de sostenibilidad que refuercen instrumentos individuales.
Ambos instrumentos son esenciales en las politicas de sostenibilidad, pero por si solos no bastan
para promover una rapida ampliacion de la accién por el clima y el financiamiento sostenible. Los
ministerios de Hacienda podrian integrar estos elementos en sus estrategias de financiamiento,
acompanados de otras acciones que permitan apalancar y movilizar toda la capacidad del capital
del sector publico y privado hacia inversiones sostenibles como las que se describen en otras
recomendaciones de esta seccidn (estrategias de etiquetado presupuestario publico, etc.).

10. La regiéon ha avanzado en la identificaciéon del gasto publico en cambio climatico.
El siguiente paso natural es asegurar un uso sistematico de los datos, fortalecer su
calidad y conectarlos con las estrategias financieras y las metas climaticas nacionales.
El establecimiento de marcadores presupuestales de cambio climatico es un area de trabajo que
aparece en muchas estrategias financieras. ALC ha logrado avances importantes en esta materia: hay
siete paises que ya cuentan con un marcador'#y otros nueve estan en proceso de implementarlo.’®
Hacia adelante, las oportunidades de progreso de esta agenda se centran al menos en tres adreas de
accion: i) comparabilidad y robustez, ii) evaluaciéon vy iii) alineacidn con objetivos climaticos y de
desarrollo sostenible.

Recomendaciones:

a) Avanzar a nivel regional para converger a sistemas de clasificacién/marcacién del gasto que
aseguren una mayor comparabilidad de los datos. Esto requiere homologar conceptos como
gastos de emergencia, de gestion del riesgo de desastres y de adaptacidn, y gastos negativos (o
gastos inconsistentes con la posibilidad de alcanzar las metas climaticas). La adopcién de
clasificadores funcionales mas detallados también contribuiria a que la identificacién del gasto
presupuestario se consolide en valores de mayor solidez, abarque todos los sectores y no solo el
ambiental, sea mas eficiente y se base en datos de mejor calidad.

b) Desarrollar metodologias para evaluar la eficiencia y efectividad del gasto en cambio
climatico. Entre los tipos de indicadores por considerar se incluyen los siguientes:

i) Determinar la magnitud y los patrones del gasto relacionado con el clima en todo el gobierno y
evaluar hasta qué punto el gasto coincide con las prioridades establecidas (por ejemplo, fortalecer la
resiliencia de la infraestructura critica).

14 Costa Rica, Ecuador, Honduras, Nicaragua, México, Perl y Republica Dominicana.
15 Argentina, Bahamas, Brasil, Chile, El Salvador, Guatemala, Jamaica, Panama y Paraguay.



ii) Evaluar el costo por resultado de adaptaciéon climatica logrado a través de los programas de gasto.

iii) Examinar las tasas de ejecucion y los resultados alcanzados en comparaciéon con el presupuesto
original y el establecimiento de objetivos (identificar gastos ineficientes y programas que no logran
los objetivos).

iv) Calcular la relacion del gasto corriente y el gasto de inversién en cambio climatico.

v) Analizar si diferentes tipos de gastos fortalecen la consecucién de metas climaticas o, por el
contrario, se neutralizan entre ellos.

c) Revisar los mecanismos de toma de decisiones a lo largo de todo el ciclo presupuestal para
asegurar que el gasto publico en su conjunto es consistente con las metas climaticas, por
ejemplo, las definidas en las NDC del pais. Un punto clave es incorporar criterios de cambio
climatico en los procesos de evaluacion de costo-beneficio de los programas y proyectos de inversion
publica.
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