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Introduccion

1. El objetivo de este Informe es desarrollar el “outline” elaborado por el BID, perfilando una
propuesta de estrategia que podria ser adoptada por el Banco' para apoyar el desarrollo
del sector privado de Chile. Especificamente, la estrategia debera reflejar los principales
acuerdos publico-privados (PP) existentes en los distintos campos de la actividad
economica. También debera tener propuestas compensadas de acuerdo con la relativa
importancia de las mismas para el desarrollo del sector privado del pais. Y finalmente,
las propuestas y sus prioridades deberan ser justificadas.

2. Para la realizacion de este Informe se revisé el contenido de todas las agendas PP,
evalué los avances logrados y se entrevisto a las principales autoridades econémicas del
pais, entre las que se encuentran el Ministro de Hacienda, Sr. Nicolas Eyzaguirre, el
Ministro de Economia Sr. Jorge Rodriguez, y el Vicepresidente de CORFO, Sr. Oscar
Landerretche. También se entrevistd a funcionarios del BID en Chile y a los principales
dirigentes empresariales del pais.?

3. El contenido del presente Informe es el siguiente:

= En el capitulo 1 se presenta, en términos generales, el planteamiento central de la
estrategia para el sector privado chileno, la evolucién de la economia chilena durante
los ultimos 20 anos, el rol del sector privado, los pilares en que se ha basado el
crecimiento en esos afios y las politicas de desarrollo implementadas. Finalmente se
analiza como se han enfrentado los obstaculos que se han presentado en el camino
hacia el desarrollo econémico.

= En el capitulo 2 se plantea una estrategia de desarrollo para el sector privado
chileno y se deduce un vector central de estrategia para el Banco. También se
explica la metodologia para determinar los campos relevantes en que tiene que
actuar el sector publico a futuro y el tipo de acciones que tendria que emprender.

= En el capitulo 3 se desarrollan los campos de accion en que tendra que actuar el
sector publico a futuro. La seleccion de los temas tomoé en consideraciéon la
experiencia reciente de la interaccion publico privada, los planteamientos pertinentes
que han realizado los candidatos presidenciales y las inquietudes y aspiraciones de
los gremios empresariales y la estrategia de desarrollo planteado en este Informe
para el sector privado.

= En el capitulo 4 se ordenan las acciones del sector publico entre aquellas
actuaciones sobre el marco regulatorio y las que suponen gasto administrativo.

= En el capitulo 5 se sugieren las medidas especificas de acciones que podria
emprender el Banco en el préximo quinquenio en Chile para apoyar el desarrollo del
sector privado. Todo esto en funcion de los campos de accion relevantes
desarrollados en el capitulo 3 y del vector central de la estrategia definido para el
Banco.

1 . )
En este Informe la expresion Banco se refiere al BID.
2 . . - . )
En el Anexo 1 se presenta la lista con las autoridades y dirigentes empresariales entrevistados.



l.

Antecedentes

Planteamiento

La remocion de los obstaculos al desarrollo es tarea propia del ambito de las politicas
publicas, las que han de enmarcarse adecuadamente con la iniciativa privada para
permitir el crecimiento y desarrollo. El sector privado es el principal motor del
crecimiento, tanto por su importancia relativa frente a la actividad econémica del sector
publico como por su superior eficacia en la asignaciéon de recursos. Sin embargo, para
su actuacion, requiere de unas reglas de juego (fijadas e implementadas por el sector
publico) que se adapten a sus necesidades y les permita cumplir su rol.

Los eventuales defectos en la actuacion del sector publico generan consecuencias
graves para el desarrollo y la competitividad del sector privado, entre las que destacan
la: (i) informalidad en la economia; (ii) pequefna escala en las empresas y los negocios;
(i) baja productividad; (iv) ausencia de suficiente crédito; (v) infracapitalizacién de las
unidades productivas; y, como consecuencia de todo ello, (vi) la pobreza y falta de
desarrollo econémico.

Al mismo tiempo, el sector publico debe actuar con recursos fiscales en algunos casos
relacionados con: (i) actividades con externalidades de caracter publico; y (ii) fallas de
mercado. En ambos campos debe actuar desde un principio de subsidiariedad en
relaciéon con el sector privado y, por lo tanto, interviniendo en aquellos lugares, para
aquellos segmentos de la poblacion y en la prestacion de aquellos servicios no atendidos
por éste.

El caso chileno es paradigmatico de lo anterior pues su sector publico viene
desarrollando, desde hace tiempo politicas de desarrollo que, acompanadas por una
interaccion con el sector privado (buscando un adecuado marco de actuacién para las
actividades de éste), han constituido un éxito en la Regidén. Esta orientacién estratégica
de concierto PP para el desarrollo esta permitiendo proveer las medidas de politica
publica necesarias para seguir profundizando el desarrollo de Chile.

Ante la magnitud y los resultados del esfuerzo realizado, la presente estrategia pretende
trabajar sobre dicha base, ofreciendo una guia al grupo del BID para que éste pueda
enfocar sus actividades de desarrollo y sus areas prioritarias de actuacion para con el
sector privado chileno, con el fin de apoyar la profundizacién del papel de éste en el
crecimiento y desarrollo del pais. Para ello, la actuacion del Banco habria de:

= Apoyar al pais en las acciones emprendidas en las areas identificadas por los
esfuerzos PP mencionados.

= Tratar de catalizar la accion en las areas detectadas por el Banco.

= Centrarse en aquellas areas en las que el Banco pueda aportar mayor valor afiadido
con un horizonte temporal de no mas de 5 anos.

La Economia Chilena

9.

El resultado econdmico de Chile en los ultimos 20 afios es una historia bastante
satisfactoria, enmarcada en la realidad de un pais pequeio, situado en un entorno
regional bastante inestable, alejado de los grandes centros comerciales y con un sector
privado pujante.



10.

1.

12.

El siguiente Cuadro resume los principales indicadores del pais para 2005. Alli se
observa que Chile tiene una poblacion de 16 millones de personas distribuida en 757 mil
kilbmetros cuadrados de superficie, con una fuerza de trabajo de 6,3 millones de
personas. En 2005 el pais alcanzara un PIB del orden de los US$ 110 billones, con un
PIB por habitante (en términos de PPP) de US$ 11.464. Su economia es abierta al resto
del mundo, con una tasa de arancel medio de 2,3%, y exportaciones de bienes e IED
equivalentes al 35% y 5,7% del PIB, respectivamente.

Tabla 1
Descripcion del Pais (2005)
Poblacion (millones de habitantes) 16
Area geogréfica (miles de kilémetros cuadrados) 757
Fuerza de trabajo (millones) 6,3
PIB 2005 (miles de millones de US$) 110
PIB per capita a PPP (US$) 11.464
Exportaciones 2005 (millones US$) 40.000
Exportaciones a PIB (%) 35
Inversion Extrajera Directa a PIB )%) 5,7
Aranceles 2,3

Fuente: Preparado por Zahler & Co.

Los principales resultados de la economia chilena® en los dltimos 20 afios se pueden
agrupar en las siguientes categorias, las que se revisan mas adelante: a) fortaleza
macroecondémica; b) integracion comercial y financiera al resto del mundo; c) fortaleza
del sector financiero y; d) nivel de competitividad internacional.

Los principales condicionantes de los resultados de la economia chilena han sido la
limitada demanda interna que enfrentan las empresas chilenas debido al tamafo del
pais, su nivel de ingreso per capita y la inestabilidad econdmica en Latinoamérica.

Fortaleza macro

13.

14.

15.

En los ultimos 20 afos la economia chilena ha crecido con rapidez, aunque se pueden
distinguir algunas fases. En efecto, como se aprecia en el siguiente Cuadro, en los afos
1986-1990, el PIB se incrementd 6,8% como promedio anual, siendo éste el periodo de
recuperacion de la crisis experimentada por la economia chilena a principios de los
ochenta. Luego, el periodo 1991 a 1995, el crecimiento medio del PIB se acelerd hasta
8,6% anual. Finalmente, como consecuencia de la crisis asiatica y la respuesta a la
misma, en los dos quinquenios siguientes la economia redujo su crecimiento a 4,2% en
promedio anual, para volver a crecer en 2004 a 6,1% y en 2005 se espera un incremento
del 6%, mientras se proyecta para 2006 un aumento del PIB en torno a 5.3%.

La inflacion se redujo continuamente desde niveles por sobre 20% a comienzos de los
noventa, para estabilizarse en 2,6% como promedio anual en 2001-2005, dentro del
rango de 2% a 4% que se fij6 como meta el Banco Central.

El manejo de las Finanzas Publicas es conservador y en promedio durante los ultimos
veinte anos todos los quinquenios ha registrado superavit. A partir de 2000, este manejo

Este Informe sélo considera indicadores econémicos. No incorpora los logros en materia social, los que también han
sido importantes en los ultimos 20 afios.



se rige por el cumplimiento de la regla fiscal, que plantea como meta tener un superavit
estructural del 1% del PIB, objetivo de largo plazo que permite llevar a cabo una politica
anticiclica. Los ingresos especiales del Fisco, sobre todo como efecto del alto precio
internacional del cobre, han llevado a que en 2005 se obtendria un superavit efectivo del
3,4% del PIB y estructural del 1%.

16. Las tasa inversion de la economia aumento significativamente a partir de fines de los
ochenta, situandose los ultimos 20 afios en torno a 25% del PIB. En 2004 la tasa de
inversion tuvo un incremento significativo, al llegar al 27,1% del PIB y se estima que se
acercara al 30% en 2005, ya que en los tres primeros trimestres sumo 28,8%. La tasa de
ahorro nacional durante el periodo 1995-2004 alcanz6 al 21,9% del PIB. Se proyecta que
en 2005 llegara a 24,7%, lo que indica la baja dependencia del ahorro externo que ha
tenido la economia chilena.

17. Las reservas internacionales del pais son bastante altas y estables. En promedio son
equivalentes a poco menos de un afio del nivel de importaciones del pais. En 1995-2005
promediaron US$15.760 millones de ddlares, con un maximo de 18.300 millones en
1997 y un minimo de 14.400 millones en 2001.

18. La deuda externa chilena bajé substancialmente a partir de principios de los noventa,
cuando era equivalente al 90% del PIB. Esta sumé US$43.283 millones a fines de 2004,
una magnitud levemente superior a la exportaciones anuales. Solamente el 10,9%
corresponde al Sector Publico, y es de largo plazo. El resto se origina en el sector
privado, incluyendo el 14,5% adeudado por los bancos. Por lo tanto, el 74,6%
corresponde a compromisos con el exterior de empresas privadas.

19. La tasa de desocupacion se ha mantenido relativamente alta en promedio. Sélo durante
el periodo de mas dinamico crecimiento, a mediados de los noventa, llegé a bordear el
6% del PIB. Sin embargo, la desaceleracion economica de los ultimos dos quinquenios
volvié a subir las tasas de desocupacion. Para 2005 se estima una tasa de desocupacion
media de 8,1% anual.

Indicadores Macroeconémicos

1986-1990 | 1991-1995 | 1996-2000 | 2001-2005
PIB (yly, %) 6,8 8,6 4,2 4,3
Inflacién (dic, y/y %) 20,0 9,7 4,8 2,6
Superavit Fiscal (% PIB) 1,3 2,0 0,6 0,7
Tasa de Inversion (% PIB) 18,9 243 25,2 249
RIN (% de Importaciones) 83,3 100,6 92,5 80,2
Deuda Externa (% PIB) 90,6 41,9 38,3 56,3
Tasa de Desempleo (%) 9.8 7,0 7,5 8,7

Fuente: Preparado por Zahler & Co.



Apertura comercial y financiera al resto del mundo

20. Parte importante del éxito del crecimiento econémico de Chile se debe al incremento y a
la diversificacién de su base exportadora, tanto por tipos de productos como destino. El
siguiente Cuadro muestra que el 37% de las exportaciones chilenas provienen del sector
industrial, destacando las del sector quimico (metanol), salmones y vinos. Por su parte,
las exportaciones del sector agricola alcanzan a 7% del total.

Exportaciones por Producto (aiio 2004)

Exportaciones miles de USS [ % del total
Total 31.452

Mineria 16.446 52
(Cobre) 14.344 46
Industria 11.762 37
(Forestal y muebles de madera) 1.731 6
(Celulosa y papel) 1,625 6
(Productos quimicos) 2.106 7
(Salmon) 1.390 4
(Vino) 844 3
(Maquinarias y equipos) 650 2
Agropecuario-silvicola y pesquero 2.337 7
(Frutas) 2.013 6

Fuente: Preparado por Zahler & Co.

21. En términos de destino geografico, las exportaciones chilenas estan muy diversificadas.
El 35% va a Asia, el 27% a Europa, el 17% a América Latina y el 15% a EEUU.

Destino de las Exportaciones Chilenas (2004)

Destino de las

Exportaciones
Asia 34,9
Europa 26,9
Latino América 16,9
EE.UU. 15,2
Otros 6,7

Fuente: Preparado por Zahler & Co.



22. La integracion real y financiera con el resto del mundo se refleja en la creciente
movilidad de capitales hacia y desde el pais, tanto en términos de financiamiento
bancario, como de otras formas de financiamiento y de inversion externa. En particular,
cabe destacar que la IED en el pais, en los ultimos 10 afios ha alcanzado, en promedio,
a 6,7% del PIB, tal como se muestra en el Grafico siguiente. También durante los ultimos
10 afos las empresas chilenas comenzaron a invertir en el exterior: el peak anual fue el
afio 2000, en que represento el 6% del PIB, y en promedio los ultimos 10 afios ha sido
2,2% del PIB.

Gréfico 1
IED en Chile y del pais en el Exterior (% PIB)

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

HEn el exterior HEn Chile

Fuente: Preparado por Zahler & Co.

23. Adicionalmente, la inversidon financiera del pais en el exterior es significativa,
principalmente a través de la inversidn que hacen los fondos de pensiones. A fines de
2004 tenian invertido del orden de US$ 20.000 millones en el exterior, lo que representa
cerca del 30% de los activos de los fondos de pensiones y 20% del PIB.

Inversion de las AFP en el extranjero
% del fondo

K o> o CY S ® P & & S & N o &
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Fuente: Preparado por Zahler & Co.



Fortaleza del sector financiero

24.

Con posterioridad a la profunda crisis de 1982 y 1983, una gran fortaleza del sistema
financiero, en particular bancario, chileno ha sido su regulacion y supervision.
Adicionalmente, ha medida que el sistema se ha ido desarrollando y profesionalizando,
la legislacion y la normativa se ha ido adecuando y modernizando. Una de los
resultados mas importantes obtenidos por la economia chilena en los ultimos 20 afios es
el dinamismo y fortaleza de su sistema bancario. En efecto, entre 1986 y 2005 las
colocaciones totales del sistema bancario han crecido 8% real como promedio anual. A
fines de 2004 la proporcion de colocaciones vencidas a totales llegaba a sélo 1,2% vy el
indice de capitalizacion (indice de Basilea) medio del sistema era del de 12%.

Nivel de competitividad internacional

25.

El indice de competitividad para el crecimiento, elaborado por el World Economic Forum,
ubica a Chile en el numero 22, quedando al mismo nivel de las economias desarrolladas
de Europa, Norteamérica y Asia. De hecho, ningun otro pais de Latinoamérica esta en el
grupo de los primeros 30 paises, tal como de aprecia en el siguiente Grafico.

INDICE DE COMPETITIVIDAD PARA EL CRECIMIENTO 2004

Fuente: The Global Competitiveness Report 2004-2005, World Economic Forum

Limitantes al crecimiento del pais

26.

27.

El pais ha enfrentado dos grandes limitantes para su desarrollo. Primero, Latinoamérica
es una region tradicionalmente inestable en términos econdmicos y politicos, lo que
afecta los flujos de capitales a la Regién y la demanda por exportaciones chilenas, ya
que un 15% va a la Regién. En efecto, el siguiente Gréafico muestra que paises como
Argentina, Brasil y México han experimentado fuertes fluctuaciones en su riesgo pais,
medido por el spread de su deuda externa respecto a la tasa de interés de los bonos del
gobierno estadounidense, en los Ultimos siete afios. Estas fluctuaciones también han
afectado al spread de Chile, aunque en menor medida.

Segundo, el tamafio del pais ( US$ 126 mil millones), unido a su ingreso per capita, hace
que los mercados internos estén limitados y que las empresas necesariamente tengan

10



que vender en el exterior para explotar las ganancias de eficiencia, lo que hace a la
economia local muy dependiente del escenario econémico internacional.

Riesgo Soberano de Paises Latinoamericanos (puntos base)
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Fuente: Preparado por Zahler & Co.

El Sector Privado Chileno

28.

20.

30.

31.

32.

La asignacién de recursos esta entregada a mercados descentralizados y competitivos.
El grueso de la produccion de bienes y servicios, asi como de la inversion, esta radicada
en la empresa privada.

Las tareas del Estado como agente productivo estan centradas en algunos rubros
especificos: cobre, petroleo, ferrocarriles y otros de menor importancia. Aparte de las
funciones tradicionales, la accion estatal se concentra en la regulacion de los mercados
no competitivos y en las areas sociales con propésitos redistributivos.

Como se sefald, la economia tiene una gran apertura internacional en su comercio
exterior y en la insercién financiera. Los mercados operan con libertad de precios; la
intervencion estatal es minima en la determinacion de los precios. El tipo de cambio, las
tasas de interés y los salarios (excepto el minimo) se fijan libremente.

Una cuantificacion de la importancia del sector privado en la economia indica que este
sector aporta del orden de 90% del PIB y del empleo, el 80 % de la inversién y mas del
80% de las exportaciones.

El sector privado esta en practicamente todos los sectores productivos. De hecho, la
empresa productiva relevante en manos del Estado es Codelco la que aporta en torno al
3% del PIB. El resto de las empresas productivas en manos del Estado son ENAP y las
que se listan en el Cuadro siguiente.

11



Empresa del Estado (1)

Participacion Corfo y Fisco
en la propiedad (%)
Empresa de Correos de Chile 100
Empresa de los Ferrocarriles del Estado 100
Empresa Nacional de Mineria 100
Empresa de Abastecimiento de zonas aisladas 100
Empresa de transportes de pasajeros Metro S.A. 100
Comercializadora de Trigo S.A. 93,7
Zona Franca de Iquique 72,7
Polla Chilena de Beneficencia 100
Empresa Nacional del Carbon 99,9
Sociedad agricola y servicios Isla de Pascua Ltda. 100
Empresa de servicios sanitarios Lago Pefiuelas 98,6
Empresa portuaria Arica 100
Empresa portuaria Antofagasta 100
Empresa portuaria Iquique 100
Empresa portuaria Coquimbo 100
Empresa portuaria Valparaiso 100
Empresa portuaria San Antonio 100
Empresa portuaria Talcahuano-San Vicente 100
Empresa portuaria Puerto Montt 100
Empresa portuaria Chacabuco 100
Empresa portuaria Austral 100

Nota: 1) no incluye las participaciones menores como son: 35% en ESSBIO, 43% en ESVAL y 45% en ESSAL.
Fuente: Preparado por Zahler & Co.

33. Durante los ultimos veinte afios el Estado ha contribuido a aumentar la participacion del
sector privado en la economia mediante la privatizacion de empresas publicas y la
concesion de obras de infraestructura. EI mecanismo de concesiones se basa en un
contrato entre el Estado y la empresa privada. El primero delega en la empresa privada o
sociedad concesionaria la responsabilidad del disefio, construccidon, operacion y
mantenimiento de una determinada obre de infraestructura. Por su parte, la sociedad
concesionaria se compromete a construir, administrar y operar durante un determinado
periodo de tiempo dicha obra. Este mecanismo ha permitido que el sector privado
produzca y opere carreteras, aeropuertos, estaciones de transferencia de buses,
carceles y a futuro hospitales, tal como se aprecia en el siguiente Cuadro.
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Obras Concesionadas en el Pais: 1990 a 2007 (millones de US$)

1990 a 2004 Monto

20 proyectos Viales Interurbanos 3.805
10 proyectos Aeroportuarios 272
9 proyectos Viales Urbanos 1.722
Proyectos asociados a Transporte Publico (Estaciones

de Intercambio Modal) 50
3 programas de infraestructura Penitenciaria (8 recintos 205
2 proyectos de Embalses 140
4 proyectos de Edificacion Publica 114
1 Mega Puente 410

Concesiones Periodo 2005-2007

Segunda Generacion Proyectos Viales 860
Programa Complejos Hospitalarios 250
Programa Infraestructura Transantiago 175
Programa Embalses 400
Programa Aeroportuario 100
Programa Aguas Lluvias 400
Otros Proyectos 170

Fuente: Preparado por Zahler & Co.

Pilares del Crecimiento Econémico de Chile y Politicas de Desarrollo
Aplicadas

34. El entorno de desarrollo del sector privado que ha acompafado los logros alcanzados
por la economia chilena durante los ultimos 20 afos ha tenido caracteristicas muy
similares a las del entorno generalizado en la Regidon durante la pasada década, que
pueden ser sintetizadas en: i) apertura comercial; ii) desregulaciéon financiera; iii)
reduccion relativa del papel del Estado; iv) reforma de los marcos regulatorios; v)
desarrollo de las tecnologias de la informacién y las comunicaciones; y vi) importancia
de la IED.

Chile ha tenido, sin embargo, una idiosincrasia propia en la aplicacién de estas politicas,
tanto desde el punto de vista temporal (empezé el proceso con anterioridad) como desde
el de las caracteristicas del mismo. En concreto, destacan diferencialmente:

35.

Una apertura comercial mayor y mas homogénea, con creciente numero de TLC;

Una apertura financiera externa llevada a cabo con gradualidad, selectividad y
pragmatismo;

Una regulacién financiera bien entendida (con posterioridad a la crisis bancaria de
1982/1983 y a raiz de la misma);

Un mercado de financiacién a largo plazo basado en el generalizado uso de la
indizacidn en los contratos financieros y en la presencia de tres pilares:
inversionistas institucionales, principalmente fondos de pensiones privados y
compafiias de seguros de vida; circuito de financiacion habitacional; y desarrollo del
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36.

37.

38.

mercado de capitales. Ello ha permitido que el ahorro financiero se transforme, en
buena proporcién, en inversion productiva;

= El mantenimiento del Estado en sectores econémicos considerados estratégicos, sin
limitar el desarrollo de esos sectores a través de la participacidn conjunta o
complementaria del sector privado;

Completa lo anterior un hecho que no se han dado en la generalidad de la Regién, cual
es la interaccion PP que ha caracterizado su desarrollo.

El modelo de desarrollo aplicado en la Regién durante los afios 90 ha tenido éxitos y
fracasos. Los primeros se centraron en la reduccion de la inflacidn, del déficit fiscal y de
los desequilibrios externos, asi como en el aumento de las exportaciones. Y los
segundos se reflejaron en: i) pobres resultados en términos de productividad,
competitividad, y crecimiento (que han conllevado un ritmo bajo de acumulaciéon de
factores productivos); ii) que las politicas de estabilizacién no aseguraron la estabilidad
macroeconoémica (cambios repentinos en el sentir de los inversores -crisis del tequila o la
crisis de convertibilidad de Argentina- trajeron consigo salidas masivas de capital que
conllevaron un gran desorden econdémico); y iii) pobres resultados en creacién de
empleos, reduccion de la pobreza y en equidad.

En el caso de Chile, sus resultados fueron mas favorables debido principalmente a: i)
sus éxitos respecto del equilibrio macroeconémico y del control de la inflacion fueron
mucho mas claros y sostenibles en el tiempo; i) los niveles de crecimiento,
productividad y competitividad conseguidas fueron radicalmente distintos, basados en la
acumulaciéon de factores productivos y en aumentos de su productividad; y iii) se
consiguié una progresiva reduccion (con excepcion de la crisis asiatica y de la respuesta
a la misma) de la volatilidad del crecimiento como de la vulnerabilidad a los shocks
externos.

Pilares del crecimiento econémico de Chile
Marco Institucional y Politicas Macroeconémicas

A principios de los afos ochenta se reformo el sistema de pensiones, pasando de un
sistema de reparto a uno de capitalizacion individual.

Desde 1990 el Banco Central de Chile fue auténomo.

Durante la mayoria de los ultimos 20 afios las cuentas del sector publico han sido
superavitarias. Adicionalmente, la actuacidn macroeconémica del sector publico ha
privilegiado que cumpla un rol contra ciclico. En efecto, a mediados de los afios ochenta
se establecié un Fondo de Estabilizacion del Cobre para acumular recursos en afos de
alto precio y desacumularlos cuando el precio fuera bajo. Luego, a comienzos de esta
década se establecid la regla de superavit estructural, que establece que el gasto publico
es funcion del ingreso permanente del Estado y que este debe garantizar un superavit de
1% del PIB, en promedio.

El sistema tributario tiene equidad horizontal: el IVA es de tasa uUnica de 19%, el

impuesto a las utilidades de las empresas también tiene una sola tasa del 17% vy el
impuesto personal a la renta, una progresividad moderada.
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En términos de politicas de estabilizacion desde hace ya varios afos el Banco Central
mantiene un régimen de metas de inflacién (2% a 4% anual), con tipo de cambio flexible
y libertad para los flujos de capitales.

= Incentivo a la IED (DL600) en base a la no discriminacion con la nacional.

= Adecuada regulacion y supervision del sistema financiero.

Integracion comercial

= La economia esta fuertemente integrada comercialmente al resto del mundo: la
suma de exportaciones e importaciones de bienes equivalen a cerca del 70% del
PIB.

= Los aranceles a las importaciones son 6%, aunque varios TLC establecen tasas
menores, lo que lleva a que el arancel efectiva sea del orden de 2%.

= El pais ha firmados TLC con los principales paises del mundo, destacando los
acuerdos con EE.UU., la Uni6én Europea, China y México.

El sector privado es el motor del crecimiento. El Estado tiene una baja
penetracién en la actividad econémica, excepto en la produccioén de cobre.

39.

En los ultimos arfos el Gobierno ha buscado profundizar estos pilares del crecimiento
econdémico chileno sobre una doble base: (i) la mitigacién de posibles vulnerabilidades
del modelo de crecimiento mediante la imitacion de reformas en curso por paises con
ventajas comparativas similares; y (ii) el reconocimiento de la importancia de una
estrecha colaboracion entre los sectores publico y privado (desde la optica de que,
desde un punto de vista de la gestion de la economia politica, los ajustes meso y
microecondémicos son los mas dificiles de abordar al requerir el concurso de muchos
actores de las dos naturalezas). Al efecto, se han realizado multiples dialogos y agendas
publico-privadas cuyo analisis se desarrolla en este Informe.

Analisis de los Obstaculos al Desarrollo
Método de Determinacion

40.

41.

42.

La interaccion PP en las politicas publicas ha sido un método usado en Chile para
revisar y subsanar los obstaculos que ha ido presentado el camino hacia un pais
desarrollado. Esto partié a comienzos de la década de los noventa, cuando se realizé un
esfuerzo decidido por establecer un Didlogo Social de caracter tripartito, que involucrara
al Gobierno y a los gremios empresariales y laborales.

Fruto de esos contactos, establecidos con el concurso de las maximas autoridades de la
CPC y la CUT, se pudo realizar importantes modificaciones a la legislacion laboral, asi
como la Reforma Tributaria que signific6 cambios en el nivel y la estructura de los
impuestos.

Sin embargo, como consecuencia de factores que no cabe analizar aqui, el dialogo se
fue debilitando progresivamente en el tiempo, siendo reemplazado por un ambiente de
desconfianza mutua entre las partes.
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43. Luego, durante el actual gobierno, iniciado en 2000, nuevamente se comenzaron a
realizar una serie de contactos entre el Gobierno y los mas grandes gremios
empresariales, dando origen a relaciones de estrecha cooperacion.

44. El cambio decisivo se produjo en la cena anual de la SOFOFA, realizada en octubre de
2001, cuando el Presidente de ese gremio, Juan Claro, propuso al Gobierno “la
colaboracién de su institucion para emprender un dialogo técnico con expertos en
politicas publicas para identificar oportunidades que permitan potenciar el crecimiento
econdmico”. En la misma instancia, el Presidente de la Republica acepto el ofrecimiento.

45. Después de algunos meses de trabajo conjunto entre especialistas de los sectores PP
se publico, en febrero de 2002 la APC, la cual reflejaba los temas que preferentemente
ambos sectores se comprometian a impulsar.

46. Un examen de la génesis de las diferentes instancias y de lo expresado por varios de los
directivos que intervinieron, muestra que ellas surgieron de la necesidad percibida por
ambas partes de modificar el clima existente en las relaciones PP hacia mediados de
2001, marcado por la “desconfianza” existente, lo cual coincidi® con el cambio de
algunas autoridades de los gremios empresariales. Después de las normales
conversaciones preliminares, se eligié un evento representativo de la SOFOFA para que
el dirigente maximo de esa corporacion propusiera al Presidente de la Republica un
acuerdo de trabajo conjunto, lo cual fue aceptado de inmediato, encargandole a los
ministros del area el estudio y puesta en marcha de la propuesta APC.

47. Algo similar ocurrié con la APCII, que también fue entregada al Presidente Lagos para su
examen.

Tipos de Agendas

APC*

48. La APC contiene los temas que preferentemente el Gobierno y el sector empresarial se
comprometian a impulsar. Especificamente considerd los siguientes ocho temas:

1)  Modificaciones regulatorias para favorecer la competitividad.
2)  Politica tecnoldgica.

3)  Estructura tributaria.

4)  Mercado de capitales.

5) Eficiencia del Gasto Publico.

6) Mundo laboral.

7)  Simplificacion de tramites.

8) Desarrollo exportador.

49. Al interior de cada tema se precisaron las diferentes propuestas, que sumaron
aproximadamente5 55, que debian dar origen a iniciativas legales, normas o
reglamentos gubernamentales y mejoras en los procedimientos administrativos.

4
Anexo 2.
‘Aproximadamente”, pues los enunciados no permiten establecer con precision las “unidades”, a lo cual se agrega que
el listado tuvo alteraciones en el tiempo.
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APC Il
51.

i)

50.

52.

Durante el tiempo transcurrido hasta la fecha, la APC se pudo llevar a cabo gracias a la
participacion directa de varios Ministerios y a que contd con el respaldo de las seis
ramas productivas que conforman la CPC°.

Dos anos después, en octubre de 2003, en una ocasién similar a la anterior, el
Presidente de la SOFOFA propuso un nuevo conjunto de siete temas, con el objeto de
mantener el trabajo de colaboracién con el Gobierno, que denominé “Agenda Pro
Crecimiento II” (APCII)7. A diferencia de la APC, los temas fueron mas globales y menos
precisos:

1)  Mejorar la eficiencia en la gestion y del gasto del Sector Publico.
2)  Mejorar la gestion educativa.

3) Desarrollo tecnoldgico.

4)  Promocion de la inversién.

5) Incremento de la productividad de las PYMES.

6) Desarrollo exportador.

7)  Oportunidades de promocion en las regiones.

La APCII incorporé o dio origen a diversas iniciativas de didlogo y colaboracion entre los
mundos PP, pudiendo sefialarse, entre otras, las siguientes:

Consejo PP para el Desarrollo Exportador®

ii)

53.

54.

55.

Se inicié en abril de 2003 como resultado de las conversaciones surgidas entre el
Ministro de Economia y el Presidente de la CPC, con un listado de temas surgidos de
grupos de trabajo que consensuaron las propuestas que inquietaban al sector privado.
Desde un comienzo se plantearon dos restricciones: no sugerir iniciativas que implicaran
incrementos de gastos fiscales, y no proponer modificaciones legales. El haber acotado
el rango de temas ha ayudado a que, en general, haya funcionado bien.

En su organizacion el Consejo cuenta con un Grupo de Politicas, que encabezan el
Ministro de Economia o el de Relaciones Exteriores, que se rotan anualmente, y el
Presidente de la CPC. Sus respectivos representantes forman una secretaria ejecutiva
bipartita.

Ademas, funcionan en forma periddica cuatro grupos de trabajo: i.- Facilitacion del
comercio; ii.- Fomento (que ya puso término a su labor); iii.- Insercién Internacional; vy iv.-
Promocion de Exportaciones. A fines de 2004 se agregd el grupo de Transporte y
Logistica.

Agenda Digital

56.

En abril de 2003 se constituy6 el Grupo de Accidn Digital, presidido por el Coordinador
Gubernamental de Tecnologias de Informacién y Comunicacion (Subsecretario de
Economia), formado por instituciones de Gobierno y otros poderes del Estado,
organizaciones representativas del sector empresarial y académicos especialistas en el
tema. Una de las responsabilidades del Grupo fue confeccionar la Agenda Digital 2003-

Posteriormente, Juan Claro asumié también la Presidencia de la CPC, lo cual dio un respaldo adicional a la iniciativa.
Anexo 3.

Anexo 4
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2005 vy, posteriormente, 2004-2006, cuya meta central es tener un pais digitalmente
desarrollado para el Bicentenario.

i) PEE®

57.

58.

En 2004 el Presidente de la CPC hizo entrega al Presidente de la Republica de la PEE,
en que resumioé una serie de materias que afectaban a las PYMES. La PEE fue discutida
con los Ministros del area econdémica-social y se acordd seleccionar los temas para
realizar un trabajo conjunto. Varios aspectos sugeridos por la CPC fueron excluidos a
peticion del Gobierno, principalmente los laborales y aquellos de indole tributaria que
implicaban cambios legales.

Aparte de las enumeradas, han existido varias instancias de interaccion PP en areas o
segmentos mas especializados, como el Comité PP de la Pequefia Empresa, que
sesiona periédicamente presidido por el Ministro de Economia, el que integra a los
diputados de la Comisiéon de la Pequefia Empresa de la Camara y a representantes
gremiales de las PYME. Ademas, funcionan varias comisiones sectoriales.

Claves del Proceso

Institucionalidad

59.

60.

61.

Se puede apreciar que las instancias estudiadas no han partido por establecer una
institucionalidad, sino mesas o comisiones de trabajo bipartitas, donde estan claramente
definidos los responsables de cada lado, normalmente a nivel de Ministros10 en el caso
del Gobierno, y de maximos dirigentes gremiales en el caso del sector privado. Sin
embargo, en algunas instancias la responsabilidad no ha quedado establecida en forma
Unica, lo cual ha tendido a diluir la responsabilidad del seguimiento de los acuerdos.

Para la conformacion de los grupos de trabajo, previamente a acordar una agenda
especifica y su posterior seguimiento, las instancias han sido bipartitas, aunque no
siempre se han determinado con precisién las respectivas responsabilidades, lo cual en
ocasiones ha llevado a la dispersion del trabajo. Por otra parte, cuando se han
individualizado los liderazgos, las labores han sido continuas y eficaces.

En todo caso, la caracteristica central ha sido no crear una institucionalidad previa a la
ejecucion del trabajo mismo. Ambas partes han laborado con sus propios recursos
humanos. Sin embargo, la evidencia muestra la necesidad de contar en cada caso con
una secretaria ejecutiva bipartita para los efectos del seguimiento y control de la
iniciativa. No es necesario que cuente con permanencia ni personal propio.

Liderazgos

62.

Los avances logrados han requerido de la intervencion de las maximas autoridades PP
para su ejecucion. En ese sentido, se ha tratado de una mezcla de liderazgos
individuales con respaldo institucional. En el caso del sector empresarial ha sido muy
importante el procedimiento seguido por el Gobierno de relacionarse con los gremios y
no con empresarios individuales, con lo cual se evitan las posibles presiones especificas
y los eventuales arbitrajes entre intereses en pugna. Adicionalmente, la participacion de
los gremios ha estado guiada por la busqueda del “interés general” en lugar de intereses
corporativos.

o Anexo 6.

En algunas ocasiones el Presidente ha asignado a un ejecutivo especifico la responsabilidad de la direccion (por
ejemplo, la Agenda Digital).
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Resultado de las Agendas

Principales Logros

63.

Varios son los que se deben resaltar:

1) Considerable disminucién del clima de desconfianza existente
entre los empresarios y el Gobierno.

2) Conocimiento reciproco de las visiones de cada sector, a nivel
de las méaximas autoridades y de los mandos medios.

3) Logro de consensos, producto de las negociaciones, entre
partes que parecian muy distantes originalmente.

4) Aprobacién de nuevas leyes, preparacion de proyectos de ley,
nuevas normas, reglamentos y nuevos procedimientos
administrativos.

5) El acuerdo previo ha facilitado el tramite parlamentario de los
proyectos de ley.

Cuantificacion

64.

65.

66.

Con el objeto de efectuar una cuantificaciéon de los logros alcanzados, se puede
examinar la APC, que presenta la ventaja que las materias se especificaron en detalle™
y que ya han transcurrido casi cinco afios desde su puesta en marcha. Un balance,
efectuado en octubre de 2005", arroja que 26 propuestas fueron cumplidas en la forma
de leyes o procedimientos administrativos (47%); 16 se encuentran en tramite
parlamentario o en ejecucion definitiva (29%); 8 iniciativas estan incumplidas, no han
avanzado o su avance es pequefio (15%); en 3 situaciones no se llegé a acuerdo v,
finalmente, en 2 puntos su ejecucion se traspasoé a la APCII. Por lo tanto, la evaluacién
de lo realizado puede considerarse altamente positiva.

A lo anterior habria que agregar una serie de acuerdos de doble tributacion con Brasil,
Corea, Croacia Dinamarca, Ecuador, Noruega, Peru, Polonia y el Reino Unido, y un
Protocolo Tributario con Argentina, aparte de varios otros en tramite parlamentario.

Sintesis similares se pueden realizar con las otras iniciativas.

Vias de Solucién Adoptadas

67.

68.

Las vias de solucion implementadas por el gobierno a los obstaculos existentes pueden
ser agrupadas en las siguientes dos categorias: i) marco regulatorio y; ii) medidas que
llevan aparejado gasto fiscal.

Como se aprecia en el siguiente Cuadro, las medidas adoptadas por el gobierno para
implementar las APC y APC Il fueron principalmente normativas y las menos
involucraron directamente recursos fiscales. Esto se debié a que el acuerdo PP
establecia que las propuestas no debian involucrar gasto fiscal y que las cambios
tributarios tenian que cumplir tres condiciones: i) ser neutrales desde el punto de vista
de los ingresos fiscales; ii) no producir efectos distributivos regresivos y; iii) mantener la
racionalidad econdmica y la simplicidad administrativa del sistema tributario.

1 A pesar de la precision original, con el tiempo hay varias materias que se han excluido o incluido en revisiones
posteriores. Por ejemplo, la CPC agrega entre los logros las nuevas leyes N° 19.857, “Empresa individual” (D.O. 11/2/03);
N° 19.882, “Alta Direccion Publica” (D.O. 23/6/03); y “Project Financing” (D.O. 24/6/03). Ver SOFOFA, pagina web,
actualizacion del 20/5/05.

12 Punto B del Anexo 2.
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Resumen de Vias de Solucion Adoptadas en las APC y APC II

Tema

Via de Solucion

Solucion

Tribunal de Defensa de
la Competencia

Medida normativa

Ley N° 19.911, “Tribunales de Defensa de la Libre
Competencia” (D.O. 14/11/03)

Nueva ley de quiebras

Medida normativa

“Quiebras I”: Ley N° 20.004. (D.O. 8/3/05).
“Quiebras II": se encuentra en la Camara de Diputados, en
2° tramite constitucional, con urgencia simple..

Modernizacién de la
Regulacién del Sector
Telecomunicaciones

Medida normativa

Incumplido

Modernizacion de la
regulacion del Sector
Pesca Extractiva.

Medida normativa

Ley “corta” de Pesca, que regulé la actividad, fue aprobada
mediante ley N° 19.849

Ley “larga” de Pesca, fue aprobada en general en el
Senado en ler tramite; se encuentra en la Comision de Pesca,
sin urgencia.

+ Ley de Investigacion Pesquera, esta en 1 er
tramite en la Comision de Pesca del Senado, sin urgencia.
+ Acuicultura, esta en la Comision de Pesca de la Camara,
en 1 er tramite, para ir a la sala, sin urgencia.

Modernizacion de la
regulacion del Sector
Eléctrico

Medida normativa

+ Ley Eléctrica “corta”. Fue aprobada como la ley N°
19.940 en D.O. 12/3/04.
+ Ley Eléctrica “corta” Il. Ley N° 20.018 (D.O 19/5/05).

Tribunal econémico

Medida normativa

En la actualidad, el proyecto de ley de Tribunales
Tributarios se encuentra aprobado en general por la
Camara, en la Comision de Constitucion. No tiene urgencia

Bonos de
descontaminacion

Medida normativa

Se envid lo acordado, un proyecto de ley. Se encuentra en
la Camara, en 1 er tramite, en la Comisiéon de Medio
Ambiente, sin urgencia.

Politica Tecnoldgica

Medida normativa

Se acordd impulsar instrumentos e iniciativas que
incentiven la inversion privada en | y D, el uso de patentes
y perfeccionar el sistema de fondos tecnolégicos. Hay
varios avances en este campo, pero aun insuficientes:
Nueva ley de Propiedad Industrial. Aprobada como ley N°
19.996 (D.O 11/3/05).

Medida con gasto
fiscal

Proyecto de ley que crea el Fondo de Innovacion
Tecnoldgica. Se encuentra aprobado por la Cdmara; en 2°
tramite en la Comisién de Educacién del Senado, sin
urgencia.

Modernizacioén y
Tecnologias de la
Informacion

Medida Normativa

Poner en marcha el sistema que permita el uso masivo de
la Firma Electrénica. Ley 19.799 (D.O 12/4/ 02).

Factura electrénica a cargo de Impuestos Internos.
Implementado

Ademas, se dict6 la ley que otorga Titulo Ejecutivo a la Factura
(Ley N° 19.983 D.O 15/12/04).

Proyecto de ley de Compras Publicas y Contrataciones.
Ley N° 19.886 (D.O 30/7/03) “Chile Compra”.

Desarrollo de los medios de pago via internet. Segun
SOFOFA, “parcial”. En proceso de implementacion.
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Tema

Via de Solucion

Solucion

Estructura tributaria

Medida Normativa

Actualizar las tablas de vida util para efectos de
depreciacion. Dictada Norma

Eliminar las exenciones aduaneras y tributarias que tienen
las FFAA en materia de Pertrechos. Se dict6 la ley N°
19.924 Mecanismo tributario para el desarrollo de
inversiones extranjeras en terceros paises que usan a
Chile como plataforma. Dio origen a la ley N° 19.840
“Chile: Plataforma para Inversion Extranjera en Terceros
Paises” (D.O 23/11/02).

Se aprobaron leyes con convenios para evitar la doble
tributacion con Noruega (D.O. 20/10/03), Corea (D.O.
20/10/03), Brasil (D.O. 24/10/03), Ecuador (D.O. 5/1/04),
Peru (D.O. 5/1/04), Espafia (D.O. 24/1/04) y Polonia (D.O.
27/3/04) y un Protocolo Tributario con Argentina. También
estan firmados acuerdos con Reino Unido (3723-10),
Croacia (3724-10), Dinamarca (3725-10). Hay varios
paises en tramite de aprobacién.

Mercado de capitales

Medida Normativa

Proyecto de ley denominado “Mercado de Capitales 2” fue
aprobado por la Camara de Diputados y esta en la
Comisién de Hacienda del Senado.

Establecer una Central de Garantias. En esta materia el
Gobierno optd por enviar un proyecto de ley que permite la
existencia de Sociedades de Garantias Reciprocas, por
considerar que cumple en forma mas adecuada los fines
que fueron conversados. El proyecto fue aprobado por la
Cémara y se encuentra en la Comisién de Economia del
Senado.

Eficiencia del Gasto

Publico

Medida Normativa

Salud. El Acuerdo se concentrd en respaldar la reforma
del sector que buscaba establecer un Plan Unico de Salud
Universal (AUGE) para la poblacion, asi como el plan de
hospitales experimentales. Después de su tramitacion
parlamentaria, fueron aprobados cinco proyectos de ley,
los que estan en su fase de implementacion.

Educacion. En esta materia se privilegié la necesidad de
potenciar la calidad de la educacion, para lo cual se acordd
identificar mecanismos para promover una mayor
participacion de alumnos y familias en los establecimientos
y establecer un sistema de informacién comprensible y
relevante sobre la calidad de la educacion. Este temario se
incluy6 en la APCII, y se comenzé a implementar. En
ejecucion.

Ademas, para la educacion superior, se cred un sistema
nacional de financiamiento de la educacién superior, que
incluya un fondo nacional de becas para los estudiantes
mas pobres; el perfeccionamiento del sistema de crédito
universitario para estudiantes de instituciones publicas; y la
creacion de un sistema de créditos para universidades
privadas. Cumplido.

Se encuentra en el Parlamento un Proyecto que legisla
sobre la Calidad de la Educacion Superior. Fue aprobado
por la Camara y se encuentra en la Comisién de Hacienda
del Senado. Tiene urgencia simple. En tramite
parlamentario.

Pobreza. Se puso el énfasis en la necesidad de focalizar
adecuadamente los programas gubernamentales, de
manera de establecer un subsidio familiar consolidado que
fusione las diversas transferencias monetarias que realice
el Estado. El programa esta en implementacion, gracias a
la aprobacion de laley N°  de “Chile Solidario”
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Tema

Via de Solucion

Solucion

Mundo laboral.

Medida Normativa

Fomento del empleo. Perfeccionar los programas de
generacién de empleo del Gobierno, estableciendo que su
ejecucion sera realizada por agentes privados. Asi ha
ocurrido en la practica, ya que el porcentaje de
participacion privado ha ido creciendo sistematicamente.
Cumplido.

Capacitacion para el empleo. Los temas centrales fueron:
Desarrollar un sistema descentralizado de certificacion de
competencias laborales. El proyecto de ley de
“Certificacion de Competencias Laborales” se encuentra en
1er tramite en la Camara para ser discutido en la sala'y
pasar posteriormente al Senado. En tramite parlamentario.
Implementar un programa masivo para nivelar los estudios
basicos y secundarios de los trabajadores con estas
carencias. Este programa se realiza a través de “Chile
Califica”. Cumplido.

Estudiar adaptaciones del contrato de aprendizaje. Se
incluy6 en la APCII.

Establecer un contrato especial para fomentar la
capacitacion de mayor complejidad y costo. Se incluyé en
la APC II.

Adaptabilidad de remuneraciones y jornada.

- Elaborar propuesta para pactar colectivamente sistemas
flexibles de jornada laboral.

Esta en el Parlamento un proyecto que flexibiliza el uso del
permiso maternal. 2° tramite, en Comision de Salud del
Senado

- Proyecto de ley que fomente el desarrollo de empresas
de trabajo transitorio.

Simplificacién de tramites

Medida Normativa

Aprobar ley de Procedimiento Administrativo (Silencio
Administrativo). Ley N° 19.880 (D.O 29/5/03). Aplicacién
progresiva. Cumplido.

- Aumentar a 80 los tramites en linea via internet. A fines
de 2005 se completaran 65 tramites y a fines de 2006 se
terminara el proyecto. En septiembre de 2005 el Gobierno
y la Asociacion de Municipalidades pusieron en marcha la
incorporacion de los tramites municipales que se realizara
durante 2006. Ademas, resta incorporar los procedimientos
de Notarias y Conservadores de Bienes Raices, la
creacion de empresas a través del Diario Oficial y algunos
aspectos especializados de comercio exterior.

En ejecucion.

Desarrollo exportador

Medida Normativa

Agilizar tramites para usar el mecanismo de Almacenes
Particulares de Exportacion (DS 224 de 1986). Se
modificé el Decreto de Hacienda (cambié el porcentaje de
insumos importados) e instructivos de Aduanas. Cumplido.
Evaluar adaptacion de ley N° 18.708 sobre reintegro de
derechos de aduana por los derechos de aduana a nuevas
normas de la OMC. No fue necesaria una modificacién
legal; se simplificé el procedimiento de Aduanas.
Cumplido.

Utilizar ejecutivos de cuenta del Ministerio de Economia
para entrabamiento en las exportaciones. Se reemplazé
por el Consejo Publico-Privado para el Desarrollo
Exportador. Cumplido.

Consolidar la participacion de Chile ante 6rganos de
solucion de las controversias en la OMC. En la Direccion
Econdmica de la Cancilleria se cred la Unidad de
Administracién de Acuerdos, la cual realiza reuniones
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bimensuales con el Comité Asesor Privado en esta
materia, con lo cual se institucionalizé el tema, lo que
permitié una accién coordinada en temas como las bandas
de precios o el salmoén. Esta unidad elabora
bimensualmente una Matriz de Contenciosos Comerciales
para informacion de los afectados. Cumplido.

Tema

Via de Solucion

Solucion

Eficiencia en la gestion
publica

Medidas normativas

Aplicacion de leyes de Directivos publicos, Silencio
administrativo y Compras publicas. Avances parciales.

Gestion educativa

Medidas normativas y
con gasto fiscal

Se firmé en diciembre de 2003 una alianza de cooperacion
entre los Ministros de Educacion y Hacienda con el
Presidente de la CPC, para llevar a cabo acciones
concretas para acercar la empresa a la escuela, a través
de siete lineas de accion: En este tema han seguido
realizando un trabajo conjunto el Ministerio de Educacion y
la CPC.

Desarrollo tecnolégico

Medidas normativas y
con gasto fiscal

Tecnologia y redes digitales. En este campo se esta
llevando a cabo la Agenda Digital, con participacion tanto
del Sector Publico como privado.

El impulso a la Biotecnologia. En noviembre de 2003 el
Presidente de la Republica expuso la politica de esta area,
y se puso en marcha el Comité respectivo, que debe
elaborar una ley marco, analizar las regulaciones en este
campo y establecer el Foro Biotecnolégico.

Impulso a la | y D. Conjuntamente a la aprobacion del
“royalty” a la Mineria, se presentoé al Parlamento un
proyecto de ley de fomento a la | y D, con la provision de
fondos en el proyecto de ley de Presupuesto de 2006.

Preparado por Zahler & Co.

Materias Rezagadas e Insuficiencias

69. En las diferentes agendas hay materias que han tenido un avance lento, o incluso se
mantienen en letargo. Aqui cabe distinguir segun la naturaleza de la accién que es
necesario efectuar:

Proyectos de ley

70. En varios casos los proyectos estan activos, pero con un lento tramite, ya sea por la
complejidad de la materia, que ha hecho postergar al Gobierno su tramitaciéon ( por
ejemplo, Mercado de Capitales Il); porque no constituye una prioridad para el Ejecutivo,
lo cual lleva a que no se le otorga la urgencia legislativa necesaria (es el caso de los
proyectos de Investigacion Pesquera, Acuicultura, Bonos de Descontaminacién e
Instituto de Propiedad Industrial); o porque no se ha logrado el acuerdo politico
necesario para obtener la aprobacién en el Parlamento (se pueden mencionar los
proyectos de ley “larga” de Pesca y de Adaptabilidad de las Remuneraciones y la

Jornada Laboral).

Desacuerdos con el empresariado

71. Hay casos en que no se lleg6 a acuerdo entre las propuestas de la CPC y la SOFOFA y
lo aceptado por el Gobierno para ser incluido en la respectiva agenda. En la APC, hay
desacuerdo en la tributacion a las utilidades de las empresas como mecanismo de
estimulo a las inversiones y en la regulacion del Sector Telecomunicaciones. Por otra
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parte, en la PEE el Gobierno excluyé de la Agenda los temas laborales, asi como
modificaciones a la legislacion tributaria.

Iniciativas abandonadas

72. Hay una serie de trabajos conjuntos entre el Gobierno y el empresariado que se han ido
abandonando progresivamente o languidecen. En algunos casos ha ocurrido por la falta
de claridad y precision de los representantes empresariales para plantear sus
propuestas al Gobierno.

73. En ofras situaciones, el Ejecutivo ha tenido dificultades para llegar a acuerdos con
ciertos gremios (por ejemplo, Didlogo Social, Mesa Agricola, Emprendimiento).
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Il.

74.

75.

76.

77.

Perspectiva del Banco

Segun se ha descrito, Chile ha venido trabajando muy intensamente en la formulacion de
estrategias que permitan que su sector privado se desarrolle y aporte al crecimiento del
pais.

Ante la magnitud del esfuerzo realizado por Chile y la calidad de los resultados, la
actuacion del Banco para promover el desarrollo del sector privado chileno podria
centrarse en: i) apoyar al pais en las areas de soluciones que identifiquen en conjunto
por el sector privado y el Gobierno vy; ii) tratar de catalizar la accion en las éareas
detectadas por el Banco e incluidas en la presente estrategia pero que no estan siendo
atacadas por los poderes publicos.

Desde esta optica, el conjunto de estas actividades: i) han de centrarse en aquellas
areas en las que el Banco pueda aportar mayor valor afadido; ii) deben de demostrar
siempre la existencia de una adicionalidad en su actuacion; iii) han de quedar
encuadradas dentro de la presente estrategia y; iv) pueden darse a través de todos los
instrumentos del Banco.

Sin embargo, es recomendable que el Banco trabaje sobre la base de una estrategia
guiada por un vector central que deberia reunir una doble caracteristica: (i) ser
congruente con el planteamiento seguido por el pais; y (ii) permitir que el Banco pueda
aportar el maximo valor afiadido posible.

Estrategia para Chile y el Banco

78.

79.

80.

81.

82.

El objetivo de toda estrategia de desarrollo del sector privado es maximizar la funcién de
utilidad de las empresas creando riqueza y crecimiento econdmico sostenible vy
compartido, es decir, un crecimiento que sea sustentable en el tiempo y contenga
equidad social.

La estrategia de desarrollo del sector privado chileno ha estado condicionada por el
hecho que el pais es una economia pequefia, altamente competitiva y con relativa poca
capacidad de demanda interna.

Esto ha llevado a que la estrategia de desarrollo del sector privado chileno sea potenciar
la competitividad internacional de sus empresas para que estas puedan vender sus
productos y servicios al resto del mundo, desde Chile o bien operando en el exterior.

A su vez, la estrategia del sector publico para con el sector privado ha sido facilitar la
competitividad de las empresas chilenas en el exterior, para que puedan conseguir los
siguientes objetivos, entre otros:

= capitalizar los diversos TLC que ha firmado el pais en la ultima década y continuar el
proceso de integracién comercial;

= transformarse en un proveedor de servicios a nivel regional e internacional;

= promover el desarrollo y surgimiento de nuevos sectores productivos que tengan
potencial competitivo en el exterior;

= profundizar la capacidad de satisfacer las necesidades de las empresas extranjeras
con intereses en la region, en general a través de la continuacion del proceso de

transformacion en ser la "plataforma de inversion”.

En este contexto el vector central de la estrategia del Banco para con el sector privado
chileno debe ser apoyar las medidas necesarias para incrementar la capacidad
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competitiva internacional de las empresas chilenas. De esta forma, el Banco lograra que
la actuacion sea consistente con la estrategia del sector privado chileno y con los
objetivos que se ha planteado el sector publico para con el sector privado.

83. La remocion de los obstaculos al desarrollo es tarea propia del ambito de las politicas
publicas. Estas han de enmarcar adecuadamente a la iniciativa privada para permitir el
crecimiento y desarrollo econémicos.

Vias de Actuacion para el Sector Publico
Método de Determinacion

84. Las agendas PP han mostrado ser una metodologia eficiente para determinar los
obstaculos que se presentan para el desarrollo del sector privado y plantear las vias de
solucién. Cémo uno de los objetivos principales de este Informe es identificar aquellas
materias que requieren de la interaccion PP para potenciar el rol del sector privado en el
crecimiento econémico de Chile, se usaron principalmente esas Agendas en el Informe.
El método de trabajo especifico utilizado fue el siguiente:

= Se examinaron los documentos que contienen las multiples agendas, iniciativas y
propuestas, tanto en sus presentaciones originales como en lo finalmente acordado
con el Gobierno. Posteriormente, se efectué su seguimiento, para establecer el
grado de avance de las iniciativas, con una especial preocupacion por aquellas que
tuvieron un avance lento o quedaron paralizadas. Ademas, se evalué su
pertinencia en la actualidad y para los préximos afos.

= Un aporte fundamental para la evaluacion fueron las entrevistas' realizadas con
dirigentes gremiales de las agrupaciones empresariales mas grandes y que ocupan
un sitial preponderante en la actualidad o lo tuvieron en el pasado cercano. Los
dialogos anteriores se complementaron con conversaciones con los maximos
ejecutivos del drea econdmica del Sector Publico.

= Se analiz6 una extensa documentacidon en la cual se expresaron las opiniones
representativas del empresariado. Dicho analisis intentoé privilegiar esas opiniones en
cuanto al rol de dirigentes empresariales y con vision de pais en comparacion con
planteamientos corporativos o de grupos de interés.

= Se consideraron los “ranking” elaborados por diversas entidades de prestigio,
especialmente extranjeras, con lo cual se dispuso de instrumentos medibles del
grado de retraso que presenta Chile en diferentes areas.

Campos Relevantes

85. El resultado del trabajo realizado indica que existe un conjunto de temas que aun no han
sido resueltos en el pais. Algunos son temas que estuvieron en las Agendas y que no se
pudieron resolver en forma adecuada y/o completa, y otros son temas nuevos.

86. Los temas pendientes se desarrollan en el capitulo 3 del presente Informe, y seran
agrupados en los siguientes campos:

i) entorno de negocios, que afecta al conjunto del tejido
empresarial del pais;

i) entorno sectorial, con especial énfasis en energia, construccion,
agricultura e infraestructura;

13 Ver Anexo 1.
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i)

Vi)

acciones que afectan a los factores de produccion del conjunto
de las empresas, tales como las de tipo financiero, capacitacion
y apoyo a la innovacion;

acciones geograficamente localizadas, que se orientan a
incrementar la competitividad de determinadas zonas
geogréficas y;

acciones complementarias, que afectan a pequefos productores
rurales e indigenas.

otros temas relevantes.

Actuacion del Sector Publico

87. Las medidas que puede implementar el sector publico en relacion con los temas
planteados en el Capitulo 3 seran explicitadas en el capitulo 4, y se pueden clasificar en:

i)
i

las que afectan a los marcos regulatorios y;

las que suponen desembolsos de gasto fiscal significativo.
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1.

Desarrollo de los Campos de Accion Relevantes

Entorno de Negocios
Relaciones Laborales

88.

89.

90.

91.

92.

93.

94.

95.

Aqui se incluye una serie de asuntos relacionados con el funcionamiento del mercado de
trabajo, en el cual uno de los aspectos que se debe considerar son las relativamente
altas tasas de desocupacion, sobre todo de los jovenes, que han prevalecido a partir de
1999 y respecto de las cuales existe un relativo acuerdo entre los especialistas que solo
disminuiran con lentitud en los préximos anos.

A pesar de que su importancia queda reflejada en la prioridad con que aparece en las
diferentes agendas (APC y PEE) y lo mencionado por los diferentes entrevistados,
durante los ultimos afios no hubo los avances esperados, por lo cual es mas que
probable que el tema sera nuevamente planteado durante el proximo Gobierno.

La mejor indicacién de lo anterior es que de las ocho areas tematicas incluidas en la
APC, la de peores resultados fue el “Mundo Laboral”, en que de 13 materias que se
incluyeron, solo se dio cumplimiento a la implementacion del proyecto “Chile Califica” y al
acuerdo que la ejecucién de los programas gubernamentales de generacién de empleo
fuera realizada de preferencia por agentes privados. Por el contrario, 6 iniciativas no
tuvieron avances o no se cumplieron. El requerimiento de una mayor flexibilidad laboral
dio origen a un proyecto de ley que se encuentra paralizado en el Congreso.
Adicionalmente, el capitulo de propuestas laborales contenidas en la PEE fue excluido
de la agenda a solicitud del Gobierno.

Se puede sefialar que en la Administracion Lagos los avances en este aspecto fueron
inferiores a las expectativas del sector privado empresarial. En especial, en relacion al
tema de la flexibilidad (o adaptabilidad), su avance legislativo se vio impedido por las
serias dificultades para llegar a un acuerdo entre la CUT y la CPC. El debate entre
ambas agrupaciones se transformé en una pugna de caracter doctrinario, en que no
existio un método que permitiera elaborar una agenda de temas a discutir que permitiera
avanzar en algunas materias especificas y aclarar el sentido y contenido preciso de las
discrepancias.

Del material examinado, parece indispensable precisar algunas de las materias
pendientes que generan mayores desacuerdos, en las cuales podrian registrarse
avances en el futuro, en la medida que se generen las condiciones politicas apropiadas.

El mercado de trabajo es muy heterogéneo, tanto desde el punto de vista de la demanda
como de la oferta de trabajo. Por lo tanto, resulta particularmente importante aceptar
esta realidad, dadas las diferencias que se aprecian tanto en el tipo de empresas que
demandan trabajo (con muy diferentes grados de modernidad y formalidad) como entre
los trabajadores, que tienen diversidades marcadas en sus niveles de educacién formal y
capacitacion.

Entre los principales factores que afectan a la demanda de trabajo se menciona el costo
de despido. En este aspecto, los puntos principales serian:

= la indemnizacién por afios de servicios, a la cual se ha agregado como costo
adicional el seguro de cesantia.

= las modificaciones legales a los motivos de despido, mencionados con frecuencia,
pero que no parecen ser importantes como factor que inhiba la contratacion.

Como consecuencia de lo anterior han aparecido dos efectos desfavorables, aparte de la
menor contratacién de mano de obra: la externalizacién de tareas desde la empresa y la
“precarizacion” de los contratos de trabajo.
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96.

97.

98.

La rigidez en las normas que rigen las jornadas de trabajo constituye otro elemento que
desincentiva la contratacion de mano de obra. Aqui cabe mencionar las condiciones de
contratacion de jovenes y mujeres, para los cuales se pide mayor flexibilidad, asi como
los periodos de descanso y vacaciones.

La inflexibilidad de los salarios. En este caso las condiciones limitantes estarian
centradas en la existencia de salarios minimos fijados anualmente por ley, las
limitaciones al régimen de salarios adaptativos y la reglamentaciéon sobre el pago de
horas extraordinarias. El caso de los salarios minimos, a pesar que ha sido intensamente
debatido entre los economistas como una posible causa de la desocupacion existente,
no apareci6 como una demanda importante entre los dirigentes empresariales
entrevistados. La razén puede ser que es un problemas que afecta principalmente a las
micro y pequefias empresas (MIPES) y al sector agropecuario.

Desde el lado de la oferta de trabajo aparecen dos problemas especiales. Una ley de
capacitaciéon laboral que presenta graves insuficiencias, ya que es aprovechada en
forma intensa por las grandes y medianas empresas, no asi por las MIPES, sector en el
cual se detectan las mayores falencias. Ademas, se aprecia la heterogénea y, en
general, baja calidad de parte de la mano de obra para responder a las exigencias de la
modernidad.

PYMES

99.

100.

101.

102.

103.

Otro de los factores sefialados como una seria restriccion para el crecimiento econémico
chileno es el atraso que se aprecia en las PYMES y la necesidad de llevar a cabo
politicas publicas que corrijan estas insuficiencias. Este convencimiento ha sido
compartido por las entidades gremiales que aparecen asociadas principalmente a las
empresas mas grandes del pais. Sin embargo, ha aumentado el convencimiento que
ambos segmentos empresariales estan tan intimamente ligados que se requiere un
progreso conjunto.

La PEE presentada por la CPC al Gobierno, se concentra principalmente en las
PYMES.

Por su parte, el Gobierno del Presidente Lagos ha puesto el énfasis en que las politicas
publicas deben favorecer a las MIPES, ya que las medianas empresas estarian mas
integradas a la modernidad. Con todo, el actual Gobierno ha sefialado que el
fundamento de su politica esta en la existencia de fallas en el funcionamiento de algunos
mercados, que justificarian la intervencioén oficial a través de mecanismos de fomento
productivo. Las carencias estarian centradas en cinco areas:

1)  El desigual acceso al crédito.

2)  La menor disponibilidad de tecnologia.

3) Ladebilidad en su asociatividad.

4) Lainsuficiencia de informacion.

5) Las limitaciones en la capacitacion.
Frente a cada una de estas necesidades se han disefiado instrumentos de fomento o
subsidios compensatorios. Sin embargo, la proliferacion de entidades y mecanismos

diferentes ha terminado por cuestionar la pertinencia y efectividad del gasto publico, lo
cual motiva la necesidad de llevar a cabo una evaluacion del sistema.

Otro de los énfasis que ha llevado a progresivos cambios en la politica es el
convencimiento, tal como lo muestran varios estudios nacionales y extranjeros, que el
foco de la estrategia debe estar en la creacion de nuevas empresas y en potenciar el
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104.

105.

emprendimiento, mas que impedir que desaparezcan las empresas que atraviesan por
problemas, que habitualmente son causados por insuficiencias en la capacidad de
gestion y por la persistencia en mantenerse en actividades que la economia de mercado
ha ido desplazando. Lo anterior también implica la necesidad de un cambio apreciable
en el enfoque con que la sociedad chilena enfrenta el fracaso de las empresas no
fraudulentas; en efecto, en lugar de facilitar su reincorporacion como emprendedores14,
ellos son seriamente cuestionados desde un punto de vista cultural.

El nuevo enfoque ha traido inconvenientes con los dirigentes gremiales histéricos de las
PYMES, que no han logrado readecuarse por completo a la nueva estrategia
gubernamental, manteniendo en gran medida sus demandas reivindicativas y
proteccionistas. La insuficiencia de recursos humanos y financieros de estos gremios es
una de las urgencias mas significativas del sector, y su superacion debiera constituir un
elemento prioritario del dialogo PP, asi como una materia de atencion de las entidades
de ayuda y cooperacion internacional.

Respecto del futuro, cabe sefialar cuatro elementos de particular importancia. La mayor
integracion de los diferentes tamafios de empresas ha llevado a propuestas que utilizan
el enfoque de las cadenas o conglomerados productivo (clusters), en que se busca
fomentar la asociatividad entre empresas de diferente tamafo, ligadas para realizar
transacciones entre firmas que van agregando valor a un mismo bien o servicio
destinado a un mercado especifico; este enfoque esta siendo desarrollado en CORFO y
cabria intensificarlo. Segundo, en términos de financiamiento, se puede crear una
facilidad crediticia para las PYMES mediante la securitizacion de sus créditos apoyada
con credit enhancement del gobierno y/o de IFls. Tercero, la CPC ha identificado un
exceso de normas administrativas que se aplican a las PYMES, del orden de 500, que
requieren ser revisadas, racionalizadas y simplificadas. En cuarto lugar, el problema de
la desigualdad y de la falta de cohesién social tiende a reducirse en la medida que las
PYMES mejoren su competitividad, por lo que este sera un tema de alta relevancia en el
préximo Gobierno.

Medio ambiente

106.

107.

La preservacion del medio ambiente ha sido una materia de creciente importancia en el
pais desde fines de la década de los ochenta, tanto por demandas internas como
externas.

En la medida que los paises elevan su nivel de vida empiezan a tener mayor
importancia en las demandas sociales algunos objetivos, como son la preservacion de la
cultura autoctona o el cuidado de la naturaleza. Por otra parte, en sus relaciones
comerciales los paises mas desarrollados imponen condiciones cada vez mas estrictas a
sus socios. Ambas situaciones han ocurrido en el caso chileno, especialmente por dos
factores:

1) la difusién de situaciones locales en que han ocurrido serios
deterioros medio ambientales, lo cual ha ocasionado un amplio debate
sobre el tema a nivel de la opinion publica;

2) la aprobacién de una serie de TLC con varios paises con
importante comercio con Chile ha generado una preocupaciéon por
cumplir con las condiciones ambientales que demandan los socios
comerciales.

4 . . . . . - . . . .
La evidencia nacional e internacional indica que numerosos empresarios exitosos han tenido anteriormente
experiencias falladas, pero valiosas desde el punto de vista del aprendizaje.
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108.

109.

Los dos antecedentes anteriores aparecieron claramente expresados por los dirigentes
empresariales que fueron entrevistados, asi como por las autoridades de Gobierno.

Con respecto a la ley vigente, caben dos enfoques alternativos. De un lado, algunos
dirigentes empresariales consideran que en los tiempos actuales una propuesta de
modificacion podria llevar a un marco mas estricto y menos favorable para el
crecimiento; por lo tanto, la legislacion que rige constituye una buena base, que se
podria perfeccionar mejorando los aspectos normativos y administrativos, especialmente
lo que dice relacién con aquellas decisiones que aparecen contradictorias en el tiempo o
que plantean exigencias desmedidas. El otro enfoque sostiene que la ley ambiental se
presta para la arbitrariedad y seria necesario corregirla, de modo que se establezcan
normas y estandares que el sector productivo pueda cumplir y que favorezca la
competitividad.

Dialogo Social

110.

111.

112.

113.

La empresa es una sociedad conformada por empresarios (propietarios), ejecutivos
superiores y asalariados. En parte importante, la eficiencia de una entidad productiva
esta basada en la calidad de la interaccion entre esos tres componentes.

A pesar de esfuerzos realizados en afios recientes, ha sido dificil llegar a acuerdos
efectivos entre los dirigentes empresariales y los de la CUT, a causa de los enfoques
excesivamente politizados de ambas partes.

El sindicalismo chileno ha ido perdiendo representatividad a través del tiempo, mas
recientemente por el excesivo peso que fueron adquiriendo los gremios laborales del
Sector Publico al interior de la CUT, en relacién a la importancia del sindicalismo
generado en las empresas privadas.

La existencia de organizaciones de trabajadores con buena capacitacion y con lideres
mas representativos constituiria un beneficio para todos los estamentos de la empresa y
para lograr un didlogo social mas fructifero y constructivo. En particular, se percibe como
de gran importancia el apoyo a las organizaciones de trabajadores (sindicatos) para un
dialogo social constructivo que permita incorporar su opinidén y representacion en la
discusién de las agendas y que estas sean tripartitas. La realidad anterior se ve
contrastada con un tema que en los ultimos afos ha ido surgiendo con fuerza en las
empresas, sobre todo en las de mayor tamafio, la Responsabilidad Social Empresarial
(RSE), que adopta dos dimensiones: al interior de la unidad econémica y respecto al
medio social con quien interactua.

Tratados de Libre Comercio

114.

115.

Si bien la insercion internacional de las empresas chilenas se ha considerado como el
vector central de la estrategia para el pais, es decir, potenciar su capacidad para
competir en el exterior -y, en ese sentido, esta incluida y es el “hilo conductor” en todos
los temas de este documento-, hay aspectos especificos que deben tomarse en cuenta y
que dicen relacion con un aspecto concreto: los requerimientos que implica para las
empresas chilenas la firma en los ultimos afios de numerosos tratados y convenios con
diferentes paises, entre ellos Estados Unidos, la Unién Europea, China, Corea, la India y
eventualmente Japdn son enormes, ya que debieran significar un salto cualitativo en la
capacidad de crecimiento econdmico del pais15.

Aunque llegar a un acuerdo es un proceso complejo y fatigoso, la fase de implementarlo
y hacer realidad su potencialidad es aun mas laboriosa, si se quiere tener éxito y
aprovechar las ventajas disponibles.

15 . . ) . . L
Para el sector privado es muy importante la firma de acuerdos que impiden la doble tributacion, tal como aparece en
las agendas.
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116.

117.

118.

La implementacion practica de los TLC constituye una fase tan importante como la
negociacion, porque implica traspasar barreras proteccionistas, asi como requerimientos
en el campo de la certificacion, el medio ambiente, el régimen laboral y otras exigencias
mas especificas, tal como se refleja en las mejorias que han sido solicitadas por el
sector privado. Debe recordarse que la APC establecié varias materias que fueron
resueltas satisfactoriamente. Por otra parte, el Consejo Publico Privado para el
Desarrollo Exportador ha centrado una accidn muy fructifera, en lograr mayores
facilidades para conseguir una administracion mas eficiente del comercio de exportacién
chileno, en temas como la estrategia de fomento a las exportaciones; la simplificacion de
tramites internos; el examen de los instrumentos de fomento; la informacion a los
vendedores y los problemas de transporte y logistica.

Los avances logrados en ese Consejo han hecho que, a pesar que se programoé para un
periodo corto de funcionamiento, se transformara en una instancia de caracter
permanente, gracias a los avances obtenidos. Sin embargo, el temario cubierto ha
excluido eventuales modificaciones tributarias, que resurgiran en el futuro.

Una materia que tendra que concentrar esfuerzos crecientes es la organizacion del pais
para enfrentar exigencias cada vez mayores, si las exportaciones van adquiriendo un
grado de elaboracion mas elevado, lo que ocurrird como consecuencia del crecimiento
econémico. En esa trayectoria, lo mas probable es que el pais enfrentara en el
extranjero exigencias proteccionistas para las cuales deberd estar preparado. Estos
requerimientos van mas allda de soluciones de caracter organizacional, como las
propuestas de crear una Subsecretaria de Comercio Exterior en el Ministerio de
Relaciones Exteriores o redisefiar PROCHILE que, si bien pueden ser positivas, son
insuficientes. Hay dos areas que en el futuro aparecen como de gran importancia. De un
lado, lograr que Chile se constituya en una plataforma de servicios para la region, en
areas como la informatica, financiera y gestién de empresas, entre otras, lo que requiere
resolver diversas dificultades. De otro lado, el tamario del pais y el desarrollo exitoso de
varias empresas indica que dichas firmas deben crecer hacia fuera, incluso mas alla de
América Latina. Este cambio “cuantico” de la internacionalizacion de las empresas
chilenas presenta desafios en diversas areas, para lo cual la cooperacién e interaccion
PP debiera jugar un importante rol.

Acciones Sectoriales

119.

120.

121.

La estrategia de desarrollo que ha seguido Chile busca la neutralidad sectorial, es decir,
que no sea el Gobierno quien seleccione los sectores productivos hacia los cuales deba
focalizar sus politicas de fomento, sino que ellas tengan un enfoque transversal. Esta
“neutralidad” ha sido aceptada por los maximos dirigentes empresariales, en especial en
la CPC y esta presente en las agendas que se han presentado. A pesar de lo anterior,
los temas sectoriales surgen por diferentes motivos y es necesario enfrentarlos y adoptar
definiciones.

La materia mas relevante es la politica y la legislacion para los sectores regulados
(energia, transporte, telecomunicaciones, sanitario, Isapres, AFP, etc.).

El abastecimiento energético es una materia en la cual es indispensable una estrecha
relacion PP, ya que si bien desde un punto de vista productivo la responsabilidad es de
las empresas privadas, la regulacién es determinante. Vinculado a ello, la crisis
provocada por la escasez de gas natural y la elevacién de los precios internacionales del
petréleo muestra que este sector requiere de un enfoque estratégico nacional, lo que se
enriqueceria y potenciaria mediante el didlogo PP. En particular, sin una estrecha
interaccién entre ambos sectores, no se podran lograr avances en el proyecto del “anillo
energético” de América del Sur.
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122.

Por otra parte, cada actividad productiva tiene su propia agenda, con asuntos
especificos. A via de ejemplo, se pueden mencionar los principales desafios para dos
sectores: el de la Construccion y el Agropecuario.

Infraestructura

123.

El sistema de concesiones y su futura profundizaciéon al aparecer nuevas actividades:
salud, riego, puertos, aguas lluvias. La tarificacion aparece como determinante.

124. Carreteras e infraestructura. La vialidad secundaria y terciaria seria muy precaria. Cabria
evaluar la utilizacion del modelo de concesiones vigente ajustandolo a esa realidad.

125. La integracion vial y ferroviaria con los paises vecinos requerira la intervencién del sector
publico tanto por la magnitud de los recursos involucrados como por la complejidad
técnica y juridica de estas inversiones.

126. Mejoria en la vivienda social y superacion del déficit habitacional.

127. Vialidad urbana deteriorada.

128. Regulacion del sector. Falta flexibilidad y gradualidad en la aplicacion de normativas
nuevas y mas modernas.

Sector agropecuario

129. 1) Nivel y variabilidad del tipo de cambio real. El potencial (y costo) del uso de
instrumentos derivados.

130. 2) La vigencia de las bandas de precios para algunas actividades.

131. 3) Consorcios frutero, cerealero y vacuno.

132. 4)Incentivosalal yD.

133. 5) La transformacion productiva y la reconversiéon de algunos cultivos.

134. 6) Temas laborales, como el trabajo temporal.

135. 7) Normas y practicas fitosanitarias.

136. 8) El apoyo a la agricultura campesina.

Acciones que Afectan a los Factores de Produccién

137.

138.

La preocupacion por la calidad de los factores productivos es clave en todo proceso de
desarrollo econémico. En el caso chileno, algunas debilidades que se han observado en
la trayectoria de los ultimos afos dicen relacion con la necesidad de mejorar el
funcionamiento de los mercados de los factores productivos, en especial la educacion
para el trabajo en el mercado laboral, el mercado de capitales y la incorporacion de la
tecnologia a los procesos productivos.

En cuanto a procedimiento, la principal innovacién que se sugiere es incorporar con
mayor fuerza la opinién y representacion de las PYMEs y del mundo laboral16 en la
discusion de las agendas (que tengan un caracter mas tripartito), con la finalidad de
privilegiar la cohesién social y facilitar su puesta en marcha y aplicaciéon, sobre todo
considerando que el proximo gobierno tendrd una duracion relativamente breve, de
cuatro afnos.

16 Este es un desafio complejo debido a la heterogeneidad y pérdida de representatividad de las organizaciones de
trabajadores y a que las dirigencias de las PYMES han tendido a privilegiar planteamientos de caracter reivindicativo y
corporativo.
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Educacioén para el trabajo

139.

140.

141.

142.

Las numerosas mediciones efectuadas, las comparaciones internacionales y la opinién
de los dirigentes empresariales y de los especialistas reflejan que, a pesar del fuerte
incremento del gasto publico y privado en el sistema educacional, la calidad de la
educacion no ha tenido la correspondiente mejoria; y ello ocurre a pesar de que se han
registrado avances en la cobertura de los distintos niveles de la ensefianza,
especialmente la superior.

Esta situacion es especialmente importante, porque la competitividad de las empresas
chilenas y su posibilidad de tener una exitosa insercién en los mercados internacionales
depende criticamente de la calidad de la mano de obra disponible en el pais,
especialmente cuando se deben enfrentar cambios tecnoldgicos cada vez mas rapidos y
se requiere incorporar valor agregado adicional a los productos que se exportan o que
compiten con los bienes y servicios importados.

De acuerdo a lo anterior, el enfoque que se da al tema toma el punto de vista de las
necesidades de los sectores productivos para disponer de un capital humano de calidad
y flexibilidad en el largo plazo, dadas las dificultades para realizar cambios profundos en
lo inmediato.

Varias son las insuficiencias detectadas en el sistema educacional, si se examinan los
diferentes niveles educacionales:

1) Existe un amplio consenso en el pais que la principal fuente de las desigualdades
existentes se encuentra en la educacion pre basica y que es necesario realizar un
esfuerzo nacional por mejorar el acceso (cobertura) y lograr una calidad mas
homogénea en la oferta educacional. Esta propuesta ha sido recogida por todos los
candidatos presidenciales, por lo cual sera una tarea prioritaria para el préximo
Gobierno. Ademas, constituye un factor decisivo para reducir los niveles de pobreza y
desigualdad, al facilitar el acceso de la mujer a la fuerza de trabajo.

2) La educacién basica y media ha solucionado en gran medida los problemas de
cobertura, la cual se reforzé al extender a doce afos la ensefianza obligatoria, es decir,
hasta el término de la educacién media. La gran tarea pendiente es la mejoria en la
calidad de la ensefianza y facilitar un tipo de educacién que le permita al joven no
universitario una incorporacion adecuada al trabajo productivo.

Un aspecto de especial preocupacion en la visién del empresariado es la escasa
prioridad que tiene la educacion técnica en el pais, tanto en las politicas oficiales como
en las preferencias electivas de la poblacion. La necesidad de establecer una fuerte
interaccién entre este tipo de educacion preuniversitaria y las empresas deberia
privilegiarse.

3) La ofra insuficiencia es la estructura, organizaciéon y gestién del sistema
universitario y, en especial, de la educacién superior. El sistema actual esta regido por
las normas establecidas en 1981 y no ha experimentado un redisefio integral, a pesar
que en este periodo la matricula post secundaria mas que se ha triplicado, con cambios
significativos en la oferta educacional. Uno de los campos que han tenido modificaciones
importantes, aunque no definitivas, corresponde al financiamiento de la educacion
superior.

4) El sistema educacional también requiere de adecuaciones a la realidad actual,

caracterizada por los rapidos cambios tecnolégicos, que provocan una creciente
obsolescencia de las destrezas adquiridas en la educacién formal y la consiguiente
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143.

144.

145.

necesidad de procesos de educacién continua durante toda la vida laboral de la fuerza
de trabajo. Lo anterior genera la necesidad de modificaciones en los sistemas de
capacitacién y en la expansion de la educacion de post titulo en el nivel superior.

La APCII puso un especial énfasis en la necesidad de un trabajo conjunto entre los
sectores PP, concretada en diciembre de 2003 en una alianza de cooperacion entre los
Ministros de Educacion y Hacienda con el Presidente de la CPC. El objetivo es llevar a
cabo acciones concretas para acercar la empresa a la escuela a través de varias lineas
de accion que desarrollaron el Ministerio del ramo con la entidad gremial:

1)  estrechar la relacién entre educacién y trabajo;

2)  aportar la experiencia empresarial al mejoramiento de la gestién
escolar;

3) fomentar el emprendimiento;

4)  apoyar la ciencia y tecnologia;

5)  potenciar la educacion tecnoldgica;

6) disponer de mas y mejores técnicos; y

7)  desarrollar habilidades para la globalizacion.
Estas lineas se concretaron en 28 tareas especificas de colaboracion que ya se han
iniciado.
Los desarrollos mencionados se vieron ratificados en las entrevistas con los dirigentes
empresariales. Alli se enfatizd la importancia de privilegiar la educacién técnica,
aprovechando la experiencia de la ensefianza media técnico-profesional en que estan
involucradas las propias entidades gremiales, a lo cual se agrega los logros obtenidos en
casos exitosos de la llamada ensefianza o sistema dual de aprendizaje de los jévenes,

que permite combinar la ensefianza en aulas con las practicas laborales, mediante
contratos especiales de trabajo.

Mercado de capitales

146.

147.

148.

La importancia relativa que esta materia tenga en los proximos afios dependera, en
buena medida, de la eventualidad que el proyecto de ley de Mercado de Capitales Il sea
0 no aprobado en su tramite legislativo antes de marzo de 2006. Si no fuese asi, es muy
probable que la actual propuesta sea rediscutida por el préximo Gobierno, lo cual
deberia dar origen a un nuevo ciclo de conversaciones PP, que es el supuesto que se ha
utilizado aqui para asignarle esta alta prioridad.

Uno de los aspectos mas importantes contenidos en el proyecto es el relativo al fomento
del capital de riesgo, que constituye un area con relativo atraso en el pais. En efecto, a
pesar de la nueva legislacion aprobada durante la década pasada, esta actividad tuvo un
timido comienzo, en especial las sociedades de inversién, disefiadas para este
proposito. El proyecto de ley mencionado intenta corregir las trabas detectadas, y
contempla una activa participacion del FOMIN para robustecer esta importante tarea de
apoyo al emprendimiento.

Hay una serie de temas que han sido planteados por los gremios empresariales pero
que han sido diferidos hacia el futuro y que serian reiterados ante el préximo Gobierno;
dicen relacion a:
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149.

150.

151.

152.

153.

1) Modernizar y simplificar el funcionamiento del mercado, lo cual incluye la revisién
de varias materias tributarias, tales como el impuesto al crédito (de timbres y
estampillas); los gravamenes a las transacciones electrénicas; la habitualidad y las
ganancias de capital; el ahorro previsional voluntario; las transacciones de valores
extranjeros y otras similares.

2)  La creacion de una Central de Garantias, una Central Electronica de Poderes y la
revision en el funcionamiento de las Notarias y de los Conservadores de Bienes Raices,
materias que interesan especialmente a las pequefias empresas, ya que constituyen
serias trabas a la movilidad de los agentes econémicos en el mercado crediticio.

3) El desarrollo de las operaciones de securitizacién, las cuales han tenido un
comienzo promisorio en varias actividades sectoriales, pero requieren de su
masificacion.

4) La profundizacion de los mercados de derivados y las operaciones de futuros,
especialmente importantes en una economia que ha ido aumentando su insercién
internacional pero, al mismo tiempo, es vulnerable a los ciclos econémicos mundiales y
regionales. También debe reforzarse la recientemente creada Bolsa de Productos, de
importancia para el sector agropecuario.

5) La revision de la ley que rige al Fondo de Garantias del Pequefio Empresario
(FOGAPE) y el funcionamiento del cuasi capital de la CORFO.

Para el funcionamiento futuro del Mercado de Capitales debe tomarse en cuenta que
existen visiones contrapuestas entre quienes argumentan que las AFP debieran tener
mayor libertad para canalizar los recursos hacia el exterior, de manera de maximizar la
rentabilidad y reducir el riesgo de los fondos administrados y otros que sefialan que el
destino de los ahorros debiera canalizarse hacia inversiones dentro del pais, de manera
de elevar la tasa la tasa de inversion de Chile.

Por ultimo, cabe destacar que el mercado de capitales chilenos presenta serios
problemas en la infraestructura del mercado de intermediacién bursatil, lo que limita su
demanda potencial, dificulta la financiacién de la mediana y gran empresa y puede
suponer una cortapisa importante para que el sector privado continde por una senda de
desarrollo como la seguida hasta la fecha.

Sintéticamente, desde un punto de vista externo el mercado no reune las caracteristicas
necesarias para que los actores internacionales actien en el mismo. Como
consecuencia: i) el sector publico tiene limitada su capacidad de colocar deuda en el
mercado doméstico para este tipo de actores17; y ii) los operadores globales estan
practicamente ausentes en los mercados internos de renta variable o deuda corporativa.

Desde un punto de vista interno los problemas se concretan en la segmentacién de la
curva de demanda de instrumentos financieros como consecuencia de: i) las
caracteristicas de la demanda de las AFPs (que por su regulacién y tipo de actuacién
oligopdlica, tienden a no valorar inversiones con riesgos mayores a determinados
niveles); y ii) la debilidad del resto de los demandantes locales.

Como consecuencia, y desde el punto de vista de la oferta, el mercado presenta unas
capacidades limitadas para que el sector empresarial chileno pueda colocar papel en los
mercados y permitir que: i) la mediana empresa tenga una adecuada base de capital y la
capacidad de endeudarse fuera del circuito del crédito bancario; ii) la gran empresa, de
estimarlo conveniente y siguiendo las necesidades de la globalizacién, tome la decision

17 . . . . . .
Ello afecta a la internacionalizacién del mercado de capitales chileno en su conjunto
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de transformarse en un actor relevante en la economia regional o global encontrando la
suficiente financiacion para ello via deuda o equity®.

154. Las causas de esta situacion son estructurales y su solucién, de seguir Chile la evolucion
de los principales mercados europeos, habria de venir de la mano de un conjunto de
medidas que: i) solucionen los problemas en la infraestructura de mercado de
intermediacion bursatil y, muy especialmente, en los sistemas de compensacién y
liquidacion vy; ii) tenga como objetivo final la busqueda de la liquidez y amplitud del
mercado a través del incremento de su competencia, especializacién, eficiencia y la
seguridad.

Tecnologia e Innovacion

155. Los especialistas en estrategias de desarrollo, los organismos multinacionales y las
comparaciones internacionales coinciden en sefialar que para tener un crecimiento
economico sostenido en el tiempo, Chile debe superar el atraso que se observa en la
incorporacion de tecnologias de alto nivel. De alli la importancia que se le da a este tema
en el presente Informe. La apreciacion anterior aparece confirmada por la creciente
prioridad asignada por los dirigentes gremiales en sus ponencias, asi como en las
entrevistas efectuadas.

156. Por su parte, el Gobierno ha ido tomando varias iniciativas en que, por su naturaleza, se
prestan para una estrecha colaboracion PP y que tienen como meta para 2006
incrementar el gasto en | y D desde el 0,65% al 1% del PIB.

157. En los ultimos afos han comenzado varios proyectos gubernamentales. El “Programa de
Desarrollo e Innovacién Tecnoldgica”, que cuenta con cofinanciamiento del BID desde
2001, ha venido efectuando contribuciones en este campo, en varios frentes, tales como
i.- los estudios de Prospectiva Tecnoldgica; ii.- las Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones (TIC); iii.- la Biotecnologia; iv.- la Produccién Limpia; y v.- la Calidad y
Productividad, que se vio reforzado por la puesta en marcha de la “Agenda Digital’19 y
la Comisiéon Presidencial de Biotecnologia. Todos estos proyectos han implicado un
estrecho trabajo de cooperaciéon PP.

158. Con ocasion de la discusion del “royalty” a la Mineria, se determind que la recaudacién
de este gravamen seria destinada a mejorar los niveles de | y D del pais, en especial la
promocién de la innovacién, lo cual dio origen a la presentaciéon de un proyecto de ley
que crea el Fondo de Innovacion Tecnoldgico y que, a través de un Consejo, dictaria las
politicas y las pautas de administracion de los recursos recolectados.

159. Por su parte, la CORFO creé el Comité Innova Chile, que fusioné el FDI y el FONTEC,
fondos de promocién y fomento de la innovacién tecnolégica del sector privado mediante
proyectos cofinanciados de apoyo a:

= la innovacién empresarial en productos y procesos;
= |los proyectos de interés publico;

= |a transferencia tecnoldgica; y

= al emprendimiento innovador.

160. Esta serie de iniciativas, que aparecen como excesivas y dispersas, hasta la fecha no
presentan resultados muy exitosos. Este tema sera uno de los mas importantes en el
préximo quinquenio, en el cual la interaccion PP es una condicién necesaria para salir

18 . . ~ )
En un proceso equivalente al seguido por las empresas espafiolas la pasada década.

19 . e g L - .

En ella se incluyen aspectos como la masificacion en el uso de la banda ancha, la expansién de los servicios a través
de la via electrénica, la creacion de infocentros, la venta generalizada de computadores para el hogar y el trabajo y la
alfabetizacion computacional.
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del rezago en se encuentra el pais en la actualidad. De particular relevancia es el
fortalecimiento del derecho de propiedad intelectual (patentamiento).

Acciones geograficamente localizadas

161.

La heterogeneidad regional en el pais sugiere la conveniencia de medidas que
incrementen la competitividad de determinadas zonas geograficas utilizando el conjunto
de los instrumentos del Banco. Entre éstas cabe considerar:

= un programa de desarrollo productivo que integre diversas acciones
desde una plataforma territorial, por ejemplo, una region;

= apoyo de un liderazgo PP a través de algun tipo de
institucionalidad; y

= desarrollo econdmico local: clusters productivos (forestal, metal
mecanico).

Acciones complementarias

162.

163.

164.

Cabe sefialar dos materias en las cuales se ha reflejado un atraso importante de Chile
en los “ranking” en que se efectian comparaciones con otros paises, algunas de las
cuales han surgido en las plataformas de los diferentes candidatos presidenciales:

La inequidad existente en el pais, que se expresa en la desigual distribucion del ingreso
y las oportunidades, asi como los signos de discriminacion racial y social.

El problema indigena, especialmente mapuche, intimamente relacionado con la pobreza
existente.

Otros temas relevantes

165.

166.

167.

168.

Los temas anteriores fueron seleccionados por su importancia entre un extenso listado
de materias. Basicamente corresponden a asuntos de caracter transversal, que afectan
a todas las empresas del pais, aunque con diferente incidencia en cada caso. La lista
pudo ser mucho mas extensa.

En ella no aparecen mencionados temas de caracter macroeconémico, a pesar de ser
transversales. Tanto las agendas examinadas como las entrevistas realizadas pueden
sintetizarse en la afirmacion “la macro esta bien, los problemas estan en la micro”. Sin
embargo, surge continuamente el asunto de los mecanismos de estabilizacion
macroecondémicos con que opera el sistema: el superavit estructural de las finanzas
publicas, la variabilidad del tipo de cambio y los fondos de estabilizacion del cobre y del
petréleo, entre los mas frecuentes.

En el examen de las diferentes agendas y en las entrevistas realizadas con los dirigentes
gremiales empresariales se aprecia un fuerte componente que dice relacion con el
funcionamiento del sector publico y cdmo afecta a la productividad del sector privado.
Los temas centrales son conocidos: el exceso de regulaciones y controles; la burocracia
de la administraciéon central y municipal; la calidad de los funcionarios; la lentitud y
arbitrariedad en la toma de decisiones y el excesivo nivel del gasto publico, aparecen
reiterados en eventos, discursos y escritos. A nivel de los sectores productivos, los
argumentos son los mismos, aunque mas precisos.

La APC puso en tabla una serie de aspectos relativos a la eficiencia del sector publico
que seguiran presentes hacia adelante. En relacién con la salud, si bien la tarea
fundamental era llevar a cabo la Reforma de la Salud, lo cual se logré6 mediante las
aprobacion del quinteto de leyes que la enmarcan y la puesta en marcha del Plan AUGE,
en lo sucesivo debera implementarse la fase mas compleja de la transformacion, donde
se relevaran temas como la participacién privada en la administracion hospitalaria, el
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169.

170.

171.

172.

173.

IV.
174.

sistema de concesiones para la construccion y operacion de los centros estatales de
salud, o las fronteras en que actuaran los sistemas de seguro estatal y privados.

Por su parte, en todos los niveles del sistema educacional estan surgiendo iniciativas
que tratan de poner el énfasis en la busqueda de instancias de colaboracién entre
publicos y privados, en vez de la rivalidad que marcoé periodos anteriores.

En el ambito judicial, la autonomia del Poder Judicial no debe ser un obstaculo para que
haya una relacién mas estrecha con las entidades representativas del sector privado.
Los avances logrados en la Reforma de la Justicia han cubierto ambitos muy
importantes, tales como el procesal penal, los tribunales laborales, los tribunales de
familia y el Tribunal de Defensa de la Competencia. Pero todavia esta pendiente la
reforma de los procedimientos civiles, entre los cuales constituye una traba al
crecimiento econémico la lentitud e ineficiencia con que operan los juicios comerciales,
especialmente la escasa especializacion del Poder Judicial en materias cada vez mas
complejas, lo que se traduce en la demanda de crear nuevos Tribunales Econémicos.

Es particularmente importante que las entidades regulatorias del Estado cuenten con los
recursos humanos, técnicos y financieros similares a los de su contraparte del sector
privado.

Otra area que requiere modernizacion corresponde a la asesoria profesional otorgada al
Poder Legislativo.

Los informes especializados de los organismos multilaterales cada vez expresan con
particular énfasis que el desarrollo econémico sustentable requiere de la presencia de un
sector publico (que incluye al Parlamento) moderno, eficiente y honesto. En los ultimos
afos se han registrado avances importantes en Chile. Sin embargo, queda mucho por
hacer. Una de las tareas pendientes es continuar mejorando la calidad del personal de la
Administracion Publica, en especial su capacidad de gestion: para tener mas mercado,
se requiere un mejor Estado. Este es un tema insoslayable en el futuro dialogo y
coordinacién PP.

Clasificacion de las Acciones del Gobierno

El siguiente Cuadro clasifica las acciones que deberia emprender el Estado entre
aquellas que son de naturaleza normativa y las que requieren desembolso de recursos
fiscales.
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Clasificacion de las Acciones que debe Emprender el Gobierno

Areas de Impacto Campos de Accion Tipo de Accion
I. Areas de Impacto Transversal
1. Acciones de Entorno Normativo Relaciones Laborales Normativa
PYMES Gasto fiscal
Medio Ambiente Normativa
Dialogo Social Normativa

Tratados de Libre Comercio

Gasto fiscal

2. Acciones Sectoriales Infraestructura Gasto fiscal
Agropecuario Gasto fiscal
3. Acciones que afectan a factores de producciéon |Educacion para la empresa Normativa
Mercado de capitales Normativa
Tecnologia Normativa
II. Areas de Accion Geograficamente Localizadas Normativa
I1I. Areas de Accion Complementarias Desigualdad social Normativa
Problema Indigena Normativa
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V. Actuacion del Banco

Planteamiento

175.

176.

177.

Para definir y priorizar aquellas areas en que el BID podria continuar colaborando con
potenciar el desarrollo del sector privado en su contribucién al crecimiento econémico de
Chile, esta Consultora seleccioné las doce materias analizadas en el Capitulo 3, las que
se consideran esenciales para el préximo quinquenio. Esta definicion ha considerado
especialmente la experiencia reciente en la interaccion PP, los planteamientos
pertinentes que han realizado los candidatos presidenciales y las inquietudes y
aspiraciones de los gremios empresariales, teniendo como eje central el objetivo de
maximizar el aporte de las empresas chilenas en la creacion de riqueza y el crecimiento
economico sostenible y redistributivo, en el marco de una creciente integracion a la
economia mundial.

Como se menciond en el Capitulo 2, el vector central de la estrategia que se ha
considerado es la potenciacién de la capacidad de competir internacionalmente de las
empresas chilenas.

Para llevar a la practica la estrategia se ordenaran los temas prioritarios en las siguientes
tres areas: i) dreas de impacto transversal, donde se encuentran los campos de accion
del entorno de negocios, sectoriales y de factores de produccion; ii) areas de accion
geograficamente localizadas vy; iii) areas de accién complementarias.

Acciones

178.

El siguiente Cuadro presenta las recomendaciones especificas para la actuacion del
Banco en base a los temas tratados.
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Recomendaciones para el Banco

Areas de Impacto

Campos de Accién

Tipo de Accién

I. Areas de Impacto Transversal

1. Acciones de Entorno de Negocios

Relaciones Laborales

EI BID podria colaborar mediante la exp licacion y difusion de experiencias internacionales que hay an sido exitosas.

1) La insuficiencia de recursos humanos y financieros de estos gremios es una de las carencias mas significativas del
sector; su superacion debiera constituir un elemento prioritario del didlogo PP, asi como una materia de atencion de
entidades como el BID. 2) Fomentar la asociatividad. 3)Facilidad crediticia para securitizacion de creditos otorgados a las
PYMES. 4) Cabe anotar que el aporte que puede realizar el BID en este campo tendria un disefio particularmente
complejo, pues se requiere una segmentalizacion por tipo de empresa. Si se considera que las de tamano mediano en su

PYMES . . . . . .
gran may oria se han incorporado a la modernidad, ellas tienden a buscar la representacion de los gremios empresariales
mas poderosos, aquellos agrupados en torno a la CPC. Por su parte, las pequefias empresas, todas ellas formalizadas,son
las que deberian concentrar su apoy o, dadas las carencias sefialadas. Por el contrario, el caso de las microempresas es
diferente, ya que tanto la tecnologia para permitir mejorias en su productividad y acelerar su formalizacion es enteramente
diferente en las acciones requeridas, asi como en el tipo de entidad que esté capacitada para entregar su asesoria.
Medio Ambiente Facilitar la transferencia de experiencias exitosas en este campo.
Dialogo Social El BID podria colaborar, en lo relativo a los procedimientos de la interaccion PP, generando condiciones conducentes al
& dialogo social y a mejorar la capacitacion laboral y de las dirigencias de las PYMES.
Tratados de Libre Facilitar la agrupacion de las empresas que exportan e invierten en el exterior para compartir conocimientos y
Comercio experiencias.
1) La integracion vial y ferroviaria con los paises vecinos se facilitaria mediante la intervencion del BID, tanto por la
. . magnitud de los recursos involucrados como por la complejidad técnica y juridica de estas inversiones; 2)El sistema de
2. Acciones Sectoriales Infraestructura e N o ) P Ple) o vl A ) A ,
concesiones y su futura profundizacion aplicable a nuevas actividades, como salud, riego, puertos y aguas lluvias podria
dinamizarse con la participacion del BID.
Agropecuario Facilitar la creacion y desarrollo de consorcios tales como el frutero, cerealero y de vacunos.

3. Acciones que afectan a factores de
produccion

Educacion para la empresa

Compartir el conocimiento y experiencia exitosos en esta materia.

Mercado de capitales

Apoyar la creacion de una Central de Garantias, una Central Electronica de Poderes y la revision del funcionamiento de
las Notarias y de los Conservadores de Bienes Raices.
Apoyar el mejoramiento de la infraestructura del mercado de intermediacion bursatil

Tecnologia

Asistencia técnica dirigida a ordenar y perfilar las iniciativas existente en esta materia.

11. Areas de Accion Geograficamente
Localizadas

1) Colaborar en el disefio e implementacion de un programa de desarrollo productivo que integre diversas acciones desde
una plataforma territorial, por ejemplo, una region. 2) Apoyo de un liderazgo regional PP a través de algin tipo de
institucionalidad; y desarrollar clusters productivos locales.

11 Areas de Accion

Comp lementarias

Desigualdad social

Transferir conocimiento de experiencias internacionales exitosas en esta materia.

Problema Indigena

Transferir conocimiento de experiencias internacionales exitosas en esta materia.
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Anexo 1: Lista de Entrevistados

Sector publico

Ministro de Hacienda, Sr. Nicolas Eyzaguirre.

Ministro de Economia, Sr, Jorge Rodriguez.

Superintendente de Valores y Seguros, Sr. Alejandro Ferreiro.
Vicepresidente de la CORFO, Sr. Oscar Landerretche.
Asesor Ministro de Hacienda, Sr. Jaime Crispi.

Subsecretario de Economia, Sr. Carlos Alvarez.

Sector privado

Presidente de la CPC y de la Asociacion de Bancos, Sr. Hernan Somerville.
Presidente de la SOFOFA, Sr. Bruno Philippi,

Secretario Ejecutivo de la SOFOFA, Sr. Andrés Concha.

Presidente de la Camara Chilena de la Construccion, Sr. Otto Kunz Sommer
Presidente de la SNA, Sr. Luis Schmidt Montes.

Ex Presidente de la CPC y de la SOFOFA, Sr. Juan Claro.
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Anexo 2: Agenda Pro Crecimiento

Origen

179. En octubre de 2001, con ocasioén de la Cena Anual de la Industria, el Presidente de la
SOFOFA, Juan Claro, ofrecié al Presidente de la Republica la colaboraciéon de su
institucion para emprender un dialogo técnico con expertos en politicas publicas para
identificar oportunidades que permitan potenciar el crecimiento econdmico. De
inmediato, Lagos acepto el ofrecimiento.

Mecanismo

180. Muy luego se reunieron varios ministros (Hacienda, Economia, Mineria y Energia,
Secretaria General de la Presidencia y Trabajo y Prevision Social) con representantes de
la SOFOFA. Se organizaron 28 comisiones tematicas y trabajaron sobre iniciativas en
curso o en estudio en el Gobierno y, al cabo de dos meses, consensuaron una serie de
temas que se agrupan en ocho areas.

Temario
1) Modificaciones regulatorias para favorecer la competitividad

a) Tribunal de Defensa de la Competencia

Se proponia modificar la legislacion existente. Se envié al Parlamento
y aprobo. Ley N° 19.911, “Tribunales de Defensa de la Libre
Competencia” (D.O. 14/11/03).

Cumplido.

b) Nueva ley de quiebras

Se propuso preparar un proyecto de ley que modernizara la ley
vigente.

Se tramitaron dos proyectos:

+ “Quiebras I” : Ley N° 20.004. (D.O. 8/3/05). Trata sobre aspectos
institucionales del proceso de quiebra.

Cumplido.

+ “Quiebras II”: se encuentra en la Camara de Diputados, en 2° tramite
constitucional, con urgencia simple. Boletin 3180-03. Basicamente
establece procedimientos para que el deudor pueda hacer convenios
con los acreedores antes de declarada la quiebra.

En tramite parlamentario.

¢) Modernizacion de la Regulacién del Sector Telecomunicaciones

En esta materia se acodaron una serie de modificaciones de variada
indole en tres campos principales:
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i.- regulaciéon de tarifas; mejorar a través de cambios legales en los
procedimientos de fijacion de tarifas; un sistema de resolucién de
conflictos especializado; y la transparencia en la informacién y los
procedimientos. No se ha enviado la modificacion legal acordada al
Parlamento. Solo hay algunos avances en la simetria de los
procedimientos y en la dictacién de un reglamento con normas de
transparencia en el proceso de fijacion tarifaria (D.O. 25/2/03).

ii.- institucionalidad y practica regulatoria; en que se buscaba
establecer cambios legales para evitar la via judicial infundada, la
existencia de un Tribunal Econémico y la separacion de las tareas de
supervision y normativa. No se envi6 el proyecto de ley.

iii.- obstaculos a las inversiones y a la competencia. No se avanzé en
la comisién en establecer recomendaciones especificas, por lo tanto,
es dificil evaluar el grado de cumplimiento.

No hay proyectos de ley pendientes en el Parlamento.

Incumplido.

d) Modernizacion de la regulacion del Sector Pesca Extractiva.

Se acordoé el envio de un proyecto de ley que modifique integralmente
la legislacion. Asi se hizo, y la situacién actual es la siguiente:

+ Ley “corta” de Pesca, que regulé la actividad, fue aprobada mediante
ley N° 19.849 (D.O 26/12/02).

Cumplido.

+ Ley “larga” de Pesca, fue aprobada en general en el Senado en 1 er
tramite, se encuentra en la Comisiéon de Pesca, sin urgencia. (Boletin
3222-03). Se refiere a la licitacion de los estudios de investigacion

pesquera y la participacion de la pesca artesanal en la actividad.

+ Ley de Investigacion Pesquera, esta en 1 er tramite en la Comision
de Pesca del Senado, sin urgencia.

+ Acuicultura, esta en la Comisién de Pesca de la Camara, en 1 er
tramite, para ir a la sala, sin urgencia.

Hay tres proyectos de ley en tramitacion parlamentaria.
e) Modernizacion de la regulacion del Sector Eléctrico.

Existié6 consenso en la necesidad de modificar la legislacion sectorial,
para lo cual se prepararon dos proyectos de ley:

+ Ley Eléctrica “corta”. Fue aprobada como la ley N° 19.940 en D.O.

12/3/04. Regula la transmision de energia eléctrica, la aplicacion de
tarifas y establece el panel de expertos.
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Cumplido.

+ Ley Eléctrica “corta” 1l. Ley N° 20.018 (D.O 19/5/05). Regula los
contratos de largo plazo en generadoras y distribuidoras, como
también los que afectan a consumidores no regulados.

Cumplido.

+ Ley eléctrica “larga”. Fue reemplazada por la ley eléctrica “corta”.
f) Tribunal econémico.
El diagnéstico efectuado sefialaba la carencia de una jurisdiccion
especializada en la resolucién de controversias econdémicas, lo cual
lleva a la proliferacion de recursos de proteccion y amparo econdémico,
inadecuados para estos efectos. Se proponia legislar en la creacién de
un Tribunal Econémico, a partir del proyecto de Tribunal Tributario.
En la actualidad, el proyecto de ley de Tribunales Tributarios se
encuentra aprobado en general por la Camara, en la Comisiéon de
Constitucion. No tiene urgencia (Boletin 3139-5).
En tramite parlamentario.

g) Bonos de descontaminacion.

Se envio lo acordado, un proyecto de ley. Se encuentra en la Camara,
en 1 er tramite, Comisidon de Medio Ambiente, sin urgencia.

En tramite parlamentario.

2) Politica Tecnoldégica
Se establecieron dos grandes temas:

a) Desarrollo tecnoldgico, en que se acordd impulsar instrumentos e
iniciativas que incentiven la inversion privada en Investigacion y
Desarrollo, el uso de patentes y perfeccionar el sistema de fondos
tecnoldgicos. Hay varios avances en este campo, pero aun
insuficientes:

+ Nueva ley de Propiedad Industrial. Su tramitaciéon fue acelerada
como consecuencia del TLC con Estados Unidos. Aprobada como ley
N° 19.996 (D.O 11/3/05).

Cumplido.

+ Proyecto de ley que crea el Fondo de Innovacién Tecnolégica. Se

encuentra aprobado por la Camara, en 2° tramite en la Comision de
Educacién del Senado, sin urgencia. Este proyecto se generé6 como
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consecuencia de la aprobacién del royalty a la mineria del cobre. Los
recursos presupuestarios estan consignados en el proyecto de ley
2006.

En tramite parlamentario.

+ Proyecto que crea el Instituto de Propiedad Industrial. En la
Comisién de Economia de la Camara, en primer tramite. Boletin 2469-
03. Este proyecto quedd paralizado en el Parlamento, pues requiere
modificaciones a causa de la nueva ley de Propiedad Industrial. El
Gobierno estudia modificacién para ser enviada al Parlamento.

En tramite parlamentario.

+ La CORFO inicié el proceso de perfeccionar el sistema de fondos
tecnoldgicos, mediante la creacion del Chile Innova, mediante el cual
se fusionaron FONTEC y FDI. Por otra parte, el INTEC fue transferido
a la Fundacion Chile.

Cumplido

b) Modernizacioén y tecnologias de la Informacion.

Se acordaron cuatro iniciativas especificas:

1.- Poner en marcha el sistema que permita el uso masivo de la Firma
Electrénica. Ley 19.799 (D.O 12/4/ 02). Reglamento dictado.

Cumplido.

2.- Factura electrénica a cargo de Impuestos Internos. Implementado a
través de circulares de Impuestos Internos.

Cumplido.

Ademas, se dicté la ley que otorga Titulo Ejecutivo a la Factura (Ley
N° 19.983 D.O 15/12/04).

3.- Proyecto de ley de Compras Publicas y Contrataciones. Ley N°
19.886 (D.O 30/7/03) “Chile Compra”

Cumplido.

4.- Desarrollo de los medios de pago via internet. Segin SOFOFA,
“parcial”. En proceso de implementacion.

3) Estructura tributaria

Hubo acuerdo respecto a tres iniciativas:
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1.- Actualizar las tablas de vida util para efectos de depreciacion, lo
cual es una iniciativa de Impuestos internos. Dictada Norma que
reduce los tiempos de depreciacion (26/11/02).

Cumplido.

2.- Eliminar las exenciones aduaneras y tributarias que tienen las
FFAA en materia de Pertrechos. Se dicté la ley N° 19.924 (D.O
9/1/04).

Cumplido.

3.- Mecanismo ftributario para el desarrollo de inversiones extranjeras
en tercros paises que usan a Chile como plataforma. Dio origen a la
ley N° 19.840 “Chile: Plataforma para Inversion Extranjera en Terceros
Paises” (D.O 23/11/02).

Cumplido.

Aparte de lo anterior, la CPC presenté la propuesta de reducir los
impuestos directos a favor de aumentar los indirectos. La idea central
es una reduccion compensada del impuesto a las utilidades
reinvertidas, con el objeto de alentar la inversidn, en especial en las

empresas mas pequenas.

Por su parte, el Gobierno aceptd estudiar la propuesta, pero planteé
tres condiciones:

que fuera neutra desde el punto de vista de los ingresos fiscales;
que no produjera efectos distributivos regresivos;

que mantuviera la racionalidad econdmica y la simplicidad
administrativa del sistema tributario.

En esta ultima materia no se produjeron avances, no hubo acuerdo.
Se aprobaron leyes con convenios para evitar la doble tributaciéon con
Noruega (D.O. 20/10/03), Corea (D.O. 20/10/03), Brasil (D.O.
24/10/03), Ecuador (D.O. 5/1/04), Peru (D.O. 5/1/04), Espana (D.O.
24/1/04) y Polonia (D.O. 27/3/04) y un Protocolo Tributario con
Argentina. También estan firmados acuerdos con Reino Unido (3723-
10), Croacia (3724-10), Dinamarca (3725-10). Hay varios paises en
tramite de aprobacién.

Cumplido.

4) Mercado de capitales

El trabajo se concentré en tres areas principales:
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i.- Desarrollo del capital de riesgo. Se propusieron medidas en varios
aspectos relativos a obtener ventajas tributarias en el tratamiento de
las ganancias de capital, a lo cual se agregdé que los fondos privados
de inversion tuvieran acceso a los recursos de CORFO vy el redisefio
de los fondos destinados al este mercado por la entidad de fomento.

En la actualidad, estos elementos forman parte del proyecto de ley
denominado “Mercado de Capitales 2" que fue aprobado por la
Camara de Diputados y esta en la Comisiéon de Hacienda del Senado,
donde ha existido un prolongado debate.

En tramitacion parlamentaria.

ii.- Aumento de la competencia, en especial en dos areas: a) las
empresas de apoyo al giro en el mercado de capitales, donde existe
un alto grado de monopolizaciéon , y b) la existencia de limitaciones
especificas al corretaje de acciones y los fondos mutuos y de
inversion. El Gobierno se comprometié a estudiar ambos aspectos.

No hay avances.
iii.- Modernizacion y simplificacion del mercado de capitales
Aqui hubo varias propuestas:

Diferenciar el impuesto a las transacciones (cheques) entre la via
electrénica y la fisica. Requiere ley. Sin avances.

Eliminar el concepto de habitualidad en el impuesto a las ganancias
de capital de acciones. En estudio.

Permitir la rebaja de la base imponible del aporte que hagan las
empresas al ahorro voluntario complementario que efectien a sus
trabajadores. Sion acuerdo.

Facilitar la inscripcién en Chile de valores extranjeros. En estudio.

Establecer una central de garantias. En esta materia el Gobierno opt6
por enviar un proyecto de ley que permite la existencia de Sociedades
de Garantias Reciprocas, por considerar que cumple en forma mas
adecuada los fines que fueron conversados. El proyecto fue aprobado
por la Camara y se encuentra en la Comision de Economia del
Senado. En el conjunto de estas cinco propuestas tres fueron
descartadas y dos estan en estudio. Incumplido.

5) Eficiencia del Gasto Publico.

La Agenda se concentro en los servicios de educacién, salud, justicia
y erradicacién de la pobreza.
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a) Salud. El Acuerdo se concentré en respaldar la reforma del sector
que buscaba establecer un Plan Unico de Salud Universal (AUGE)
para la poblacién, asi como el plan de hospitales experimentales.

Después de su tramitacion parlamentaria, fueron aprobados cinco
proyectos de ley que constituye la base para la puesta en marcha de
la reforma, la cual ya esta en su fase de implementacion.

Cumplido.

b) Educacion. En esta materia se privilegié la necesidad de potenciar
la calidad de la educacién, para lo cual se acodd identificar
mecanismos para promover una mayor participacion de alumnos y
familias en los establecimientos y establecer un sistema de
informacién comprensible y relevante sobre la calidad de la educacion.

Este temario se incluyé en la Agenda Pro Crecimiento Il, y se
comenzo a implementar.

En ejecucion.

Ademas, para la educacién superior, un sistema nacional de
financiamiento de la educacion superior, que incluya un fondo nacional
de becas para los estudiantes mas pobres; el perfeccionamiento del
sistema de crédito universitario para estudiantes de instituciones
publicas; y la creacion de un sistema de créditos para universidades
privadas.

Cumplido.

Se encuentra en el parlamento un Proyecto que legisla sobre la
Calidad de la Educacion Superior. Fue aprobado por la Camara y se
encuentra en la Comisiéon de Hacienda del Senado. Tiene urgencia
simple.

En tramite parlamentario.

c¢) Justicia. Se puso el énfasis en la necesidad de mejorar la gestion de
la justicia civil. Sin embargo, esta materia es de responsabilidad del
Poder Judicial, el cual ha firmadoconvenios de desempefio con el
Ministerio de Hacienda.

Sin avance.

d) Pobreza. Se puso el énfasis en la necesidad de focalizar
adecuadamente los programas gubernamentales, de manera de
establecer un subsidio familiar consolidado que fusione las diversas
transferencias monetarias que realice el estado. El programa esta en
implementacion, gracias a la aprobacién de la ley N° de “Chile
Solidario”, de 200..
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6) Mundo laboral.

Cuatro fueron los temas centrales que abordaron las comisiones
técnicas.

a) Fomento del empleo.

perfeccionar los programas de generacion de empleo del Gobierno
estableciendo que su ejecucion sera realizada por agentes privados.
Asi ha ocurrido en la practica, ya que el porcentaje de participacion
privado ha ido creciendo sistematicamente.

Cumplido.

Promover la utilizacion de contratos de trabajo-formacién y de
contratos de jornada parcial para fomentar el empleo juvenil.

No evaluado.

Reorientar los programas de bonificacion para el empleo desde los
jefes de hogar cesantes a aprendizaje laboral de jovenes.

Incumplido.

b) Capacitacion para el empleo. Los temas centrales fueron:
Desarrollar un sistema descentralizado de certificacion de
competencias laborales. El proyecto de ley de “Certificacion de
Competencias Laborales” se encuentra en 1er tramite en la Camara
para ser discutido en la sala y pasar posteriormente al Senado.

En tramite parlamentario.

Implementar un programa masivo para nivelar los estudios basicos y
secundarios de los trabajadores con estas carencias. Este programa
se realiza a través de “Chile Califica”.

Cumplido.

Estudiar adaptaciones del contrato de aprendizaje.

Se incluy6 en la Agenda Pro Crecimiento .

Establecer un contrato especial para fomentar la capacitacion de
mayor complejidad y costo.

Se incluyé en la Agenda Pro Crecimiento Il

c¢) Proteccién contra el desempleo.
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Fortalecer el servicio de las Oficinas municipales de Informacion
laboral.

No evaluado.

Proyecto de ley que establezca un mecanismo de ahorro voluntario
complementario al seguro de cesantia.

En estudio.
d) Adaptabilidad de remuneraciones y jornada.

- Elaborar propuesta para pactar colectivamente sistemas flexibles de
jornada laboral.

Esta en el Parlamento un proyecto que flexibiliza el uso del permiso
maternal. 2° tramite, en Comisién de Salud del Senado (Boletin 1309-
13).

Proyecto de ley sobre salarios participativos.

En estudio.

- Proyecto de ley que fomente el desarrollo de empresas de trabajo
transitorio. Boletin 2943-13

7) Simplificacion de tramites

- Aprobar ley de Procedimiento Administrativo (Silencio
Administrativo). Ley N° 19.880 (D.O 29/5/03). Aplicacion progresiva.

Cumplido.

- Aumentar a 80 los tramites en linea via internet. A fines de 2005 se
completaran 65 tramites y a fines de 2006 se terminara el proyecto. En
septiembre de 2005 el Gobierno y la Asociaciéon de Municipalidades
pusieron en marcha la incorporacién de los tramites municipales que
se realizard durante 2006. Ademas, resta incorporar los
procedimientos de notarias y conservadores de bienes raices, la
creacion de empresas a través del Diario Oficial y algunos aspectos
especializados de comercio exterior.

En ejecucion.

8) Desarrollo exportador

- Agilizar trémites para usar el mecanismo de Almacenes Particulares
de Exportacion (DS 224 de 1986). Se modific6 el Decreto de
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Hacienda (cambio el porcentaje de insumos importados) e instructivos
de Aduanas.

Cumplido.

- Evaluar adaptacion de ley N° 18.708 sobre reintegro de derechos de
aduana por los derechos de aduana a nuevas normas de la OMC. No
fue necesaria una modificacién legal; se simplificé el procedimiento de
Aduanas.

Cumplido.

- Utilizar ejecutivos de cuenta del Ministerio de Economia para
entrabamiento en las exportaciones. Se reemplazé por el Consejo
Publico-Privado para el Desarrollo Exportador.

Cumplido.

- Consolidar la participacion de Chile ante 6érganos de soluciéon de las
controversias en la OMC. En la Direcciéon Econdmica de la Cancilleria
se cred la Unidad de Administracion de Acuerdos, la cual realiza
reuniones bimensuales con el Comité Asesor Privado en esta materia,
con lo cual se institucionalizé el tema, lo que permiti6 una accién
coordinada en temas como las bandas de precios o el salmén. Esta
unidad elabora bimensualmente una Matriz de Contenciosos
Comerciales para informacioén de los afectados.

Cumplido.

Posteriormente, la SOFOFA incluyé entre los logros de la APC otras
leyes no consideradas originalmente:

Empresa Individual, N° 19.857 (D.O. 11/2/03).
Alta Direccién Publica, N° 19.882 (D.O. 23/6/03).

Project Financing, N° 19.879 (D.O. 24/6/03)
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Anexo 3: Agenda Pro Crecimiento Il

A) Discurso de Juan Claro con la Presentacion de la Agenda Pro Crecimiento |l
B) Evaluacion de la APCII

C) Acuerdo Empresarios y Gobierno para impulsar temas educativos de la APCII

A) Discurso de Juan Claro con Presentacion de la Agenda Pro Crecimiento Il
29 octubre 2003

Cuando anunciamos la Agenda Pro Crecimiento en Octubre del 2001, viviamos en un
clima de preocupacién y, por qué no decirlo, de franco pesimismo. Hoy la atmdsfera es
muy diferente. La economia chilena comienza a mostrar signos de recuperacion.
Mejoran las cifras de empleo, se valorizan los activos, baja el spread soberano, la
economia mundial mejora y nuestra comunidad politica ha demostrado capacidad para
superar situaciones criticas.

La gran incognita es si este proceso de recuperacion nos estd colocando o no en la
orbita de los paises que son capaces de crecer sostenidamente al ritmo del 6 o 7%.
Nuestra conviccion es que para lograr ese objetivo se requieren nuevas y profundas
reformas modernizadoras en el plano de la microeconomia. Tal como Usted lo dijo Sr.
Presidente al lanzar la Agenda Pro-Crecimiento, el pais requiere incrementar la tasa de
inversion en 4 a 5 puntos del PIB.

Para lograr este objetivo contamos con un gobierno y dirigencia politica que han
demostrado ser capaces de sacar importantes acuerdos adelante y una comunidad
empresarial — formada por inversionistas, ejecutivos y empleados — que no le teme a
nuevos desafios.

Para alcanzar un crecimiento del 6 o 7% hay tareas formidables que hasta ahora no
hemos enfrentado adecuadamente. Entre estas, hay siete que nos parecen
especialmente relevantes:

Primero, la necesidad de optimizar el gasto y hacer mas eficiente la gestion de los
servicios publicos. La aprobacion de leyes sobre Directivos Publicos, Silencio
Administrativo y Compras Publicas, representa sin duda un gran avance. Pero la
aplicacion de estas leyes requerira de un esfuerzo gigantesco: estudios de procesos y de
manejo del cambio, soporte adecuado de tecnologias de informacion, y presupuestos
acordes a la magnitud de la tarea. Adicionalmente, debemos incorporar a este desafio a
sectores que muestran un severo retraso en productividad, como la Salud, la Educacion
y la Administracién Municipal;

En segundo lugar, debemos asegurarnos una posicion estratégica en el mundo, que se
sostenga en la calidad de nuestro recurso humano y en su capacidad para crear, adaptar
y desarrollar nuevas tecnologias competitivas. Chile tiene una clara debilidad en esta
materia, como lo ha confirmado un reciente informe de la OECD. Debemos introducir
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cambios en la gestion educativa para fomentar el compromiso con las necesidades de
largo aliento del pais. Este compromiso debiera ir asociado a evaluaciones regulares de
desempefio y de bonificaciones asociadas a resultados;

En tercer lugar, es necesario dar un decidido impulso al tema tecnoldgico. Este factor se
ha transformado en el principal generador de competitividad en la economia global, y
segun todos los indicadores, aqui estamos comparativamente rezagados. Las acciones
deben materializarse a través de tres vertientes: la primera vinculada a las tecnologias y
redes digitales, que permitirian incrementar la competitividad de la economia,
modernizar el Estado y aumentar las oportunidades para todos los chilenos; la segunda
vinculada con el impulso de la biotecnologia como factor clave de la competitividad de
una economia donde 3/4 de sus exportaciones totales estan basadas en recursos
naturales con mayor o menor grado de procesamiento; y la tercera vinculada al impulso
de la Investigacién y Desarrollo (I1+D), sobretodo aquella orientada hacia la innovacion
tecnoldgica que se origina desde el sector privado.

En estas materias queremos destacar los esfuerzos publico privado que se estan
impulsando desde el Ministerio de Economia junto a la Fundaciéon Pais Digital, Acti,
Camara de Comercio de Santiago, Universidades, Parlamentarios y Sofofa, entre otros
participantes, a fin de sacar adelante las propuestas correspondientes.

En cuarto lugar, debemos disefiar nuevos instrumentos que promuevan la inversion, en
particular aquella vinculada con procesos tecnolégicos de punta que generan una
demanda local por recursos humanos de alta especializacién. Hay que dar mayor
envergadura al proyecto “Chile Pais Plataforma” tomando en consideracion el proceso
de recuperacién de la economia internacional y la reciente suscripcién de los TLC.
Estamos compitiendo con China, la India, Irlanda y el propio Estados Unidos, entre otras
potencias, todas ellas con acceso a mercados enormes y vinculadas a importantes redes
de contactos en el mundo tecnoldgico y financiero. Hay muchas buenas iniciativas de
politicas publicas en marcha; pero se requieren nuevas modalidades tributarias,
regulatorias, informativas y promocionales que faciliten la decisién de localizacién en
Chile de proyectos que hoy consideran que en el mundo hay mejores opciones que la de
nuestro territorio.

En quinto lugar debemos actuar en serio en el complejo pero vital mundo de las Pymes.
Estas deben incrementar su productividad, lo cual requiere una mejor conectividad a la
red digital y la incorporacién de tecnologias de informacién en sus procesos. Sin ello, les
sera muy dificil participar en los encadenamientos productivos que se estan
estableciendo alrededor de las grandes empresas exportadoras y proveedoras del
mercado interno, asi como con los potenciales compradores internacionales que surgiran
en el marco de los nuevos TLC. Las politicas de desarrollo productivo debieran ser
revisadas a la luz de estas nuevas exigencias y focalizar su trabajo en la promocion y
fortalecimiento del encadenamiento productivo entre las grandes, pequefias y medianas
empresas. El mejor ejemplo de encadenamiento productivo lo podemos observar en el
sector minero. Obviamente que la discusion orientada a establecer un royalty a la
mineria apunta en la direccion opuesta a este encadenamiento tan importante para las
pymes ademas de producir un efecto negativo sobre el desarrollo de la propia mineria y
de la economia en general.

En sexto lugar, debemos poner una preocupacién especial en las condiciones que
faciliten un desarrollo dinamico del sector exportador. Hemos constituido un Consejo
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Publico Privado con el propdsito de reunir las autoridades econdémicas y sectoriales junto
con los representantes de los sectores exportadores y servicios conexos. A través de
esta instancia esperamos poder coordinar la accién de los organismos publicos con las
empresas y gremios del sector privado a fin de promover y fomentar la competitividad de
los exportadores, en el marco de las nuevas oportunidades de insercion que surgen de
los acuerdos de libre comercio suscritos por Chile.

En este punto no pudo dejar de mencionar, que todo este esfuerzo se puede ver
fuertemente perjudicado, si no existe una eficaz y oportuna accién publica para evitar
acciones al margen de la ley, que han estado paralizando el normal funcionamiento de
algunos puertos en el Norte y Sur del pais.

En séptimo lugar, debemos actuar para promover nuevas oportunidades de desarrollo en
las regiones del pais. Las Regiones no pueden seguir orbitando en torno a la Region
Metropolitana, como ha ocurrido por décadas; algunas de ellas deben orientarse
decididamente hacia los mercados internacionales e insertarse en sus redes comerciales
para poder realmente sostenerse y progresar. Esto requiere una profunda reconversion
de la institucionalidad regional y nacional, de sus empresas, de su educacion, en fin, de
su cultura. Hemos comenzado a trabajar en este campo en algunas regiones del pais, y
quiero decir al que es un tema que nos tiene profundamente comprometidos.
Celebramos la agenda pro-crecimiento construida entre el sector publico y privado de la
octava region y la que esta actualmente en proceso de elaboracion en la novena region.

Nuestra meta, en suma, es concordar un nuevo paquete de reformas de alto contenido
estratégico, destinadas ahora a fomentar el desarrollo cientifico y tecnolégico, a mejorar
nuestra educacion ligandola a las necesidades del crecimiento y de la empresa, a
eficientar la prestacion de servicios que realizan los organismos publicos, a fomentar las
nuevas inversiones, a focalizar adecuadamente los esfuerzos que permiten estimular las
exportaciones y la competitividad de los pequefios y medianos emprendedores y a
incorporar a las regiones del pais mas rezagadas a los beneficios de la globalizacion y
del crecimiento.

A este nuevo esfuerzo le hemos llamado AGENDA PRO CRECIMIENTO II.

Tal como lo hiciéramos en Octubre del 2001, invitamos al Gobierno y al mundo politico a
debatir con generosidad y visidon de futuro las propuestas especificas que esperamos
desarrollar sobre estas materias en conjunto con otros sectores productivos y
profesionales.

Por nuestra parte, nos ofrecemos para impulsar la APC Il de la misma forma como lo
hicimos con la primera etapa: con profesionalismo, buscando la participacion de los
mejores, calendarizando los compromisos y concentrados en el “delivery”.

B) Evaluacién de la Agenda Pro Crecimiento Il
La Agenda Pro Crecimiento Il (APC Il) fue propuesta por Juan Claro, Presidente de la
SOFOFA ( y también de la CPC) en la cena anual de la institucién, en octubre de 2003, a
la cual asistieron las mas altas autoridades del Estado, encabezadas por el Presidente

de la Republica.

Planteo siete temas:
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1) Optimizar el gasto y hacer mas eficiente la gestion de los servicios publicos.

2) La calidad de los recursos humanos y de su capacidad para crear, adaptar y
desarrollar nuevas tecnologias competitivas.

3) Dar un decidido impulso al tema tecnolégico.

4) Promover la inversion.

5) Incrementar la productividad de las PYMES.

6) Desarrollo dinamico del sector exportador.

7) Promover nuevas oportunidades de desarrollo en las regiones.

A diferencia de lo ocurrido con la APC |, esta propuesta ha tenido una menor
institucionalizacion y crecimiento, en especial porque su contenido fue menos especifico
y no se concentraba en proyectos de ley.

Sin embargo, conviene hacer un seguimiento a los temas planteados:

1) Eficiencia en la gestion publica.

Consistia fundamentalmente en la aplicacion de las leyes sobre Directivos Publicos,
Silencio Administrativo y Compras Publicas. A pesar de las dificultades para realizar una
evaluacidon acabada, puede sefalarse que han existido mas avances en Compras

Publicas y después en Directivos Publicos y Silencio Administrativo.

Ademas, se sefialaba la mejoria en tres materias en las cuales existia un “severo retraso
en productividad” como Salud, Educacion y Administracion Municipal.

2) Gestién educativa

En este campo se firmd en diciembre de 2003 una alianza de cooperacion entre los
ministros de Educacion y Hacienda con el Presidente de la CPC, para llevar a cabo
acciones concretas para acercar la empresa a la escuela, a través de siete lineas de
accion:

Ampliar la relacion entre educacion y trabajo.

Aportar la experiencia empresarial al mejoramiento de la gestion escolar.

Fomentar el emprendimiento.

Ciencia y tecnologia.

Potenciar la educacién tecnoldgica.

Mas y mejores técnicos.

Habilidades para la globalizacién.
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En este tema han seguido realizando un trabajo conjunto el Ministerio de Educacién y la
CPC.

3) Desarrollo tecnoldgico.
La propuesta incluia tres vertientes a desarrollar:
Tecnologia y redes digitales.

En este campo se esta llevando a cabo la Agenda Digital, con participaciéon tanto del
Sector Publico como privado.

El impulso a la Biotecnologia.

En noviembre de 2003 el Presidente de la Republica expuso la politica de esta area, y se
puso en marcha el Comité respectivo que debe elaborar una ley marco, analizar las
regulaciones en este campo y establecer el Foro Biotecnoldgico.

Impulso a la Investigacion y Desarrollo (I y D).

Conjuntamente a la aprobacion del “royalty” a la Mineria, se presenté al Parlamento un
proyecto de ley de fomento a la | y D, conjuntamente con la provision de fondos en el
proyecto de ley de Presupuesto de 2006.

4) Promover la Inversion

La propuesta ponia el énfasis en reforzar la capacidad competitiva de Chile en el
exterior, para lo cual “se requieren nuevas modalidades tributarias, regulatorias,
informativas y promocionales que faciliten la decision de localizacién en Chile de
proyectos que hoy consideran que en el mundo hay mejores opciones que la de nuestro

territorio” y se menciona especificamente el proyecto “Chile Pais Plataforma”.

En una posterior actualizacion de la APCII, efectuada en Octubre de 2003, este tema no
fue incluido.

5) Incrementar la productividad de las PYMES.

Los aspectos planteados en esta iniciativa fueron trabajados y complementados con lo
realizado por la Camara de Comercio de Santiago y la Camara Chilena de la
Construccion y finalmente dio origen a “Propuesta de Empresas Emergentes”,
presentada por la CPC al Gobierno, en la cual se detallan las iniciativas en esta materia.

6) Desarrollo del Sector Exportador.

Este tema se incorporé al “Consejo Publico Privado para el Desarrollo Exportador”,
iniciado en abril de 2003, el cual desarroll6 y ejecutd un amplio temario.

7) Promover oportunidades de promocién en las regiones

Esta materia plantea propdsitos muy generales, aparte de la menciéon a la iniciativa
Publica-Privada en la octava region y otra en elaboracion en la novena region.
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La carencia de propuestas mas concretas puede haber motivado que en la revisidon
efectuada por el Presidente de la CPC y la SOFOFA no aparezca incluida esta
propuesta.

C) Acuerdo Empresarios y Gobierno para_impulsar temas educativos de la APCII

La alianza, firmada por los Ministros de Educacién y de Hacienda y el presidente de la
CPC, contempla acciones concretas para acercar la empresa a la escuela, incorporar el
aporte empresarial a la gestion escolar, fomentar el emprendimiento, potenciar la
educacion tecnoldgica, la formacién técnica, el aprendizaje del inglés y la alfabetizacién
digital.

Los Ministros de Educacion, Sergio Bitar, de Hacienda Nicolas Eyzaguirre, y el
presidente de la Confederacién de la Producciéon y el Comercio (CPC), Juan Claro,
concretaron una importante alianza de cooperacién para lograr que la educacién sea el
principal eje del desarrollo nacional.

En el acuerdo, fruto de un trabajo conjunto entre el MINEDUC y la CPC, ambas partes
manifestaron su voluntad de establecer acciones tendientes a materializar la
incorporacion de los temas educativos en la Agenda Pro Crecimiento Il, asumiendo que
este compromiso permitira abordar exitosamente los desafios de la globalizacion y de la
sociedad del conocimiento.

En este marco, se busca fortalecer tres grandes areas: la calidad de la educacion
chilena, la formacién del capital humano: mas riqueza para Chile y el fomento de la
responsabilidad social empresarial en el ambito de la educacion.

Tanto el Ministro Bitar como el presidente de la CPC, invitaron a los actores sociales,
gremiales, politicos y académicos, a integrarse a esta tarea mirando al futuro en la
perspectiva del bicentenario de Chile. En este contexto, se impulsara una renovada
acciéon conjunta con profesores, padres y apoderados, sostenedores, centros de
formacion técnica, universidades y la comunidad en general.

En la alianza ambos manifiestan que "al ser ésta una tarea nacional, nos
comprometemos a invitar a otros actores sociales, gremiales, académicos y politicos a
integrarse a este proceso mirando al futuro en la perspectiva del bicentenario de la
nacion. En este contexto historico, impulsaremos una renovada accién conjunta con
profesores, padres y apoderados, sostenedores, centros de formacién técnica,
universidades y la comunidad nacional en general”.

El trabajo se desarrollara fundamentalmente en la ensefianza basica y media municipal
con participacion de las escuelas y liceos de ensefianza media cientifico-humanista y
técnico-profesional. Se agregaran la educacion superior técnica a través de los Centros
de Formacién Técnica, Institutos Profesionales y Universidades.

Al mismo tiempo, se promovera la incorporacion de las empresas que destaquen por sus

actividades de responsabilidad social en educacién, particularmente las 5.630
organizaciones que actualmente participan del sistema formacién dual.
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El asesor de la Subsecretaria de Educacion, Maria Ariadna Hornkhol y encargado de
esta iniciativa en esa cartera, José Luis Sepulveda, senal6é que "partimos este trabajo en
junio del afio pasado en reuniones semanales y definimos siete puntos principales, que
son las lineas bases que sustentan el acuerdo". Asimismo indic6 que este convenio
comenzara a implementarse en regiones el proximo afno mediante un programa piloto,
utilizando innovaciones tecnolégicas como la masificacion de las redes de banda ancha
e iniciativas como Enlaces.

Lineas de accion
Las siete lineas de accion que comprenden este acuerdo son:
1. Ampliar la relacién entre educacion y trabajo

Hacer significativo el aprendizaje de los estudiantes, relacionando sus experiencias
educativas con la realidad productiva de su regién. Esto se hara fomentando la
participacion de empresarios en la gestién escolar a través de consejos asesores Yy
profundizando la aplicacion de metodologia como la educacion dual.

2. Aportar la experiencia empresarial al mejoramiento de la gestion escolar

Apoyar a los establecimientos educacionales, a través de consejos asesores
empresariales, para mejorar la gestion escolar. Existen experiencias concretas que
deben conocerse y divulgarse, donde empresarios se han involucrado en la gestién
escolar con éxito. Ademas estipula la incorporacion de la experiencia directiva de los
empresarios en la optimizacion del modelo de calidad de la gestion escolar.

Para lograr este objetivo se debera capacitar a los directores de establecimientos
educacionales en liderazgo directivo; generar estandares de ensefianza y replicar
experiencias exitosas de escuelas y liceos demostrativos del futuro, en las que hay un
uso eficaz y moderno de TIC para los aprendizajes.

Por otra parte se debera velar por la salud ocupacional de los profesores y se buscara
promover la generacién de nuevas bibliotecas, en los lugares donde existan centros de
trabajo de las empresas.

En este punto son de gran relevancia la Campafa Lectura, Escritura y Matematicas
(LEM) y la Red Enlaces.

3. Fomentar el emprendimiento

Apoyar en las escuelas la implementacion de aquellos contenidos curriculares que
desarrollan en los estudiantes la capacidad de emprender, de tomar decisiones
responsables y analizar problemas en forma sistémica, estimular la creatividad, la
autonomia y la responsabilidad en el trabajo.

Para lograr esto es necesario capacitar a los profesores en emprendimiento, promover
estos contenido a través de la signatura de Educacion Tecnolégica y en seminarios y
concursos que aporten en este sentido. Ademas se busca fomentar la existencia de
establecimientos educacionales cuyo proyecto educativo esté centrado en este aspecto.
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4. Ciencia y tecnologia

Desarrollar un programa de insercién y formacién de recursos humanos competentes y
acordes a las necesidades del sector empresarial en el ambito de la ciencia y tecnologia.

En este sentido, es necesario el apoyo a la implementacion de la asignatura de
educacion tecnoldgica, la capacitacion de profesores de esta area, crear una nueva
institucionalidad en educacion y tecnologias de informacion y el fortalecimiento Red de
docentes de estas asignaturas. En este momento y hay acuerdos alcanzados en este
ambito, entre CONICYT, SOFOFA y CORFO.

5. Potenciar la educacion tecnoldgica

Desarrollar en los estudiantes la capacidad de tomar decisiones respecto a la creacion,
uso y consumo de la tecnologia, de manera que obtengan el mayor beneficio personal,
social y ambiental con el menor costo. Colaborar en la implementacién de la asignatura
de educacién tecnoldgica.

6. Chile necesita mas y mejores técnicos

Apoyar la integracidon de la formacién técnica en un sistema de aprendizaje permanente,
elevar la calidad de las ofertas de formacién técnica, aumentar la matricula de técnicos
de nivel superior, fomentar la formacién técnica basada en competencias laborales.

Lo anterior se traduce en mejorar la vinculacion de la formacion técnica con el desarrollo
productivo del pais, crear un fondo de becas para estudiantes de Formacion Técnica, la
certificaciéon de competencias laborales, la incorporacion en las redes de articulacion de
la Formacién Técnica las TIC y el inglés.

A esto se debe agregar la formacion de docentes técnicos y la capacitacion dual para
estudiantes de carreras técnicas de nivel superior.

7. Habilidades para la globalizacion

Junto con apoyar el mejoramiento de los conocimientos y habilidades de base (lenguaje,
matematicas y ciencias), se deben elevar las competencias instrumentales de las
personas, como el uso de un idioma extranjero y la alfabetizacion digital, entre otras.
Estas son las herramientas para desarrollarse en el mundo global. En el futuro, seran
analfabetos quienes no puedan utilizar una segunda lengua y quienes no sean capaces
de comunicarse, escribir o realizar operaciones a través de un computador.

Para acercar estos elementos a la poblacién es necesario fomentar videoconferencias
con banda ancha y similares con jovenes de paises de habla inglesa.

Recurrir al uso de software para aprender inglés en los establecimientos educacionales,
con énfasis en formacion técnico profesional.

Apoyarse en la Campana de Alfabetizacion Digital, disefiar cursos de inglés alineados a

estandares internacionales y crear una comision de trabajo con empresarios para poner
el inglés como exigencia de contrataciones.
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Por otra parte, también es importante dotar a colegios de voluntarios extranjeros para
fortalecer la ensefianza del inglés, con financiamiento compartido.

Si bien durante la década de los 90, se han mejorado sustantivamente las condiciones
de base del sistema educacional chileno, debido al uso de las nuevas tecnologias y la
globalizacion se hace necesario imponer nuevos desafios.

Es asi como, en esta cruzada por la calidad de la ensefianza, el sector productivo tiene

un rol protagonico ineludible en la concrecion de una sociedad del conocimiento con
miras al bicentenario de nuestro pais.
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Anexo 4: Consejo Publico Privado para el Desarrollo
Exportador

BREVE RESENA DEL CONSEJO

El 3 de abril de 2003 se realiza el primer encuentro publico privado, instancia que tiene
como objetivo coordinar iniciativas que potencien el sector exportador en el marco de lo
nuevos Acuerdos y evitar la existencia de varias interlocuciones, con la participacién de
todos los actores involucrados en el comercio exterior.

Por parte del sector publico participan todas las instituciones relacionadas con el comercio
internacional y de fomento, y por parte del sector privado los gremios que forman parte de la
Confederacién de la Produccién y Comercio (Anexo 1).

La modalidad de trabajo definida inicialmente por el Consejo consistié en la creacion de
cuatro grupos tematicos, dirigidos por un coordinador del sector publico y otro coordinador
del sector privado. Producto del trabajo desarrollado, se agregé un quinto grupo temaético,
referido al transporte, como también un grupo de politica, destinado a generar una reflexiéon
y debate sobre nuestra estrategia exportadora.

Los grupos y coordinadores son:

1) Facilitacién

Sector Publico: Maria Eugenia Wagner, Subsecretaria de Hacienda.

Sector Privado: Sr. Felipe Lira, Camara Nacional de Comercio.

2) Fomento

Sector Publico: Oscar Landerretche, Vicepresidente de CORFO.

Sector Privado: Pablo Bosch, ASIMET

3) Insercion Internacional

Sector Publico: Sr. Carlos Furche, Director DIRECON.

Sector Privado:

4)Promocion exp.,inv.tur.

Sector Publico: Carlos Alvarez, Subsecretario de Economia.

Sector Privado: Jaime Alé, SOFOFA.

5) Grupo de Transporte y Logistica:

Sector Publico: Guillermo Diaz, Subsecretario de Transporte.
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Sector Privado: Salustio Prieto.

6) Grupo de Politica:

Sector Publico: Jorge Rodriguez, Ministro de Economia.

Sector Privado: Andrés Concha, Secretario General de SOFOFA.

Por parte del sector publico, la presidencia ha sido rotativa, asumida por el Ministro de
Economia en el 2003, el Ministro de Relaciones Exteriores en 2004, y nuevamente el
Ministro de Economia en 2005. Por parte del sector privado, la presidencia recae en el
presidente de la Confederaciéon de la producciéon y de Comercio, y como coordinadores
generales de este sector fueron designados los sefiores Andrés Concha, en calidad de titular
y el sefior Ronald Bown, en calidad de alterno.

Por otra parte, se tiene una Secretaria Técnica, radicada en el Departamento de Comercio
Exterior del Ministerio de Economia, que tiene la tarea de coordinar el trabajo de los grupos y
del Consejo. Esta Secretaria ha trabajado estrechamente con los representantes de cada
uno de los coordinadores publicos de los distintos grupos, de manera de tener un trabajo
armonico y consensuar posiciones en los temas de mayor complejidad.

El Consejo Publico Privado para el desarrollo Exportador se ha reunido dos veces al afio (2
veces en 2003 y 2 en 2004), como se acord6 desde sus inicios, para evaluar el avance de
los grupos de trabajo. Por su parte, los grupos de trabajo han definido su propia modalidad
de trabajo, en funcion de los temas desarrollados.

Como criterios generales, mantenidos desde su inicio, el Consejo ha planteado que en el
tema de asignacion de fondos publicos y privados en materia de promocion de exportaciones
e instrumentos de fomento, deberia reunir al menos tres caracteristicas fundamentales:
concursabilidad, cofinanciamiento y asociatividad. Ademas, las iniciativas a desarrollar
deben estar dentro de los marcos presupuestarios y dentro de la institucionalidad vigente.

A continuacion, un breve resumen de los temas desarrollados por cada uno de los grupos.

BREVE RESENA DEL TRABAJO DE LOS GRUPOS
1) Facilitacion de comercio

El objetivo de este Grupo ha sido el de analizar distintas materias relacionadas con aspectos
técnico-administrativos del proceso de las operaciones de comercio exterior. Ha desarrollado
su labor en base a un listado de 63 temas en los que el sector privado agrupé sus solicitudes
de cambios y/o mejoramientos de materias relacionadas con el comercio internacional. De
ellos, algunos fueron derivados a la Secretaria del Consejo debido a que no se referian a la
gestion de los organismos publicos involucrados en el grupo, y por lo tanto se ubican fuera
de su ambito de trabajo. El resto (aproximadamente 40 planteamientos) fue agrupado en tres
grandes temas que se llevaron adelante en paralelo: temas aduaneros, exportacion de
servicios, e instrumentos de apoyo a las exportaciones. En el Anexo 2 se presenta la némina
inicial de temas.

Uno de los temas de relevancia de este Grupo es el referido a la exportaciones de servicios.

Luego de una etapa de estudio por parte del sector publico, en junio de 2004 el Consejo
acordo la creacion de un sub-grupo de trabajo publico-privado especifico para esta materia.
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Esta en programa continuar con el temario presentado por el sector privado, contando con la
presencia de diversas instituciones del sector publico que estan relacionadas con la
exportacién de servicios.

2) Fomento

Este grupo acordd que los temas trabajados antes del Consejo de septiembre de 2003
estaban resueltos a dicha fecha, por lo que acordé que no habia necesidad de continuar
reuniéndose en la modalidad que han seguido los otros grupos de trabajo. En la practica, la
modalidad de trabajo de CORFO incluye conversaciones permanentes con el sector privado.

Por la razén anterior, se estimd conveniente que a partir del ultimo Consejo de diciembre de
2004 no se considere el tema de fomento como un grupo de gestiéon especifico del Consejo y
en la medida que surjan nuevas preocupaciones en torno a este tema podria evaluarse su
reapertura.

En el afio 2004, CORFO presenté una profunda reestructuracién de los instrumentos de
apoyo a la modernizacion de la gestion empresarial, la innovacion y el emprendimiento, entre
las que destacan:

Creacion y puesta en marcha del instrumento de Fomento a la Calidad, a través de normas
ISO de gestion de calidad, medioambiente y buenas practicas agricolas.

Norma de Gestion Integral PYME.
Consolidacion y reforzamiento de la asociatividad. Se decidié expandir el alcance temporal
de los Proyectos Asociativos de Fomento, de modo de permitir la materializacién de

proyectos de mayor envergadura y permanencia.

Programa de Desarrollo de Proveedores. Se pretende aumentar el nimero de estos
proyectos.

Constitucion de INNOVA CHILE. Fusién de los actuales Fondo de Desarrollo e Innovacion
(FDI) y Fondo de Desarrollo Tecnolégico y Productivo (FONTEC). Consorcios Tecnoldgicos.

Agenda Digital.

Clusters.

3) Insercion internacional

El Grupo de Insercion Internacional ha centrado su trabajo en temas relativos a la
profundizacion del dialogo publico privado, a la evaluacién de los acuerdos comerciales
suscritos, a las negociaciones en curso, a la difusiéon de los acuerdos y seminarios y al
estado de situacién de los contenciosos. Entre las principales actividades desarrolladas
destacan:

Elaboracién de una Matriz de Contenciosos Comerciales.

Elaboracién de un boletin comercial electronico.
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Diversas actividades de difusién como talleres y seminarios, sobre materias de interés y
orientados a las PYMES a escala regional.

En materia de acuerdos comerciales, se destacan el trabajo conjunto en el estudio de
factibilidad para un Acuerdo de Libre Comercio con China y Japén, en el cual se ha
trabajado en estrecha colaboracion con el sector privado.

Como desafios pendientes planteados por el Grupo estan una mayor realizacion de
actividades en regiones y orientadas fundamentalmente a las PYMES, incluyendo talleres y
la realizacion de una reunion del Grupo en una region.

1) Promocién de exportaciones, inversién y turismo

El Grupo de Promocidon ha trabajado en su objetivo de propender hacia un
perfeccionamiento de los instrumentos que se utilizan en la promocién del comercio,
inversion y turismo. Con este enfoque, en una primera etapa se trabajé en mejorar y
homogeneizar la informacién relevante para estas actividades. En primer lugar, se elaboré
un Catastro de Instrumentos de Promocion y Fomento a las Exportaciones, cuyo analisis
permitié sentar las bases para el programa de accion del Grupo.

El Grupo ha desarrollado su trabajo en tres grandes areas:

Imagen Pais.

Perfeccionamiento de los Instrumentos de promocion: el caso de la Red de Promocion
Externa.

Trabajo de difusion.
3) Grupo de transporte y logistica

En conformidad a lo propuesto en el penultimo Consejo de junio de 2004, se constituyo el
Grupo de Transporte y Logistica, el cual ha distribuido su trabajo en los siguientes temas.

Seguridad maritimo portuaria.

Coordinacion del sector transporte.

Unidades de control en pasos fronterizos.

Modernizacidn de la Legislacién del sector de Transporte Carretero.
Infraestructura.

Tren Transandino Central.

El Grupo ha establecido como puntos a analizar con mayor profundidad durante los
préximos meses de trabajo, los siguientes:

Constitucion del equipo de analisis del transporte Multimodal.

Discusion acerca de la aplicacién practica del sistema de concesiones.
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Coordinacion de los servicios portuarios.
Andlisis de la normativa de transporte maritimo.
2) Grupo de politica

A partir de los analisis realizados en las sesiones del ano 2003, que consistid en una
revision de grandes temas relativos a nuestra estrategia exportadora, el Grupo se ha
abocado a analizar tres areas prioritarias, consideradas de mucha importancia para el sector
exportador.

Transporte y Seguridad de los embarques. Preocupacion que contribuyé a la creacion del
Grupo de Transporte y Logistica.

Mercado de futuro para el délar.

Seguridad Alimentaria. Se encuentra  definido un proyecto, que contara con co-
financiamiento de la Union Europea, que elaborara procedimientos para que el pais enfrente
de manera coordinada y eficaz aquellas situaciones de rechazo de alimentos, de manera
que no sélo los riesgos para la salud de los consumidores se minimicen sino que también
para que los efectos econdmicos negativos también sean los menores.

Un tema a desarrollar en la agenda de este Grupo para el 2005, planteado por el sector
privado en el ultimo Consejo, es el de “Factores de Competitividad”, en el cual se analicen
diversos factores que afectan la competitividad relativa de las exportaciones chilenas. Se ha
planteado que en algunas areas aun existe espacio para avances en este tema.

CONCLUSIONES DEL ULTIMO CONSEJO RESPECTO A TEMAS
PRIORITARIOS

1) Concretar los distintos acuerdos en negociacion. El
pais tiene en carpeta terminar las negociaciones con
Nueva Zelandia y Singapur (P3); profundizar el acuerdo
comercial con Peru y Ecuador; iniciar negociaciones con
China e India; realizar estudio con miras a un TLC con
Japon.
2) Empezaremos a enfrentarnos a las exigencias de trazabilidad por parte de la Union
Europea, por lo que nuestro sector alimentario debe culminar su tarea de actualizacion
cuanto antes. El pais ha ganado mucho terreno en este sector, y las mayores exigencias
deben ser asumidas como nuevas oportunidades de ganar en competitividad.

3) Seguir perfeccionando nuestros instrumentos de fomento y promocién, de manera de
hacerlos compatibles con nuestros compromisos internacionales, y con las reales esferas de
apoyo publico.

4) Seguir avanzando en el perfeccionamiento de nuestros procedimientos internos para el
sector exportador.

5) El idioma internacional en las relaciones comerciales internacionales es el inglés, no

dominarlo es sobrellevar un handicap que no presenta muchos beneficios, y si grandes
dificultades.
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Anexo 5: Propuesta de Empresas Emergentes

Este Anexo contiene los siguientes elementos:
A) Propuesta de Empresas Emergentes concordada entre CPC y Gobierno

b) Propuestas de Empresas Emergentes no acordadas con el gobierno

A) Propuesta de Empresas Emergentes concordada entre CPC y Gobierno

[).- Financieras

1.- Ampliar el concepto de Bolsa de productos. Incorporar transacciones sobre la base de
facturas con titulo ejecutivo.

No requiere modificacion legal, solo aprobacion expresa de la Super de Valores y Seguros. Esta
en estudio en esa institucién.

2.- Acelerar la tramitacion de proyecto de laye sobre Sociedades de Garantias Reciprocas.
Ya fue aprobado por la Camara de Diputados. Esta en Comisién de Economia del Senado.

3.- Crear una Central de Garantias. Proyecto de ley preparado por Minecon esta en espera de
recibir observaciones del Ministerio de Hacienda, el cual quiere también introducir el tema de las
notarias. Ademas esta en analisis en el grupo de trabajo Gobierno-CPC.

4.- Crear una Central Electrénica de Poderes, planteada originalmente por la Camara de
Comercio de Santiago. El grupo de trabajo Gobierno-CPC la estudidé sobre la base de poderes
otorgados por las empresas, con la identificacion de los apoderados y las facultades concedidas.
Sin embargo, fue postergada hasta que la CPC prepare un anteproyecto que seria discutido con
el préximo Gobierno.

5.- Acelerar la reforma al Mercado de Capitales Il, en especial lo relativo al capital de riesgo. El
proyecto se encuentra en segundo tramite constitucional en la Comision de Hacienda del
Senado. Solamente se dejo pendiente, para ser examinada méas adelante la incorporacion de los
bancos al capital de riesgo.

I).- Tributarias

1.- Difundir un sistema de contabilidad simplificada para MIPYMEs como es la FECUPYME o
aquella especial para la actividad agricola.

Esta propuesta no tenia un contenido muy claro, por lo cual el grupo de trabajo avanz6 en
concretar las materias a analizar, en especial un borrador de resoluciéon del Sll que uniforma
criterios sobre el régimen de contabilidad simplificada para las MIPYMEs.

La FECU-PYME no es un sistema de contabilidad sino un sistema de registro de antecedentes

financiero-contables para evaluar el riesgo crediticio para las entidades financieras. Fue
disefado por la Super de Bancos y serd modificado en el futuro préximo.
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2.- Agilizar la tramitacion del proyecto de ley sobre Tribunales Tributarios.

Actualmente se encuentra en la Camara de Diputados, aprobado en general, en la Comisién de
Constitucion, sin urgencia. Como hubo acuerdo en los contenidos basicos del proyecto, se
trabaja en el apoyo consensuado de Gobierno-CPC al proyecto.

3.- Aumentar los instrumentos de pago, ademas del cheque nominativo, que no hacen perder el
crédito fiscal cuando existe factura irregular. (vales vista y oros medios de pago). Existe acuerdo
en el borrador de proyecto de ley redactado por la CPC presentado al Sll. Se incluyé en las
indicaciones al proyecto de ley MK2 presentadas el 4/7/05.

4.- Fortalecer las funciones pedagdgicas, de difusion y de apoyo técnico del SllI.

Se acordd promover en forma conjunta Gobierno- CPC el uso factura electrénica y la factura
como titulo ejecutivo.

[V).- Otras propuestas

1.- Licitar un Fondo de Patentes como mecanismo para financiar el patentamiento de inventos
Chilenos mediante aportes publico-privados.

La CORFO, a través de Innova Chile, podra en una linea de apoyo al patentamiento, mediante la
cual se proporcionara un subsidio para el cofinanciamiento de los gastos asociados a la
obtencién de derechos de propiedad intelectual en Chile o el extranjero, para quienes requieran
esa proteccion para generar o fortalecer emprendimientos basados en la innovacioén, aparte de
otras iniciativas que se llevaran a cabo. Tendra la forma de un subsidio y cuenta con el
financiamiento de la cooperacién de la Unién Europea.

2.- Crear el programa con CORFO, Prochile, Minecon y CNC de “Un socio para Chile”,
consistente en la busqueda de socios estratégicos en el mundo para permitir a empresas con
gastos de produccion reducidos operen en el extranjero. Se hizo propuesta para fortalecer la
actividad de las Camaras Bilaterales y de coaching de empresarios en el exterior .

3.- Remunerar a los evaluadores de programas CORFO segun el éxito de proyecto y no por los
servicios de diagndéstico.

4.- Acelerar la tramitacion del proyecto de ley de Quiebras.
Se encuentra en al Camara de Diputados, en segundo tramite constitucional, con urgencia
simple. Hay un punto especifico de discrepancia en el trajo que realizé el grupo de trabajo

Gobierno-CPC, el cual requeriria de iniciativa parlamentaria.

5.- Impulsar una reforma legal que restrinja la facultad de los alcaldes para otorgar permisos para
la instalacién de comercio ambulante en espacios de uso publico.

Hay acuerdo en al necesidad de modificar la ley de Rentas Municipales y la ley Organica de
Municipalidades.

6.- Crear un Fondo de Emergencia Sanitaria para enfrentar riesgos sanitarios extendidos, con un
esquema de financiamiento publico-privado.
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7.- Simplificar y estandarizar tramites con la creaciéon y funcionamiento de empresas, a realizarse
ante el Gobierno, las municipalidades y las empresas de utilidad publica.

Programa finalizara en 2006. Falta difusion.

8.- Aumentar el numero de tramites on-line para crear empresas o para que éstas operen
adecuadamente.

9.- Incentivar la utilizaciéon de tecnologias de informacién y comunicacion (TIC), para reducir la
brecha digital.

Grupo de trabajo ha estudiado propuestas concretas, a partir del diagndstico de las iniciativas
existentes en los temas de Acceso, Habilitacion (Capacitacién) y Servicios (Aplicaciones),
aprovechando herramientas TIC (INFOCENTROS vy portales de ayuda), asi como aplicaciones
en tramites en linea.

En capacitacién, se han identificado tres areas: a) catastro de la oferta de servicios en linea que
benefician a las PYME; b) el disefio de mddulos de capacitacion centrados en herramientas TIC
de valor para la gestion de las PYME; y c) difusién de las herramientas disponibles.

10.- Fortalecerlas funciones pedagdgicas, de difusion y de apoyo técnico de los Servicios de
Salud.

Se estudié la importancia de esta iniciativa.

11.- Crear e implementar programas que fortalezcan la gestién y la asociatividad de los
empresarios MIPYMEs.

Se disefié una encuesta para disponer de un adecuado diagnéstico.

B) Propuestas de Empresas Emergentes no acordadas con el gobierno

I).- Financieras

1.- Diferenciar la tasa maxima convencional segun la categoria del producto financiero. Existe
proyecto de ley sobre el tema.

2.- Crear una Central de Informacion Consolidada de Riesgos. Si bien se pueden realizar
avances importantes en la homogenizaciéon de la informaciéon para que cada entidad haga sus
propias evaluaciones, parece dificil que pueda haber un acuerdo de centralizar el analisis del
riesgo propiamente tal. Todavia esta en una fase preliminar de estudio.

3.- Perfeccionar el funcionamiento del FOGAPE en regiones. Existe un proyecto de modificacion
a la ley del FOGAPE, que es parte del proyecto Mercado de Capitales Il. No contempla
disposiciones especiales para regiones, aparte de facilitar el acceso para las empresas
agropecuarias. El sistema opera a nivel nacional; no esta clara la propuesta.

I).- Laborales

1.- Establecer un salario minimo menor para personas que se incorporan por primera vez a la
vida laboral.
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2.- Permitir sistemas de distribucion de la jornada de trabajo sobre la base de un cémputo de
horas que permita a las partes definir la forma como se utilicen, de acuerdo con las necesidades
productivas, dentro de ciertos margenes que defina el legislador.

3.- Permitir una interrupcion para la colacién superior a una hora y un feriado anual proporcional
a las horas trabajadas; todo esto, en el contrato de jornada parcial (hasta 30 horas semanales).

4.- Que el o la cényuge que realiza labores temporales, no pierda por este efecto, beneficios de
salud y asignacion familiar.

5.- Establecer un sistema de indemnizacion por afios de servicio 0 un mecanismo sustitutivo de
éste, menor oneroso para las MIPYMEs. Segun la propuesta, existiendo el seguro de
desempleo, seria una doble proteccion.

6.- Fortalecer las funciones pedagdgicas, de difusién y de apoyo técnico de la Direccion de
Trabajo. No implica modificacion legal.

[I1).- Tributarias

1.- Reponer en el impuesto de primera categoria el derecho a crédito por las contribuciones
pagadas por los bienes del activo fijo necesarios para producir la renta.

2.- Gravar como impuesto a la renta sélo las utilidades retiradas de las PYMES

3.- Flexibilizar el cambio de fecha del cierre tributario segun la estacionalidad del negocio.
4.- Aplicar criterios objetivos y realistas en cuanto al numero de facturas a timbrar.

5. Establecer incentivos tributarios para investigacion y desarrollo.

6.- Facultar a la Tesoreria para devolver mensualmente al empresario el crédito tributario por la
franquicia de capacitacion.

IV).- Otras propuestas
1.- Establecer una Comisién de Distorsiones mas técnica, independiente y agil.

2.- Descentralizar los mecanismos de ENAMI para comprar minerales y productos derivados.
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