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Prefacio

Laexperienciadd BID enla preparacion de préstamos demuestra hasta qué punto |as estadisti cas educativas
incompletas, confusas, o directamente equivocadas, pueden entorpecer € disefio de buenos proyectos. Esta
percepcion es compartida con las distintas instituciones multilaterales que se reunieron hace dos afios, bajo €
auspicio de la Fundacion Ford, para discutir las formas y medios en que se puede mejorar la caidad de las
estadisticas.

Al analizar la experiencia de varios paises e ingtituciones, fue claro que después de un largo periodo de
estancamiento, los cambios que eran necesarios eran mas que cosméticos o superficiales. A decir verdad, la
tarea a realizar era de enorme magnitud.

Se cred un grupo detrabajo virtual (por medio del uso de correo electronico), € cua estaba compuesto de un
pequefio nimero de representantes de organizaciones multilaterales. Durante un periodo de afio, Robert
McMeekin tuvo laresponsabilidad de analizar |a problemética delas estadisticas educativas en América Latina
y & Caribe. UNESCO/OREALC en Santiago proporciono € apoyo logistico necesario a proyecto.

Es para d Banco un privilegio publicar @ informe final del trabajo de Robert McMeekin, ya que congtituye
un paso importante y solido en la tarea de megjorar la calidad de las estadisticas educativas, a la vez que
prepara e camino para € trabajo arealizar en d futuro en € area.
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Resumen de resultados

Este estudio, financiado por la Fundacion Ford y
g ecutado por la Oficina Regional de Educacién dela
UNESCO paraAméricaLatinay € Caribe, examina
el estado en que se encuentran las estadisticas educa-
tivas en la region. Los hallazgos principaes se
resumen a continuacion.

El estado delas estadisticas educativas en América
Latinay & Caribe ha mgorado notablemente en los
Ultimos afios, pero aun subsisten serios problemas.

C Lospaisesesténlogrando proporcionar estadisti-
cas educativas en forma mucho més exitosa que
hace una década atrés. Han recibido considerable
asistencia externa para mejorar sus estadisticas
educativas, indicadores y sistemas de informa
cion paralaadministracién (aungue esto hasido
menos eficiente de lo esperado). La tecnologia
disponible a través de esta asistencia ha sido de
gran ayuda y las estadisticas son actualmente
més oportunas y accesibles, pueden ser analiza
das con mayor facilidad y contienen menos
errores. Sin embargo, no existe un compendio de
conocimientos consensuales respecto a lo que
congtituye un buen sistema de estadisti cas educa-
tivas, como tampoco un equipo de consultores
expertos a quienes pudieran acudir las agencias
asstencialesy los paises. Se encontraron practi-
casinnovadoras en varios paises: por g emplo, €
nuevo sistema de informacion sobre la educacion
en Brasil, d poderoso sistema de mapas escola-
resen Paraguay, |0s experimentos efectuados en
Mendoza con registros estudiantiles individuales
y € extenso conjunto deindicadores de eficiencia
delosflujos de alumnos en Nicaragua. También
existe una conciencia creciente acerca de la
importanciade las estadisticas, los indicadores y
los sistemas de informacion para la administra-
cion. Algunos grupos subregionaes, como €
MERCOSUR vy la Organizacion de Estados

Caribefios Orientales (OECS), estan tomando la
iniciativade establecer estadisticas y sistemas de
indicadores comparables, y los paises del Conve-
nio Andrés Bello han expresado interés en €
tema.

Es posible identificar tres grupos principales de
paises en términos ddl grado de desarrollo y sofisti-
cacion de sus estadisticas educativas.

C Aunque los dedindes entre ellos no son nitidos,
existen tres grupos bastante claros de paises,
cada uno con necesidades distintas:

S Paisesgrandesy sofisticados (con frecuencia
paises federaes) que cuentan con sistemas
de estadigticas educativas bien desarrollados
(aunque algunos de éstos sdlo han hecho
cambios importantes recientemente): Argen-
tina, Brasil, Chile y México, dentro de la
muestra de paises estudiados;

- Paises pobres que estdn muy rezagados:
Boalivia, Guyana, algunos paises de América
Centradl;

S Ungrangrupo “intermedio” donde se obser-
van importantes mejoramientos, pero aln
existen problemas serios: Ecuador, Jamaica,
Paraguay, Uruguay y otros.

Hay diversos tipos de problemas que afectan los
sistemas de estadisticas educativas; técnicos,
institucionalesy otros.

C Problemas técnicos:
- Enmuchos paises hay una carencia de datos

claves, por gemplo, respecto ala edad delos
alumnos;, también existe una medicion o



estimacion inadecuada de variables tales
como larepitencia.

Existen problemas conceptuaes (especial-
mente en relacion con la medicidn de flujos
de alumnosy su eficiencia).

Con frecuencia existe un desfase entre los
periodos de tiempo a que serefieren la matri-
cula, @ gasto y la poblacion por grupo ete-
ro.

Se observaunafdta de definicionesy termi-
nologias claras y consistentes. Existe la
neces dad de eaborar un glosario consensua-
do de términos de estadisticas educativas.
También hay serias debilidades en categorias
completas de estadisticas, tales como datos
financieros o informacién sobre los logros
académicos, que se discutiran mas adelante.

C Problemasingtitucionaes:

Aidamiento de las unidades de estadisticas
educativas de otras fuentes de informacién y
del locus de la toma de decisiones; falta de
contacto con otras entidades para obtener
datos paraindicadores; |as personas respon-
sables de adoptar decisiones no hacen uso de
estadisticas educativas porgque no existe una
culturadebasar 1as decisiones sobre datos y
andisis. La necesidad de indicadores educa-
tivos solo esté Sendo reconocida Ultimamen-
te. Existelatendencia de que temas especia-
les, como los costos y financiamiento del
sector, sean manejados por especidistas que
no forman parte del sistema de estadisticas
educativas habitual.

La utilizacion de estadisticas e indicadores
educativos es muy débil. Aun cuando esto
pueda deberse en parte a la insuficiente
calidad de las estadisticas disponibles (que
hace que | as personas responsables de adop-
tar decisiones no hagan uso de €llas),

también existe una subutilizacion de infor-

macion que ya esta disponible.

L adescentrdizacion delos sistemas educati-
vos, no sOlo en los sistemas federales sino
también en paises que estan descentraizando
0 desconcentrando la administracién de su
sistema, puede complicar € proceso de
recolectar, andlizar y utilizar |as estadisticas
educativas (pero también puede proporcio-
nar valiosas oportunidades para cambiar las
vigas précticas y megiorar la utilidad de las
estadisticas educativas en la gestion del
sector).

No existe ningin foro para € intercambio de
informacion entre |os paises en relacion con
estadisticas e indicadores educativos (excep-
to en casos especiales como la OECS y €
MERCOSUR).

Falta de liderazgo regiond: & Sistema de
Informacion Regiond (SIRI) de UNESCO-
Santiago ha hecho adelantos en términos de
recolectar y publicar datos andlizados a
nivel regional, pero no cuenta con los recur-
SOS necesarios para proporcionar asistencia
técnicau orientacion para establecer normas
y précticas solidas. Ninguna otra institucion
ha asumido un rol de liderazgo.

C Otros problemas e inquietudes:

Existelanecesdad de contar con un conjun-
to sdlido y acordado de categorias de esta-
disticas e indicadores. Este estudio propone
un conjunto de ocho categorias: 1) contexto;
2) estudiantes y participacion; 3) docentesy
otro persond; 4) escuelas e insumos no
docentes; 5) eficiencia interna (repitencia,
transicion, tasas de sobrevivencia); 6) efi-
ciencia externa (tasas de ingreso y empleo
por nivel educativo logrado y tasas de rendi-
miento econdmico); 7) costos y financia
miento dd sector; y 8) logro estudiantil
medido en términos de resultados del apren-
dizaje.



- Hay importantes categorias de estadisticas e
indicadores que son especiamente débiles, o
en algunos casos estan total mente ausentes
de las estadisticas educativas usuaes. Se
encontraron insuficiencias claves en: 1)
indicadores de eficiencia interna, especial-
mente en torno alarepitencia; 2) indicadores
de eficiencia externa o resultados en & mer-
cado laboral; 3) indicadores de costos y
financiamiento dd sector; y 4) indicadores
de cdidad y aprendizaje estudiantil.

- Haciendo un corte por todas las categorias,
existen grandes debilidades en las areas de la
educacion preprimariay préacticamente toda
la informacion referente a nivel universita-
rio.

- Esimportante digtinguir entre 1) e disefio de
indicadores y sistemas de informacién para
uso nacional en d seguimiento de reformas
y € mejoramiento de la gestién, y 2) €
desarrollo de indicadores para fines de com-
paraciones internacionales. Es posible que
puedan traslaparse pero son esencialmente
distintos.

EL ROL DE LA ASISTENCIA
INTERNACIONAL PARA MEJORAR
LASESTADISTICASEDUCATIVAS

Como ya se sefial 6, han habido muchos proyec-
tos 0 componentes de proyectos que han propues-
to mgorar las etadisticas educativas, los indica-
dores y los sistemas de informacion para la
administracion. Précticamente todos |os paises en
nuestra muestra han recibido alguna asistencia
con este fin. Esto ha aumentado considerable-
mente la disponibilidad de tecnologia, pero no ha
proporcionado orientacion eficaz sobre € desa-
rrollo de estadisticas, indicadores o sistemas de
informacion plenamente adecuados.

Este trabajo surgio a raiz de un estudio de la
coordinacion de la asistencia para la educacion,
donde se encontré que ha habido una notable
falta de coordinacién entre las organizaciones

internaciona es sobre cuestiones rel acionadas con
las estadisticas educativas a nivel regional.

L os paises perciben alas organizaciones interna-
cionales como entidades que solicitan informa-
cion, con frecuencia en forma duplicada o basa-
da en distintos conceptos y definiciones.

Los esfuerzos por proporcionar orientacion y
asstenciaanive regional o subregiona han sido
hasta ahora de limitada utilidad: € taller de
UNESCO en Quito (enero de 1995) y € reciente
taller subregiona sobre costos y financiamiento
dd sector (marzo de 1997) en Montevideo mos-
traron que existia una amplia brecha entre las
recomendaciones ofrecidas y las necesidades
concretas de |os paises participantes.

También hay falta de comunicacion y coordina
Cion entre los expertos de organi smos internacio-
nalesy su propia percepcion de las necesidades
y realidades, por una parte y las necesidades tal
como son percibidas por los especiaistas de los
paises, por otra.

El Centro Interamericano de Ensefianza Estadis-
tica (CIENES) de la Organizacion de Estados
Americanos tiene un mandato para proveer
capacitacion, pero actuamente no cuenta con
capaci dades técnicas sobre € tema de las estadis-
ticas educativas. Al parecer CIENES no dispon-
dr& de presupuesto para 1998.

CELADE hadesarrollado un eficaz modelo que
vincula datos censales y educativos a fin de
proveer unabase parad planeamiento fisicoy €
mapeo escolar. Esto necesita ser difundido més
ampliamente.

Existe una unidad en CEPAL que trabaja con
Encuestas de Hogares que esta interesada en
usar variables educativas de las encuestas para
producir indicadores Utiles.

El grupo de pequefios paises que conforman la
Organizacion de Estados Caribefios Orientales
ha trabajado en conjunto para desarrollar un



sistema comin de estadisticas e indicadores
educativos. El organismo aemén de asistencia
bilatera GTZ ha proporcionado asistencia
modesta, pero importante.

En general ha habido una profusion de activida
des degtinadas a mgjorar |as estadisticas educati-
vas, respaldadas a menos parcialmente por
donantes internacionales. Pero estas maltiples
actividades han carecido de coherenciay no han
promovido un acuerdo a nivel regiona sobre
asuntos claves, como tampoco d desarrollo de
estadisticas e indicadores compatibl es.

HALLAZGOSEN TORNO A
LASEXPERIENCIASEN
OTRASREGIONES

Todavia no hay acuerdo a nivel mundid en lo
relativo a un sistema de clasificacion de la
educacion. La Clasificacion Internacional Nor-
malizada de la Educacion (CINE) de UNESCO
ha sido criticada por falta de incorporar defini-
cionesclaras y operativas. Unaversion revisada
de la CINE sera presentada a la Conferencia
General dela UNESCO en octubre de 1997.

El sistema de indicadores de la OCDE ha ido
evolucionando durante arededor de diez afios y
enlaactualidad es un sistema a tamente desarro-
Ilado. Reflga los intereses y necesidades de sus
paises miembros. Tendria que ser adaptado para
transformarlo en un sistema que pudiera ser
adoptado satisfactoriamente por los paises de
América Latinay @ Caribe. Gran parte de su
trabajo (y su forma de trabgjar) podrian ser
utilizados en forma progresiva en los paises de la
region, de acuerdo al nivel de desarrollo y sofis-
ticacion de sus estadisticas educativas, especial-
mente en &reas como |os indicadores de costos y
financiamiento del sector. Paises tales como
Espafia, Portugal y México han logrado cumplir
con las exigencias del sistema OCDE.

En la region africana, la Asociacion para €
Desarrollo de la Educacion en Africa (ADEA) y
su Grupo de Trabgj o sobre Estadisticas Educati-

vas (WGES) han puesto énfasis en & desarrollo
de capacidades nacionales. Un programa para
fortalecer los “ Sistemas Nacionales de Informa-
cion Estadigtica sobre laEducacion” (NESIS) ha
permitido a los paises participar en € disefio de
mabdulos standard con € fin de promover €
desarrollo de sistemas compatibles. Se ha desa-
rrollado un perfil tipo de estadisticas e indicado-
res educativos para los paises de la region. El
modelo de desarrollo de capacidades de
ADEA/WGES/NESIS podria ser utilizado en €
grupo de paises de América Latinay € Caribe
cuyos sistemas de estadisticas educativas son
menos desarrollados.

CONCLUSIONESY RECOMENDACIONES

C Dosanuncios recientes son de gran importancia

para d futuro de las estadisticas e indicadores
educativos en América Latinay € Caribe. Pri-
mero, € Director General de UNESCO ha
anunciado la creacion de un nuevo Instituto
Internaciona de Estadisticade UNESCO; segun-
do, la UNESCO y la OCDE estéan colaborando
en e apoyo de un programa piloto cuyo fin es
sentar las bases para un sistema de indicadores
educativos mundiaes. Varios paises de América
L atina serén invitados a participar en este siste-
ma. Estas iniciativas parecen presagiar 1) un
interés creciente por fortalecer |as estadisticas e
indicadores educativos a nivel mundia; 2) la
adopcion por UNESCO de un rol de mayor
liderazgo en @ tema y 3) la formacién de un
consenso en torno a sistema de indicadores
desarrollado por € Proyecto INES dela OCDE
respecto del contenido y las especificaciones
técnicas de un sistema de indicadores comdn.

Aungue estas iniciativas son muy positivas, los
esfuerzos por mejorar las estadisticas e indicado-
res educativos en América Latinay € Caribe
seguiran enfrentando una serie de retos. El
gercicio de un rol de liderazgo por parte de
nuevo Ingtituto de Estadistica requerird de un
delicado equilibrio entre la firmeza por una parte
y una cuidadosa diplomacia por la otra.

C El Proyecto Filoto sobre € Desarrollo de Indica-



dores Educativos Mundiaes proporcionara una
muy necesaria base para € consenso sobre €
contenido de un sistema de indicadores, ademas
de un valioso compendio de trabgjo técnico y
conceptual desarrollado durante un periodo de
diez afios y a gran costo por los paises de la
OCDE. Cabe formular varias observaciones:

- Seria conveniente involucrar alos paises (y
a las Oficinas Regionales de UNESCO) en
decisones sobre d proyecto desde sus etapas
iniciales. Las primeras comunicaciones
seflalan que esto ya estd encaminado.

- Aun cuando varios de |os paises mas avan-
zados de la regién participen en @ proyecto
piloto, esto seguiria dgando a los demés
paises sin una base para € consenso en un
momento critico. Seria conveniente divulgar
informacion respecto a proyecto piloto a un
grupo més amplio de paises; para América
Latinay € Caribe esta tarea podria recaer
l6gicamente en la oficina de UNESCO-
Santiago.

- Los paises de la region dd MERCOSUR
(que incluye a agunos de los paises més
avanzados de AméricalLatina) ya han inicia-
do un esfuerzo para crear un sistema comdn
deindicadores parala subregion. Esto debie-
raser respetado y apoyado. Esfuerzos smi-
lares de otros grupos subregional es de paises
también debieran recibir aiento y apoyo.

- Cuaquiera que sea @ disefio de un sistema
mundia deindicadores que resulte, es proba-

ble que sigan habiendo estadisticas e indica-
dores adicionales que los paises de América
Latinay d Caribe necesiten para guiar sus
politicas y planes para € sector. Estos po-
drian agregarse @ modelo basico y llevar a
desarrollo de un Perfil Estadistico de la
Educacion en América Latinay € Caribe
gue reflgjara las necesidades, prioridades y
nivel dedesarrollo delos paises de laregion.

Algunos de los paises elegidos para € Pro-
yecto Piloto podréan tener dificultades para
cumplir conlas normas de la OCDE respec-
to delaconfiabilidad y precison de los datos
y € control de calidad, como asimismo para
proporcionar los datos requeridos para los
indicadores de costos y financiamiento, los
resultados del mercado laboral y los rendi-
mientos cognitivos. Esto serd aun mas dificil
para los paises dentro de los grupos menos
avanzados y desarrollados.

Los esfuerzos por ayudar a los paises a
meorar sus Sstemas nacionales con d fin de
permitirles participar en los sistemas de
indicadores educativos mundiales haré nece-
sario fortalecer las capacidades, lo que asu
vez requerira de recursos. Estos esfuerzos
serén tanto més efectivos s existe un con-
junto de informacién consensua que los
guie, como parece ser la perspectiva. La
asistencia externa, tanto de las principales
ingtituciones de asistencia financiera (multi-
laterales y bilaterales) como de la Oficina
Regiona de Educacion dela UNESCO, sera
un elemento esencial.






Introduccion

ANTECEDENTES
Origenesy objetivos del estudio

Este informe resume los resultados de un estudio
sobre la situacién de las estadisticas educativas en
AméricaLatinay d Caribe (ALC), financiado por la
Fundacién Ford e implementado por la Oficina
Regional de Educacion de la UNESCO para en
AméricalLatinay e Caribe (UNESCO-Santiago). El
estudio esté disefiado como una primera etapa de un
programa de mas largo plazo destinado a mejorar las
estadisticas educativas enlaregion. Seguin € concep-
to original, en etapas posteriores se intentaria lograr
un consenso sobre disefios de sistemas estadisticos e
indicadores educativos técnicamente solidos y facti-
bles, para luego divulgar estainformacion y promo-
ver d intercambio de informacion sobre estadisticas
educativas, indicadores y sistemas de informacién
para la administracion entre los paises de la region.

Sin embargo, este plan a mas largo plazo puede ser
objeto de cambios, alaluz de la anunciada creacion
de un nuevo Instituto Internaciona de Estadistica de
UNESCO. Un memorandum del Director Genera de
UNESCO de fecha 26 de junio de 1997 confirmala
congtitucion del Ingtituto. Otro memorandum de
fecha 9 de julio anuncia planes para un proyecto
piloto conjunto UNESCO-OCDE, destinado a
elaborar un sistema de indicadores educativos mun-
diales sobre la base de muy respetado sistema de
indicadores educativos desarrollados para los paises
delaOCDE. A laluz de estos sucesos, al parecer se
estableceriaun fuerte consenso en torno a contenido
de un sstema de indicadores basado en @ modelo de
la OCDE. Todo esto tiene implicancias de largo
acance paralas estadisticas e indicadores educativos
enlaregion de AméricaLatinay € Caribe, como se
discute en mayor detalle en la quinta seccidn de este

informe.

El presente esudio es una delas iniciativas resultan-
tes de una reunién de organi zaciones donantes reali-
zada en Washington, D.C. en enero de 1996, que
consdero @ tema de la coordinacion de la asistencia
paralaeducacion en laregion. Unade las conclusio-
nes de la reunion fue que los donantes debian em-
prender actividades coordinadas en tres &reas, delas
cudeslaprimeray mésprioritariaera e mejoramien-
to de las estadisticas educativas. En la Séptima
Conferencia de Ministros de Educacion de América
Latinay & Caribe (MINEDLAC VII) realizada en
Kingston, Jamaica en mayo de 1996, los ministros
también recomendaron acciones tendientes a mejorar
las estadisticas educativas. UNESCO-Santiago
prepard una propuesta de un proyecto parallevar a
cabo la primera fase o fase diagndstica de un tal
programa, que fue aprobado por la Fundacion Ford
enjulio de 1996.

Los objetivos dd proyecto son: 1) examinar y descri-
bir la situacion en que se encuentran |os programas
de estadisticas educativas nacionales y regionadesy
actividades afines, como asimismo |os esfuerzos que
estan redlizando actualmente las organizaciones
donantes para mejorar dichas estadisticas; 2) reunir
informacion sobre los mejores procedimientos imple-
mentados a través de la region y dd mundo que
pudieran ser adaptados para su uso en toda América
Latinay € Caribe; y 3) sentar |as bases para activi-
dades pogteriores orientadas a mejorar los sistemas e
indicadores estadisticos en la region y una serie de
seminarios subregionales y otras actividades para
divulgar lainformacion reunida. Este informe resume
los hallazgos del estudio.

La meta a largo plazo dd programa propuesto es
mejorar las estadisticas e indicadores educativos a



través de ALC. Sin embargo, es esencia reconocer
que un tal mejoramiento dependera en definitiva de
los paises mismos. El rol de las organizaciones
internacionales serd de proporcionar liderazgo,
estimular & intercambio de informacion sobre como
mejorar las estadisticas y los indicadores y proveer
asgtenciafinancieray técnica a los paises cuando se
les solicite hacerlo.

Esteinforme estadirigido, entre otros, a las autorida-
des responsables deformul ar |as politicas educativas
y los profesionales de la estadistica en |os paises de
laregidn, a representantes de organizaciones donan-
tes y a otras personas e ingtituciones interesadas en
el mgioramiento de las estadisticas educativas. Un
borrador del informefue circulado para los comenta
rios dd Consgo Consultivo ddl proyecto, constituido
en gran parte por representantes de entidades donan-
tes, y luego fue discutido en la reunién de mayo de
1997 en Washington antes sefidlada. Esta version
fina del informe incorpora las sugerencias ofrecidas
en dichareunidn, como asimismo |os puntos de vista
de los participantes sobre los proximos pasos que
deben tomarse para lograr la meta a largo plazo de
mejorar |as estadisticas educativas en laregion.

DISENO DEL ESTUDIO

El estudio estd basado en dos tipos de insumos
informativos. El primero es un estudio de diecisais
S stemas de estadisticas educativas en una muestra de
dieciséis paisesy otras entidades en ALC. La mues-
trainduye: 1) los tres grandes paises federdes dela
region (Argenting, Brasil y México); 2) dos organiza-
ciones politicas subnacionales representativas de
éstos (la Provincia de Mendoza en Argentina 'y €
Estado de Cearaen Brasll); 3) otros diez paises dela
region elegidos sobre la base de su diversidad; y 4)
un programa subregiond para desarrollar un conjun-
to comin de estadisticas e indicadores educativos
entrelos nueve paises de la Organizacién de Estados
Caribefios Orientales (OECS, Organization of
Eastern Caribbean Sates). En total |a muestra cubre
catorce paises (incluidala OECS como uno de ellos)

de cada subregién de ALC.! Abarca desde |os paises
méas grandes hasta los més pequefios y representa
desde los sistemas de estadisticas educativas méas
avanzadosy sofisticados hasta los menos desarrolla
dos en la region ALC. La muestra presta especia
atencién a los paises federdes, examinando en
bastante detalle |a rel acion existente entre |las entida-
des centrales y subnacionales en dos de dlos, y
también revisa @ Unico programa subregiona que
esta operando actuamente para desarrollar un
sSstema comun de estadisticas e indicadores educati-
vos en multiples paises. (Como se discute en un
proximo parrafo, los paises dd Mercado Comin
Sudamericano, MERCOSUR, estan abocados actual -
mente a desarrollar un sistema coman de indicadores
educativos.) El autor dirigi6 cuatro de los estudios de
paises en las etapas inicides de proyecto con €
objeto de refinar su disefio. Miembros del Consgo
Consultivo ofrecieron sugerencias que influyeron en
el disefio fina dela muestra.

El segundo conjunto de insumos es una serie de
estudios de consultoria. Estos incluyen: 1) un inven-
tario de programas y proyectos que se estan llevando
acabo en laregion, la mayoria con asistencia finan-
cieray técnica de organizaciones internacionaes; 2)
un estudio especid dd proyecto INES (International
Education Satistics) de la Organizacion de Coope-
raciony Desarrollo Econdmicos (OCDE), ademés de
informacion recopilada por la AED (Academy for
Educational Development) sobre e programa NESIS
(National Educational Satistical Information
Systemns) apoyado por UNESCO-Parisy & Grupo de
Trabgjo sobre Estadisticas Educativas de ADEA
(Association for the Development of Education in
Africa); y 3) untrabajo que consideralas principales
inquietudes y problemas que afectan las estadisticas

1 Entre los paises se incluyen: Argentina, Bolivia,

Brasil, Colombia, Chile, Ecuador, Estado de Ceard,
Guatemala, Guyana, Jamaica, Mendoza, MéXxico,
Nicaragua, Paraguay y Uruguay. El décimosexto
participante en la muestra, la Organizacion de Estados
Caribefios Orientales, incluye: Antigua/Barbuda,
Anguilla, Dominica, Grenada, las Islas Virgenes
Britanicas, Saint Kitts/ Nevis, Montserrat, Santa Luciay
Saint Vincent & Grenadines.



educativas y su uso en ALC, preparado por un
consultor de ato nivel que cuenta con una experien-
cia excepcionamente amplia.

Documentacion publicada de distintas fuentes, entre
ellas UNESCO-Paris, € Proyecto OCDE/INES, la
AED vy otras organizaciones internacionales ha
enriquecido lainformacion disponible para € estudio.
Al find del informe seincluye una bibliografia de los
documentos revisados.

En € transcurso ddl estudio € autor tomd conoci-
miento de que los cuatro paises dd MERCOSUR,
més Chile como miembro asociado de dicha agrupa-
cion, estaban interesados en establecer un sistema
comun de indicadores educativos para la region.
Representantes del campo de la educacion de los

paises dd MERCOSUR decidieron que € Ministerio
de Educacién de Chile organizaria un taller condu-
cente a la toma de decisiones sobre € disefio del
sistema UNESCO-Santiago y miembros del proyecto
participaron con representantes del Ministerio para
planificar € taller, recomendando que éste incluya
informacion sobre la experiencia OCDE/INES, €
desarrollo del cuestionario comun que estén utilizan-
do UNESCO, laOCDE y la unidad de estadistica de
la Union Europea, EUROSTAT, conocido como
UOE; y la situacion en que se encuentra larevision
de la Clasificacion Internacional Normalizada de la
Educacion (CINE). Laexperienciade trabajar con un
grupo de paises que esta en vias de desarrollar un
sistera de indicadores ha aportado un mayor grado
de entendimiento al estudio.
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Lasituacion de | as estadisticas educativas
en laregion: Problemas, inquietudes y desafios

INTRODUCCION

Este capitulo se vale de informacion proporcionada
por losinformes de paises? sobre |os sistemas nacio-
nales de estadisticas educativas elaborados para este
estudio, informacién proveniente de trabgjos de
consultores especiales, fuentes de informacidn publi-
cadas, comunicaciones con expertos y la propia
experiencia del autor. Tiene por objeto entregar una
descripcion dela situacion general en que se encuen-
tran los sistemas de estadisticas educativas en los
paisesde ALCYy las principaes inquietudes y proble-
mas que éstos enfrentan. Luego de una breve evalua-
cion de los avances logrados en muchos sistemas
durante |a década pasada, considera tanto problemas
técnicos como institucionales y las dificultades que
experimentan |os sistemas de estadisticas educativas
enlaregion. Se centra especialmente en |os retos que
los paises de la region tendrédn que enfrentar para
establecer un Sstemaregiond de indicadores educati-
VOS.

Agrupaciones de paises

Obviamente existen grandes diferencias entre los
paises de ALC entérminos de la naturaleza y estruc-
tura de sus sstemas educativos, y € nivel de desarro-
llo y sofisticacion de sus estadisticas. Resulta (til
identificar tres agrupaciones de paises bastante
claras, aunque las distinciones entre ellas no son
nitidasy en realidad o que existe es un continuo. En
primer lugar estan los paises "avanzados', que

2 Se utilizara la frase “informes de paises’ para

describir los estudios de sistemas tanto nacionales como
estatales/provincia es, ademas del estudio del sistema de
estadisticas comunes de la Organizacion de Estados
Caribefios Oriental es (considerado como un solo estudio).
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cuentan con sistemas de estadisticas e indicadores
educdtivos bastante sofisticados (aunque en algunos
casos exto sea rel ativamente reciente). Entre éstos se
incluye a Argenting, Brasil, Chiley México. Al otro
extremo dd continuo estan los paises “ dificiles’,
tales como Bolivia, Guyanay agunos de |os paises
centroamericanos. Al medio estd @ grupo mas
grande, que podria llamarse € de los paises “ en vias
de mgoramiento”. Estos estén tratando de implemen-
tar importantes cambios, pero todavia tienen serios
problemas que superar; entre éstos se encuentran
Ecuador, Jamaica, Paraguay y Uruguay. Aunque las
necesidades de | os paises avanzados tienden a ser en
términos de insumos de informacién —ya sea desde
otros paisesde AL C o desde fuera de la region—aque
les permita continuar afinando y mejorando sus
sistemas, los paises con las mayores dificultades
necesitan estructurar capacidades fundamentales, 1o
que requerira de una gran cantidad de recursosy de
tiempo. Para | os paises intermedios, sus necesidades
consisten en meoramientos especificos en areas
donde presentan debilidades y, al igua que los paises
avanzados, flujos de informacion sobre los mejores
procedimientos tanto dentro como fuera de la region
y como perfeccionar hasta las mejores partes de sus
sistemas. Todos los paises de |as tres categorias se
verian beneficiados s tuvieran acceso a un caudal de
informacion consensua sobre la mgior forma de
proceder, junto con los lineamientos generales para
un sstemaidéneo de estadisticas educativas, indica-
dores y sistemas de informacion parala administra-
cion.

Usos nacionales e inter nacionales
delas estadisticas

También es importante aclarar que las estadisticas
educdivas, y en particular los sistemas de indicado-



res, tienen dosusos: 1) para politicas, programacion,
seguimiento de gestiones de reforma a nivel nacional
y todos aquellos usos paralos cuales se han recopila-
do y publicado tradicionamente las estadisticas
educativas, y 2) para fines de estudios regionades e
internacional es, investigacion y comparaciones entre
paises. Los indicadores y estadisticas para uso
naciona necesitan ser mucho méas minuciosos y
detallados 'y, por g emplo, enfatizar las comparacio-
nes entre regiones subnacionales. Los indicadores
nacionales son necesarios para seguir € curso de
estado y progreso dd sistema educativo del pais,
especidmente en épocas de cambios sustanciales,
como ocurre en las reformas sectoriales. Tales
indicadores con frecuencia son disefiados para
entregar orientacion especifica paralas politicas y la
planificacion, ademés de retrodimentacion a las
unidades subnacionales (provincias, municipaidades,
distritos escolares e incluso escuelas individuales)
sobre como ha cambiado su desempefio o cdmo se
comparan con otras entidades similares. Las cuestio-
nes de politica naciona pueden requerir de informa-
cién més profunda en algunas areas que la que es
necesaria para efectos de comparaciones internacio-
nales y exigir larealizacion de estudios basados en
muestras que tal vez no sea factible de replicar a
nivel regional. Asmismo, la necesidad de seguirle la
pista a los cambios producidos en los indicadores a
través dd tiempo, aun cuando sea importante para
ambos tipos de usos, puede exigir un seguimiento
més frecuente en @ caso de estudios nacionaes que
para las comparaciones internacionales.

Los sistemas de indicadores internacionales no
pueden pretender tener @ alcance y la profundidad de
los sistemas nacionales. Su intencion es permitir €
establecimiento de comparaciones entre paises o
grupos de paises y, por tanto, € tema de la compa-
rabilidad—en genera ausente por definicidn en la
mayoria de los sistemas naciondes—es de gran
importancia. Las investigaciones sobre temas a nivel
regiond, tales como eficienciarelativa, balance entre
el apoyo ded sector publico y privado, o niveles de
compromiso y esfuerzo econdmicos, necesitan contar
con buenos indicadores internacionales. Entre los
usuarios se incluye a investigadores, organizaciones
deasistenciainternaciona y otros interesados en las
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comparacionesintra o interregionales. Asimismo, los
paises respectivos tienen interés en saber como se
comparan sus sistemas educativos con aguellos de
otros paises de su regién o de su mismo nivel de
desarrollo econémico.

Los dos tipos de usos obviamente se traslapan y es
posible que ocupen muchos de los mismos datos.
Este estudio no hara una distincion tgjante entre usos
nacional es e internacionales de estadisticas e indica-
dores en la mayoria de los casos, pero los lectores
deben tener presente estos dos usos separados. Las
recomendaciones sobre un conjunto de indicadores
idoneos presentadas en la tercera seccion y la discu-
sion de posibles pasos a seguir en € futuro (quinta
seccion), se refieren a indicadores para efectos de
comparaciones internacionales.

M g oramientos

No hay duda que han habido notables me oramientos
en las estaditicas educativas en AméricaLatinay €
Caribe en las Ultimas décadas. Destacan entre éstos
los progresos logrados en la velocidad con que se
relinen, procesan y divulgan los datos; una mayor
cantidad de variables cubiertas; informacion mas
completay precisay, en algunos casos, lainclusion
dedatos sobre calidad y rendimiento educativosy €
desarrollo de indicadores educativos relevantes a
cuestiones de politica. Muchas veces estos meora-
mientos han sido posibles a través del uso de compu-
tadorasy software que meoran en formaimportante
lavelocidad, laprecisony lafacilidad para recopilar
y procesar datos educativos. Los proyectos de
adgtenciainternacional con frecuencia han financia-
do lacompra de equipo de computacion y la capaci-
tacion necesaria, ademas de proporcionar asistencia
técnica. La mayoria de los paises de la region ha
recibido a menos alguna ayuda internaciona para
mejorar sus sistemas de estadisticas educativas en la
dltima década, aunque ésta no haya logrado la
efectividad esperada, como se discutird mas adel ante.

A través de toda la region se encuentran nuevas
iniciativasinteresantes y estimulantes en estadisticas
educativas, indicadores, sistemas de informacion y
areas asociadas. Se mencionan a continuacion



algunos casos como boton de muestra de estos
cambios einiciativas.

Algunos paises tales como Brasil, Chile, Ecuador y
Paraguay ya han desarrollado o estén en vias de
desarrollar sstemas nacional es de indicadores educa-
tivos. Los paises dd area dd MERCOSUR han
decidido desarrollar un sistema comin de indicadores
y los seis Estados Caribefios Orientales ya han
establecido un sistema comun para informar sobre
estadisticas educativas. El Sistema Regiona de
Informacion (SIRI) de UNESCO publica 48 tablas
gue incluyen indicadores educativos en su publica-
cion periddica La situacion educativa en América
Latina y & Caribe.® El Banco Interamericano de
Desarrollo incluye una seleccion de seis indicadores
educativos en la Parte 2 de su publicacion Latin
America in Graphs (América Latina en Gréficos).*
UNICEF esta desarrollando una serie de indicadores
para verificar € bienestar de los nifios, que incluye
un conjunto ambicioso de indicadores educativos.
Estos sistemas de indicadores no son consistentes
entresi y agunos estén basados en model os bastante
antiguos y limitados, pero existe un interés creciente
por los indicadores y una tendencia hacia € uso de
éstos.

Argentina est4 desarrollando una “ Red Federa de
Informacion Educativa” que proporciona un marco
dentro dd cua las provincias pueden suministrar
informacion compatible. Brasil—que desde algunos

3 La Oficina Regiona de Educacion de la UNESCO

paraAmeéricalatinay € Caribe (UNESCO-Santiago) ha
publicado cuatro ediciones de La situacién educativa, la
Ultima cubriendo € periodo 1980-1994 (Santiago:
UNESCO, 1996). Estas se publican en inglés y espafiol.
Durante e resto de este informe se aludird a las
publicaciones del SIRI como La situacion educativa,
haciendo referenciaen general ala edicién més reciente,
amenos que seindique especificamente lo contrario. Los
indicadores educativos aparecen en las paginas 655-702
de la edicion més reciente (1996).

“ Banco Interamericano de Desarrollo, Latin Americain
Graphs. Demographic, Economic and Social Trends
(1974-1994). Baltimore: Johns Hopkins University Press,
1995; pp. 37-64.
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afios cuenta con un eficaz modelo de planificacion
[lamado PROFL UX O—recientemente ha redisefiado
por completo su sistema de informacion educativa.
Este nuevo sistema fue disefiado con € fin de entre-
gar retroalimentacion de informacién Util para los
estados de Brasil y para las autoridades educativas
locales y municipaes para fines de planificacion y
politica. Incluye un conjunto de 30 indicadores que
han sido adaptados ddd modelo OCDE/INES. La
mayoriadelos esados ha adoptado € nuevo sistema
de informacion, incluido Cearéd (que forma parte de
lamuestra de organizaciones politicas subnacionales
estudiadas en profundidad).

Tanto Chile como la provincia argentina de Mendoza
estdn experimentando con sistemas de registros
estudiantilesindividuaes, |o que resolvera un nimero
de problemas técnicos para medir la repeticion y €
abandono y proveerd una rica base de informacion
paralainvestigacion y € andlisis de politicas.

El Centro Latinoamericano de Demografia (CELA-
DE) dela Comisidn Econdmica para América Latina
y € Caribe de las Naciones Unidas, ha desarrollado
un sistema muy sofisticado de mapeo escolar en €
que cada escuela es identificada en forma Unica
utilizando tecnol ogia de georreferencia, y una extensa
base de datos suministra datos a nivel de escuelas
individuales sobrepuestas en mapas de diferentes
escalas. Paraguay haimplementado este sistema con
laayudafinancieradd BID y se encuentra en estado
plenamente funciond . Una demostracion mas peque-
fia de estaimpres onante herramienta para la planifi-
cacion también esta operando en diversas comunida
des cercade Santiago de Chile, donde se esta ponien-
do énfasis en d uso de un sistema de planificacion y
toma de decisiones a nivel comunitario.

Las publicaciones no solo estén apareciendo en
forma més oportuna sino que estdn mucho meor
disefiadasy son mas atractivas y Utiles. Ecuador, por
gemplo, tiene una nueva publicacion muy atractiva
y coloridaque utiliza una presentacion gréfica de un
conjunto limitado de datos para hacer accesible la
informacion alos lectores. En Paraguay, una oficina
especia de informacidn publica dd Ministerio de
Panificacidn dela Educacion se ocupa de atender las



necesi dades de diversos interesados en informacion
sobre @ sistema educativo y de publicar breves
folletos informativos de divulgacion general.

Diecisés paises miembros del Laboratorio Latinoa
mericano paralaEvauacion dela Calidad Educativa
en UNESCO-Santiago estan desarrollando sistemas
paramedir € aprendizg e estudiantil, lo que represen-
ta un importante avance en esta &rea. Aunque existen
algunos problemas para establecer indicadores
comparables de aprendizgje estudiantil, se estén
redizando activos esfuerzos para lograrlo. Colombia
fue un participante de pleno derecho en & Tercer
Estudio Internacional sobre Mateméticasy Ciencias
(TIMSS, Third International Mathematics and
Science Sudy) de la Evaluacion Internacional de
Rendimiento Escolar (IEA, International Assessment
of Educational Achievement) y Chiley tal vez otros
paises delaregion participarén en estudios dela |IEA
en € futuro.

Estos son agunos de | os gjemplos més destacados de
los mgoramientos en lageneracion y uso de informa-
cion en d sector educativo que ya estan operando o
se encuentran en vias de desarrollo en diversos paises
delaregion. A pesar de estos aspectos prometedores,
hay muchos problemas que afectan a los sistemas
nacionales de estadisticas educativas y ponen barre-
ras al desarrollo deindica-

dores educativos que pudieran servir de base parala
investigacion y € andlisis a nivel regional.
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PROBLEMASDE NATURALEZA TECNICA

Esta seccidn pretende entregar una vision general de
los problemas técnicos mas importantes detectados
por € estudio.

Diferencias de estructuray problemas
de compar abilidad

La mayoria de los paises de la region cuenta con
alguna variante de un sistema de 12 afios para la
educacion primaria y secundaria, subdividido de
distintas maneras. Lo mas comun en América Latina
€es una estructura basada en seis afios de educacion
primaria, dos o tres afios de secundaria bésica o
intermedia y los tres 0 cuatro afos restantes se
denominan secundaria superior, diversificada (o
“polimodal”, como en Argentina), o algin término
smilar. Laedad oficid deingreso esalos seis o Siete
anos en la mayor parte de los paises de América
Latina. Los paises del Caribe cas undnimemente
utilizan una estructura siete-cuatro y la edad oficia
de ingreso es a los 5 afios (Jamaica es una excep-
cién). En agunos colegios privados se encuentra un
sistema 4-4-4. La Tabla 1 entrega una presentacion
gréficadelaestructura de |los sistemas educativos de
la regidn. Los paises dan distintos nombres a los
niveles primario, secundario basico y superior y los
agrupan de manera diferente. Para establecer un
sistema de indicadores comparables seria necesario
llegar aunacuerdosobreladasficaciony laterminologia



Tablal
Estructura de sistemas nacional es de educaci 6n*

EDAD (afios)
PAIS o345 |6 |7 |89 |10|11|12|13|14|15|16]|17|18]19
Argentina PE|PE|PE|PL|PL|PL|P2]|P2|P2|P3]|P3]|P3 S S S
Bolivia PE|PE|PL|PL|PL|PL|[PL[P2|P2|P3|S1|S1]|S2]| S2
Brasil PE | PE | PE P P P P P P P P S S S S
Colombia PE | PE | PE P P P P P P P P P S S
CostaRica PE|PE|PL|PL|PL|[P2|P2|P2|P3]|P3]|P3 S S S
Cuba PE P P P P P P SIL|S1L|SL|S2|S2]| S2
Chile PE|PE|PL|PL|PL|PL|[PL|[P2]|P2]|P2 S S S S
Republica Dominicana PE| P P P P P P P P S S S S
Ecuador PE |PE/P| P P P P P SIL|S1L|SL|S2|S2]| S2
El Salvador P P P P P P P P P S S S
Guatemala PE | PE P P P P P P SIL|S1|S1l|S2|S2|S2| 2
Haiti PE | PE | PE P P P P P P SL|S1L|SL|S2|S2]| S2
Honduras P P P P P P |S1|S1]|Sl1]Ss2| 2
México PE | PE P P P P P P S S S S S S
Nicaragua PE|PE|PE|PE|PL|PL|PL|PL|IP2|P2|S1]|S1]|S1]|S2]|S2| 2
Panama PE | PE P P P P P P SL|S1L|SL|S2|S2]| S2
Paraguay PE(PE[PL|[PL| PL| P2 |P2|P2|P3|P3|P3| S| S| S
Pera PE | PE | PE P P P P P P S S S S S
Uruguay PE | PE | PE P P P P P P SIL|S1L|SL|S2|S2]| S2
Venezuela PE | PE | PE P P P P P P P P P S S
Antiguay Barbuda P P P P P P P|S1|s1]|Sl]|S2|Ss2
Antillas Holandesas PE|PE| P P P P P P S S S S S
Bahamas PE | PE P P P P P P SIL|S1L|SL|S2|S2]| S2
Barbados PE | PE P P P P P P P S S S S S S
Belice PE | PE P P P P P P P P S S S S
Dominica PE|PE| P P P P P P P S S S S S
Granada PE | PE P P P P P P P S S S S S
Islas Virgenes Britanicas PE|PE| P P P P P P P
Jamaica PE | PE P P P P P P SIL|S1L|SL|S2|S2]| S2
Montserrat PE | PE P P P P P P P S S S S S
San Cristébal y Nieves PE | PE P P P P P P P SL|S1L|SL|SL|S2] S2
Sta. Lucia P P P P P P P S1|SL|SL|S2]| S2
San Vincentey PE | PE P P P P P P P SIL|S1|SL|SL|SL|S2]| S2
Granadinas
Trinidad y Tobago PE | PE P P P P P P P SL|SL|SL|S2| S2
(*)No se incluye educacion de adultos, educacion especial, ni otras ramas no escolarizadas.
Simbolos:
PE: Preescolar P:. Primaria P1: Primer ciclo primaria P2: Segundo ciclo primaria P3: Tercer ciclo primaria
S Secundaria S1: Primer ciclo secundaria S2: Segundo ciclo secundaria

Fuentes UNESCO-Santiago, Sistemade Informacion Regional (SIRI), extraido del Anuario Estadistico 1995 de UNESCO 1995 y otras fuentes nacionales..
Argentina:  Primaria (grados 1° a 9°): educacion general béasica. Educacion secundaria: educacion polimodal.

Bolivia: Primaria de 1° a 5°: aprendizaje bésico. De 6° a 7°: especiales. 8°: aplicados. Secundaria: 9° y 10°.

Brasil: Primaria: educacion fundamental. Secundaria: educacion intermedia.

Colombia: Primaria: educacion bésica formal.

CostaRicac  Primaria (9 grados): educacion bésica general. Secundaria: educacion diversificada, cuarto ciclo.

Cuba: Secundaria: grados 7° y 8°, secundaria bésica. Grados 10° a 12°: preuniversitaria.
Chile: Primaria: educacién general basica (grados 1° a 8°).

Paraguay: Primaria: educacion general basica (grados 1°a 9°). Secundaria: Bachillerato.
Peru:: Preescolar: primer nivel. Primaria: segundo nivel. Secundaria: tercer nivel.
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Venezuela

Primaria: educacién general basica (grados 1° a 9°).
Como se discute en € parrafo siguiente, las diferen-
cias estructurales hacen dificil poder definir o que
congtituye una educacion primaria o bésica o secun-
daria. La Divison de Estadisticas Educativas de
UNESCO-Paris estd desarrollando una version
revisada dela Clasificacion Internacional Normaliza-
dadela Educacion (CINE), que pretende mejorar la
situacion y facilitar € establecimiento de compara
ciones.® La CINE todavia estd en revision (esta
programado presentar una version revisada a la
Conferencia General de UNESCO de 1997). Los
problemas més complejos en materia de clasificacion
se producen a nivel post-secundario y las formas de
educacion  vocacional/técnica/profesional.  Estos
dificiles asuntos de clasificacion no constituyen un
problemaagudo paralos paises de América Latinay
el Caribe, porque sus sistemas de educacion superior
todavia no se han complgjizado tanto como en los
paises del hemisferio norte. Las categorias CINE
cero atres, que cubren desde la educacion preprima:
ria hasta la secundaria superior, se han estado
aplicando desde hace yalargo tiempo y probablemen-
te no sean objeto de grandes cambios, aunque los
criticos arguyen que aln subsiste la necesidad de
contar con definiciones operacionales mas claras. Es
posible que resulte necesario agrupar todas las
categorias CINE por sobre € nivel tres en los paises
de AL C por razones pragmaticas, dada la dificultad
que existe para obtener informacion completa y
confiable respecto dd nivel post-secundario.

Diferencias de terminologia y definiciones

Existen muchas diferencias entre los paises en lo que
respecta a los términos y definiciones que utilizan
para describir sus sistemas educativos y funciones
asociadas, no Sdlo paralos principales nivelesy tipos
de educacion mencionados en € punto anterior, Sno
también para describir conceptos tales como repeti-
cion, aprobaci on, reprobacion, desercion, abandono,
desgranamiento; clase, seccién, paralelo; maestro,
docente, profesor, profesor de aula, director(a);
escuela, plantel; educacion vocacional (o técnica) vs.

5 Clasificacion Internacional Normalizada de la

Educacion (CINE) VERSION Il Revisada. Paris:
Divisién de Estadisticas de UNESCO, enero de 1997.
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técnico-profesiona (como se usa en Chile) vs.
capacitacion (que puede ser ofrecida por otro ministe-
rio). Incluso cuando se complete la CINE revisaday
déagun grado de orden a estas definicionesy termi-
nologias, seguiran habiendo complicaciones asocia-
das a la terminologia. Este proyecto ha iniciado la
preparacion de un glosario, que sera objeto de
revision y comentarios por los paises dd Mercado
Comun Sudamericano (MERCOSUR) en un proximo
taller sobre estadisticas educativas.

Problemas en relacion con variables
eindicadores claves

Matriculay asistencia La variable més bésica (la
matricula) es recopilada en todos los paises, pero no
sempre es facil obtener datos fehacientes. La matri-
culade sector privado no estédincluidaen € 31% de
los paises estudiados. Los paises recopilan los datos
en distintos periodos del afio escolar y algunos los
hacen dos veces a afio. Las comparaciones de
matricula deben hacerse con gran esmero para
asegurar que las cifras comparadas sean verdadera-
mente equivaentes. Dentro de |os paises mismos, l1os
indicadores que comparan la matricula con la pobla-
Ccion en edad escolar pueden estar basados en distin-
tos periodos de tiempo. En algunos, tales como en
Nicaragua y Ecuador, hay dos o més calendarios
escolares debido a diferencias climéticas entre regio-
nes o entre las temporadas de cosecha o delluvias, lo
gue implica una demora adicional de 6 a 9 meses
para que estos paises puedan publicar las cifras de
matriculatotal. En nuestramuestra, sdlo Chile cuenta
con datos de asistencia escolar (porque los pagos de
subvenciones alas escueas publicas y privadas estan
basados en la asistencia). Sin embargo, las bajas
tasas de as stencia constituyen indicadores importan-
tes de problemas de equidad y de calidad y estan
asociadas con larepeticién y @ abandono. La Tabla
2 da una indicacion de cudes datos de matricula'y
otras variables estédn cubiertos en los sistemas de
estadisticas revisados para este estudio. En muchos
paises seria factible presentar cifras de otras varia-
bles, o calcular indicadores faltantes. La Tabla 2
reflga los datos que efectivamente son reunidos y
publicados como parte del sistema de estadisticas
educativas.



Tabla?2

Variables
Caribe
Variables Argentina® | Bolivia® Brasil Ceara Colombia | Oriental Chile Ecuador
Matricula sector pablico Si Si Si Si Si Si Si
Matricula sector privado Si Si Si Si Si
Matricula mixta Si Si Si
Matricula preprimaria Plan Si Si Si Si Si Si Si
Matricula universitaria Plan® Si® Si Si Si Si
Matricula por grupo etario simple Plan Si® No especif. Si Si Si Si*0
Matricula por género Plan Si Si® Si Si Si
Tasa bruta ed. preprimaria Si Si Plan
Tasabrutade esc. (CINE 1, 1-2, 2, 2-3, Si Si 1-2,3 Plan
3)
Tasa bruta de esc. (CINE >3) Plan
Tasa neta de escolarizacion Si® Plan
Promedio de asistencia escolar Si Si Si
Repeticion Plan Si Si Si Si Fallé Si
Desercion Si Si Si Si Si Si
Sobrevivencia de una cohorte Si Si Plan
Docentes por nivel de entrenamiento® Si Si Si Si Si Si Si
Radio alumnos/docentes Si Si Si Plan
Educacién general y vocacional Si? Si Si Si
Educacion no formal y de adultos Plan Si Si Si Si
Alfabetismo Si 15+
Presupuesto en educ. como % presupues- Si Si Si
to total
Total gastos en educacion (publ. y priv.) Si
Gastos publicos en educ.como % del PIB Si Si
Salarios por nivel de educacion alcanzado
Empleo por nivel de educacion alcanzado
Evaluacion de logros Si Si Si Si

1) No seincluyen facultades universitariasy personal.

2) En 1994, Argentinarealiz6 un censo escolar que abarcé establecimientos educativos y docentes.

3) Educacién superior no universitaria,

4) Lainformacién para Bolivia se refiere solo a la educacion secundaria general. La educacion vocaciona técnica aparece en otra
seccion.

5) Solamente seincluye formulario para universidades privadas.

6) Losdatos para educacion de adultos son para grupos etarios.

7) Educacién general solamente.

8) Datos no disponibles para educacidn superior.

9) Paragrado uno solamente.

10) Datos disponibles pero no tabulados.
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Tabla 2 (continuacién)

Variables

Variables Jamaica |Guatemala| Guyana | Mendoza | México [Nicaragua®| Paraguay | Uruguay
Matricula sector pablico Si Si Si Si Si* Si Si
Matricula sector privado Si Si Si Si* Si Si
Matricula mixta Si Si
Matricula preprimaria Si Si Si Si Si Si Si Si
Matricula universitaria Si Si Si Si Si
Matricula por grupo etario simple Si Si No especif. Si Si* Si No especif.
Matricula por género Si Si Si Si Si Si* Si Si
Tasa bruta ed. preprimaria Si Si Si Posible
Tasabrutade esc. (CINE 1, 1-2, 2, 2-3, Si Si Posible Si Posible
3)
Tasa bruta de esc. (CINE >3) Posible Si
Tasa neta de escolarizacion Si Si Si Si Si Posible
Promedio de asistencia escolar Si Si* Si®
Repeticion Si Sit Si Si Si Si* Si Si®
Desercion Si? Si Si Si Si? Si Si?
Sobrevivencia de una cohorte Posible Si Si
Docentes por nivel de entrenamiento® Si Si Si Si Si Si
Radio alumnos/docentes Si Si Si Posible Si Posible Posible
Educacion general y vocacional Si Si Si Graduados Si Si
Educacion no formal y de adultos Si Si
Alfabetismo Si
Presupuesto en educ. como % presupues- Si Si Si Si Si
to total
Total gastos en educacion (publ. y priv.)
Gastos publicos en educ.como % del PIB Si Posible Si
Salarios por nivel de educacion alcanzado
Empleo por nivel de educacion alcanzado
Evaluacion de logros Si Si Si % aprobd Si®

1) En escuelas secundarias, l0s datos de repeticion estés disponibles sdlo para e primer ciclo de la secundaria general.

2) Desercion dentro del afio solamente: matriculainicial menos matricula de fin de afio.

3) Variables con asterisco no incluyen educacion postsecundariay superior. Secundaria se refiere sblo ala general.

4) Datos disponibles pero no tabulados.

5) Solamente para preprimaria.

6) Primariay secundariageneral.

7) Solamente para el nivel primario, sin especificar que tipo de desercidn.

8) Laevaluacion de todoslos alumnos sellevaacabo al final del sexto grado por parte del Consgjo Superior Directivo (CODICEN)
y no por €l ministerio de educacién.
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Repeticién Esta estal vez la variable mas proble-
mética. Mas dd 80% de los paises informantes
recopilan datos sobre la repeticion (un pais tiene la
intencidn de hacerlo y otro informa sobre “ reproba-
ciones’ enlugar derepeticion). En muchos casos, sin
embargo, |os datos sobre repeticidn estan basados en
las respuestas de los docentes o los directores de
escuela a preguntas (redactadas de diferentes mane-
ras en los distintos paises) sobre & nimero de nifios
que esta repitiendo. Las respuestas pueden estar
basadas en losregistros de la escuela 0 en aguin otro
criterio formal, en las respuestas de los aumnos
cuando se les pregunta, en lo que recuerdan los
docentes 0 alguna otra base. Sin embargo, € proble-
ma principal es que dichas estadisticas no toman en
cuenta los alumnos que se retiran de una escuela e
ingresan a otra en € mismo grado a afo siguiente.
Estos, habitua mente son contados como a umnos que
cursan ese grado por primera vez cuando de hecho
estén repitiendo.

Expertos de la oficina de UNESCO en Santiago,
dirigidospor € Dr. Ernesto Schiefelbein, desarrolla-
ron unametodol ogia para estimar |a cantidad minima
de repeticion que existe a nivel de paises completos.
Esta metodologia, basada en un modelo que usa
meatrices de edad-grado para dos afios consecutivos a
fin de mostrar la cantidad minima de repeticion que
debe exidtir, hace pogble ver que los datos habituales
sobre repeticion informados en las estadisticas
educativas nacional es constantemente subestiman la
cantidad de repeticion, con frecuencia en forma muy
considerable.® Sobre la base de este modelo y datos
provenientes de una diversidad de fuentes, La situa-
cién educativa presenta datos sobre tasas de repeti-
cion anivel dela educacion primaria.’

® El modelo, que lleva & nombre de sus creadores

(Schiefelbein, Malfino, Martinez, Grozzi) seré llamado
SMMG durante € resto de este informe. Ver
Schiefelbein, Smulation Model for Modelling Student
Flows (Moddo de Simulacion para Modelar Flujos
Estudiantiles), Washington, D.C.: Banco Mundial, 1987.

" Ver La situacion educativa, op. cit. Tabla 48, p. 702.
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Abandonos o deserciones Por muchas de las mismas
razones que en d caso de larepeticion, esta variable
también estd mal mediday las definiciones y térmi-
nos utilizados por los digtintos paises (y a veces entre
provincias o estados en los paises federaes) son
inconsistentes. Una quinta parte de los paises infor-
mantes no presenta datos sobre abandonos o deser-
ciones. También exige un término “ desgranamiento”
que habituamente significa la pérdida total de
alumnosentreun afio y € sguiente debido a todas las
causas, incluidas|a repeticion, € abandono, posibles
traslados y muerte.

Indicadores de cobertura o participacion La Orga-
nizacion de Cooperacion y Desarrollo Econdmicos
(OCDE) publicasu muy respetado sistema de indica-
dores educativos en Education at a Glance: OECD
Indicators (La educacion de un vistazo: Indicadores
delaOCDE)2End, d término “participacion” en la
educacion bésica, secundaria y terciaria formal, se
utiliza con € significado de aguella parte del grupo
etario relevante que se matricul6 en la escuela. Los
paises de ALC tienden a usar distintos términos,
definiciones y métodos para calcular la matricula
brutay neta. Treintay ocho por ciento de los paises
informantes incluyeron en sus estadisticas latasa de
matricula bruta para la educacién primariay secun-
daria. Los datos sobre  grupo poblacional en edad
escolar relevante, que debieran estar basados en
datos censuales, pueden estar mal calculados y con
frecuencia estén basados en periodos de tiempo no
comparables. Alrededor de un tercio de los paises
informantes ni siquiera incluy6 en sus estadisticas
informacién sobre matricula por grupo etario por
afosindividuales, sin los cuales no es posible calcu-
lar las tasas netas de matricula. En periodos entre

8 Ver OECD/CERI, Education at a Glance, Paris: 1996.
Estaesla cuarta edicion de esta publicacion, producto del
proyecto de Estadisticas Educativas Internacionales
(INES, International Education Satistics) de la OCDE.
Referencias futuras a esta serie mencionara solo La
educacién de un vistazo. A menos que se indique lo
contrario, las referencias corresponden a la cuarta
edicion (1996). Para discusiones més extensas sobre €
proyecto OCDE/INES, ver las secciones terceray cuarta
de este documento..



censos, los datos sobre la poblacion escolar deben
basarse en estimaciones. Esto conduce a imprecisio-
nes. mientras mayor sea € tiempo desde € Ultimo
censo, mayor es € error en las estimaciones (y
algunos paises no han realizado un censo en mas de
diez afios). Para comparaciones internas de tasas de
matricula entre areas rurales y urbanas, esto puede
conducir a imprecisiones importantes cuando hay
altas tasas de migracion rural-urbana.

Indicadoresde eficienciainterna Lamedicion dela
eficiencia de los flujos estudiantiles a través de
sistema se ve entorpecido por los problemas de
definicionesy medicionesimpreci sas mencionados en
relacidn con larepeticion y la desercidn. Ademas, los
conceptos de eficienciay las férmulas utilizadas para
calcular indicadores de eficiencia son distintos entre
los paises'y conceptos tales como “promedio de afios
de escolaridad” y “ afios requeridos para terminar €
nivel” no estén claray congstentemente definidos. La
OCDE no calcula eficiencia de flujos estudiantiles o
tasas de transicion por debgjo dd fin de la escolari-
dad obligatoria, dado que virtualmente todos los
alumnos permanecen en la escuela 'y aparentemente
la repeticion no congtituye un problema serio. La
educacion de un vistazo incluye un compleo indica
dor de caracteristicas de transicion medidas hacia €
fina de la escolaridad obligatoria (P3.3) pero hasta
e sofisticado sistema de la OCDE tiene dificultades
para establecer indicadores de eficiencia de flujos
estudiantiles. En América Latinay d Caribe, las
tasas de repeticion y de abandono son altas, especial-
mente en los primeros grados de nivel primario.
Aclarar € concepto de eficiencia e indicadores de
modo de representar esto sera dificil, pero resultaria
muy Util parafines de comparaciones internacionales.

Datos sobre docentes Los datos sobre docentes—
cuantos son, su condicién profesional, capacitacion
y otras caracteristicas—son reunidos de diversas
maneras, segln definiciones distintas y usando
terminologias muy diferentes. Hay diversos proble-
mas en la recopilacion de datos sobre docentes y
alrededor del 20% de los paises informantes no
incluy6é informacion sobre docentes por nivel de
perfeccionamiento. Un 38% incluyd la relacion
aumnos/docentes entre susindicadores (aunque seria
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posible calcular esto en otros paises). Los datos
sobre docentes de la educacién secundaria son
especid mente probleméticos porgue con frecuencia
los docentes son empleados sobre |a base de horas
cétedra y los paises rara vez se dan la molestia de
calcular @ equivalente a tiempo completo de los
docentes, lo que hace muy dificil comparar larazon
entre alumnos y persona docente. Ademas, las
definiciones de s acaso un miembro del personal es
un docente, administrativo (muchos pueden ser
ambos) o aguna otra categoria de persona son
cadticas. En agunos casos | os datos estan basados en
cifras de planillas centrales que poco tienen que ver
con & nimero de docentes que esta trabajando
activamente en contacto con alumnos. La educacion
de un vistazo provee unarazén de alumnos a docen-
tes (P32), pero comentaquelas promedios nacionales
pueden ocultar grandes diferencias dentro de los
paises.

Datos sobre escuelas  Nuevamente |as definiciones
pueden resultar complicadas. Con frecuencia hay dos
0 més escuelas 0 planteles operando en € mismo
local escolar, ya sea en distintos turnos o a veces a
mismo tiempo (por gemplo, @ caso de una escuela
preprimaria que esté operando a mismo tiempo y en
el mismo loca que una escuela primaria). Los paises
individual es general mente tienen claras sus definicio-
nes, pero éstas pueden variar entre paises.

Datos sobre insumos no docentes Estos por lo
general son inexistentes. Muy pocos paises, entre
ellos Chile, entregan datos sobre gastos por libros de
texto y materiaes didéacticos a menos que sea a
través de un estudio especial. Ocasionamente hay
datos queindican s los planteles cuentan con instala-
ciones especiales tales como hibliotecas o |aborato-
rios de ciencias, pero éstos estan basados en estudios
particulares que utilizan distintas metodologias y
definiciones.

Los datos sobre € tiempo dedicado a la educacién
habitualmente informan solo la duracion del afio
escolar y no indican d ndmero de horas que los
alumnos estan en clase. Por primera vez en la edicion
de 1996, La educacion de un vistazo incluye entre
sus indicadores d total programado de tiempo de



instruccién para dumnos en d nivel secundario
bésico (P11), basado en una encuesta especia delos
paises miembros en 1995.°

Datos sobre educacién preprimaria  Aquellos
paises que incluyen la matricula preprimaria en sus
estadisticas tienden a informar slo la matricula en
instalaciones preprimarias publicas. La matricula
informada es en relacion a un rango miitiple de
distintas edades (en algunos casos, de cero a cinco
ahos) por 1o que en gran parte las tasas de matricula
no tienen significacion alguna. Existen problemas
para definir y establecer diferencias entre distintas
categorias de escuel as preprimarias, ademas de entre
escuelas que aienden a distintos grupos etarios. En
muchos casos hay unatotal carencia de informacion
sobre la educacién preprimaria privada.

Datos sobre educacién vocacional y técnica Esta
esun area donde|os esfuerzos redizados para revisar
la CINE han encontrado problemas. En ALC hay
sexrios problemas de definicion anivel de la educacion
secundaria en torno a la diferenciacion que existe
entre la orientacion vocaciond o los cursos previos a
empleo ofrecidos dentro de | as corrientes académicas,
integrales o diversificadas, por una parte y las co-
rrientes técnico-profesionales, por otra, como ocurre
en Chile. Nueve de los dieciséis paises estudiados
subdividen la matricula secundaria entre corrientes
generdes y corrientes vocacionales técnicas; seria
factible hacer o mismo en otros tres paises, sobre la
base de preguntas incluidas en los formularios pero
no publicadas. Con frecuencia no se entregan datos
sobre capacitacion vocaciona y técnica proporciona
da por otros ministerios fuera dd Ministerio de
Educacion, ni tampoco datos sobre educacion y
capacitacion vocacional en € sector privado. Tales
problemas hacen dificil obtener e interpretar datos
sobre educacion vocaciona /técnica, especialmente en
lo que respectaa gastos por nivel y tipo de educacion
vocacional/técnica

Datos sobre € nivel terciario Esta es una de las
areas que presenta mayores dificultades. Hay serios
vacios en lainformacion disponibley treintay ocho

® Ver La educacion de un vistazo, 1996, pp. 137-39.
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por ciento de los paises informantes no incluyé la
tasa de matricula universitaria en sus estadisticas.
L as universidades auténomas no estan bagjo € control
de los ministerios de educacion y se resisten a los
esfuerzos destinados a reunir informacion, especial-
mente en o que respecta a gastos, calidad y eficien-
cia. Son pocos los sistemas de educacion superior
que calculan lamatricula sobre la base de equivalen-
tes a tiempo completo. Incluso la definicidn de qué
congtituye un aumno matriculado resulta probleméti-
co. Hay patrones complgjos de educacion post-
secundaria no universitaria tanto publica como
privada, que es otro de los problemas que enfrenta la
revision de la CINE. No existe un periodo estandar
de tiempo en que se espera que los estudiantes
completen sus estudios universitarios.

Datos sobre educacion de adultos y educacion
extraescolar Lainformacion sobre estas categorias
de educacion es muy dispargjay esta completamente
ausente en € 62% de los paises estudiados. En los
casos en que € sistema de estadisticas educativas
informa sobre |a educacion de adultos y/o extraesco-
lar, existe la tendencia a considerar solo los progra-
mas ofrecidos por & ministerio de educacion, aunque
otros ministerios puedan contar con importantes
programas en este campo. Hay varios problemas en
la definicion de lo que constituye la educacion de
adultos, o no formal, o extraescolar.

Datos sobre alfabetismo Esta es otra &rea en que
las estadisticas educativas tradicionales suelen ser
débiles (porque los datos normal mente son recopila-
dos por laOficinaNacional de Censo u otra entidad).
Sdlo tres de las publicaciones periddicas de estadisti-
cas en los paises estudiados incluian datos sobre
alfabetismo, aungue € Informe Educativo Mundial
de UNESCO entrega cifras de afabetismo para cas
todos los paises. Es posible que los paises utilicen
digtintos criteriosdelo que constituye € afabetismo,
como por gemplo aquellos que han completado
cuatro afios de escolaridad o los que logran aprobar
unabreve pruebade lectura. El tema del alfabetismo
funciona esta empezando a cobrar importancia en
AL Cy representa una fuente de confusion adicional.
Incluso algunos de los paises més avanzados del
mundo tienen dificultades para definir lo que es



afabetismo funcional.

Datos sobre calidad y rendimiento educativo Améri-
ca Latina no tiene una tradicion de realizar pruebas
0 evaluaciones. Aunque hoy esto estd cambiando
répidamente, la mayoria de los paises solo ahora
estan comenzando aimplementar sistemas de pruebas
y evaluaciones de rendimiento. En muchos casos
éstos se basan en evaluar a todos los alumnos en
niveles especificos (estos niveles varian entre los
paises); en otros estédn basados en @ concepto de
evaluaciones nacionales, en que las pruebas son
administradas en muestras de planteles 0 a muestras
de aumnos. (Algunos de estos sistemas estan mode-
ladosend U.S National Assessment of Educational
Progress—Evauacion Naciona del Progreso Educa
tivo de los Estados Unidos.) SAlo unos pocos paises
en AL C han participado alguna vez en la Evaluacion
Internaciond de Rendimiento Escolar (IEA, Interna-
tional Assessment of Educational Achievement).
Sblo dos paises participaron en @ Tercer Estudio
Internaciona sobre Mateméticasy Ciencias (TIMSS,
Third International Mathematics and Science Study)
y uno de los paises participantes se negd a permitir
que se publicaran los datos. Unos pocos paises que
cuentan con sistemas de evaluacion educativa desde
hace largo tiempo, informan datos sobre calidad
educativay utilizan esos datos para disefiar e identifi-
car las intervenciones necesarias para mejorar las
escuel as con mayores necesidades. La mitad de los
dieciséis paises estudiados incluy6 informacion sobre
resultados de evaluaciones y en muchos casos ésta se
basaba en d porcentaje de aumnos que aprobaron
las evaluaciones de fin de afio o fin de ciclo.

Datos e indicadores sobre costos y financiamiento
Esta es un érea que adolece de serias insuficiencias.
Muchos sstemas de estadisticas educativas tradicio-
nales simplemente no incluyen datos sobre d gasto
publico en educacién, aunque los datos estén disponi-
bles dentro del Ministerio de Educacion. En sblo la
mitad de |os paises estudiados se compar0 € presu-
puesto en educacion con d presupuesto publico total;
un cuarto de dlos compar6 € gasto de educacion
publica con € PIB. Es aun menos probable que se
incluyainformacion sobre € gasto privado en educa-
cion. Solo uno delos paises informantes proporciond
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datos sobre gastos totales ddl sector, incluyendo tanto
el sector publico como € privado. La situacion
educativa dd SIRI presenta dos tablas que informan
sobre d gasto publico total en educacidn (en términos
absolutos, convertido a dolares) y € crecimiento del
presupuesto en educacion; @ porcentaje en educacion
como porcentagje del gasto publico total (pero no €
producto bruto) y una tabla de indicadores econémi-
cos generades que incluye una columna donde € gasto
en educacion es comparado con € gasto en defensa.
Con frecuencia @ detadle de gastos por nivel de
educacion o categoria de gasto estan ausentes 'y lo
mismo ocurre con € costo por alumno por afio. Esta
es un &rea a la que € proyecto OCDE/INES ha
dedicado mucha atencion y ha desarrollado un
sistema de indicadores atamente refinado.

Problemas de control de calidad,
precision y confiabilidad

La mayoria de los paises no lleva a cabo estudios
formales para asegurarse que los datos entregados
por las escuelas o las unidades subnacionaes (pro-
vincias, regiones, etc.) estén completos y precisos. El
control de la calidad recae en gran parte en los
supervisores regionales, que conocen las escuelas
individuales y pueden darse cuenta cuando los datos
son obviamente erréneos. El uso de computadoras ha
permitido realizar agunas verificaciones para detec-
tar inconsistencias internas y datos faltantes.

En algunos casos existen incentivos para que las
escuelas informen matricul as sobre- 0 subestimadas
(por gemplo, d permiso para abrir nuevas secciones
y por ende disponer de més docentes depende de la
tasa de matricula. En Ecuador, los presupuestos
universitarios dependen en parte de la tasa de matri-
cula y se estima que los datos de matricula estén
inflados aproximadamente en un factor de dos). Hay,
asimismo, problemas de corrupcidn que involucran a
docentes que no existen (0 no ensefian). En € peor de
los casos, € niimero de docentes “fantasmas’ puede
Ilegar a constituir & 25% dd profesorado.

Falta de datos sobre series histéricas

Paises que han experimentado serios disturbios



internos (por gemplo, Nicaragua y El Salvador) o
crisis financieras (Argentina no contaba con los
recursos necesarios para tabular datos de matricul a)
tienen vacios en sus series de datos. A pesar de que
estos paises ahora estén realizando grandes esfuerzos
para establecer sistemas de estadisticas educativas,
agunos datos historicos jamés podrén ser reconstrui-
dos.

Indicador es educativos

Algunos paises no cuentan con sistemas de indicado-
res educativos y retinen y publican solo la informa-
cion descriptiva mas basica. Un nimero creciente de
paises efecttia célculos de indicadores claves (tasas
dematricula, etc.) pero omiten muchos otros indica-
dores importantes (especidmente en areas tales como
e financiamiento ddl sector) y carecen de un sistema
de indicadores reconocido. En uno de los paises
vigtados en € transcurso de este estudio, un consul -
tor pagado a través de un proyecto de asistencia
internacional estaba preparando un conjunto de
indicadores educativos sobre la base de un sistema
UNESCO/IIPE publicado hace casi 20 afios. Ni €
consultor ni € jefe de estadistica habian oido hablar
del sistema de indicadores de la OCDE. Unos pocos
paises han desarrollado o estén en vias de desarrollar
sistemas de indicadores que son razonablemente
completos, pero éstos varian considerablemente y en
muchos casos carecen deinsumos de datos importan-
tes que deben provenir desde fuera del sector educati-
vo. Categorias enteras de indicadores, tales como
resultados de la educacion en & mercado laboral,
costos y financiamiento del sector y resultados de la
ensefianza son omitidas (ver seccidn siguiente).

Ausencia de un esquema de categorizacion para
estadisticas e indicador es educativos

Como se discutira en profundidad en la tercera
seccion, es Util poder organizar las estadisticas e
indicadores educativos en categorias. Esto facilitalas
discusiones sobre estadisticas, |a identificacion de
areasfuertesy débilesy la asignacion de prioridades
en d trabgjo para megjorar los sistemas estadisticos.
No existe ninglin esquema de categorizacion acorda
do enlaregidn, aunque @ nuevo sistema de informa-
cion deBrasil utiliza un conjunto de cinco categorias
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gue es bastante recomendable. Ninguno de los siste-
mas, tales como los indicadores de la OCDE o d
perfil de NESIS sobre la educacion en & Africa
subsahariana, entregan model os plenamente satisfac-
torios. Seria mas fécil para los paises (como por
gemplo en e caso de los esfuerzos de | os paises del
MERCOSUR por desarrollar un sistema coman de
indicadores), paralos expertos en estadisticas educa
tivasy las organizaciones internacional es que buscan
mejorar las estadisticas, poder comunicarse sobre
estadisticas educativas s existiera un conjunto
consensual de categorias.

PROBLEMASDE
NATURALEZA INSTITUCIONAL

Algunos delos problemas que afectan a las estadisti-
cas educativas en ALC surgen no por problemas
técnicos de recopilacion, procesamiento y uso de
datos, ni de conceptos y definiciones diferentes, sino
araiz de la situacion organizaciona de las unidades
de estadisticas educativas en los ministerios de
educacion y de factores institucionales que limitan o
influyen sobre @ proceso de provision de estadisticas,
indicadores y sistemas de informacién para la
administracion del sector. Al igual que en la seccion
anterior, los siguientes parrafos tienen por objeto
entregar una perspectiva general sobre problemas de
este tipo.

Problemas de aidamiento de las unidades de
estadisticas educativas

Existe una tendencia bastante generalizada a que las
estadisticas educativas cubran solo aquellos datos
gue provienen del interior ddl sistema educativo, con
frecuencia definido en forma estrecha de modo de
incluir sblo la educacion publica formal ofrecida por
el ministerio de educacion nacional. En agunos
paises las estadigticas educativas ni siquieraincluyen
datos provenientes de |a secretaria de presupuesto y
finanzas dal mismo ministerio de educacion; es
posible que no tengan fécil acceso a la oficinanacio-
nal de censos a fin de obtener datos esenciales sobre
la poblacion o sobre variables como @ afabetismo.
Aunque hay algunas excepciones, muchos sistemas
de estadiisticas educativas no incorporan activamente
datos provenientes de fuentes externas tales como €



ministerio de hacienda o tesoreria, ministerio de
trabajo o cualquiera de las unidades que realizan
encuestas de hogares. Estos datos externos—sobre
gasto nacional total por sector, PIB total y per cépita,
datos de empleo eingresos por nivel educativo, tasas
de alfabetismo y otras variables contextual es—son
esenciales para crear un sistema Util de indicadores
educativos, como asimismo para cuaquier andlisis
serio sobre |as necesidades, problemas o asuntos de
politica del sector.

En agunos casos € persona de estadisticas educati-
vas (con frecuencia mal remunerado e insuficiente-
mente capacitado) se resiste tenazmente alaidea de
buscar datos desde fuera del ministerio de educacion
y dd sistema escolar en si. Esto no sdlo limita €
alcancey la utilidad de los datos reunidos y analiza-
dos, sino que significa que la unidad de estadistica
tiene escasa comprension acerca de las necesidades e
intereses de los consumidores o interesados para los
cuales se elaboran las estadisticas. En un caso
extremo, una unidad de estadisticas educativas que
forma parte de la Secretaria de Planificacion de la
Educacién précticamente no tiene ninguna comuni ca-
cion con su unidad matriz. Algunos directores de
estadistica han reclamado que sus unidades'y publi-
caciones son ignoradas, mientras que en otros casos
los planificadores y encargados de formular las
politicas se que an de que los datos suministrados por
las unidades estadisti cas habitual mente tardan mucho
en ser preparados y estar disponibles, son de mala
calidad y tienen escasa relevancia para las tareas de
paliticay planificacion. Por otra parte, en Paraguay
la Secretaria de Planificacion ha establecido una
Oficinade Informacion Publica para ayudar a usua-
rios de toda indole a obtener la informacion que
necesitan, sea para trabajos escolares, proyectos de
investigacion o andlisis de politicas.

Ausendia de una cultura de andlisis cuantitativo o
de evaluacion

En un estudio preparado para este proyecto, Ernesto
Schiefelbein sostiene que* d eslabdn més déhil” enla
cadena entre | as estadisticas educativas y las decisio-
nes de politicareside en las fases finales del andlisis
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y d uso de la informacion.’® Seglin este punto de
vista, existe més informacion ya disponible del que
utilizan reslmente los analistas y los responsables de
formular las paliticas, por razones que tienen que ver
con falta de capacitacion, escasa experiencia en €
uso dd andlisis como base para tomar decisiones, y
temor de las consecuencias politicas de revelar
informacion negativa. En términos similares, Jeffrey
Puryear haobservado que, si lainformacion estadis-
tica no es muy buena, entonces |os responsables de
formular las politicas no la encuentran Util, por lo
que se produce un circulo vicioso en que la inadecua
dainformaciony lafalta de demanda de informacion
resulta en una falta de interés en o de apoyo para
programas de estadisticas educativas.** A pesar de
importantesiniciativas con un fuerte apoyo financie-
ro internacional, como € proyecto “ BRIDGES’ del
Harvard Institute for International Devel opment,
financiado por USAID y otros programas, las autori-
dades relevantes en la mayoria de los paises de ALC
no estén orientadas a uso de datos y andlisis como
base para la formulacion de politicas. En parte esto
tiene que ver con falta de experienciay capacitacion;
en parte es funcidn de la rgpida rotacion de los altos
funcionarios dd sector junto con sus asesores y
funcionarios de segundo nivel (como comentan tanto
Schiefelbein como Puryear). Y en parte reflgja una
renuencia natural por parte de los funcionarios
politicos de oir malas noticias, 0 incluso de tratar con
andliss cuyos resultados sean dgo menos que perfec-
tamente claros e inequivocos. Sin embargo, surgié
otro punto de vistaen Paraguay, donde € persona de
estadisticas se quej O de falta de tiempo y de recursos
parallevar a cabo d andisisde los datos disponibles.
Cudquieraque seala razdn, la demanda de informa-
ciony andlisis de politicas consistentes por parte de
los responsables de formular politicas en laregion no
esfuerte.

10 E. Schiefelbein, El eslabon méas débil. Trabajo

preparado para el proyecto de estadisticas educativas,
septiembre de 1997.

Y Puryear, Jeffrey M. “International Education
Statistics and Research”, International Journal of
Educational Devel opment, 15, N° 1, pp. 79-91.



Falta de informacion sobre € sector educativo
privado

Hay pocainformacion sobre educacion proporciona
da por d sector privado. Algunos paises solo infor-
man la matricula de las escuelas fiscales y datos
conexos; otros hacen un esfuerzo por incluir a los
colegios privados, pero los datos muchas veces son
incompletos. Existen problemas de definicion de lo
que constituye la educacioén semiprivada y algunos
paises incluyen categorias tales como “fisco-misio-
na” y “particular subvencionado” ademés de los
colegios pagados enteramente privados (que habitual -
mente son los colegios de dlite).

Es especidmente dificil obtener informacion sobre
costosy financiamiento en la educacion no fiscal (lo
gue hace imposible hacer comparaciones dentro de
los paises mismos, y para qué hablar de comparacio-
nesregiondes). Lainformacion sobre la contribucion
de los padres a los gastos de educacion a través de
costos de ensefianzay otros cobros (o contribuciones
a comités escolares locales tales como las " coopera
doras' en Argenting) casi nunca estan disponibles sin
larealizacion de un estudio especid.

Problemas de los sistemas federales y de la des-
centralizacion

Argentina, Brasil y México son paises federaes con
estados o provincias muy independientes. En algunos
casos lasrelaciones entre | os niveles de gobierno son
insuficientes, no seinforman los datos y |as unidades
estadisticas provinciaes preparan datos que no son
mutuamente comparables dentro del pais. Durante
varios afos Argentina no estuvo en condiciones de
informar sobre cifras de matricula a nivel nacional.

Existe un movimiento generalizado hacia la descen-
tralizacion o la desconcentracion de los sistemas
educativos, y la funcidn estadistica muchas veces es
transferida a niveles gubernamental es més bajos. En
ocasiones esto crea problemas, pero puede ofrecer
una oportunidad para obtener mejor informacion o
paragenerar mayor interés en las estadisticas educa-
tivas a niveles més bajos de gobierno. Los funciona
riosprovinciales y estatales a veces reclaman que no
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reciben retroalimentacion de informacion del nivel
central, pero para superar este problema, Brasil
disefid su nuevo sistema de informacion destinado a
entregar informacion Util a sus estados y autoridades
educativas de mas bajo nivel.

En la actuaidad, la mayoria de los paises utilizan
computadoras para tabular y procesar estadisticas
educativas (lo que representa un gran cambio con
respecto a sdlo unos pocos afos atras). Esto permite
guelos niveles mas b os de gobierno puedan ingre-
sar y efectuar € procesamiento inicial de los datos
educativos y enviar los resultados a la autoridad
central en diskettes (y, en algunos paises avanzados,
por correo eectronico). Sin embargo, existe
problema de proporcionar capacitacion adecuada al
persond estadistico de nivdlesmés bajo y de ensefiar-
les a usar computadoras y software.

Cambiosen lossgemaseducativosy en los proce-
dimientos estadisticos

Varios paises estdn emprendiendo reformas educati-
vas de mayor 0 menor envergadura. Cuando éstas
implican cambios importantes tales como modifica-
ciones en la estructura dd sistema, puede resultar
necesario efectuar un gjuste sustancia a las estadisti-
cas educativas. (En Paraguay, por gemplo, se
cambi6 € rango de edad oficial para la educacion
primaria pero la matricula en los grados relevantes
quedo igual, dando lugar a un cambio sin sentido en
la cifra de tasas de matricula.) Otros paises simple-
mente cambian sus procedimientos estadisticos, a
veces para adaptarlos a uso de computadoras y en
otros casos para reunir informacién nueva o diferen-
te. En estos casos deben modificarse los formularios,
volver a capacitar alas personas en todos los

nivees y las series estadisticas pueden resultar
inconsistentes entre un afo y otro.

Politicasy sistemas de estadisticas educativas

Los datos sobre la educacion con frecuencia son
altamente polémicos, especiamente cuando reflgjan
problemas, deficiencias o falta de equidad dentro del
sistema. Los funcionarios politicos, lgos de desear



utilizar informacidn empirica para formular politicas
y programas, muchas veces prefieren suprimir la
informacion. Las oficinas de estadisticas educativas
habitual mente estén enterradas en las profundidades
de la jerarquia burocrética y pueden ser objeto de
presiones politicas para ocultar o sesgar lainforma-
cion. No existe ninguna tradicion de autonomia para
tales unidades estadisticas.

Como recalca Schiefelbein en su trabajo preparado
para este estudio, la tasa de rotacion en € liderazgo
politico de los ministerios de educacion es excepcio-
namente alta. Cambiar de ministro de educacion
durante un solo periodo presidencia de cuatro o
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cinco afios escasi lareglamés que la excepcion. Con
cada cambio a nivel politico més alto, todos los
puestos de confianza también rotan y habitualmente
incluyen a jefe de planificacion y aveces a funcio-
nario maéximo en estadisticas educativas. Esto crea
disturbiosy falta de continuidad y liderazgo y repre-
sentaunabarrerad desarrollo de habilidades parala
interpretacion y € uso de estadisticas como orienta-
cion paralas politicas. Los esfuerzos para capacitar
a especidigtas en estadisticas, planificadores, analis-
tas de politicas y lideres politicos en € desarrollo y
uso de estadisticas educativas estdn seriamente
socavados por la rdpida rotacion.



Categorias de estadisticas educativas
e indicadores

CATEGORIASDE ESTADISTICASE
INDICADORES EDUCATIVOS:
SU FUNDAMENTACION
Y UNA PROPUESTA

Un paso aparentemente simple pero importante para
mejorar |as estadisticas e indicadores educativos es e
de establecer categorias para agrupar lainformacion.
El establecer categorias permite identificar areas
débiles, fijar prioridades y enfocar |os esfuerzos para
mejorar las estadisticas y los indicadores. Los si-
guientes parrafos examinan agunos de |os principa-
les modelos de sistemas de categorizacion. En su
trabajo reciente, Indicators for Educational Plan-
ning: A Practical Guide (Indicadores para la planifi-
cacion educativa: Una guia practica), Claude Sauva-
geot expresa: “Si predomina € aspecto del analisis
del funcionamiento, € desglose se efectlia en térmi-
nos de costos, actividadesy resultados, complementa-
dos por una descripcion del entorno social y cultural.
S sedeseaclagficar por entidades distintas, entonces
se puede utilizar un desglose por tipos. escuelas,
aumnos, costos dd profesorado.... También pueden
utilizarse agrupaciones en torno a temas importantes:
e nivel de conocimientos delos alumnos, su prepara-
cion parad mercado laboral, su preparacion parala
vida socid, la equidad o democratizacion de la
educacion. En este caso, entonces, se mide la efectivi-
dad o la eficacia dd sistema educativo en estas
cuatro &reas. Pero estos son més bien temas para un
andisstransversal de losindicadores que unaforma
|6gicade presentar € documento.... Finalmente, una
presentacion en la forma de Recursog/Actividades-
Procesos/ Resultados es sin duda la que més facilita
e andisspor d lector. Es laque més se acercaa un
modelo explicativo de los sistemas educativos.... Se
pueden agregar las caracteristicas del entorno socio-
demogréfico que interactia con cada uno de los
componentes... En cualquier caso, las subclasifica
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ciones resultantes de cada método son muy similares:
el desglose por nivel de ensefianza siempre esta
presente, acompariado de un andlisis de costos”.*?

El sistema de indicadores educativos OCDE/INES,
tal vez d més desarrollado del mundo, cuenta con su
propio sistema de categorizacion que haido cambian-
doy evolucionando en e curso de cuatro ediciones de
Educacion de un vistazo. La organizacion de la
edicion de 1996 de Educacion de un vistazo en sSiete
capitulos es bastante andloga a la clasificacion de
Sauvageot por distintas entidades y a las ocho cate-
gorias que se sugieren més adelante. Sin embargo,
dadas |as diferencias entre |os temas de interés en los
paises delaOCDE y en ALC, ademas de | os factores
historicos que incidieron en @ desarrollo del sistema
OCDE, s hien su sistema de categorizacion puede
ofrecer una importante orientacion, no es en si un
modelo ideal para las necesidades e intereses de la
region.

En afios anteriores, los indicadores OCDE/INES
estaban agrupados en tres categorias principales. 1)
contextos de la educacion, que incluia contexto
demogréfico, contexto social y econémico y opinio-
nes y expectativas, 2) costos, recursos y procesos
escolares, que abarcaba gastos en educacion, fuentes
de fondos educativos, participacion en la educacion,
procesos y personal (incluyendo variables sobre
tiempo de instruccidn, procesos escolares, recursos
humanos y persona, e investigacion y desarrollo
educativos), y 3) resultados de la educacion, que
incluia resultados del sistema y resultados en €

2" sauvageot, Claude. Paris; UNESCO/IIEP, 1997, pp.
22-3.



mercado laboral.® Esto corresponde a esquema
Recursos/Actividades-Procesos/Resultados propuesto
por Sauvageot. Aunque lamayoria de los indicadores
en e conjunto permanecen iguales, la OCDE ha
optado por una clasificacion por entidades.

Este sstema de categorizacion fue desarrollado para
responder a las necesidades delos paises de la OCDE
y los temas y cuestiones de politica que interesan a
las autoridades responsables de formular 1as politicas
y otras personas y entidades involucradas en la
educacion. Norberto Bottani, en aquel tiempo Direc-
tor dd Proyecto OCDE/INES, y Albert Tuijnman
observaron: “Los indicadores son una herramienta
potencial mente poderosa para definir e interpretar las
relaciones entre | os distintos aspectos de |os sistemas
educativos. Sin embargo, necesitan ser organizados
dentro de un marco que hagaresaltar sus interrelacio-
nes’. Bottani opina de |a siguiente manera sobre €
sistemade categorizacion original o de tres grupos de
indicadores educativos utilizados por la OCDE:

“ Dentro de cada grupo se han propuesto diver-
sosindicadoresy se han desarrollado metodolo-
gias paramedirlos. Sin embargo, alin no se han
calculado indicadores para algunos eementos
importantes de la estructura, tales como actitu-
des y expectativas de los consumidores de
servicios educetivos, caracteristicas del personal
educativo, € programa de estudios alcanzado, y
el tiempo quelosaumnos dedican a aprendiza-
jeend aula. ...”

“H marco desarrollado hasta ahora cumple con
un propdsito esencid mente pragmético. Propor-
ciona, en forma simplificada pero sistemética,
informacion comparativa sobre lo que general-
mente se consideran caracteristicas significati-

13 Ver OCDE/INES, Education at a Glance, 1993 y

1994 (ediciones segunday tercera).

14 Norberto Bottani y Albert Tuijnman, “International
Education Indicators: Framework, Development and
Interpretation”. Capitulo 4 en OCDE/CERI Making
Education Count: Developing and Using International
Indicators. Paris: OCDE, 1993, P. 31.
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vas de |os sistemas educativos y sus contextos,
como asimismo sobre una seleccion de temas
gue surgen constantemente en € curso de su
funcionamiento y desarrollo. Dado que muchos
temas, con independencia de su importancia,
parecen eludir una smple cuantificacion ...
marco es necesariamente incompleto. Esto sera
superado en d futuro a medida que evolucione
la comprension de la educacion y la sociedad y
selleven a cabo meoramientos en | as fuentes de
datos’.*®

La cuarta edicion de Educacién de un vistazo esta
organizada en siete capitulos que tratan de: 1) con-
texto; 2) costos y recursos humanos, 3) acceso,
participacion y progresion; 4) entorno escolar y
procesos pedagdgicos, 5) resultados a nivel de
egresados (incluyendo nivel terciario); 6) logros
académicosy afabetismo de adultos; y 7) resultados
en d mercado laboral, que incluye informacion tanto
sobre empleo como de remuneraciones.

El Informe Educativo Mundial de UNESCO esta
organizado conforme a once grandes tablas. Las
primeras dos presentan estadisticas e indicadores
sobre la poblacion, € PIB, d afabetismo y otras
variables contextuales. Las Tablas 3 a 6 cubren
niveles educativos desde & preprimario hasta €
secundarioy laTabla 7 trata del personal docente en
estosnivees. Las Tablas 8 y 9 entregan una diversi-
dad de datos sobre la educacion terciaria. Las Tablas
10y 11 estén dedicadas mas que nada a informacién
sobre d gasto publico en educacion, a pesar de que la
Tabla 10 incluye series sobre matriculas privadas.

La Stuacion educativa del SIRI presenta 48 indica
dores, agunos de los cuaes, s se actudizaran,
podrian ser utilizados directamente en un sistema de
indicadores a nivel regional. Sin embargo, como se
discutira en otras secciones, los indicadores SIRI
adolecen de ciertas deficiencias y esencia mente no
estén organizados en categorias.

La Asociacion para € Desarrollo de la Educacion

> bid.



Africana(DAE, Association for the Devel opment of
African Education) financié € desarrollo de un perfil
estadistico de la educacion en @ Africa Subsahariana
(SPESSA). El sistema SPESSA esta descrito como
un perfil enlugar de puramente un sistema de indica-
dores, ya queincluyetanto estadisticas basicas como
indicadores. Esta dividido en cuatro secciones que
congtituyen, en cierto sentido, categorias. Estas
incluyen: 1) “Informacion de paises’ (que correspon-
dealacategoria“contexto” dela OCDE); 2) “ Datos
educativos’, queincluye estadisticas basicas sobre la
matricula total por nivel y € nimero total de plante-
les; 3) “Indicadores educativos’, que incluye tasas de
metriculay razones dumno/docente; y 4) “Financia
miento educativo’. Mucho de trabajo inicia de
disefio dd sistema y de recopilacion de los datos
basicos fue redizado por € Banco Mundiad en
relacion con trabajos de politica del sector para la
region africana. Otros aspectos del sistema fueron
financiados con fondos propios de la DAE. La
Agenciapara € Desarrollo Internacional de EE.UU.
financi6 d desarrollo de software que permitid
visualizar |os datos de diversas maneras. El desarro-
llo ded software interactivo fue realizado por €
Institute of International Research y la Potomac
Interactive Corporation. Este software actua mente
es en gran parte de dominio publico.

A nivel de paises individuales, € estudio encontrd
gue existen sistemas de indicadores bastante bien
desarrollados en agunos paises de la region, entre
ellos México, que adapto sus indicadores a modelo
de la OCDE vy Brasil, que en gran parte basd su
excelente nuevo sistema en & modelo OCDE pero
con agunas modificaciones. Sin embargo, ninguno de
éstos congtituye una categorizacion plenamente
satisfactoria de indicadores educativos como para
poder utilizarlaen AméricalLatinay d Caribe.

Muchos paises no tienen sistemas de indicadores.
Entre los que si cuentan con ellos, las deficiencias
més frecuentes que presentan es su omisiéon de
categorias enteras de informacidn, especia mente en
lo que respecta a eficienciainternay externa, costos
y financiamiento ddl sector e indicadores de resulta-
dos o de calidad. Algunos paises, tales como Chile,
cuentan con sistemeas bastante compl etos de indicado-
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res educativos, pero sus sistemas de categorizacion
sonidiosincréticosy ninguno de elos podria conside-
rarse como modelo para ser aplicado en todo €
hemisferio.

Aunque d proposito principal de este estudio es
efectuar un diagnostico de los sistemas de estadisti-
cas educativas actuales, € disponer de un conjunto de
categorias facilitaria la discusion sobre la situacion
actual. También serviria como punto de partida para
determinar 1o que es necesario hacer en futuras
etapas del programa para mejorar las estadisticas
educativas en laregion. Con estos obj etivos en mente,
el estudio propone € siguiente conjunto de catego-
rias.

Contexto. En este aspecto la categorizacion sigue e
modelo de la OCDE, aunque d contenido de la
categoria se limita a contexto socioecondmico y
demogréfico (incluyendo niveles de afabetismo) y
excluye los indicadores de actitud/expectativa de la
categoria Contexto de la OCDE.

Participacion. Esto incluye indicadores basados en
la matricula que la OCDE denomina indicadores de
participacion. En esta categoria aparecen los indica
dores béasicos de tasas de matricula bruta y neta,
ademés de | as rel aciones edad/grado.

Docentes. Incluye & nimero y caracteristicas de los
docentes, sus niveleseducativos y calificacionesy las
razones alumno/docente. Seria conveniente poder
distinguir entre docentes de aula (y posiblemente
directores) y otro personal, ademas de incluir varia-
bles e indicadores tales como remuneracion y horas
de clase ddl docente, s fuera posible.

Escuelas e insumos no docentes. Esta categoria
tiene tres grandes subdivisiones: 1) datos sobre
edtabl ecimientos educacionaes, que no necesariamen-
te corresponden a edificios escolares; 2) infraestruc-
tura, y; 3) insumos no docentes, que incluye la
disponibilidad delibros de texto y materiales didacti-
cosy posiblemente otros insumos tales como bibliote-
cas, laboratorios de ciencias y computadoras. El
desarrollo de eficaces metodol ogias de mapeo escolar
en algunos paises de la region sugiere que tal vez



pronto sea posible vincular todas estas subdivisiones,
ademés de informacion proveniente de otras catego-
rias, en formas que sean Utiles para la politicay la
planificacion. Mientras tanto, la categoria incluye
indicadores relacionados con nimero y distribucion
de establecimientosy la adecuacidn y condicién fisica
de los edificios escolares, ademés de informacién
limitada disponible sobre insumos no docentes.

Eficiencia interna. Dentro de esta categoria se
condderarian flujos de alumnos, repeticidn, tasas de
transicion a fina de los principales niveles de
educacion y tasas de supervivencia a nivel de cohor-
tes, aungue es un area en que las dificultades de
conceptuaizacion y definicion estdn siempre presen-
tes.

Eficiencia externa. Esta categoria estd ausente en la
mayoria de los sistemas de estadisticas educativas
nacionales, aungue es de importancia fundamental
por consideraciones de politica tanto nacional como
regiond. Incluye: 1) niveles de ingreso asociados con
distintos niveles de educacion; 2) relaciones entre
empleo y educacion, y; 3) tasas de rendimiento
€Cconomico.

Cogtosy financiamiento del sector. Los indicadores
en esta categoria también estén ausentes de la mayo-
ria de los sistemas actuales, a pesar de su obvia
importancia. El sistema de la OCDE ha dedicado
mucha atencion al desarrollo y definicion de su
categoria de recursos financieros, que incluye gastos
y fuentes de fondos tanto del sector publico como
privado. La OCDE ha desarrollado cuestionarios
especiales con explicaciones detdladas para su
completacion. En esta &rea, d presente estudio
recomienda sacar provecho de las sdlidas bases
establecidas por la OCDE.

Resultados de la educacion: Aprendizaje estudiantil.
Dentro delaagrupacion dela OCDE llamada “ resul -
tados’ existen indicadores de resultados académicos,
gue incluye indicadores de rendimiento basado en
pruebasy resultados dd sistema, que incluye tasas de
graduacion, titulos otorgados y resultados en €
mercado laboral. Esta categoria presenta grandes
desafios y es donde las estadisticas existentes en

30

ALC son notablemente débiles. Es un &rea de obvia
importancia y en la que queda mucho por hacer a
nivel de pais, como asimismo en términos de concep-
tualizar indicadores para fines comparativos a nivel
regiona. El Laboratorio Latinoamericano para la
Evauacion de la Calidad Educativa, apoyado por la
Fundacién Ford y € Banco Interamericano de Desa
rrollo y con base en UNESCO-Santiago, esté reali-
zando esfuerzos en sus paises participantes para
[lenar este gran vacio en lainformacion.

Lo anterior no pretende constituir una agrupacion
definitiva o idonea de indicadores. Como sefiala
Bottani, incluso € sistema dela OCDE todavia esta
incompleto y puede sufrir modificaciones. La catego-
rizacion antes expuesta es pragmatica por cuanto se
gusta a la disponibilidad actual de datos. Tiene
vdidez nomina y pareciera responder alas necesida-
des actuales de los paises de la region en estos
momentos.

Como comentario generd: en cada categoria, donde
seagpropiado y factible, los indicadores deben tratar
de arrojar luz sobre consideraciones de equidad. Es
decir, no solo deben reflgjar |os totales sino también
relaciones por género, ubicacion rural/urbana,
etnicidad en agunos casos, ademas de respaldo
publico y privado.

Las primeras cuatro categorias corresponden en gran
parte alainformacion educativa tradicional recolec-
tada y publicada en la mayoria de los paises de la
region, y en realidad en  mundo entero. En genera
existen datos disponibles que permitirian calcular un
conjunto bastante completo de indicadores en cada
una de las cuatro categorias. De hecho @ sistema
SIRI y La situacién educativa incluyen muchos de
los indicadores propuestos, aunque hay problemas
tales como |la falta de datos de edad que permitirian
calcular las tasas netas de matricul a; la variabilidad
de los afios de reporte de informacion y la falta de
claridad de conceptos y definiciones.

Es en las Ultimas cuatro categorias—eficiencia
internay externa, costos y financiamiento y resulta-
dos—donde se presentan las mayores dificultades y
desafios. En parte las dificultades surgen araiz del



problema general del aidamiento de los sistemas
educativos de las fuentes de informacion fuera del
sistema escolar mismo. Aunque los datos econdmi-
cos, demogréficos, deempleo y otros necesarios para
cdcular estos indicadores estan disponibles, muchas
veces N0 son incorporados a | os sistemas estadisticos
del sector. (Claramente hay excepciones a esta
aseveracion). En parte, sin embargo, los problemas
derivan tanto de lafatade informacidn (como ocurre
end caso de datos sobre calidad y resultados) como
de las sempiternas dificultades de los conceptos y
definiciones. Estas van desde diferencias metodol 6gi-
cas en torno a lamedicidn de las tasas de repeticion
hasta problemas casi filosdficos sobre qué eslo que
congtituye calidad, o qué habilidades debe poseer un
aumno gue esta completando la educacion secunda-
ria(sn mencionar la dificultad para medir y compa-
rar tales habilidades).

Como sefiala Bottani, incluso en € caso dd bien
desarrollado sistema de la OCDE queda mucho por
hacer todavia. Por gemplo, los indicadores de la
OCDE correspondientes a las Ultimas cuatro catego-
rias sefidladas son limitados y distan de ser plena
mente satisfactorios. Sin embargo, se estima que
seriafactible dar un valioso primer paso, desarrollan-
do indicadores lo mas completos y consensuales
posible en las primeras cuatro categorias y estable-
ciendo a menos algunos indicadores en los Ultimos
cuatro. Asmismo, podrian realizarse esfuerzos para
proporcionar datos que no estén disponibles actual -
mente, ademas de tratar de lograr un consenso sobre
materias conceptuales en relacién con un conjunto
cada vez mayor de indicadores.

Hace muchos afios, d economista Walter Williams
hizo una distincion entre informacion “ macronegati-
va’ y “ micropositiva’.*® La informacién macronega-
tivasefida”las dimensiones de problemas importan-
tes en &reas amplias’ en tanto que la informacion
micropositivaindica“lo que funcionariaen un progra-

16 williams, Walter, Social Policy Research and

Analysis: The Experiencein the Federal Social Agencies
(Investigacion y Andlisis de Politicas Socides. La
Experienciadelas Ingtituciones Sociales Federales). New
York: Elsevier, 1971, p.7
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ma”. En gran parte, los indicadores internacionales
necesariamente estén limitados a la esfera de lo
macronegativo, en tanto que los sigemas de indicado-
res nacionaes (y la investigacion sobre politicas
especificas) pueden orientarse mas hacia lainforma-
cion micropositiva. Los indicadores que identifican
problemas pueden ser muy valiosos en términos de
[lamar la atencién a problemas y elevar d nivel de
concienciade los funcionarios politicos y del publico
general sobre la necesidad de mejorar la educacion.
Un importante g emplo en laregion hasido € desa-
rrollo de un sistema para estimar 10s niveles minimos
de repeticion, que muestra que € problema es mucho
més grande que € que se desprende de los datos
basados en las metodologias habituales utilizadas
paramedir estavariable. Como resultado de dllo, los
funcionarios del sector en muchos paises tomaron
mayor conciencia de este problemay de la necesidad
demgorar lacaidady tratar de reducir la repeticion.

REVISION DE LA SITUACION
DE CADA CATEGORIAY
RECOMENDACIONES PARA UN
CONJUNTO DE INDICADORESBASICOS

Utilizando las categorias antes mencionadas, las
sguientes secciones consideran |os Ultimos adel antos
en las estadisticas e indicadores educativos para cada
categoria, dgunos delos problemas y desafios claves
que surgen en cada una y ejemplos de buenos proce-
dimientos dentro de la region y en otras regiones.
Para cada categoria, € estudio hace recomendaciones
sobre un grupo limitado de indicadores que seria
factible de implementar en ALC en € futuro préxi-
mo. Estos se resumen al fina de esta seccion.

Es necesario sefidar cuatro puntos en relacion con
edtas categorias y los indicadores recomendados para
cadaunadeédllas.

C Setrata de sugerencias o recomendaciones; no
existe la intencioén de imponerlos a ninguno de
los paises de laregion.

C Estan basados en informacién emanada de los

estudios de pais y de consultoria, ademés de



informacion sobre otros sistemas de indica
dores, pero estén lgjos de congtituir la Ultima
palabra sobre lo que podria ser un sistema
ideal para ALC.

Lo mas probable es que |os expertos discrepen
con € sistema de categorizacion propuesto y
con los indicadores sugeridos, y tal desacuerdo
y debate pueden servir para promover un mayor
entendimiento de las estadisticas e indicadores
educativosen laregiony contribuir a su mejora-
miento.

Al presentar estos indicadores recomendados, 1a
intencion es que sirvan de punto de partida para
un mayor debate conducente al logro de un
consenso sobre un sigema regional de indicado-
resy la continuacion del trabajo de desarrollo
orientado a ampliar y mejorar d conjunto de
ellos.

Contexto

Los sistemas nacionales de estadisticas educativas
habitualmente no entregan informacién sobre €
contexto del sistema, porque la situacion econdémica
y socia del pais debiera ser bien conocida por todos
los usuarios dentro del pais. Chile, por gemplo,
cuenta con uno de los sistemas de indicadores mejor
desarrollados de cuaquier pais de ALC, pero no
incluye ningin indicador de contexto como tal. Es
30lo en sistemas como los indicadores de la OCDE,
disefiados para realizar comparaciones internaciona-
les, donde surge la necesidad de contar con datos
basicos sobre los paises y sobre los factores que
influyen en sus sistemas educativos.

La version de 1996 de La Educacion de un vistazo
dela OCDE tiene un primer capitulo llamado “ Con-
texto demogréfico, socia y econdmico de la educa-
cion” que incluye “ Logro educativo de la poblacion
adulta’, “ Diferencias entre géneros en € logro
educativo dela poblacién adulta’, informacidn sobre
la “poblacion juvenil” y “ Tasas de participacion de
la fuerza laboral por nivel delogro educativo”. Las
edliciones anteriores contenian informacion de contex-
to mas amplia que incluia“ Desempleo entre jovenes
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y adultos’, e “Ingreso per cépita nacional” y una
subcategoria denominada“ Opiniones y expectativas’
desarrollada en forma de sete tablas basadas en
respuestas a cuestionarios actitudinales administra-
dos a muestras de encuestados. El Informe Educativo
Mundia de UNESCO dedica sus dos primeras tablas
a “Poblacion y PIB” y “Alfabetismo, cultura y
comunicacion”.

L a categoria correspondiente a contexto en € perfil
SPESSA <e llama “Informacion de pais’ y cubre
poblacion total, estructura etaria'y tasa de crecimien-
to de la poblacién; superficie; PIB per cépita en
dblares y latasa de crecimiento del PIB per cépita;
expectativadevida, tasa total de fertilidad y tasas de
mortdidad infantil; idiomas y grupos étnicos; princi-
palesimportacionesy exportaciones, recursos natura-
les, productos agricolas e industrias. La informacién
sobre afabetismo, incluyendo & nimero de personas
alfabetas como porcentgje de la poblacion adulta
total y por género, aparece dentro de la categoria
[lamada “ Datos sobre educacion”.

El sstema SIRI de UNESCO-Santiago incluye tablas
que presentan indicadores demogréficos; esfuerzo
econdmico, queincluyed PIB per cdpitay su tasa de
crecimiento; indicadores econdmicos generales, que
incluyelaagricultura como porcentaje del PIB total,
la asistencia externa recibida y la deuda externa; la
fuerza laboral y @ grado de urbanizacion; y dos
tablas sobre medios de comunicacion masiva (circu-
lacion de periddicos por 1000 de poblacion, recepto-
res deradio y television por 1000), e indicadores de
calidad de vida, enfocados en variables de saud.
Muchosdelos48 indicadores del SIRI, especialmen-
telasvariables de contexto, estédn derivados de otras
fuentes secundarias tales como € Informe Educativo
Mundial, € Informe de Desarrollo Mundia dd
Banco Mundid, junto con una diversidad de publica-
ciones dela CEPAL, & PNUD vy otras fuentes. Por
este motivo siempre estan bastante atrasados, pero
estas variables no son muy inestablesy, en un siste-
ma que slo se actualiza cada tres o cuatro afios, no
congtituye un problema serio.

Aungue todos estos indicadores de contexto en que
operan los sistemas educativos entregan interesantes



matices sobre d tema, ninguno constituye un modelo
perfecto para un sistema regiona de indicadores
disefiado para ser actualizado anuamente y entregar
informacidn esencia para efectos de comparaciones
internacionales. Este estudio propone d siguiente
conjunto de indicadores de contexto, derivados en
parte de otros model os.

C Poblacion, tasa promedio de crecimiento de la
poblaciony poblacidn en edad escolar (entre los
5y 24 afos de edad, o la aproximacion més
cercana factible) como porcentaje de la pobla-
cién total .’

Producto interno bruto per cpitay tasa anual
promedio de crecimiento del PIB per cépita
durante los Ultimos cinco afios 0 més.

Tasas de alfabetismo, total y por género, en la
poblacion de 15 afios de edad y més (con indica-
ciones por pais sobre qué criterios de alfabetis-
mo se aplican).

Afios promedio de escolaridad alcanzada entre
lapoblacion de 15 y més afios de edad, en total
y por género.

Estructura del sistema educativo y edad oficia
deinicio de la educacion escolar.

Obviamente seria posible aumentar esta breve lista,
pero congtituye un punto de partida minimamente
adecuado a los que los paises o las subregiones
pueden agregar otros indicadores conforme lo exijan
sus intereses especiaes. La informacion sobre em-

pleo por nivel educativo estaria incluido en la catego-
ria de eficiencia externa.

Alumnosy participacion

El Sstema OCDE/INES utiliza € término participa-
cion para cubrir todos los aspectos rel acionados con

" La OCDE utiliza un grupo etario de entre 5y 29

afnos, pero estotiende a diluir los indicadores basados en
una "poblacion en edad escolar” como denominador.
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la matricula y las tasas de matricula. Limita la
participacion ala matricula en la educacion formal.
El término es preferible a acceso o cobertura y evita
ciertaambigliedad asociada con € término escolari-
dad.

El célculo delas tasas brutas de matricula requiere
disponer de datos sobre |a poblacidn en edad escolar,
lo que a su vez requiere contar con datos censuales
sobre la poblacién por cada afio de edad en forma
separada. CELADE publica estimaciones proyecta
das de la poblacion por afio de edad individual cada
cuatro o cinco afos, pero no incluye los paises del
Caribe.

El caculo delastasas netas de matricula requiere de
datos de matricula por edad y grado. Esto es mucho
maés dificil de obtener. Periddicamente se entregan
datos que permitirian calcular las tasas de repeticion
nacionales utilizando € modeo SMMG, pero en
agunos paises éstos deben basarse en estimaciones o
estudios de muestrasy es dificil conseguir estos datos
sobre unabase anud. La situacion educativa presen-
ta tablas sobre poblacion en edad escolar y matricula
por cada afio de edad individua y por tasas netas de
matricula, sobre la base de una encuesta especia
realizada en 1992, mas estimaciones de poblacion
para cada afio de edad realizadas por CELADE. Los
datos son solo para 1991 (excepto en € caso de los
paisesdd Caribe, donde cubren varios afios anterio-
res) y la encuesta no se ha repetido. Seria muy
conveniente que los paises de la region pudieran
proporcionar datos sobre matricula por afio por
grado, aungue esto tuviera que basarse en alguna
forma de estimacion o en estudios de muestras.

Seguin se informa, € Director del Departamento de
Estadisticas Educativas de Brasil, Joao Batista
Gomez Neto, estaria desarrollando un método para
estimar tasas netas de matricula sin la necesidad de
contar con datos de edad/grado. Philip Fletcher
sefid 6 que esto se basaria en los informes de estadis-
ticas escolares habituales, sin datos de edad/gra-do,
mas estimaciones de | as tasas de transicién en diver-
sos puntos. No habia més informacion disponible
sobre este tema a momento de escribir este informe.



Los indicadores SPESSA incluyen tasas brutas de
matricula para los niveles primario y secundario de
escolaridad. No entregan tasas netas de matricula.

Un indicador a que se le ha dado cierta atencion en
ALC eslatasa de admisidn, lo que significalatasa
de acceso d primer afio de la educacién primaria. El
Taller Regiona de Indicadores Educativos patrocina
do por UNESCO (enero de 1995) recomendo que este
dato seincluyera dentro de un conjunto de indicado-
res de participacion. Las admisiones brutas serian €
total deingresantes nuevos a primer grado dividido
por lapoblacién correspondiente ala edad oficid de
admision. La tasa neta de admisiones se basaria en
los nuevosingresantes de la edad oficial de admisiéon
dividido por la poblacion de esa edad. Habria dificul-
tades para obtener |os datos necesarios para calcular
esteindicador y, en opinidn del autor, seria preferible
dedicar los esfuerzos a obtener datos de edad/grado,
que permitiria calcular no sélo las admisiones sino
también las tasas netas de matriculay las progresio-
nes por cohortes.

Otros indicadores de acceso son las tasas de transi-
cion entre e Ultimo grado del nivel primario (CINE
1) y @ primer grado dd nivel secundario bésico
(CINE 2) y entre d ultimo grado de dicho nivel y €
primer grado del nivel secundario superior (CINE 3).
Estas tasas podrian ser consideradas aspectos de
eficienciainterna, pero de hecho reflgjan més que la
mera repeticion y abandono dentro de un nivel
educativo dado y contienen bastante informacion
asociada a la participacion y d acceso. La medicion
precisade |as tasas de transicion requiere identificar
nuevos ingresantes a siguiente nivel mas alto, tanto
los que vienen desde d afio escolar anterior como
aquellos que puedan haber “congelado” sus estudios
por uno o Més afos antes de entrar a ese nivel y que
deben diferenciarse de los repitentes. EI SPESSA
incluye entre sus indicadores educativos las tasas de
transicion (totalesy por género) desde e nivel prima-
rio al secundario.

Algunos paises miden la matriculaa comienzoy al
final dd afio escolar (lo que permite hacer un calculo
de los abandonos dentro de ese afio). Serd importante
[legar a un acuerdo de que las cifras de matricula

utilizadas para calcular las tasas de matricula corres-
pondan todas a la misma etapa dd afio escolar,
probablemente a comienzos de afio.

Dentro de la muestra de dieciséis paises/estados/
provincias, siete presentan informacion sobre tasas
brutas de matriculay seis entregan datos sobre tasas
netas de matricula. Varios otros retnen los datos
necesarios para presentar estos indicadores, pero no
los incluyen en laiinformacion publicada.

Chile y la Provincia de Mendoza han iniciado o
pretenden iniciar sistemas de registros de alumnos
individuales, que proporcionaria una base para la
medicién precisa de las tasas netas de matricula y
otros indicadores tales como tasas de supervivencia
de cohortes, pero dichos sistemas no estaran generali-
zados en laregion enun futuro previsible. La utiliza-
cion de semeantes datos requeriria de una capacidad
computaciona considerable.

Este estudio propone € siguiente conjunto minime:
mente adecuado de indicadores de participacion:

C Tasasbrutas de matricula por nivel, incluyendo
el terciario, por género (y por region urba-
nalrural s es posible).

C Tasas netas de matricula por nivel primario y
secundario, por género (y por region urba-
nalrural s esposible).

C Tasas detransicion entre @ nivel primarioy €
secundario bésico y entre & secundario basico
y @ superior (CINE1a2y CINE 2 a3).

C Tasa de transicion entre d nivel secundario
(CINE 3) y d terciario.

End largo plazo seria muy conveniente incluir datos
sobre la progresion de cohortes a través dd sistema
escolar, pero es probable que esto no seafactible en
la mayoria de los paises en la actualidad.

El caculo delastasas de matricula preprimaria hace
surgir @ problema de diferencias importantes en €
rango de la poblacion en edad escolar utilizado en €



denominador. Ademés, dado que la matricula de
nifios dos o tres afios menores que la edad oficia de
ingreso a sistema escolar es muy baja, un indicador
basado en una poblacion en edad escolar que cubriera
tres o cuatro afos resultaria en una cifra engafiosa-
mente muy baja. Una sugerencia seriala de utilizar
unacifra paralamatriculaen € Ultimo afio antes de
ingresar a primer grado de la educacién primaria,
dividida por la poblacion correspondiente a esa edad.
La situacion educativa incluye dos tablas sobre
matricula preescolar que entregan informacion sobre
lamatriculaprivada. Esto incluye una tasa de matri-
cula basada en la matricula total dividida por la
poblacién de entre cero y cinco afios. El SIRI tam-
bién proporciona informacion sobre la matricula
preprimaria total en escuelas publicas y privadas,
como asimismo € porcentgje en areas urbanas y
rurales. Comparando |os porcentgjes de la matricula
preescolar total con la poblacién de 0-5 afios en las
areas urbanas y rurales, e SIRI también calculaun
indicador de submatriculacion en las areas rurales
(porcentgje dematricularural dividido por € porcen-
taje de la poblacion que es rural), a que denomina
indice de desigualdad.

Lastasas de matricula terciaria presentan problemas
similares porque muchos paises ni siquiera cuentan
con una duracion oficia para la educacion terciaria
y utilizan un rango de edad arbitrario (y muy largo)
como por gemplo de entre 18 y 27 afios.

La OCDE digtingue entre la participacion en la
educacién forma y la educacién complementaria 'y
capacitacion de adultos. La versién de 1996 de La
educaciéon de un vistazo modificd este indicador,
centrandolo en la educacion relacionada con €
empleo. La situacion educativa induye una tabla que
muestralamatricula total en la educacion de adultos
y la matricula por diversas categorias: formal y no
formal, clases de alfabetizacion, cursos de educacion
complementaria'y de capacitacion vocaciona. Hay
muchos vacios en los datos para los paises |l atinoame-
ricanosy casi ninguno paralaregion del Caribe, por
lo que no se sugiere ningun indicador en esta area.

Personal: docentes, directores de escuela y otros
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Los indicadores relacionados con la fuerza docente
presentan diversas dificultades. Para citar algunos de
los problemas principales encontrados en los paises
estudiados, las definiciones de docentes de aula
versus otro personal administrativo no son claras,
pocos paises convierten € total de docentes emplea-
dos a equivaentes a tiempo completo (ETC) y la
especificacion de niveles de capacitacion y educacion
varia considerablemente entre |os paises.

La educacion de un vistazo hareducido € nimero de
indicadores relacionados con docentes y otro personal
y hamodificado su contenido. Actualmente & Capi-
tulo 2 sobre” Cogos y recursos ... humanos’ incluye
“Persona empleado en educacion” y “ Razon de
alumnos a persona docente’. El Capitulo 4 sobre
“ Ambiente escolar y procesos escolares/pedagd-
gicos’ incluye* Remuneracioneslegdes de docentes’,
“Tiempo de instruccion” (horas de clase legalmente
exigidas) y “ Estabilidad del personal de educacion
primaria’, ademas de indicadores relacionados con
“Liderazgo escolar” y “ Cooperacion de docentes’
derivados dd andlisis de estudios basados en cuestio-
narios en los paises miembros. Este tipo de estudios
en profundidad sobre enssfianza y liderazgo reflgjala
forma en que los indicadores de la OCDE sondean
areas de interés especia cada cierto tiempo, permi-
tiendo efectuar una suerte deandlisis a gran escala de
las politicas internacionales. Sin embargo, es poco
probable que sea factible readlizarlos en ALC en €
corto a mediano plazo.

El Informe Educativo Mundia presenta dos indicado-
res relacionados con la docencia en su Tabla 7:
razones alumno/docente (desde € nivel preprimario
hasta € final dd secundario) y @ porcentge de
docentes mujeres.

El SPESSA incluye d nimero total de docentes alos
niveles primario y secundario y la proporciéon de
docentes mujeres, ademas de las razones aum-
no/docente a nivel primario y secundario. La situa-
cién educativa presenta informacion sobre; nimero
total de docentes, urbanos y ruraes, publicos y
privados, razones brutas alumno/docente (publico y
privado, y urbano y rural), porcentgje de docentes
con preparacion profesional, y docentes de aula por



escudlaspublicas y privadas y &rea urbanalrural. En
muchas de estas tabl as de indicadores hay frecuentes
lagunas en los datos.

Aunque la investigacion sobre escuelas eficaces
muestra que los directores de escuela juegan un rol
muy importante en la promocion de la calidad educa
tiva, ninguno de los sistemas regionaes de indicado-
res revisados para este estudio incluye informacion
alguna sobre los directores de escuela. S6lo algunos
pocos paises estudiados incluyen aguin tipo de
variable sobre directores de escuela.

El conjunto sugerido de indicadores en € éarea de
docentes'y otro personal incluirialos siguientes:

C Tota de docentes y porcentge de éstos que
ensefian en escuelas publicas y privadas y en
areas urbanasy rurales.

Tota de docentes de aula 'y relacion entre do-
centes de aulay personal total.

Porcentgje de docentes que cumplen con las
normas nacional es de profesionalizacion: total,
publicay privada, y urbanay rural.

Razodn entre dlumnos 'y € total de docentes por
nivel de educacion (excluyendo terciaria), total,
publicay privada, urbanay rural.

Remuneracion promedio de docentes (medida en
alglin punto acordado, como por gemplo des-
pués de diez afios de experiencia, incluyendo
remuneracion basica y suplementos) como
porcentgje del PIB per cpita.

Se requeriramucho trabajo para obtener un consenso
entrelos paises de la region respecto de los conceptos
y definiciones que deben utilizarse para calcular estos
indicadores. Como observacion general, d SIRI ha
encontrado que pocos de |os paises del Caribe pro-
porcionan datos sobre docentes. En esta &rea, a igual
que en otras, serd importante averiguar por qué
ocurre esto y tratar de remediarlo.
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Escuelas e insumos no docentes

Esta categoria incluye una mayor diversidad de
informacion que cuaquier otra. Cubre establecimien-
tos (no edificios escolares), infraestructura fisicay
puede incluir insumos tales como libros de texto,
materiales didacticos, computadoras, bibliotecas,
laboratorios y otros similares.

Précticamente todos los sistemas de estadisticas
educativas naciona es incluyen datos sobre estableci-
mientos. En la mayoria de |os casos éstos indican €
nimero total de establecimientos por fuente de
financiamiento (publicos, privados y mixtos) y en
otros por ubicacion urbanalrural y otras subdivisio-
nes. Algunos incluyen matricula promedio por
establecimiento (o por clase). La situacion educativa
incluye tablas de indicadores que muestran € nimero
y porcentg e de establecimientos por fuente de finan-
ciamiento y ubicacion urbana/rural paralos niveles
preprimario y primario.

Otra subcategoria aparte de informacién corresponde
alosedificios escolares: su nimero, distribucion por
area, propiedad, capacidad fisicay estado de man-
tencion. Un mismo edificio puede acomodar multiples
establecimientos, como por gemplo cuando hay dos
otres turnos por dia, o cuando un edificio de educa-
cion primaria cede espacio para una 0 més clases
preescolares. Estainformacion es Gtil parala planifi-
cacion y d desarrollo de proyectos para mejorar la
infraestructura 'y esta vinculada en algunos casos a
sistemas de mapeo escolar. En algunos casos, 10s
datos bésicos provienen de encuestas periddicas de
infraestructura fisica; en otros, de los informes
anuales regulares de las escuelas. En € primer caso
lainformacion puede ser muy detallada, entregando
dimensiones, tipo de construccion, areas destinadas
a aulas y a la administracion, composicion de los
blogques sanitarios, condicion fisica de los edificios y
dependencias, costo probable de la reparacion de los
que estan deteriorados y otras variables similares. Si
los datos son entregados por las escuelas mismas,
habitualmente se limitan al nimero de aulas 'y unas
pocas otras variables. CELADE ha desarrollado un
sistema para la identificacion Unica de cada edificio
escolar utilizando un sistema de geoposicionamiento



satelital y relacionando los edificios escolares con
datos censuales sobre la poblacién. Paraguay ha
desarrollado un sistema de mapeo escolar muy
avanzado basado en esta tecnologia, con financia-
miento proveniente de un proyecto educativo de
BID. El sstemadeindicadores educativos de Nicara-
guaincluyeun indicador sobre los metros cuadrados
promedio de superficie construida por aula en los
niveles primario y secundario y € nimero promedio
de alumnos por aula.

La tercera subcategoria corresponde a insumos al
proceso de ensefianza y aprendizaje de que disponen
las escuelas. El término insumos puede aplicarse a
infraestructura e instal aciones especiales tales como
bibliotecas o laboratorios de ciencias, a docentes,
textosy materiales didécticos, o a tiempo disponible
para la instruccion. En la mayoria de los casos la
informacion sobre docentes se incluye en la categoria
precedente y d tiempo de instruccién, s es que se
incluye en absoluto, aparece en |a categoria contexto.
Dado que la investigacion indica que € acceso a
libros detexto es un factor atamente importante que
influye sobre d aprendizgje estudiantil, seria muy
conveniente contar con informacién sobre la propor-
cion de estudiantes que tiene acceso a libros de texto
(o & ndmero detextos por nifio, en situaciones en que
estén mejor dotados). Este dato habitualmente solo
esta disponible para estudios de investigacion espe-
cides, con frecuencia basados en muestras de escue-
las.

Aunque los distemas nacionades habitualmente
incluyen informacion sobre infraestructura, este
estudio no ha encontrado un sistema de indicadores
internacionales que lo haga. El estudio sugiere €
sguiente conjunto basico minimo de indicadores para
la categoria de establecimientos e insumos:

C Establecimientos

- Numeroy porcentgje de establecimientos por
nivel de educacién, por fuente de financia-
miento y por ubicacion urbana/ rural.

- Porcentgle de establecimientos de nivel
primario en escuelas de turnos multiples.
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Insumos

- Duracion de afio escolar en horas y horas
curriculares dedicadas a idioma nacional, a
matematicas, ciencias naturalesy sociales.

- Numero promedio delibros de texto a dispo-
sicion de cada nifio, por fuente de financia-
miento y ubicacion urbanalrural.

Eficienciainterna

La falta de indicadores sobre flujos de alumnos que
entreguen informacion confiable sobre repeticion,
abandono y otras variables, ha sido una de las
debilidades tanto de las estadisticas educativas
nacionales como de los sistemas de indicadores
internacionaes. Los indicadores de eficiencia son
més complgos y menos faciles de medir que las
estadisticas mas tradicional es sobre matricula.

La tercera edicion de La educacion de un vistazo
incluia dentro de su categoria participacion indicado-
res de caracteristicas de la transicion entre € nivel
secundario y € terciario, pero ningn otro indicador
de flujos deaumnos. La cuarta edicion (1996) omite
estosindicadores. En su esudio de losindicadores de
la OCDE y su aplicacion en Espafia, € consultor
JesUs |béfiez sugiere que esto se debe a que la
educacion secundaria completa es obligatoria en la
mayoria de los paises miembros y la repeticion es
relativamente bagja. La eficienciainterna en términos
deflujos de dumnos no es tan importante como lo es
enALC.

El SPESSA incluye “ Repitentes como porcentgje de
lamatriculatotd” paralos niveles primario y secun-
dario. La situacion educativa, 1980-1994 dd SIRI
incluye una tabla que muestra 1) € grado més ato
promedio aprobado; 2) e nimero promedio de afios
asistidos; 3) los afios promedio requeridos para ser
promovido un grado; 4) la tasa de repeticion en €
primer grado y durante |os seis afios de la educacién
primaria, € costo por dumno en dolares de los
EE.UU. y unacolumna que muestra € costo total de
larepeticidn en cada pais en millones de dolares. Los
célculos corresponden a afio 1991. La tabla esta
basada en datos obtenidos del Anuario Estadistico de



UNESCO ademés de otros datos contenidos en la
base de informacion dd SIRI, ademas ddl uso dd
modelo Schiefelbein/SMMP.

La situacion educativa también incluye una tabla que
muestra @ porcentgje de la matricula total que
representan | os repitentes entre |os grados primero y
noveno para practicamente todos los paises de
América Latinay € Caribe. Estatabla cubre solo €
ano 1990 y esté basada en informacién proveniente
de la Divisén de Estadisticas Educativas de
UNESCO-Paris y de céculos utilizando & modelo
Schiefelbein/fSMMG. Por una parte, muestra que es
factible obtener datos sobre estas variables, pero por
otra esa informacion no est4 disponible en forma
regular y es necesario realizar un esfuerzo especia
para confeccionar una tabla de este tipo.

Una de las cinco categorias del nuevo sistema de
informacion educativa de Brasil se llama eficiencia.
Esta presenta cuatro indicadores de productividad,
incluyendo tasas de aprobacidn y reprobacion, tasas
de desercién o abandono y un indicador-resumen de
productividad. Hay tres indicadores de tasas de
transicion entre niveles y cuatro de eficiencia inter-
na: afios promedio que los alumnos permanecen en €
sistema, nimero promedio de afios para completar
cada nive y porcentgje de dumnos que se gradiian
por &rea de especiaizacion.

Nicaragua ha especificado un conjunto admirable-
mente completo de indicadores de eficienciainterna,
que comprende once indicadores. El undécimo de
éstos se llama andlisis de flujos y se subdivide en
catorce indicadores mas detallados en relacion con
cuantos alumnos de cada cohorte inicia llegan alos
diferentesgrados y los completan. Otros indicadores
de flujo analizan & nimero de afios-alumno necesa-
rios para producir egresados de los distintos niveles,
larazon insumo/producto, € nimero de afios requeri-
dos en promedio para que un aumno complete un
ciclo, é nimero promedio de afios que |os desertores
permanecieron en € sistema, la tasa de abandono o
desercion y un coeficiente de eficiencia basado en €
nimero tedrico de afios requeridos para que una
cohorte complete la educacién bésica, dividido por €
ndmero de afios-alumno efectivamente utilizados para
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producir una cohorte de graduados (incluyendo
repeticion y los afios que |os desertores permanecie-
ron en € sistema).

Hay diversos conceptos que surgen en relacion con
los indicadores de eficienciainterna, ademas de una
variedad de términos para describir € mismo concep-
to y existe una gran confusién a respecto. Entre
ellos, pueden mencionarse conceptos como aproba-
do/promovido, fracasado/reprobado, repitente, aban-
dono/desgranamiento, afios promedio para la com-
pletacidn, tasa de transicidn, o supervivencia de
cohortes (dentro ddl tiempo previsto y eventua). El
término eficiencia en si es objeto de diversas inter-
pretacionesy términos complicados como productivi-
dad exigen una definicion clara, de preferencia
matematica y un acuerdo sobre la terminologia a
emplear (en ALC esto implicara que sea en tres
idiomas).

Ademas, d méodo para medir estos conceptos, en
especid larepeticion, es motivo de grandes dificulta-
des y controversias. Las estadisticas educativas
tradicionales habitual mente no incluyen datos sobre
la edad de los alumnos matriculados. Usua mente
miden la repeticion preguntandole a los nifios s son
repitentes, o bien se basan en los registros escolares,
0 en lo que recuerdan los docentes de un afio para
otro. Incluso con la meor de las intenciones, estos
métodos no logran detectar nifios que fracasan en una
escuela e ingresan al mismo grado en otra como
aumnos nuevos en lugar de repitentes. Los métodos
tales como d moddo Schiefelbein-SMMG, que
estimae monto minimo de repeticion que debe existir
paraexplicar ladiferencia entre | as tasas de matricu-
la netas y las brutas, indican claramente que las
mediciones tradicional es de repeticion subestiman la
magnitud de la repeticidn. Pero los expertos discre-
pan, a veces muy acaloradamente, respecto de la
correccion de tales métodos. (Y este modelo sblo es
util para céculos globaes a nivel nacional, no para
comparaciones més finas dentro de | os paises). Como
ya se observd, la OCDE no incluye indicadores de
eficienciacomo tales. Es un &rea donde urge llegar a
laclarificacion y € consenso.

Reconociendo que la €eficiencia interna es un area



plagada de dificultades, este estudio propone que se
dientealos paises a recolectar informacion sobre las
edades de los alumnos y las relaciones edad-grado
(aunque fuera sobre la base de muestras més que en
forma universal). S se lograra obtener matrices
edad/grado razonablemente confiables, seria posible
calcular los siguientes indicadores:

C Tasas derepeticion, por nivel de educacion.

C Tasade abandono escolar, por nivel de educa-
cion.

Por ultimo, seria conveniente poder efectuar un
seguimiento a la progresion de cada cohorte por cada
grado, identificando a los repitentes (por primera,
segunda y hasta n veces) y los desertores, 1o que
permitiria calcular qué proporcién de cada cohorte
completa eventua mente cada cid o, cuanto se demora
en lograrlo, ademéas de mediciones significativas de
productividad y efidencia. Nicaragua ha demostrado
gue esto puede hacerse. Es un fin hacia € cual
pueden apuntar los paises de ALC, pero solo unas
pocas organizaciones politicas, como ser Chile,
Nicaragua y la provincia de Mendoza, estarian en
condicionesdelograrlo enlaactuaidad. Por ahora no
seria realista proponer esto como un indicador de
eficiencia aplicable a todos |os paises.

Eficiencia externa

El concepto de eficiencia externa, en € sentido dela
adecuacion con que los sistemas educativos preparan
asus graduados para enfrentar € mundo después de
egresar de la escuela, ha sido utilizado durante més
de treinta afos. Sin embargo, pocos sistemas de
estadisticas educativas nacionales o indicadores
internacionales incluyen algin indicador en esta
categoria. Los tipicos indicadores de eficiencia
externa son los niveles de ingreso asociados con
diferentes niveles de logro educativo, las tasas de
empleo por nivel educativo y |as tasas de rendimiento
econdmico (socia y privado) que requieren incluir €
elemento del costo de la ensefianza en € célculo.
Todos éstos requieren de informacion externa al
sistema educativo en si, que normal mente se obtiene
en base a censos, encuestas de hogares o encuestas de
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empleo.

Losindicadores OCDE/INES incluyen una subcate-
goria llamada “ Resultados en & mercado laboral”
que ha evolucionado a través de los afios. La cuarta
edicion (1996) incluye: 1) desempleo y educacion
(tasas de desempleo por nivel de educacién compl eta-
do); 2) desempleo juvenil y educacion; 3) educacion
e ingresos obtenidos del empleo (un indice de ingre-
sos por nivel educativo en comparacion con los
ingresos de aguellas personas que completan € nivel
secundario superior, para hombresy mujeres), y; 4)
un indicador especid detasas de desempleo de recién
egresados, centrado en jévenes recién saidos de la
escuela. Estos datos tienden a ser divulgados con
considerable retraso y no siempre dentro del mismo
afio. El OCDE/ INES parece ser € Unico entre los
dstemas de indicadores que incluye a gunos indicado-
res de eficiencia externa

Muchos, cuando no la mayoria de los paises de
América Latinay @ Caribe, realizan encuestas de
hogares 0 de empleo a nivel nacional que podrian
entregar informacion sobre ingreso y empleo por
nivel educativo, aunque las definiciones y la metodo-
logia empleadas fueran muy distintas. Sin embargo,
deberiaser posible desarrollar indicadores significati-
vos deingreso por nivel educativo a canzado, aunque
s0lo fueraen comparacion con € PIB per cpitay de
empleo por nivel educativo.

En muchos paises de la region se han llevado a cabo
estudios de tasas de rendimiento econdmico en
relacién con la educacion. Estos estudios no se han
redizado con frecuenciay las metodologias'y cober-
turas degidashan sido distintas, por o que los datos
tienden a ser un poco antiguos y no ser plenamente
comparables. George Psacharopoul os desarroll6 un
meétodo abreviado usando |as remuneraciones inicia
les asociadas con distintos niveles educativos en
lugar de datos sobre perfiles edad-ingreso, que son
maés dificiles de obtener. En un estudio reciente,
Psacharopoul osincluye datos de tasa de rendimiento
econdémico (utilizando € méodo completo) para 19



paisesde ALC.®® Junto con Y.C. Ng, se centraen 18
paises de América Latina, explicando los métodos
completo, abreviado y minceriano y sefidlando los
rendimientos de la educacion, por género, utilizando
este Ultimo.”®* Tal pareciera que, utilizando esta
metodologia, seria factible incluir un indicador de
tasa de rendimiento para paises que cuentan con
encuestas de hogares que incluyen datos sobre
remuneraciones'y niveles educativos de |os que recién
ingresan a la fuerza laboral. Aun cuando se han
estado redlizando andlisis de |l as tasas de rendimiento
para la educacién desde comienzos de |os afios 70,
éstos siguen siendo polémicos. Una discusién en
profundidad sobre sus méritos trascenderia largamen-
te e &mbito de este estudio. En opinidn dd autor,
seria conveniente incluirlos dentro del conjunto de
indicadores.

Losindicadores sugeridos en la categoria de eficien-
ciaexternaincluirian:

C Ingreso de personas empleadas seglin nivel de
educacion, por género.

C Porcentgedelafuerzalabora empleada, segin
nivel de educacion acanzado, por género.

C Tasasderendimiento econdmico socia y priva-

do por niveles educativos principal es (separando

la educacion vocaciona/ técnica de la educacion

secundaria general si es posible), por género.
Costosy financiamiento del sector educativo

Muchos delos paises estudiados no poseen indicado-

18 Psacharopoulos, G. “Returns to Investment in

Education: A Global Update” (Retornos sobre la
Inversion en Educacion: Una Actualizacién Mundial), en
World Development (Vol. 22 No. 9, pp. 1325-43). Gran
Bretaia: Elsevier, 1994.

19 Psacharopoulos, G. y Ying Chu Ng, “Earnings and
Education in Latin America’ (Ingresosy Educacion en
América Latina). Education Economics, Vol. 2, No. 2,
1994, pp. 187-207.
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res de costos o financiamiento del sector. Esto puede
ser funcidn de uno de los hallazgos generaes de este
estudio estadistico: que muchas oficinas de estadisti-
cas educativas estén aisladas de otras fuentes de
informacion, incluso las oficinas de presupuesto de
Sus propios ministerios de educacion y se centran casi
enteramente en |os datos que emanan de |as escuelas
mismas. En cualquier caso, esta categoria de indica
dores da cuentade una gran necesidad de liderazgo y
detrabajo adicional.

La OCDE ha logrado grandes avances en esta cate-
goria deindicadores y probablemente cuenta con la
serie mas sofisticada de indicadores de financiamien-
to del sector educativo de cualquier organizacion
regiona. El capitulo 2 de La educacion de un vistazo
de 1996 presenta indicadores de gastos en educacion
en relacion con € PIB, gastos por alumno, € grado
en que los paises presentan dispari dades interregiona-
les en sus gastos por dumno (cubriendo Siete paises),
gastos por categoria de recursos, fondos publicos por
nivel de gobierno y proporcién del gasto publico
expendido en educacién. Los gastos por categoria de
recursos desglosa d total entre gastos recurrentes 'y
de capital, y entre remuneracion de personal y recur-
s0s no personales. El andisis por nivel de gobierno es
de gran importancia en los paises federaes. La
edicion de 1995 dividio éstos en dos subcategorias:
gastos en educacion y fuentes de fondos educaciona-
les. Se pretende que tanto los gastos publicos como
privados queden incluidos en estos indicadores,
aunque no todos los paises disponen de datos sobre
gastos privados. La edicion de 1995 distinguio entre
fondos de fuentes publicas y privadas.

La OCDE sgue afinando y profundizando sus
indicadores en todas las categorias, incluyendo €
financiamiento del sector. Con la asesoria del consul -
tor Stephen Barro, |a organizacion publicd un docu-
mento titulado Definiciones, explicaciones e instruc-
ciones para acompafiar los dos instrumentos de
recol eccion de datos que emplea en esta area. Este
documento, basado en un extenso estudio y la expe-
riencia de los paises de la OCDE, explica en gran
detalle como solucionar problemas tales como tipos
de educacion que traspasan las fronteras entre cate-
gorias CINE, la distribucion de gastos que no estan



asignados por nivel, € tratamiento de fondos prove-
nientes de fuentes privadas, gastos recurrentes 'y de
capital, pagos de transferencia, gastos domésticos y
similares. Congtituye una referencia valiosisima para
todos aquellos que estan desarrollando sistemas de
indicadores sobre cogtos y financiamiento educativos.

El Informe Educativo Mundial de UNESCO cuenta
con dos tablas que presentan datos sobre gastos. El
gasto como porcentge de PIB y los gastos en
educacion como porcentgje del gasto publico total
aparecen en la Tabla 10. La Tabla 11 subdivide €
gasto publico recurrente (variable més fécilmente
obtenible que d gasto total) para mostrar las remune-
raciones de docentes como porcentgje del total y su
distribucion por nive de educacion. También muestra
el gasto publico recurrente por alumno, por nivel
educativo y como porcentgje del PIB per céapita. El
ultimo indicador tiene un contenido muy rico y esta
disponible para la mayoria de los paises de América
L atina (pero con muchos vacios en cuanto a América
Central y d Caribe).

La situacion educativa de UNESCO-Santiago
incluye algunos indicadores relacionados con finan-
ciamiento y costos del sector (Tablas 42 y 43),
muchos de los cuaes estan derivados del Informe
Educativo Mundial de UNESCO vy € Informe de
Desarrollo Mundial de Banco Mundial. Estos
incluyen solo agunos de los indicadores mas impor-
tantes (gasto publico en educacion en relacion con
PIB, por gemplo), pero no hay datos disponibles
para muchos paises y existen problemas de defini-
cion, diferencias en los afios para los que hay datos
disponibles y otros factores que afectan la compara-
bilidad de los datos. La CEPALC y otras organiza-
ciones publican agunos datos sobre costos y finan-
ciamiento de la educacion, pero en laregion ésta es
una de las categorias de estadisticas e indicadores
que requiere de mas y mejor informacion.

Unaexcepcidn alo anterior es Brasil, donde € nuevo
sistema de informacion ha adoptado muchos de los
indicadores de la OCDE y sus metodol ogias asocia-
das. Brasil cuenta con indicadores de: gasto publico
en educacién como porcentgje del PIB; participacion
de la educacién en € gasto publico total; gastos por
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nivel educativo; gasto por dumno por afio; gastos
por dumno en relacion con € PIB per cpitay otros
indicadores privativos del sstemafedera definancia-
miento educativo de ese pais.

Aungue muchos paises de la region estan lgos de la
situacion de Brasil, se estima que podria disponerse
de los datos necesarios para calcular muchos de los
indicadores sin mayor dificultad (excepto en lo que se
refiere a datos sobre contribuciones ddl sector priva-
do). Sera necesario establecer un conjunto claro de
definiciones y pautas para recolectar los datos y
calcular los indicadores. Hecha esta salvedad, d
estudio recomienda d siguiente conjunto de indicado-
res de costos y financiamiento del sector:

C Gadostotaes, publicosy privados en educacion
como porcentgje del PIB.

C Gastos publicos en educacién como porcentgje
del gasto publico total.

C Gastos por nivel de educacion y por fuente de
financiamiento publico, privado y mixto.

C Gastos publicos por aumno por afio (solo
gastos recurrentes;, gastos recurrentes mas
gastos de capital) por nivel de educacion.

C Gastos recurrentesy de capital.

Resultados de la educacion:
Aprendizaje estudiantil

Laultima categoria de indicadores aborda los resul-
tados o rendimientos de la educacidn, especificamente
en lo que respecta a cuanto han aprendido los alum-
nos en & curso de su educacion. En América Latina
con frecuenciaesto se llama medicién (o evaluacion)
de calidad educativa. La informacion en esta érea
necesariamente est4 basada en una 0 mas pruebas de
distintos tipos.

Para dgunos observadores, ésta es la Unica categoria
de indicadores que es importante. Sin embargo, en
opinion de otros, hay serias dudas sobre s es posible
medir |os resultados delaeducacion y, de ser posible,



si acaso los resultados debieran ser medidos y para
qué propositos debiera utilizarse la informacion
resultante. ES, por decir |o menos, un area atamente
polémica. Este estudio parte de la premisa de que es
factible medir a menos algunos de los resultados de
la educacion y que es importante hacerlo. Pero
subsisten varias cuestiones importantes y polémicas
sobre qué medir, como medirlo y como presentar la
informacion resultante de modo que sea Util para
distintos usuarios, tanto nacional es como internacio-
nales.

Los paises delaMancomunidad Briténica del Caribe
tienen unalargatradicion de evaluaciones y habitual -
mente publican estadisticas sobre los resultados.
Jamaica, por gemplo, publica amplia informacion
sobre resultados de exédmenes que permite efectuar
muchos andlisis y comparaciones dentro del pais,
mientras que € Sstema subregiona de indicadores de
la Organizacion de Estados Caribefios Orientales
(OECS) incluye una categoria de rendimiento acadé-
mico que da los grados obtenidos por tema/curso de
estudio, por nivel, y @ porcentgje de entre los que
rindieron los exdmenes que |os aprobaron. Durante
muchos afios, sin embargo, la mayoria de |los paises
de América Latina (en contraste con € Caribe) no
contaba con sistemas de eval uacion estandarizados.
La oposicion a la evaluacion tenia sus bases en la
ideologiay lafilosofiaeducativa, en temores respecto
a lo que mostrarian 0 como serian utilizados los
resultados, en una falta de capacidad técnica para
establecer un sistema de evaluacion o de medios
financieros para cubrir su costo, 0 smplemente en
falta de conocimientos. Esta situacion ha cambiado
mucho en la Ultimadécada, a pesar de que todavia se
utiliza més € término eval uacién que prueba por €
antagonismo que existe contra las pruebas estandari-
zadas. Durante aguin tiempo, paises tales como Chile
y Costa Rica han contado con sistemas de evaluacion
nacionales y otros, como Argentina y Brasil, han
estado ensayandolos 0 acercandose a su implementa-
cion. Ahoradieciséis paises que cuentan con sistemas
de evauacion estén participando en @ Laboratorio
L atinoamericano de Evauacion de la Calidad Educa-
tiva, que tiene su base en la Oficina Regional de
Educacion de la UNESCO para AméricaLatinay
Caribe (UNESCO-Santiago) y ha recibido respaldo
de la Fundacion Ford, € Banco Interamericano de

42

Desarrollo y laUNESCO misma.®

Un trabajo preparado por Arancibiay Segovia para
el Laboratorio entrega una resefia descriptiva de los
sistemas de medicion de calidad en | os paises partici-
pantes? L os puntos destacados en d trabajo resaltan
algunos de las serias inquietudes y dificultades que
implica establecer indicadores de calidad educativa o
resultados del aprendizaje en América Latina. Es
importante aclarar que existen dos éreas en las que
surgen dificultades: 1) dificultades respecto a qué
tipo de S stema de eva uacion responderia mejor alas
neces dades de informacion sobre resultados educati-
vos de cada pais, y 2) inquietudes y desafios que
implica la creacion de indicadores de aprendizaje
estudiantil comparables internacionalmente. Los
sguientes parrafos, tomados de Arancibiay Segovia,
presentan en forma breve algunas de las dificultades
principales en torno a los sistemas nacionales de
evaluacion; y agregan observaciones sobre 1o que
implican estas dificultades para los indicadores
internacionales de calidad o de resultados.

C ¢Cud serad proposito de estas evaluaciones?
¢seleccionar alumnos para su admisiéon a si-
guientenivel, certificar € aprendizaje estudian-
til, seguir @ curso de tendencias de aprendizgje
através del tiempo, evaluar politicas o progra-
mas, informar a las escuelas y a las regiones
subnacionades acercadd nivel de aprendizaje de
sus alumnos, diagnosticar problemas o necesi-
dades de aprendizaje individuales, o alguna
combinacion de todos elos? Solo agunos
S stemas de eval uacion tales como la Asociacion
Internaciond paralaEvaluacion del Rendimien-
to Educativo (IEA, International Association

2 Los paises participantes son: Argentina, Brasil,

Colombia, Costa Rica, Chile, El Salvador, Honduras,
México, Panama, Paraguay, Replblica Dominicana y
Venezuela

2L Violeta Arancibia y Carolina Segovia, “Sistemas
nacional es de medicion de la calidad de la educacidn en
América Latina y Laboratorio Latinoamericano de
Evaluacion de la Calidad de la Educacion”. Trabao
presentado en un seminario sobre “ Normas educativas en
AméricaLatina’, Santiago: mayo de 1996.



for the Evaluation of Educational Achieve-
ment) estén disefiados para permitir compa-
raciones internacionales de aprendizaje
estudiantil y lalEA no ha sido ampliamente
aplicadaen ALC.

¢Qué dreas de aprendizaje seran medidas? Casi
todos | os paises que redlizan eval uaciones miden
el rendimiento logrado en € idioma naciona y
en matemédticas, pero la mayoria evalUa uno o
més temas adicionales, tales como habilidades
enunidiomaextranjero, autoestima, conciencia
ambiental, capacidades socioafectivas y otros
similares. Algunos paisesincluyen cuestionarios
sobre la escuela y sus docentes, o sobre €
ambiente en e hogar, 0 la situacion socioecond-
mica de los aumnos individuales. Desde €
punto de vista de los indicadores internaciona
les, lainformacion mas ampliamente disponible
es sobre aprendizaje en @ idiomanaciona y en
mateméticas, aungue nueve miembros del [abo-
ratorio incluyen pruebas sobre ciencias natura-
lesy/o sociaes.

¢A quénive seaplicardn las pruebas? Aqui hay
gran diversidad, reflgando las diferencias que
existen entre |os paises en cuanto a estructura
educativa, distintos propdsitos de las pruebasy
otros factores. Casi todos los paises realizan
evaluaciones a final o cercadd final dd ciclo
primario, seisde los participantes en € Labora-
torio realizan evaluaciones al final dela secun-
dariabésicaoinferior y dos efectlian evaluacio-
nes al fina dela secundaria superior.

¢Se aplicaran pruebas a secciones transversales
de la poblacion estudiantil o se hard un segui-
miento a estudiantes individuales en forma
longitudinal? La mayoria de los sistemas estan
basados en secciones transversales. Aunque los
datos longitudinales son de gran valor para la
investigacion detallada 'y para analizar sistemas
nacionales, son especiamente dificiles de com-
parar.

¢Las pruebas seran administradas a todos los
alumnos (sobre la base de un censo) 0 a mues-
tras? Larespuesta a esta pregunta dependera del
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proposito para @ que se utilizar4 la informa-
cion. Esun area de constante controversia. Para
fines de comparaciones internacionales, las
evaluaciones sobre la base de muestras son
adecuadas y hasta preferibles y la IEA et
disefiada para evaluar muestras.

¢QUE tipo de preguntas se utilizaran? Esta es
otra érea polémica. Las opciones incluyen
eleccion maltiple, escritas, orales y précticas.
Asociado a esto esta la cuestion de como se
calificaran las respuestas: sobre la base de una
respuesta modelo, un sistema basado en €
consenso 0 agun criterio objetivo preestabl eci-
do. Este conjunto de inquietudes presenta im-
portantes interrogantes sobre como interpretar
y presentar losresultados de las evaluaciones en
comparaciones internacionales.

¢Las pruebas seran calificadas sobre la base de
criterios absolutos o sobre la base de normas
nacionaes (u otras)? Nuevamente, esto depende
del propdsito delas eval uaciones. Cada enfoque
presenta distintos problemas en términos de
comparar d aprendizaje estudiantil entre paises
y cuando los datos sobre los resultados se
fundan tanto en pruebas basadas en normas
como en pruebas basadas en criterios, los pro-
blemas se agravan.

¢Qué enfoques se utilizan para establecer la
confiabilidad de la cdificacion? Desde € punto
de vista de indicadores internacionales, la inte-
rrogante principal es s acaso existe un

sistema consistente para verificar la confiabili-
dad.

¢COmo se expresan los resultados? Entre los
paises participantes en @ Laboratorio, esto
incluye: promedios de cdificacion en exdmenes,
porcentgje de respuestas correctas, porcentgje
de dumnos que cumplen con estandares estable-
cidos, grado en quelos alumnos cumplieron con
los objetivos curriculares nacionales y una
diversdad de mediciones cualitativas. Transfor-
mar |os datos provenientes de estas fuentes en
indicadores internacionales comparables es uno



delos desafios més dificiles para € estable-
cimiento de indicadores en esta categoria.

C ¢A quién y de qué manera se divulgaran los
resultados de las eva uaciones? Dependiendo del
proposito de las evaluaciones, esto puede in-
cluir: apoderadosy aumnos, docentes, escuelas,
autoridades nacionales y locales y lideres de
opinion tales como politicos y periodistas. A
nivel més detallado, pueden incluirse las res-
puestas a distintos itemes de las pruebas. Para
comparaciones internacionales se requieren
conjuntos mucho més amplios.

Surgen otras interrogantes tales como s lainforma-
cion sera utilizada como base para asignar recursos,
cud debeser lanaturdezay d status instituciona de
la organizacién encargada de efectuar la evaluacion
y qué métodos deben utilizarse para cdificar las
pruebas y hacer publica la informacion. Es posible
gue los paises federales ya hayan enfrentado proble-
mas de como (y S acaso se debe) utilizar informacién
basada en pruebas para efectuar comparaciones entre
estados o0 provincias dentro de la nacion. En los
Estados Unidos éste ha sido € tema de debates a
veces encendidos que han durado décadas eimplica
do a educadores, politicos, investigadores y especia-
listas en evduaciones. A pesar de toda esta atencion,
varias interrogantes en relacion con los indicadores
utilizados para comparaciones entre los cincuenta
estados de los Estados Unidos siguen sin respuesta.
En términos de comparaciones internacionales, las
interrogantes anteriores ofrecen una indicacion de
algunas de las inquietudes que existen en torno a los
indicadores internacional es de aprendizaj e estudiantil
o los resultados de |a educacion.

El Centro de Investigacion e Innovacién Educativas
(CERI, Center for Educational Research and
Innovation) dela OCDE publicd un valioso compen-
dio de trabajos sobre € tema de los indicadores,
[lamado Making Education Count (Dandole valor a
laeducacion).? Esta es una recopilacion de las ideas
de algunos de los pensadores mas sofisticados del
mundo sobre € tema de |os indicadores, tanto desde

2 paris; OCDE, 1992.
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el punto devista de | os paises federales miembros de
laOCDE, tales como los Estados Unidos, Canaday
Alemania, como en términos de comparaciones
internacionales. Muchos delos trabaj os enfatizan que
la medicion de resultados educativos da lugar a
problemas dificiles —tanto técnicos como politi-
cos—Y que € uso correcto de la informacion resul-
tante et limitada a un ambito bastante estrecho. En
un capitulo titulado “ Desarrollando e implementando
indicadores educativos’, Rolf K. Blank expresa que:
“ Existen tres amplias opciones metodol 6gicas para
reunir e informar datos para indicadores internacio-
nales. 1) cada pais participante utiliza € mismo
instrumento parala recoleccion de datos; 2) cada pais
tiene la opcion de utilizar su propio instrumento de
recoleccion de datos y luego gjustarlos a normas
comunes para categorizar e informar los datos; y 3)
cada pais entrega informacion descriptiva dentro de
categorias comunes para € indicador deseado”.?

Hasta e momento en que un sistema de evaluacion
internacional como la IEA sea aceptado y utilizado
ampliamente en América Latina, la primera opcion
no es factible. La segunda opcién, segin Blank, es
establecer “ normas comunes para la informacion de
datos entre paises’. Esto requeriria tanto de alguna
ingtitucion que se ocupara de los procesos para
establecer normas comunes y para interpretar y
publicar los resultados, como de la cooperacion de
los paises participantes. El Laboratorio representa un
importante paso en esa direccion y varios paises
parecen estar dispuestos a cooperar en esta iniciativa,
aunque € Laboratorio es un proyecto con financia-
miento externo cuya sustentabilidad en € largo plazo
no estd garantizada. La tercera opcion se usa fre-
cuentemente en comparaciones internacionales. Se
utiliza, dice Blank, “para comparar leyesy politicas
en un &rea especifica, como por g emplo la certifica
cion de docentes. No contempla indi cadores estadisti-
Cos comunes, pero loslectores pueden inferir diferen-
cias y determinar tendencias entre paises o estados
participantes’.?*

2 |bid., P. 126.

2 bid.



El trabajo del Laboratorio constituye un importante
avance hacia hacer accesible la informacion sobre
rendimiento del aprendizaje en laregion. El proyecto
de estadisticas educativas esta trabajando junto con
el Laboratorio para establecer un glosario de térmi-
nos que puedan utilizarse en relacion con la evalua
cion y las pruebas, como asimismo para compartir
informacién y trabajar hacia e desarrollo deindica-
dores significativos de resultados educativos.

Sin embargo, hasta que e Laboratorio y sus paises
participantes logren mayores progresos, |os indicado-
res de resultados educativos factibles en estos mo-
mentos son muy limitados. Un problema importante
se relaciona con € tema de qué debe medirse y
compararse. Por d momento, los indicadores de
rendimiento en € idioma naciona y en matematicas
parecen ser |os més factibles. Un segundo problema
importante se relaciona con la novena pregunta
anteriormente formulada: ¢cOmo se expresaran los
resultados de las pruebas? Aunque no hay acuerdo a
respecto en estos momentos, podria ser agun indica
dor sobre qué proporcion de alumnos obtuvieron una
calificacion aceptable en las pruebas de idioma y
mateméticas, relacionando calificacion aceptable con
el logro de a guna parte de los objetivos curriculares
nacionales para @ nivel evaluado en estas asignatu-
ras. Entonces, los indicadores propuestos para esta
categoria serian los siguientes:

C Porcentgede alumnos que logran € nivel crite-
rio exigido en las pruebas de idioma nacional: al
final o cerca dd final dd ciclo primario y al
fina del ciclo secundario basico o inferior, por
género.

Porcentgje de alumnos que logran € nivd crite-
rio en las pruebas de matematicas. a fina o
cerca dd fina dd ciclo primario y a final de
ciclo secundario bésico o inferior, por género.

En agunos paises @ “ nivd de criterio” significara
una calificacion de aprobacidn; en otros, donde se
utiliza un enfoque de evaluacion, es posible que se
proporcione agun nivel de criterio. Algunos especia-
listas sugieren incluir las calificaciones promedio de
todos los estudiantes que rinden las pruebas para
cadaasignaturay paracadanivel. En ambos casos—
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nivees de criterio y promedios—Ios datos deben ser
corregidos con consideracion de las respuestas
acertadas por azar cuando sea necesario.

RESUMEN DE
INDICADORES CLAVES SUGERIDOS
Contexto
C Poblacion, tasa promedio de crecimiento de la

poblacion y poblacion escolar (entrelos5y 24
afios de edad, o la aproximacion més cercana
factible) como porcentaje dela poblacion total >

Producto interno bruto per cpitay tasa anual
promedio de crecimiento del PIB per cépita
durante los Ultimos cinco afios 0 més.

Tasas de alfabetismo, total y por género, en la
poblacion de 15 afios de edad y mas (con indica-
ciones por pais sobre qué criterios de alfabetis-
mo son aplicados).

Afios promedio de escolaridad alcanzada entre
lapoblacion de 15 y més afios de edad, en total
y por género.

Estructura del sistema educativo y edad oficia
deinicio de la educacion escolar.

Alumnosy participacion
C Tasasbrutas de matricula por nivel, incluido €

terciario, por género (y por region urbana/rural
s esposible).

Tasas netas de matricula por nivel primario y
secundario, por género (y por region urba-
nalrural s es posible).

Tasas de transicion entre € nivel primarioy €
secundario bésico y entre & secundario basico
y @ superior (CINE1a2y CINE 2 a3).

% LaOCDE usaun grupo etario entre los 5y 29 afios,
pero esto tiende a diluir los indicadores basados en
“poblacion en edad escolar” como denominador.



C Tasa de transicion entre d nivel secundario
(CINE 3) y d terciario.

Personal: docentes, directores de escuela 'y otro
per sonal

C Tota de docentes y porcentge de éstos que
ensefian en escuelas publicas y privadas y en
areas urbanasy rurales.

Tota de docentes de aula 'y relacion entre do-
centes de aulay personal total.

Porcentgje de docentes que cumplen con las
normas nacionaes para la ensefianza: total,
publicay privaday urbanay rural.

Razodn entre dlumnos 'y € total de docentes por
nivel de educacion (excluyendo terciaria), total,
publicay privada, urbanay rural.

Remuneracion promedio de docentes (medida en
alglin punto acordado, como por gemplo des-
pués de diez afios de experiencia, incluyendo
remuneracion basica y suplementos) como
porcentgje del PIB per cpita.

Escuelas e insumos no docentes

C Edablecimientos:

- Numeroy porcentgje de establecimientos por
nivel de educacién, por fuente de financia-
miento y por ubicacion urbana/ rural.

- Porcentgle de establecimientos de nivel
primario en escuelas de turnos multiples.

C Insumos:

- Duracion de afio escolar en horas y horas
curriculares dedicadas a idioma nacional, a
matematicas, ciencias naturalesy sociales.

- Numero promedio delibros de texto a dispo-
sicion de cada nifio, por fuente de financia-
miento y ubicacion urbanalrural .

Eficienciainterna

C Tasasderepeticion, por nivel de educacion.
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C Tasade abandono escolar, por nivel de educa-
cion.

Eficiencia externa

C Ingreso de personas empleadas seglin nivel de
educacion, por género.

C Porcentgedelafuerzalabora empleada, segin
nivel de educacion alcanzado, por género.

C Tasas de rendimiento econdémico (socia y

privado) por niveles educativos principales
(separando la educacién vocacional/ técnica de
la educacion secundaria genera s es posible),
por género.

Costos y financiamiento del sector educativo

C Gadostotaes, publicosy privados en educacion
como porcentgje del PIB.

C Gastos publicos en educacién como porcentagje
del gasto publico total.

C Gastos por nivel de educacion y por fuente de
financiamiento publico, privado y mixto.

C Gastos publicos por aumno por afio (solo
gastos recurrentes, gastos recurrentes y de
capital) por nivel de educacion.

C Gastos recurrentesy de capital.

Resultados de la educacion: aprendizaje estudian-
til
C Porcentgede alumnos que logran € nivel crite-
rio exigido enlas pruebas de idioma nacional: al
final o cerca dd final dd ciclo primario y al
final del ciclo secundario basico o inferior, por
género.

Porcentgje de alumnos que logran € nivd crite-
rio en las pruebas de matemdticas. a fina o
cerca dd fina dd ciclo primario y a final de
ciclo secundario bésico o inferior, por género.
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L ecciones de otras regiones

Tal vez debido a las diferencias linglisticas y a las
distancias geogréficas, existe una tendencia en
América Latina a no estar a tanto de sucesos en
otras partes del mundo. Esto ocurre en & campo de
las estadisticas educativas, como también en otras
areas. El advenimiento de medios de comunicacion
tales como € Internet y € World Wide Web estd4
contrarrestando esta tendencia hasta cierto punto. En
€l curso de este estudio encontramos tanto 1) un nivel
genera de informacion bastante bgjo en lo que
respecta a avances relevantes en las estadisticas
educativasfueradelaregion, y 2) un gran interés por
disponer de més informacion por parte de la gran
mayoria de |as personas que trabajan en estadisticas
educativas.

Uno delos objetivos dd estudio era examinar progra-
mas para mejorar las estadisticas e indicadores
educativos que estan siendo implementados en otras
regiones. Uno de | os estudios especia es de consulto-
ria entrega informacion acerca del Proyecto de
Estadisticas Educativas Internacionales (INES) dela
OCDE vy la experiencia de uno de los paises partici-
pantes en dicho proyecto (Espafia). Otra recopilacién
deinformacién arrojaluz sobre la Asociacion para e
Desarrollo de la Educacion en Africa (ADEA), su
Grupo de Trabgjo sobre Estadisticas Educativas y un
programa llamado Sistemas Informativos sobre
Estadisticas Educativas Nacionales (NESIS). Ambas
experiencias pueden ofrecer conocimientos Utiles
para los paises de América Latina en sus esfuerzos
jpor mejorar Sus propios sistemas, aungue ninguno de
ellos representa un modelo perfecto para ALC. Las
s guientes sacciones resumen algunos de los principa:
les hallazgos de estos sistemas.

EL SISTEMA DE
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INDICADORES OCDE/INES
La dimensién temporal

Una importante leccién que puede aprenderse del
programadela OCDE paradesarrollar su sistema de
indicadores educativos es que dicho desarrollo
requiere de un compromiso de largo plazo. Han
transcurrido diez afios desde d momento que los
paises de la OCDE reconocieron la necesidad de
contar con un sistema de indicadores educativos e
iniciaron un proceso de planificacion que llevo al
Proyecto INES. La fase de planificacion en si se
extendi6 entre 1987, comenzando con una Conferen-
cia Internacional sobre Indicadores Educativos y
1991. La primera edicion de La educacién de un
vistazo fue publicada en 1992.

Un sistema en continua evolucion

Una segundaleccion a desprenderse de OCDE/INES
es que un sistema de indicadores no se desarrolla de
una vez por todas, sSino més bien de manera evoluti-
va, con flexibilidad para conocer y responder a
necesidades cambiantes de informacién. Luego de
una serie de conferencias y reuniones internacionales
de grupos técnicos y de asesoria, se publico la
primera Educacién de un vistazo. Trabajos técnicos
y reuniones pogeriores han llevado a modificaciones
en laorganizacion y, en cierta medida, a contenido
de cada edicion sucesiva. Aunque € proyecto INES
en si esta esencia mente terminado, se prevé que los
paises de la OCDE seguirén identificando nuevas
cuestiones de politica que requieren de medicion y
andliss, estudios especiales adicionales y un proceso
permanente de cambio y mejoramiento.

Procesos cooper ativosy division del trabajo



El Centro para Investigacion e Innovacion Educati-
vas (CERI) de la OCDE proporciona € marco
institucional para @ Proyecto INES, pero una gran
parte delainvestigaciony del trabgjo de desarrollo es
redlizado por consorcios de paises organi zados como
un grupo técnico y cuatro redes, con estas Ultimas
cubriendo: 1) resultados educativos, 2) educacion y
destinos en € mercado laboral; 3) caracteristicas de
las escuelas; y 4) actitudes y expectativas. Estas
redes en si han evolucionado desde un conjunto
inicial de cinco, de las cuales dos terminaron sus
laboresy una se dividié en dos.

Cadared estaliderada o presidida por un pais miem-
bro delaOCDE (y d liderazgo puede cambiar con €
tiempo). Otros paises de la OCDE participan en
algunos o todos los consorcios. Las redes establecen
sus propios planes de trabajo, que en un comienzo
fueron ratificados por un grupo asesor cientifico.
Eventualmente esto fue reemplazado por un grupo
asesor de politicas presidido por € presidente de la
Junta Administrativa del CERI.

LaRed A, enfocada hacia los resultados educativos,
sirve de g emplo sobre como funciona @ sistema. La
Red A esté presidida por los Estados Unidos, que
tienegraninterés en d temay esta en condiciones de
aportar los halazgos de extensas investigaciones. En
las etapas iniciales ddl trabajo, la Red A desarroll6
un marco conceptud dentro del cual se considerarian
los indicadores de resultados; confecciond listas de
indicadores en diversas éreas de interés y luego las
refind y establecio los criteriosy normas para eval uar
los indicadores de rendimiento utilizados por varios
paises miembros. Los indicadores de los resultados
educativos en los paises de |la OCDE fueron publica-
dos en La educacion de un vistazo desde & comien-
zo0. Los indicadores de rendimiento inicialmente
estaban basados en datos provenientes del Segundo
Estudio Internacional de Matemédticasy Ciencias de
lalEA. Laedicion de 1996 de La educacion de un
vistazo presentaindicadores de rendimiento académi-
CO en matematicas y ciencias, incluyendo compara-
ciones de rendimientos en los grados séptimo y
octavo y un indicador de diferencias entre géneros,
basadosen € Tercer Estudio Internacional de Mate-
méticas y Ciencias (TIMMS , Third International
Mathematics and Science Study) dela lEA.
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Todos |os paises miembros de la OCDE participaron
end TIMSS, lo que permitio comparar € rendimien-
to utilizando un instrumento de medicién coman en
todos|os paises. El nivel de sofisticacion analitica es
muy alto.

El trabgo de otras redes se ha llevado a cabo de
digtintas maneras. Una de las redes originaes, sobre
cogtosy financiamiento del sector educativo, reaizo
un arduo trabgjo definiendo los indicadores que
serian utilizados, desarrollando dos instrumentos
para la recoleccion de informacion y preparando
pautas detdlladas para completar los formularios. El
resultado es un rico conjunto de indicadores sobre
gasto publico y privado que es de gran relevancia
para la politica educativa, junto con una base de
datos que se mantiene permanentemente actualizada,
que permite calcular unaamplia gama de indicadores
rel acionados con temas especificos. Dicha red practi-
camente ha concluido su trabajo y ya no figura entre
las cuatro redes activas.

Enformaparaelaa cadared se realiza gran cantidad
de trabajo de investigacion y de recopilacion de
antecedentes, cuyos costos son cubiertos por 1os
paises (e ingtituciones dentro de los paises) que
participan en cada consorcio. Se dice que la partici-
pacion en los consorcios provee un estimulo parala
investigacion a nivel naciond.

Ademés de La educacién de un vistazo, @ CERI ha
publicado diversos estudios y trabajos técnicos y
metodol 6gicos, informes sobre otros en curso o
terminados y compendios de trabajos tales como
Making Education Count (Déndole Vdor a la
Educacidn), ademés ddd Manual Técnico de INESy
pautas e ingtrucciones para completar |os formularios
sobre financiamiento del sector.

Aplicabilidad de la experienciaen ALC

La estructura de redes de la OCDE no podria ser
replicada en forma exacta en ALC por una serie de
motivos. Los paises de la region no han formado una
organizacion voluntaria similar ala OCDE (aunque
algunas subregiones tales como € MERCOSUR lo
han hecho). Aun cuando existiera una estructura
ingtituciond, en generd |os paises no cuentan con los



recursos necesarios para proveer € tipo de apoyo que
recibio e proyecto INES. Ademas, los paises de la
OCDE son sede de un gran nimero de importantes
centros de investigacion en educacion, que ofrecen
capital intelectual que no puede ser igualado en
Améicalatinay d Caribe.

En ALC tendrian que implementarse una serie de
procedimientos distintos. Aungue existe cierto grado
de reconocimiento de la necesdad de contar con
mejor informacion sobre la educacion, como fue
expresado explicitamente por los ministros de
educacion en la recomendacion de la reunion MI-
NEDLAC VIl de mayo de 1996, dicho reconocimien-
to no se hatransformado en accién, como ocurrié en
la OCDE. Tampoco existe alguna ingtitucién que
represente a los paises, como & CERI, que pudiera
centralizar los esfuerzos para desarrollar una serie de
indicadores. La Oficina Regional de Educacion dela
UNESCO para América Latina y d
Caribe,(UNESCO-Santiago), Sirve de secretaria para
el Proyecto Principa de la Educacion y, en cierto
sentido, para los ministros regionales durante los
periodos entre sus reuniones y ha actuado como la
entidad g ecutora del presente proyecto. L as organi-
zaciones de asistenciainternacional, que no desempe-
fiaron ninguin rol en relacion con @ programa de la
OCDE, tendrian que ofrecer un importante grado de
liderazgo y respaldo para cualquier actividad similar,
como lo ha hecho laFundacion Ford al financiar este
proyecto.

Por otra parte, la OCDE ya ha readlizado una gran
cantidad de valioso trabajo conceptua y técnico
conducente al desarrollo de indicadores educativos,
que con agunas adaptaciones menores podrian
aplicarseen ALC.

La experiencia espafiola al adherirse al sistema
OCDE/INES

El estudio de consultoria sobre @ sistema de indica-
dores de la OCDE y su evolucién también coment
sobre d impacto que tuvo en las estadisticas educati-
vas en Espaiia € participar en d nuevo sistema de
indicadores. Los siguientes son extractos de dicho
informe.

51

“Laparticipacion en @ proyecto de indicadores
de la OCDE ha supuesto un impulso para la
estadisticade la educacion en Espafia, en varios
sentidos:

Haampliado la informacion recolectada a nivel
nacional, con € fin de poder cubrir las deman-
das dd proyecto.

Ha habido unarevison de los conceptos utiliza-
dos en laestadigtica nacional, de acuerdo con &
mayor nimero de definiciones'y precisiones que
aporta € proyecto.

Ha meorado la calidad en la recoleccion y
tratamiento de los datos, ya que € calculo de
indicadoresimplica un andisis més riguroso de
lainformacion que se facilita a los organismos
internacionales.

[Laparticipacion en e sistema] ha potenciado la
coordinacion entre las distintas estadisticas
nacionaes (estadistica de la ensefianza no
universitaria, estadistica de la ensefianza univer-
sitaria, estadistica del gasto publico en educa
cion, etc.), cuyos datos han de servir para la
completacion del cuestionario estadistico inter-
naciona UOE que se utiliza como informacion
de base para € céculo de los indicadores.

Se ha producido una estrecha relacion de las
unidades responsables de las diferentes estadisti-
cas, las cuales estdn ubicadas en distintos
organismos (Minigterio de Educacién y Cultura,
Ingtituto Naciond de Estadisticay Ministerio de
Trabajo).

Dado que una gran parte de | as estadisticas se
realizan en € marco de una accion coordinada
entree Minigterio de Educaciony Cultura, y las
Comunidades Autobnomas con competencias
plenas en educaci On, este proyecto ha permitido
unamayor comparabilidad entre las Comunida-
des Auténomas, como resultado dd esfuerzo
metodol égico realizado para gjustar lainforma-
cion alas definiciones y precisiones aportadas
en d proyecto dela OCDE.



Se hadesarrollado unacultura del indicador en
el campo estadistico de la educacion, cuyo
aspecto mas significativo es la redlizacion en
Espafia de un Sstema Estatal de Indicadores
(enfase de desarrollo) y laparticipacidn conjun-
ta de las é&reas estadisticas y las de evaluacion
en dicho proyecto.

[Desde la aparicion del cuestionario conjunto
UOE], & mayor esfuerzo estadistico dentro del
proyecto de indicadores se ha centrado en la
consecucion de la informacion estadistica nece-
sariaparalacompletacion de dicho cuestionario
y enlarevision de ésta.

En Espaiia se harealizado un trabajo de gjuste
delacobertura de lainformacion estadistica de
laactividad educetiva (dlumnado y profesorado)
y de la informacion del gasto en educacion,
siempre de acuerdo con ... la metodologia del
cuestionario UOE.

Ladigtribucion delainformacion estadistica por
nivel educativo aparece como una premisa
basica del proyecto de indicadores, ya que la
utilizacion de la categoria “ no distribuible por
nivel” limitala comparabilidad entre los paises.
Esto ha supuesto que en la estadistica educativa
egpafiolase haredizado un trabajo por eiminar
o reducir lo méximo posible la categoria de “ no
distribuible por nivel”, especidmente en ... la
distribucion delos gastos en educaci on comunes
avarios niveles de acuerdo a ndmero de alum-
nosde cadanive ...; ladistribucién del profeso-
rado que aiende a dumnado devarios niveles ...
bési camente utilizando € criterio del alumnado
atendido en cada nivel...; la distribucion de los
programeas especificos de educaci 6n especia por
nivel educativo, atendiendo a su corresponden-
ciacon los programas ordinarios.

Se ha ampliado la recoleccion ddl dato de edad
paratodo d aumnado que ha sido posible. En
la actualidad solamente no se dispone de este
dato para un cuatro por ciento del alumnado.

52

Los alumnos han sido clasificados como a
tiempo completo o tiempo parcial, [utilizando
un sistema de coeficientes de equivaencia).”

El informe contindla describiendo en detalle los
enfoques utilizados para clasificar alos alumnos del
nivel secundario superior en distintos programas, la
forma de abordar a estudiantes extranjeros, nuevos
ingresantes'y reingresantes a cursos postsecundarios,
definiciones de graduados, definicion de docentesy
personal no docente y datos sobre establecimientos
educacionales.

Queda claro que participar en € proyecto de indica-
dores OCDE/INES dio lugar a importantes cambios
positivos en los procedimientos sobre estadisticas
educativas en Espaia. Por otra parte, @ informe de
pais sobre México incluye comentarios sobre la
experiencia de México en relacién con d sistema
OCDE.

“La experiencia que los miembros del sistema de
estadistica educativa han obtenido [a través de su
participacion en] la OCDE vaen dos sentidos. Por un
lado, la participacion en € proyecto INES ha amplia-
do lavision de los fendmenos educativos, enmarcan-
dolos en un contexto global, donde intervienen
variables sociales, econdmicas, demogréficas y
|abordes, entre otras. El desarrollo de esta vision ha
permitido enriquecer € andlisis de los problemas que
enfrentad sector educativo y, meor alin, ha colabo-
rado en € disefio de propuestas de solucién. Esta
vision ampliada es consecuencia de la relacion que
establece la OCDE entre los diferentes tipos de
variables mencionadas... Por otra parte México ... ha
tratado de llegar a los niveles de desagregacion
propuestos por la OCDE.... Los cuestionarios UOE
han sido utilizados como referencia para obtener
desagregaciones y clasificaciones que permitan
andissmasfinos.... El principal aporte del INES en
meateriadeind cadores es en la parte de gasto educa-
tivo, puesto que en México, @ Unico indicador de
financiamiento educativo es & gasto unitario en
educacion. Asi, se pretende calcular indicadores por
tipo de financiamiento y tipo de gasto, muestra de
ello son las encuestas para calcular € gasto privado
y € gasto estatal”. El consultor concluye recalcando



ladiferenciaque existe entre | os objetivos ddl sistema
naciond, que son € diagndstico y € planeamiento, y
los objetivos de comparacion internacional del
sistema OCDE/INES.

EL GRUPO DE TRABAJO SOBRE
ESTADISTICASEDUCATIVAS
DE ADEA Y NESIS

Una segunda experiencia de otra region es agquella
proporcionada por los Sistemas Informativos sobre
Estadigticas Educativas Nacionaes (NESIS, Natio-
nal Education Satistical Informacion Systems) de
Africa La Asociacion para d Desarrollo de la
Educacién Africana (ADEA, Association for Deve-
lopment of Education in Africa) cuenta con un
Grupo de Trabajo sobre Estadisticas Educativas
(WGES, Working Group on Education Satistics),
liderado por la Agencia Sueca para & Desarrollo
Internacional (SIDA, Swedish International Deve-
lopment Agency) y con sede operativaen la Division
de Estadisticas Educativas de UNESCO-Paris.

La ADEA (en ese entonces llamada DAE) formé €
WGES en 1989 como respuesta a una necesidad
prioritaria identificada por sus miembros, incluidas
tanto |as organizaciones donantes como |os paises de
la regién. Entre 1989 y 1991 € WGES desarroll6
una estrategia para mejorar las estadisticas educati-
vas, un programade trabajo y un conjunto de princi-
pios operativos. Su objetivo es “iniciar procesos
sustentables tendientes a la revitalizacion de los
S stemas nacionales de informaci 6n sobre estadisticas
educativas en € Africa subsahariana’.

Laedrategia adoptada es de desarrollar capacidades
nacionaes parareunir y andizar estadisticas educati-
vas. El NESIS fue creado como instrumento para
implementar dicha estrategia. EIl NESIS opera a
través de “ esfuerzos conjuntos mutuamente benefi-
ciosos y sustentadores de paises africanos, donantes
y entidades técnicas’. Aunque en ALC hay un
pequefio grupo de paises donde no sdlo existe una
gran necesidad de construir una capacidad nacional
SN0 que esto debieratener la mas alta prioridad, esto
no es vaido para la mayoria de los paises de la
muestra estudiada en este proyecto y es en gran parte
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innecesariaen @ caso de cuatro o cinco de |los paises
més avanzados. Pero de todos modos hay lecciones
gue pueden derivarse de esta experiencia.

Paises de la regién desempefian un rol de
liderazgo

El sdlodigtintivo del programa NESIS es su enfoque
orientado al fortalecimiento de los sistemas de esta-
disticas educativas nacionales a través de diversas
actividades tendientes a crear |as capacidades necesa-
rias. Los paises optaron por participar primero en
NESISy luego se dedicaron a examinar sus propias
necesidades de informacion y arevisar las estadisti-
cas digponibles para identificar los vacios existentes.
Inicidmente, 35 paises sefidaron su interés en tomar
parte en @ programa y 21 de elos eventud mente
[levaron a cabo diagndsticos y elaboraron planes
nacionales. La idea central era responder a las
necesidades de informacion de las autoridades res-
ponsables de tomar decisiones. Los profesionales en
estadisticas educativas de los paises participantes
dieron prioridad a fortalecimiento de la cobertura, la
confiabilidad y la oportunidad de los datos bésicos
rel acionados con docentes, instal aciones, materiaes
y financiamiento del sector. Aunque una iniciativa
paralela ha conducido a desarrollo de un perfil
estadistico de la educacion en & Africa subsahariana
(SPESSA), liderado inicidmente por € Banco
Mundia y financiado por USAID, € programa
NESIS en si no ha dado énfasis al desarrollo de
indicadores para fines de comparaciones internacio-
nales dentro o fuera de la region.

No sdlo los organismos donantes sino también los
representantes de los ministerios de educacién desem-
pefian papeles de liderazgo en ADEA y WGES, y
este liderazgo compartido es también caracteristico
deNESIS. El concepto del desarrollo de una " capaci-
dad nacional sustentable" es inherente al trabajo de
NESIS. Se hacen esfuerzos notables por evitar la
imposicion de conocimientos externos, aunque los
especialistas estén involucrados en actividades tales
como d desarrollo de manuales técnicos y de médu-
los genéricos disefiados como “ paquetes integrados,
mutuamente sustentadores, dd tipo hagalo usted



mismo”.%
Cada pais cuenta con un comité asesor a nivel de
politicas

Cada pais participante cuenta con su propio comité
asesor, que incluye funcionarios de alto nivel que
condtituyen los eventuales consumidores de las
estadisticas e indicadores. Esto asegura que € trabajo
dedesarrollo responda a las necesidades de los altos
funcionariosy que éstos a su vez estén informados y
tengan interés por € trabago que se esta realizando
para proporcionarles informacién esencial .

La implementacién es coordinada por un equipo
profesional

Un equipo especial que opera desde la Divisiéon de
Estadisticas Educativas de UNESCO ha sido €
anfitrién del programa NESIS y ha proporcionado la
coordinacion de las actividades nacionales. Este
equipo esta posicionado entre el WGES y sus paises
miembros e ingtituciones, que condtituyen la fuente de
asistencia bilateral y multilateral para ayudar a
financiar las gestiones de cada pais. El equipo de
NESIS en UNESCO contrata consultores, se ocupa
de la publicacién de los documentos, manuales y
otros materidesy mantiene un flujo de comunicacion
entre las partes claves involucradas.

Desarrollo de herramientas y materiales por
consultor es especialistas

Comenzando con un modulo genérico sobre como
redlizar un diagnéstico de las necesidades nacionales
de estadisticas e indicadores educativos, se han
desarrollado una serie de médul os. Equipos técnicos
de paises africanos (que eventuamente estarén a
cargo de implementar é modulo en sus propios
paises) participan activamente en € desarrollo de
estos modul os, con laasesoria técnicay capacitacion
de NESIS. Entre los modul os terminados o previstos
pueden mencionarse: organizacion y gestion de
estadisticas educativas y una serie de modulos de
datos, de andisis y de aplicacion de decisiones. Los

% Folleto NESIS.

maddulos, herramientasy materides desarrollados son
puestos a prueba a través de proyectos piloto en
paises individuaes o grupos de paises. En estos
procesos uno delos objetivos es promover € desarro-
llo de especidigtas africanos. Este “ grupo de especia-
listas africanos ... podria evolucionar hacia unared
de especidigtas que ... podria proporcionar asistencia
técnicaa paises que no participaron en los proyectos
pilotosen si pero que desean implementar 1os modu-
losNESIS™.Z’

Desarrollo de un " perfil estadistico de
la educacion”

Reconociendo la urgente necesidad de disponer de
informacion comparable que permitiera andizar y
eventualmente seguir € curso de la situacion de la
educacion en Africa, la ADEA (en ese entonces
DAE), con € gpoyo dd Banco Mundial, patrociné la
recoleccion de conjuntos de datos para fines de
comparacion entre paises y grupos de paises (en
especial grupos con digtintos idiomas y modelos
educativos).

El primer resultado de esta iniciativa fue un folleto,
e “Perfil estadistico de la educacion en & Africa
Subsahariana en los afios 80", basado en datos dd
Banco Mundia y de la Division de Estadisticas de
UNESCO. Los datos incluyen tanto estadisticas
bési cas como indicadores educativos, de ahi € titulo
de “perfil”. Mas adelante y con financiamiento de
USAID, losdatos fueron actualizados y especialistas
elaboraron un modelo computaciona que presentalos
datos en forma de planilla o gréafica.®® El autor tiene
entendido que € software desarrollado en virtud de
este programa podria ser adaptado para su uso en
ALC, unavez que existadisponibilidad de un conjun-
to basico de datos e indicadores.

La necesidad de proporcionar un “foro” para €

2 bid.

2 \Ver ADEA, Satistical Profile of Education in Sub-
Saharan Africa (SPESSA), User's Guide (Perfil
Estadistico de la Educacion en € Africa Sub-Sahariana
(SPESSA), Manual del Usuario). Paris: ADEA, 1995.



inter cambio de informacion

Aunquelaactividad primordial y mas importante del
WGES sigue siendo & NESIS, los interesados en
fortalecer las estadisticas educativas en d Africa
sintieron lanecesidad de contar con algin medio para
intercambiar informacion y experiencias. Se decidio
establecer unareunion especid, llamado € "Foro" del
WGES, que se realizaria al mismo tiempo que las
reuniones periodicas de ADEA. Su fin principa es
permitir que | as personas que trabgjan en & campo de
las estadisticas educativas en Africa puedan contac-
tarse con otras con intereses similares y, eventua-
mente, concertar reunionesy redlizar actividades de
seguimiento especiales. Ultimamente d WGES ha
considerado publicar un Boletin de la Red para su
circulaciéon entre personas interesadas en € tema,
junto con llevar a cabo reuniones especiales del Foro
sobre temas técnicos seleccionados y la publicacion
de los documentos y trabajos presentados en las
mismas.

L a necesdad deunafuncion de“ Centro de Distri-
bucion”

Como se expresd en un trabaj o de discusion prepara-
do para e WGES, “uno de |os problemas encontra-
dos por todos los participantes en d esfuerzo de
desarrollo es la falta de una resefia general y, por lo
tanto, de coordinacion de las actividades realizadas
por diversas organizacionesy sus programas, proyec-
tos, etc.” Para superar este problema, d WGES
propuso establecer: “1) servicios de distribucion de
lainformacidn sobre proyectos, programas, expertos,
etc.; 2) estructuracion de redes entre expertos,
especialistas y otras personas proveedoras de recur-
sos quetrabajan en d &rea de Estadisticas Educativas
Africanas; 3) un sistema de seguimiento por pais
para facilitar la coordinacién de actividades en €
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area de estadisticas educativas basicas’. El Centro de
Distribucion ha estado en operacion desde 1994-95.

Cofinanciamiento de oper aciones

Los paises y organismos participantes en d WGES
proveen € financiamiento para la operacion del
programa NESIS. Una gran cantidad de apoyo en
servicios es proporcionado por instituciones, en
especia laDivison de Estadisticas de UNESCO, que
actlia como entidad anfitriona 'y proporcionainfraes-
tructura, comunicaciones y apoyo de personal ade-
més del pequefio equipo NESIS; d organismo lider es
laSIDA sueca, que cumple funciones de liderazgo y
coordinacion. Organismos asistenciales y paises,
incluidos los paises africanos mismos, proveen €
tiempo de su personal para participar en actividades
de NESIS. Ademés de esta considerable contribucion
en sarvicios, @ presupuesto propuesto por NESIS
para 1997 ascendia a US$1.820.750 (cifra superior
alosUS$1.150.000 de 1996). Este monto es propor-
cionado por los paises e ingtituciones participantes en
e NESIS. Cubre € costo de la asistencia de partici-
pantes africanos a reuniones (vigies y aojamiento),
investigaciones y estudios comisionados, publicacio-
nes, gastos de facilitacion y visitas de estudio, los
costos del personal de plantade NESISy los costos
de proyectosNESI S tales como € trabajo de consul-
tores para desarrollar modul os técnicos, manuaesy
otros materiadles. Casi d sesenta por ciento de este
monto en 1997 est4 destinado a proyectos; € 21%
cubre los costos del personal de NESIS.

La orientacion y € contenido del trabajo realizado
por d WGES es bastante divergente dd que se
requeriria en los paises de ALC. No obstante, hay
lecciones Utiles que pueden desprenderse del progra-
ma, que goza de fuerte apoyo tanto a nivel de los
paises como a nivel internacional.
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Conclusiones y recomendaciones

Este estudio ha revisado la situacion de las estadisti-
cas eindicadores educativosen ALC y ha encontrado
que, aun cuando han habido importantes mejoramien-
tos, siguen exigtiendo serias deficiencias. No sdlo los
paises con los sistemas menos desarrollados sino
también aguéllos que han logrado notables adel antos
en los Ultimos afios, necesitan disponer de mejores
estadisticas e informacion para guiar sus politicasy
programas educativos, para poder disefiar programas
y proyectos sdlidos y para verificar € progreso de
sus sistemas educativos. El creciente interés en €
cambio y la reforma educacionales a través de la
region solo recalca esta necesidad. La revision
efectuada sobre la situacion de las estadisticas
educativas en ALC da cuenta de muchas sefiales
alentadoras de megjoramiento y un interés creciente
por establecer y utilizar indicadores, pero también
pone de manifiesto varios problemas significativos.

Numerosos proyectos de asistencia internaciona han
intentado mejorar las capacidades nacionales de
generar y utilizar informacion para guiar las politicas
y planes educativos y agunos han logrado notable
éxito. Por lo generd, sin embargo, la ayuda financie-
ra y técnica externa, unida a los esfuerzos de los
paises mismos, no han logrado superar |as principa
les deficiencias en torno a la disponibilidad de la
informacion. No existe ninglin pais o grupo de paises
gue cuente con lo que pudiera llamarse un sistema
plenamente adecuado de estadisticas e informacion
educativas, aunque algunos, como por gemplo
Brasil, estdn bastante proximos y, en lugares tan
diversos como Paraguay o la provincia de Mendoza,
se observan gemplos notables de pedazos de un
sistema completo. Tampoco existe un sistema de
indicadores educativos a nivel regional que provea
una base para evaluar y seguir € curso de la situa-
cion educativaen ALC.
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Como se menciond en la primera seccion, en una
reunion dd Consgo Consultivo de este estudio
celebradaen Washington, D.C. en mayo de 1997, se
informo que la funcidn estadistica de UNESCO-Paris
estaria experimentando importantes cambios. En un
memorandum de fecha 26 de junio de 1997, €
Director Generd de UNESCO anuncio la creacion de
un Instituto Internacional de Estadistica de UNES-
CO. Esta seria una entidad semiautonoma dentro de
|la familia de institutos de UNESCO, con un status
ago smilar a Ingtituto Internacional de Planificacion
Educativa (I1PE). En otro memorandum de fecha 9
de julio se anuncian planes para un proyecto piloto
conjunto UNESCO-OCDE dedtinado a desarrollar un
sistema de “indicadores educativos mundiaes’,
aprovechando la experiencia de OCDE/INES. Estas
son noticiasimportantesy alentadoras, con implican-
ciastrascendental es para las estadisticas e indicado-
reseducativosen ALC (y anive mundial). El Institu-
to de Estadistica podria proveer € liderazgo necesa-
rio, en tanto que un sistema de indicadores educativos
mundiaes basados en € modelo OCDE/INES servi-
ria de base para un consenso respecto del contenido
de un sistema de indicadores para ALC.

Las siguientes secciones resumen agunos de los
principales hallazgos de este estudio y consideran las
lineas de accion que podrian seguir las organizacio-
nes de asistencia internaciona y los paises de la
region para mejorar las estadisticas e indicadores
educativos. Cada seccion toma en cuenta la nueva
informacion sobre la creacion del Ingituto Internacio-
nal de Estadistica de UNESCO y d proyecto piloto
deindicadores educativos mundiales y de qué manera
estas iniciativas pueden afectar |os esfuerzos dentro
delaregion para mejorar las estadisticas e indicado-
res educativos.

NECESIDAD DE UN CONSENSO SOBRE



QUE CONSTITUYE UN BUEN SISTEMA
DE ESTADISTICASEDUCATIVAS

No existe un conjunto de pautas consensuaes que
pudiera servir de guia para los paises que buscan
mejorar sus sistemas de estadisticas educativas. El
persona de proyectos de importantes organizaciones
asistenciades (y d autor era uno de €los) no han
contado con una fuente de asesoramiento experto
adonde poder recurrir 0 adonde poder referir a
prestatarios que buscaran orientacion respecto a
como mejorar la informacion del sector educativo.
Ello ha redundado en que cada pais ha desarrollado
su propio sistema de estadisticas educativas, con €
resultado de que existen divergencias en torno a
conceptosy definicionesimportantesy con frecuencia
hay vacios de informacion bésica, como por g emplo
costos dd sector o edad de alumnos por grado, que
dificulta e andlisis de factores claves tales como la
eficiencia. Categorias completas deinformacion estan
ausentes de muchos sistemas nacionales, en especia
informacion relacionada con los resultados de la
educacion, tanto a nivel del rendimiento del aprendi-
zaje como de resultados en € mercado |aboral.

Cas todos | os paises estudiados han recibido alguna
forma de asistencia internaciona para estadisticas
educativas, indicadores y/o sistemas de informacion
paralaadministracién (muchas veces como parte de
esfuerzos de fortalecimiento ingtitucional para
mejorar la administracion del sector). Sin embargo,
los proyectos de asistenciaen este campo no han sido
tan efectivos como pudieraesperarse, dadalafatade
informacion respecto a la mejor forma de proceder,
por una parte y de un equipo de asesores técnicos
experimentados con acceso a informacion actualiza-
da, por otra. Aungue todavia es muy pronto para
saber qué direccion operaciona tomard € nuevo
Ingtituto Internaciona de Estadistica, es posible que
pueda satisfacer |a necesidad de orientacidn, lideraz-
go einformacion en torno alas estadisticas eindica-
dores educativos. Para hacerlo, tendria que adoptar
una postura'y un rol distintos a los que ha asumido
UNESCO en d pasado.

Un sistema de indicadores educativos mundiales
proveeria € punto de unificacion necesario. Si, tal
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como se ha anunciado, dicho sistema siguiera €
modelo OCDE/INES, esto ofreceriamuchas ventajas.
Los indicadores de la OCDE publicados en La
educacion de un vistazo fueron desarrollados por un
grupo diverso de paises durante un largo periodo de
tiempo y a un ato costo, aprovechando los mejores
conocimientos técnicos disponibles en campos
egpeciaizados tales como costos y financiamiento del
sector educativo y la medicion de los resultados
cognitivos de la educacion. Paralaregion de América
Latinay € Caribe, esimportante que Esparia, Portu-
gd, Francia, é Reino Unido y México participen en
e sstema OCDE/INES, lo que |e otorga credibilidad
inmediata. La utilizacion del modelo OCDE/INES
como punto de partida requeriria de persuasion
diplomética, pero permitiria aprovechar las iniciati-
vas de desarrollo ya realizadas, ademés de ahorrar
muchos esfuerzos para @ logro de un consenso. Sin
embargo, como se discutird en mayor profundidad
més adelante, serdimportante permitir que los paises
adapten & sSistema (y d  cuestionario
UNESCO/OCDE/EuroStat asociado) a sus propias
necesidades y capacidades estadisticas.

FALTA DE INFORMACION
SOBRE AVANCESEN OTROS PAISES
Y REGIONES

El presente estudio encontré que existen paises en
ALC que han redizado o estén realizando admirables
mejoramientos en sus estadisticas e indicadores
educativos, pero estos esfuerzos y logros estén
dispersos y solo estan disponibles dentro de un
circulo muy estrecho. Con excepcion dd trabajo
realizado por CARICOM vy los paises de la OECS en
el Caribe, no existe ningln sistema operativo para €
intercambio de informacion entre |os paises. Ademés,
la mayoria de los profesionales que trabgjan en €
campo de | as estadidticas educativas disponen de muy
pocainformacion sobre los avances logrados fuera de
la region, incluso a nivel de modelos tan relevantes
como & OCDE/INES. Los paises reinventan la rueda
0 Smplemente no aprovechan |os conocimientos que
podrian serles muy (tiles y a los que podrian tener
fécil acceso. Los paises de ALC necesitardn tomar
conciencia de los recursos disponibles a través del
nuevo Ingtituto de Estadistica y |as organizaciones de



asistencia internacional necesitaran ayudarlos y
orientarlos. El Ingtituto mismo tendra que desarrollar
y enfatizar su rol como fuente de tal orientacion.
Todo esto tendra costos financieros y es de esperar
que € Instituto de Estadistica cuente con un presu-
puesto adecuado para actividades de difusion. Pero
las instituciones asistenciales también tendran que
desempeiiar un papel, proporcionando los recursos
para que los paises puedan obtener la informacion
gue necesitan para mejorar sus estadisticas educati-
vasy poner en préctica los conocimientos logrados.

NECESIDAD DE LIDERAZGO

Otro hallazgo del estudio es que ser& necesario que
alguna organizacion o grupo de organizaciones
asumaun rol de liderazgo en € area de | as estadisti-
cas educativas. Estudios anteriores, incluidos d
importante articulo de Jeffrey Puryear®® y  informe
del Consgo de Estudios Comparativos Internaciona-
les en Educacion (BICSE, Board of International
Comparative Sudiesin Education)®, |legaron a esta
mismaconcluson. LaOCDE inicio € proyecto INES
porque sus paises miembros convinieron en que
existialanecesidad de contar con mejor informacion
en relacion con laeducacion. La edtructura institucio-
nal dela OCDE (incluyendo su Centro de Investiga-
cion e Innovacion Educativas) hizo posible lanzar €
proyecto. En agunas subregiones de AL C tales como
el MERCOSUR (y posiblemente entre los paises
andinos del Convenio Andrés Bello) existen claras
sefial es de que los paises reconocen la necesidad de
contar con informacion sdliday comparable sobre la
educacion. A pesar de estos indicios de una posible
receptividad, sera necesario disponer de un cataliza-
dor s se pretende formar un movimiento a nivel
regiona tendiente a mejorar las estadisticas y la
informacion educativas. Tal vez ahora € nuevo

2 Puryear, Jeffrey M. “International Education

Statistics and Research”, International Journal of
Educational Development 15, N° 1, pp. 79-91.

30 Guthrie, James W. y Janet Hansen, Worldwide
Education Satistics: Enhancing UNESCO's Role.
National Academy of Sciences, Board on International
Comparative Studies of Education, National Research
Council. Washington: National Academy Press, 1995.
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Instituto de Estadistica de la UNESCO, trabgjando
conjuntamente con la Oficina Regional de Educacion
de la UNESCO para América Latinay € Caribe
(UNESCO-Santiago), pueda desempefiar € rol de
liderazgo requerido.

UN MODELO PARTICIPATIVO PARA
EL DESARROLLO DE UN CONSENSO

Este estudio encontrd que muchos paises tienen gran
interés en recibir asesoria técnica e informacion
respecto a como mejorar sus estadisticas e indicado-
res educativos. Pero un enfoque “de arriba hacia
abajo”, aunque entregara un modelo de estadisticas
e indicadores técnicamente superior, tenderia a
provocar resistenciay dar lugar a un sinniimero de
objecionesen € sentido que € modelo no responde a
las necesidades de informacion y prioridades de los
paises. Un enfoque de tipo proyecto piloto, a través
del cua los paises lideres de cada regién en desarro-
llo pudieran adoptar un sistema de indicadores
basados en d OCDE/INES, podria servir para
superar latendencia a resistir una imposicion de tipo
vertical.

En las fases inicides de INES, los paises de la
OCDE trabgjaron sobre una base participativa,
primero andizando sus sistemas estadisticos (estruc-
tura, taxonomia, variables principales e indicadores
yadigponibles) y luego desarrollando un disefio para
un sistemade indicadores, que de por si era conside-
rado como un trabgo en curso de g ecucion y suscep-
tible alacritica, larevisony @ cambio. El sistema
WGES/NESIS se funda en € principio de que los
paises miembros desarrollen sus propias capacidades
nacionaes. NESIS ofrece modul os y model os genéri-
cos ademés de asesoria técnica, pero existe gran
concienciade lanecesidad de que | os paises africanos
asuman € liderazgo para mejorar sus propios siste-
mas.

Los esfuerzos de meoramiento basados en métodos
democr&icos y participativos necesitan ser adminis-
trados cuidadosamente para producir buenos resulta-
dos. El taler de UNESCO sobre estadisticas educati-
vas celebrado en Quito en enero de 1995 estaba
estructurado para dar a los participantes la voz
determinante en @ disefio de un sistema comun de



estadisticas, pero no logré € objetivo previsto. En su
mayoria, los asistentes no eran ni expertos en €
campo ni estaban bien informados respecto a los
mejores procedimientos y modelos; la reunion no
contaba con suficiente asesoramiento técnico; los
participantes provenian de distintos tipos de institu-
ciones (oficinas de estadisticas educativas, oficinas
del Censo, etc.) y no compartian un entendimiento
comun sobre € tema; € tiempo permitido era dema-
siado breve para cumplir con la agenda ambiciosay
no hubo seguimiento alguno. Un taller posterior
enfocado a indicadores de costos y financiamiento de
la educacion fue més exitoso, yaque los participantes
eran mas homogéneos y expertos, habia un experto
técnico externo que proporcionaba asesoramiento y
las metas del taller eran mas redistas a la luz del
tiempo disponible. Aunque la experiencia NESIS no
ofrece un moddo perfecto para su aplicacion en
ALC, hay importantes lecciones que pueden apren-
derse de su enfoque “ de abgjo hacia arriba’, orienta-
do hacialos paises.

DESARROLLO DE UNA CULTURA
DE UTILIZACION DE INFORMACION
PARA LA ELABORACION DE POLITICAS

En un trabajo preparado para este estudio sobre las
principales dificultades que afectan las estadisticas
educativas, Ernesto Schiefelbein arguye que existe
més informacidn disponible de la que se estd aprove-
chando, y que @ edabdén més débil en la cadena
informativa es la utilizacion de datos con base
empirica para arrojar luz sobre @ rendimiento del
sistema educativo. Jeffrey Puryear hace resaltar €
circulo vicioso que se produce con la falta de estadis-
ticas buenas, quellevaalosresponsables de formular
las politicas a basar sus decisiones sobre considera-
ciones politicas o intuiciones més que en datos y
andlisissdlidos™ La demanda de buenas estadisticas
educativas es débil en parte porque la cdidad del
producto es deficiente.

Aunqueintentar cambiar la cosmovision de politicos
en congtante rotacion ha probado ser extremadamente
dificil, hay dos maneras en que un programa para

3L Puryear, op. cit.
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mejorar las estadisticas e indicadores educativos
pudieratener un impacto sobre la cultura de latoma
de decisiones. La necesidad mas esencia essimple-
mente mejorar la caidad dd producto. En primer
lugar, la creacidn de indicadores facilmente compren-
sibles y llenos de contenido es un paso importante
que ayudaria a los lideres ddl sector a basar sus
decisones en datos més que enintuiciones. El estudio
del consultor sobre @ impacto de la participacion de
Esparia en & Proyecto OCDE/INES es eocuente
sobre este punto. En segundo lugar, la disponibilidad
de buenainformacion permitiria a personal profesio-
na deplanta, alosandistas de politicas de ato nivel
y alos investigadores en educacién lograr mayores
conocimientos y experiencia en € desarrollo de
estudios e informes técnicamente sdlidos y persuasi-
vos. Este grupo—técnicos de ato nivel, consultores
y anadlistas de politicas e investigadores académi-
cos—tiene mayor estabilidad que | os lideres politicos
y, a su vez, sus miembros pueden llegar a transfor-
marse en asesores del nivel politico. Una meor
informacion podria contribuir a lo que se ha llamado
“ didogo informado” sobre la politica educativa.®

Uno delos halazgos de |os estudios de paises es que
las oficinas de etadisti cas educativas con frecuencia
estan aidadas de otras fuentes de informacion que no
sean las escuelas. El persona de estas unidades no
poseen una cultura dd indicador que pudiera llevar-
losavincular datos desde dentro del sistema educati-
vo con informacion proveniente de los ministerios de
hacienda, oficinas del censo, encuestas de hogares y
otras fuentes, de modo de crear indicadores significa-
tivos. Otro hallazgo es que € problema més comin
citado por los directores de estadistica en los paises
de la muestra es la necesidad de capacitacion. Un
programa para desarrollar indicadores educativos,
utilizando diversos medios de intercambio de infor-
macion, taleres y capacitacion, responderia a las
necesi dades de |os encargados de producir las esta-

32 Reimers, F. y Nod McGinn, Informed Dialogue:

Using Research to Shape Education Policy Around the
World (Didogo Informado: Utilizacién de la
Investigacion para Configurar la Politica Educativa
Alrededor del Mundo). Westport, Connecticut: Praeger,
1997. Ver en especia pp. 92-94.



disticas y contribuiria a desarrollar una cultura de
proveer y utilizar informacion para guiar las politicas
y los planes educativos.

El Ingtituto Internacional de Estadistica de UNESCO
y otros miembros de la comunidad asistencia inter-
naciond tendrédn que tomar en cuenta la relacion
entre e suministro de informacion adecuada y su
utilizacién. Es posible que la existencia de buenas
estadisticas e indicadores tienda a producir su propia
demandapero, junto con € desarrollo de lainforma-
cion bésica, seria prudente incorporar programas
para capacitar a los usuarios con € fin de proveer
modelos de andlisis con d fin de promover una
cultura dd indicador.

MEDIDAS TENDIENTES A MEJORAR
LASESTADISTICASEDUCATIVAS
EN AMERICA LATINA'Y EL CARIBE

¢Como podrian mejorarse | as estadisticas e indicado-
resen ALC? La creacion de un sistema de indicado-
res educativos mundiales presentaria importantes
desafios en todas las regiones en desarrollo del
mundo, incluyendo ALC. Como se menciono en la
segunda seccion, los paises pueden dividirse en
distintas agrupaci ones seguin sus capacidades estadis-
ticas algunos estén bastante avanzados, unos pocos
estan muy débiles y hay un gran grupo intermedio
gue han logrado importantes avances pero que
todavia enfrentan muchos problemas. Aun cuando los
paises més avanzados puedan ser capaces de cumplir
con lo exigido por € sistema de indicadores OC-
DE/INES—como ya lo esté haciendo México como
miembro de la OCDE— una mayoria esta lgos de
poder hecerlo. (Y s esto esvdidoen ALC, lo esaun
més en Africa.) Es probable que un sistema mundial
deindicadores educativos requiera algin proceso de
adaptacion mutua: de paises a las exigencias del
sstemalNES o alguna version del mismo y de dicho
sistemaalas capacidades de | os paises en desarrollo.
También serd necesario utilizar un enfoque diferen-
ciado para los diversos grupos de paises. Mientras
los més avanzados podrian seguir a México y comen-
zar a participar en € sistema de la OCDE, otros
necesitarian realizar importantes esfuerzos de desa-
rrollo (lo que requeriria de asistencia técnica y
financiera). La UNESCO y otras ingtituciones
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donantes debieran tomar en cuenta esta necesidad. En
particular, la Oficina Regiona de Educacion de la
UNESCO para América Latina y d Caribe,
(UNESCO-Santiago), con su base de conocimientos
sobre los paises, deberia ser alentada y facultada
paratrabajar con € Instituto de Estadistica a fin de
fortaecer capacidades en la region y encaminarse
hacia un sistema comdn de indicadores.

Un modeo posible para trabajar con paises con
digtintos niveles de avance y sofisticacion estadistica
seria @ uso de redes similares a aquellas utilizadas
por la OCDE. En las etapas iniciales dd proyecto
OCDE/INES, € trabajo para desarrollar indicadores
en distintas areas fue redlizado a través de redes
centradas en categorias de indicadores tales como
aprendizaje estudiantil (resultados de la educacion),
procesos educativos dentro de las escuelas o costos y
financiamiento del sector. Un pais asumia la respon-
sabilidad de liderazgo, lo que incluiria hacerse
responsable de una parte significativa del costo y
otros participaban (o decidian no hacerlo) en base a
su interés en los temas de | as redes.

Suponiendo que se inicie un sistema de indicadores
educativos mundiales, la necesidad en ALC no seréa
lade disefiar y desarrollar € sistema de indicadores,
sino mas bien de divulgar informacion acerca de
sistemay ayudar a los paises a fortalecer sus siste-
mas estadisticos a fin de poder participar en €.
Teniendo en cuenta las diferencias entre los paises y
los grupos de paises en cuanto a sus niveles de
preparacion para participar, este estudio recomienda
utilizar un sistema de redes similar a utilizado por
OCDE/INES. Una diferencia clave seria que, a
menos en un comienzo, | as organizaciones donantes
y de asesoriatécnica necesitarian asumir los roles de
liderazgo en las redes.

L as ventgjas que of rece un enfoque de redes son que:
1) prevé ladivision del trabajo, que es considerable;
2) los participantes—paises e instituciones—pueden
centrar sus esfuerzos en areas donde sean necesarios;
3) s los paises 0 las ingtituciones participan en
mUltiples redes, pueden asignar sus mejores expertos
atrabgjar enlasredesrdevantes en lugar de tratar de
gue uno o unos pocos funcionarios traten de cubrir
todos|ostemas; 4) |as categorias de estadisticas que



presentan mayores dessfios y cuyo desarrollo requie-
ra de una cantidad considerable de tiempo (estadisti-
cas e indicadores sobre aprendizaje estudiantil, por
giemplo) pueden progresar sin estar presionados a
[legar a una decision apurada o atrasar € avance en
otras areas; 5) unavez que € trabajo haya avanzado
satisfactoriamente en una érea, esa red puede dar por
terminado su trabajo, como ocurrio en @ caso dela
red de costos y financiamiento de la OCDE; y 6)
evita crear una gran cupula ingtitucional ya que un
equi po relativamente pequefio, como los de INES o
NESIS, puede coordinar multiples actividades. Dos
areas donde las redes podrian resultar muy Gtiles son
enlosresultados en d mercado labora y los resulta-
dosdel gorendizgje. En este Ultimo caso, d Laborato-
rio Latinoamericano paralaEvauacion de la Caidad
Educeativaya esta posicionadapara asumir € lideraz-
go en unared de este tipo.

EL MEJORAMIENTO
REQUERIRA DE TIEMPO
Y COMPROMISO CONSISTENTES

Como se observé en la cuarta seccién, tanto €
programa OCDE/INES como & WGES/NESIS han
requerido extensos periodos de tiempo para al canzar
su actual estado de desarrollo y aun cuando podria
considerarse que ambos estan plenamente desarrolla-
dos, siguen evolucionando y cambiando. La fase
preparatoria de la OCDE requiri6 cuatro afosy su
enfoque de redes para desarrollar indicadores en
digtintas categorias ha continuado incluso después de
haber aparecido |as primeras ediciones de La educa-
cion de un vistazo. Y hay que tener en cuenta que
esto ocurrio en un programa voluntario, llevado a
cabo por una organizacion de democracias industria-
les desarrolladas, que contaba con bastantes recursos
humanos y financieros. Aungue los paises de ALC
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pueden aprovechar mucho dd trabajo que se ha
realizado en otros lugares y por ende ahorrarse
considerables gastos, no seria realista esperar poder
implementar un programa para mejorar las estadisti-
cas educativas en un plazo corto. Si los paises dela
region y las organizaciones internacionales interesa-
das en mgorar las estadisticas educativas desean
emprender un programa que tenga probabilidades
razonables de éxito y sustentabilidad, deben recono-
cer que esto tardara algunos afios e implicaria un
compromiso por parte de todas los participantes de
continuar su apoyo, tanto moral como financiero.

Una posible meta operaciona para la regién en su
conjunto seria la de preparar un conjunto basico de
indicadores comunes para someterlo a la considera-
cion de los ministros de educacién en su proxima
reunion regiona en 1999. S esto se limitara a un
conjunto modesto de estadisticas e indicadores
claves, reunidos en gran parte en base alainforma-
cion ya disponible, probablemente seria viable. Pero
inevitablemente habrian muchos vacios, especiamen-
te en las Ultimas cuatro categorias de informacion e
indicadores. Mé&s importante, sblo se habrian dado
los primeros pasos en  trabajo esencia de construir
capacidades nacionales, desarrollar una cultura del
indicador y promover la utilizacion inteligente de un
conjunto perfeccionado de datos. Seguiria existiendo
la necesidad de trabajar para ampliar y profundizar
los conjuntos de indicadores en cada categoria,
proveer lineamientos y capacitacion/asistencia
técnica e implementar proyectos para meorar los
servicios de estadisticas educetivas en agquellos paises
donde todavia seanecesario. Y dado que tales activi-
dades requieren contar con |la participacion activa de
los paises de la regidn, es necesario reconocer que
tomarén tiempo.
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