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. INTRODUCCION

1.1  Este trabgo complementa € documento “Estrategia para € Sector de Energia’
gue se encuentra para consideracion de la administracion del Banco. La “Estrate-
gia’ presenta un breve recuento del enfoque adoptado hasta ahora por € Banco en
el sector de energia, describe el nuevo enfoque propuesto y los problemas que
busca resolver, identifica el objeto de apoyo del Banco, describe soluciones y
prioridades, identifica los instrumentos més adecuados para intervenir y final-
mente discute aspectos claves para la puesta en marcha del proceso de posicio-
namiento estratégico del Banco. Por su naturaleza el documento de la estrategia
contiene sblo aquellos elementos indispensables para orientar la acciéon del Banco
en el sector de energia en los paises de América Latinay e Caribe en los proxi-
mos 10 afios y como tal no incluye en detalle los antecedentes que sustentan su
contenido. El presente documento incluye material adicional que tiene por objeto
aclarar e texto de la estrategia y presentar en mayor detalle algunos elementos
gue sirvieron de base para la adopcion de la misma.

1.2 Laelaboracion de una nueva estrategia en € sector energético se concibié como
el inicio de un proceso interactivo que busca definir y consolidar una posicion
singular para € Banco como soporte principal en la atencién de los desafios que
confronta el sector en cada uno de los paises de la region®. La Estrategia de Ener-
giase basa enla consolidacion de un conjunto de actividades complementarias
gue, aprovechando la experiencia y capacidad instalada del Banco en diferentes
sectoresy areas de accion, le permitan: (1) diferenciar sus productos; (2) anticipar
las disyuntivas que enfrentaray articular soluciones para las mismas; y (3) final-
mente, establecer las condiciones que permitan definir y mantener actualizada
esta posicion frente a cambios en el sector y en las economias de los paises de la
region.

1.3 En consecuencia con lo anterior los principales elementos utilizados en € desa-
rrollo de la estrategia incluyen: la identificacion de los problemas y desafios que
enfrentan los paises de la regidon en e sector de energia; la evolucion posible de
sus mercados y las tendencias modernas en el desarrollo tecnolégico e institucio-
nal en el sector energético; la experienciay capacidad del Banco, sus fortalezas y
debilidades. El estudio de estos elementos permite identificar los campos en los
cuales el Banco puede ser més eficaz en el apoyo a los paises. El andlisis de estos
elementos se efectlio mediante la preparacion y discusion dentro del Banco de va-
rios documentos y estudios de referencia, los que fueron complementados por una
participacion activa de personal profesional del Banco en los multiples foros que
tuvieron lugar en todo e mundo durante €l periodo de elaboracién del documento
de estrategia. El Capitulo 11 intenta presentar un somero andlisis de los mercados
energéticos de la regién, empezando con una descripcion de los recursos energéti-

! Siguiendo la definicién de Michael Porter en su articulo “ What isa Strategy” publicado en el Harvard
Business Review. November 1996



cos disponibles y de los patrones de produccion y uso de la energia, para analizar
luego los principales cambios estructurales experimentados en el sector en la re-
gion durante la Ultima década. EI Capitulo 111 identifica las principales lecciones
aprendidas con relacion a la reforma del sector, la competencia en los mercados
de electricidad y gas, € papel de la planificacion en un mercado competitivo, €l
impacto de las reformas, la integracion de los mercados energéticos, €l medio am-
biente, la energia rural y € uso €ficiente de energia. EI Capitulo IV hace una
prospeccién del panorama energético para la proxima década en laregion. Basa
do en el andlisis de los anteriores capitulos, el Capitulo V identifica los principa-
les desafios para € sector en laregidén asi como un conjunto de opciones estraté-
gicas para enfrentarlos. El Capitulo VI incluye informacion sobre el mandato y la
experiencia del Banco. Finamente el Capitulo VII presenta las posibles acciones
del Banco en los sectores de electricidad, hidrocarburos, energia rural, eficiencia
energética y transporte. Ademas de una bibliografia de la documentacion consul-
tada se incluye también un grupo de anexos. El Anexo | comprende informacion
sobre la actividad del Banco en e sector; el Anexo Il presenta estimativas del or-
den de magnitud de las inversiones en el sector gas; €l Anexo Ill contiene un cua-
dro comparativo con informacién sobre los mercados futuros, sus agentes, riesgos
y financiamiento; el Anexo IV describe las acciones en el sector de energia del
Grupo del Banco Mundial; e Anexo V presenta en forma visua los recursos
energéticos de la region comparados con € resto del mundo; y el Anexo VI des
cribe las consultas realizadas con las organizaciones no gubernamentales (ONGs),
otras organizaciones regionales y multilaterales durante la discusion del Perfil de
laEstrategia.



Il. LOSMERCADOSENERGETICOS
DE AMERICA LATINA'Y EL CARIBE

Recursos, produccion y uso
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2.2

2.3

Los paises de América Latinay el Caribe cuentan con recursos energéticos abun-
dantes y variados que incluyen petréleo (13% de las reservas mundiales), gas na-
tural (5,4%), carbon (1,6%), biomasay otras fuentes renovables, asi como un gran
potencial hidroeléctrico (22%). Esta aparente abundancia de reservas regionales
puede dar lugar a engafio S no se tiene en cuenta que estos recursos estan con-
centrados en unos Pocos paises y que existen otras limitantes para su desarrollo a
precios competitivos. Venezuela y México cuentan con las mayores reservas de
petréleo (88%) y gas (77%) de la regidn; e potencial hidroeléctrico econdmica-
mente desarrollable se encuentra mejor distribuido, pero sus costos relativos y/o
problemas de tipo ambiental local harén que solamente en Brasil, Venezuelay Pa-
raguay la oferta hidroeléctrica sea significativa en los préoximos afios. Otros pai-
Ses cuentan con potenciales de energias renovables no convencionales importan-
tes (energia solar, edlica y geotérmica), pero su desarrollo esta limitado por su
ubicacion geogréficay por el costo de la tecnologia®.

Sin embargo, esta situacion pone de manifiesto el tremendo potencia para que se
desarrollen importante flujos de comercio de energia en laregion. Actualmente el
comercio intrarregiona estd dominado por la exportacion de petrdleo crudo y de-
rivados, pero con perspectivas muy importantes para la integracion de mercados
de energéticos en redes como son € gas natura y la electricidad, hasta € mo-
mento en proceso de despegue. Actuamente la integracion de los mercados de
gas y electricidad esta ocurriendo principamente en América del Sur, donde
existen y se encuentran en proceso de construccion importantes gasoductos inter-
nacionales y lineas de interconexion eléctrica, aungque en €l futuro €l proyecto de
interconexion eléctrica SIEPAC y un eventual gasoducto de México y/o Colombia
permitiran integrar los mercados de electricidad y gas natural de América Central
con estos paises.

Impulsada por el desarrollo econdmico y el crecimiento de la poblacion, la de-
manda de energia ha venido creciendo a tasas substancialmente mayores que las
de los paises de la OECD* Sin embargo, alin asf, €l consumo per capita de ener-
giay de electricidad en particular en la region continuara estando muy por debajo
del consumo en los paises desarrollados (2,300 Kwh/h en ALC comparado con
12000 Kwh/h en Estados Unidos y 6,000 Kwh/h en Europa). Dentro de laregion,
los mercados distan mucho de ser homogéneos. Los paises del Grupo A (México,

2 Ver Anexo V parauna comparacion gréfica de |os recursos energéticos regionales.

3
Ver World Energy Council. Energy for Tomorrow' s World. 1993



Venezuela, Brasil y Argentina) consume € 73% de la energiay e 79% de la
electricidad.

Figura2.1. Consumo De Electricidad Per-
Capita

14000

12000 +

10000 +

8000 4 B Por region

—o— Promedio Mundial

6000 +

Kwh/hab

4000 T

2000 +

LAC us Europa Ex Oceania Asia Africa
URSS

Fuente: SIEE, Olade 1996



Figura 2.2 Consumo de Energiay Electricidad en
LAC por Grupos de Paises
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2.4  En cuanto a consumo por sectores, la industria (34%) y € transporte (31%) son
los mayores usuarios de energia, atendiendo la region més urbanizada del mundo
en desarrollo (75% en 1997). El sector transporte demanda el 55% del total de los
derivados del petréleo consumidos en la region, con un crecimiento del 3.5%
anual. El consumo de energia en el campo esta dominado por €l uso de biomasa

en la coccion.

Figura 2.3
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Figura 2.4
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2.5

2.6

2.7

La demanda de electricidad, que representa cerca del 20% de la demandatotal de
energia ha venido creciendo a una tasa del 5% anual entre 1990 y 1995, y se es-
pera que mantenga este ritmo en afios futuros. La energia primaria utilizada en la
generacion de electricidad esta dominada por las fuentes renovables (70%), se-
guida por generacion térmica (14% derivados del petréleo, 11% gas natural, 3%
carbdn, 2% nuclear). El sector industrial (46%) y €l sector residencial (31%) lide-
ran el consumo de electricidad, aunque la distribucion varia significativamente
entre paises.

Figura 2.5 La Canasta de Energia Primaria
Para Generacion De Electricidad en LAC
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América Latinay el Caribe tienen el mayor cubrimiento de electricidad (84%) del
mundo en desarrollo. La poblacion rural sin servicio de electricidad ha disminuido
en términos absolutos durante los Ultimos 20 afios. Aungue no existe una evalua-
cién completa y precisa sobre la eficiencia en el uso final de la energia®, la mayo-
ria de los estudios sobre €l tema indican que existe un importante potencial de in-
version para megjorar esta area en laregion, en particular en el sector transporte. El
uso de energia renovable en fuentes nuevas (diferentes de la hidroeléctrica'y geo-
térmica) apenas S presenta un comienzo incipiente en la regiéon, como es el caso
en €l resto del mundo.

Los impactos ambientales locales por e uso de energia estén dominados por las
emisiones del sector transporte. Las emisiones de pequefios particulados (particu-
las de menos de 10 micrones de diametro), conocidas como PM10, y las emisio-
nes de dioxido de sulfuro son responsables de miles de muertes prematuras cada

“Financial Times. Electricity in Latin America London, 1995
5 Que en general no es mala debido al alto porcentaje de generacion hidréulica



Figura 2.6 Consumo de Gasolina con Plomo en |os Paises
deLAC

Consumo de Gasolina sin Plomo
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afo, bronquitis crénica, asi como miles de casos de otras enfermedades serias.
Ademés de tener graves efectos en la salud, estas emisiones también son causan-
tes de dafios a los sistemas ecoldgicos. No hay duda que los problemas de conta-
minacién del aire en general estan creciendo répidamente en las ciudades lati-
noamericanas y de que los costos econdmicos son ya substanciales. El costo de la
contaminacién local  se ha estimado entre 0.5% y 2.5% del PIB® para los paises
en desarrollo. En los Ultimos afios se ha hecho un gran progreso en la eliminacion
del plomo en la gasolina, aungue existe un inexplicable rezago en algunos paises
productores de crudo como Venezuelay Ecuador.

2.8 En las &reas rurdes las formas modernas de energia también son causantes del
deterioro ambiental, no solo por la combustion de combustibles fésiles sino por su
produccion y procesamiento (explotacion de petréleo y gas en ecosistemas fragi-
les, eventuales accidentes en oleoductos y gasoductos, efectos de los embalses en
la calidad del agua). El uso de energia tradicional, especialmente la combustién de
biomasa para cocinar, también tiene efectos nocivos, no tanto por la deforestacion
gue la acompafia sino por el deterioro del aire en recintos cerrados, afectando
gravemente la salud de mujeres y nifios.

6 World Bank. Fuel for Thought: A New Environmental Strategy for the Energy Sector. Draft, February 1998.



Figura2.7 Figura2.8

Emisiones de CO2 en LAC por Sector
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2.9

2.10

En cuanto a los problemas globales del cambio climético, las emisiones de gases
de efecto invernadero de la regién son significativamente menores comparadas
con los paises la OECD vy €l resto del mundo en desarrollo debido principalmente
al alto componente de origen hidrico en la canasta energética para generacion de
electricidad. El Panel Intergubernamental de Cambio Climético estimé que en
1990 las emisiones de América Latinay el Caribe representaban el 4,8% de las
emisiones globales. El sector transporte también es el principal contribuyente en
las emisiones de CO,, (35%), seguido por € sector industria (22%).

Segun estimaciones del World Energy Council, de continuar con los actuales ni-
veles de consumo, la demanda de energia crecerd a 2,6% anual en los paises en
desarrollo, y de acuerdo a este escenario, acanzaran € nivel total de consumo de
los paises desarrollados hacia el afio 2015, doblandolo hacia € afio 2050; sin em-
bargo los niveles de consumo de energia por habitante continuarédn siendo una
cuarta parte del consumo por habitante en los paises desarrollados. Lo mismo
ocurre con las emisiones de gases de efecto invernadero. Si bien se espera que
éstas sobrepasen os niveles de emisiones de los paises desarrollados alrededor del
afo 2020, las contribuciones a calentamiento de la tierra de los paises en desa-
rrollo solo igualarian a las de los paises desarrollos en e afio 20607, s se tiene en
cuenta que las particulas emitidas permanecen en €l aire por décadas. Por su-
puesto, las emisiones por habitante continuaran siendo mucho menores que las de
los paises desarrollados.

7
SegUn estimativas presentados por la delegacion de Brasil en la Conferencia de Cambio Climético realizadaen Kioto en diciembre

de 1997.



Cuadro 2.1 Recursos, Produccién y Uso en Sintesis

Recursos energéticos abundantes y variados aungue concentrados en unos pocos paises.

Existen grandes potenciales para que se desarrollen importantes flujos de comercio de energiaen la
region, especialmente en redes como la electricidad y gas natural.

La demanda de energia en laregion hatenido tasas de crecimiento significativamente mayores que las
de los paises desarrollados impulsada por €l crecimiento de la poblacién y € desarrollo econémico, sin
embargo, € consumo per capita contindia siendo mucho menor que el de los paises desarrollados.
Dentro de laregién, los mercados distan de ser homogéneos. Argentina, Brasil y México consumen el
73% delaenergia y €l 79% de la electricidad en laregion. Laindustriay €l transporte son los princi-
pales consumidores de energia. La electricidad representa cerca del 20% de la demanda total de ener-
gia, creciendo al 5% anual. La generacion de electricidad esta dominada por fuentes renovables (70%).
La poblacion rural sin servicio eléctrico ha venido disminuyendo en términos absolutos en los Ultimos
20 afios pero contintan existiendo mas de 75 millones de personas sin acceso a fuentes modernas de
energia.

Las emisiones de gases de efecto invernadero son relativamente bajas comparadas con el resto del
mundo teniendo en cuenta que la canasta para generacion eléctrica es la més limpia del mundo en desa-
rrollo. Las emisiones tanto locales como globales estan dominadas por el sector transporte

Los cambios estructurales en el sector

2.11 El desarrollo de las fuentes energéticas de la regién asi como el abastecimiento de
los consumidores se efectud durante la primera parte del siglo sobre la base de
concesiones a multinacionales petroleras y a monopolios privados verticalmente
integrados para el subsector de electricidad. Sin embargo, el fracaso de estos mo-
nopolios en abastecer las necesidades de electricidad a ritmo que lo exigia el cre-
cimiento de las economias, favorecido por el paradigma econdmico de postguerra
gue consideraba el sector energético como estratégico, condujeron con muy con-
tadas excepciones, a una pronta nacionalizacion del sector. Durante las décadas de
los afios 60 y 70, ésta modalidad permitié atender las crecientes necesidades de
consumo local y exportar excedentes de hidrocarburos ampliando la cobertura del
servicio en forma dramética en la mayoria de los paises; sin embargo, este desa-
rrollo no estaba fundado en un modelo sostenible econdémica, financiera'y am-
bientalmente.

2.12 Tal vez en ningln otro sector el impacto de la crisis de los afios ochenta ha puesto
en evidencia en forma tan contundente el agotamiento del modelo tradiciona de
abastecimiento basado en monopolios estatales y en subsidios indiscriminados al
consumidor. El deterioro en las tarifas y precios de la energia, la ausencia de in-
centivos para la eficiencia y el agotamiento de las fuentes tradicionales de finan-
ciamiento condujeron a la crisis financiera del sector eléctrico obligandolo a bus-
car alternativas de reestructuracion hasta ese momento impensables. Estos pro-
blemas fueron complicados alin més por la limitacién en las opciones causada por
el exiguo comercio intrarregional y las distorsiones de precios entre energéticos.
El crecimiento de las ciudades de la regién a su vez multiplicd la demanda por
transporte y gasolina teniendo como resultado, ademés de la congestion, € dete-
rioro notable de la calidad del aire.
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2.15

2.16

Las reformas del sector estuvieron enmarcadas dentro del contexto general de las
reformas macroecondmicas en la region y se nutrieron de la aceptacion casi uni-
versal del nuevo paradigma sobre €l papel del Estado en la economia; la eventuali-
dad de obtener cuantiosos recursos para €l tesoro publico provenientes de la venta
de activos; una aceleracion del progreso técnico en la produccion, transmision,
medicién y uso de energia; y una nueva vision en € mercado internacional de los
derivados del petroleo y en las politicas comerciales de los paises, que permiten
considerar estos productos como una mercancia. Como resultado, €l sector ener-
gético de laregion experimentd durante la Ultima década profundos cambios en su
marco institucional, organizacional y regulador. Estos cambios iniciaron la transi-
cion hacia un sector mas competitivo y con ata participacion del sector privado,
aunque con grandes diferencias en el ritmo de implantacidn y ain con importantes
problemas por resolver como son su sostenibilidad ambiental y social.

La reforma del sector es hoy en dia un hecho que no se discute en la mayoria de
los paises de la region. Los algidos debates ideoldgicos que acompafiaron los afios
iniciales de los experimentos pioneros Chileno y Argentino son cosa del pasado; la
experiencia en estos paises, junto con el continuo fracaso del modelo publico para
suministrar estos servicios ha hecho gque de parte y parte en el debate se hayan he-
cho concesiones. En consecuencia, €l debate se centré en consideraciones mas
pragméticas, en torno a la discusion de las condiciones para asegurar gue € nuevo
modelo pueda efectivamente alcanzar los objetivos buscados, salvaguardando al
mismo tiempo la equidad y la preservacion del medio ambiente. Puede afirmarse
gue las diferencias que se observan en las reformas del sector energético de la re-
gion son sblo cuestion de grado en € tipo y avance en la implantaciéon de los
nuevos marcos reguladores, la participacion del sector privado, y en € tipo com-
petencia.

Las Figuras 2.9y 2.10 ilustran la posicidn relativa de los paises de la region, a fi-
nales de 1997°, en cada una de estas categorias para los sectores de electricidad e
hidrocarburos. En el sector eléctrico se observan dos grupos principales de mode-
los de reformas.

El primer grupo esté liderado por el pionero esfuerzo Chileno, que se basa en una
reestructuracion y privatizacion integral del sector. Modificado en mayor o menor
grado para incorporar lecciones aprendidas, éste modelo se adopta en Argentina,
Pert y Bolivia. Un segundo grupo de paises efectia inicialmente una apertura
parcial a nuevas inversiones del sector privado, sin privatizar lo existente o rees-
tructurar e sector” Sin embargo, éste modelo probd ser una solucién transitoria
bastante inflexible y costosa™ Colombia reestructura el mercado mas adelante pa-
ra hacerlo mas competitivo ala manera inglesa, pero se rezaga en la privatizacion,
dejlando € segmento critico de la distribucién para después. Centroamérica se

8 Pare ver una descripcion detallada del estado de avance de las reformas del sector eléctrico en laregion ver por gjemplo el documento “ Perfiles de la

Situacion de la Reforma del Sector Eléctrico en 15 paises de la Region” Millan, Jaime.

Jamaica, Republica Dominicana, Guatemala, El Salvador, Costa Rica, Ecuador, Honduras, Colombia (hasta 1994)
10Ver Richard Tomiak. Incentives and I mplications for competition of Power Purchase Agreements (PPA): A Critical Analysis. IDB, 1997.
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2.17

mueve a ritmo desigual entre los varios modelos, con el modelo mas competitivo
favorecido por la expectativa de la interconexion eléctrica regional.

En € sector petréleo y gas la reforma empezd con anterioridad a los afios ochenta
en forma limitada en algunos paises en el segmento aguas arriba (upstream) con
las modificaciones a los antiguos contratos de concesion y la introduccion de otras
formas como los contratos a riesgo compartido. El proceso se dinamiza en los no-
venta con la privatizaciéon del sector en Argentina, Boliviay Perd, y la apertura de
paises como Venezuela a la inversion extranjera en e sector. Sin embargo, en €
sector aguas abajo (downstream) €l cambio ha sido més lento, con la notable ex-
cepcion de Argentina donde apenas hasta ahora se empieza la apertura de este
segmento™.

Figura2.9
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OLADE. La Modernizacién del Sector Energia: Marcos Regulatorios, Desincorporacion de Activosy Libre Comercio . Noviembre

1997.
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Figura2.10
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Figura 2.11 Tendencias Del Mercado
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3.1

[11. LECCIONESAPRENDIDAS

En esta seccion se resumen las principales lecciones aprendidas durante la década
de los noventa, su impacto, e potencial para la integracion de los mercados ener-
géticos, y otros aspectos importantes que son objeto de preocupacion en el sector
como la relacion energialmedio ambiente y la atencion de los mercados rurales
dispersos.

Lareforma

3.2

3.3

Durante los ultimos afios la region se ha convertido en un verdadero laboratorio
para los estudiosos de la reforma del sector. Los paises han optado por diferentes
tipos de estructuras del sector y de instrumentos que, como las bolsas de energia,
son indispensables para la operacion de un sistema competitivo. Los temas rela-
cionados con la regulacion y la privatizacion son objeto de numerosas conferen-
cias y reuniones regionales y han despertado e interés de los més prestigiosos
centros académicos del mundo. Este debate se ha enriquecido considerablemente
con lainminencia de la desregulacion del sector eléctrico en Estados Unidos'* El
proceso de privatizacion alcanzo su auge con la puesta en venta del sector eléctri-
co brasilefio en 1997 € cual bien puede ser la de mayor tamafno que se haya hecho
hasta la fecha en e mundo. Sin embargo, este auge esconde e hecho que aun
cuando la reforma se encuentra muy avanzada en algunos paises ésta apenas co-
mienza en los demés, particularmente en los més pequefios que son los que cuen-
tan con menores recursos. Por ello, es importante destilar y analizar las ensefian-
zas que ha dejado la experiencia de los paises que se encuentran mas avanzados
para aprender sus lecciones; en particular acerca del proceso mismo de lareforma,
las posibilidades de lograr la competencia, las dificultades en la creacion de nue-
vos regimenes reguladores, los elementos que contribuyeron a su éxito, y ague-
llos errores iniciales que han hecho tan dificil latransicion.

La reforma del sector es parte fundamental de la reforma del Estado, comple-
menta y es complementada por las reformas en otros sectores. El momento opor-
tuno para emprenderla asi como la velocidad de su gecucion pueden estar condi-
cionadas por el avance en otros frentes. Si se busca reemplazar un modelo basado
en el monopolio estatal verticamente integrado por un sistema competitivo basa-
do en e mercado, debe contarse como minimo con las instituciones y marcos ju-
ridicos bésicos para el funcionamiento de una economia de mercado. El éxito de
este tipo de reformas depende por lo tanto del mantenimiento de un estado de de-
recho en donde los contratos sean respetados, |os canales de apelacion estén bien
definidos y en donde los mecanismos para el control de monopolios sean fuertes.
El establecimiento del nuevo marco regulador se encuentra estrechamente rela-
cionado con la existencia y/o establecimiento a las reformas generales del marco
legal y judicia y al fortalecimiento y/o establecimiento de instituciones comple-

12

Ver Paul Joskow. “ Restructuring, Competition and Regulatory Reform in the U.S. Electricity Sector” . Journal of Economic Per-
spectives, Summer 1997.
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mentarias. Por otra parte, la experiencia indica que no es posible iniciar las refor-
mas sin contar antes con un ambiente macroecondmico estable. La falta de estos
dos requisitos explica la demora del Brasil en emprender las reformas del sector
energético a pesar de la prolongada crisis del sector y € riesgo de desabasteci-
miento que experimentd durante |los afios noventa.

Durante la implantacion de las reformas los paises enfrentan disyuntivas im-
portantes de cuya acertada solucion depende en gran parte el exito de las mismas.
Asi por gjemplo™®

Aumentar la competencia para buscar mayor eficiencia puede reducir los incenti-
vos para la participacion del sector privado en la fase inicial. EI mayor nivel de
competenciatrae en el largo plazo meores precios para el consumidor, pero pue-
de aumentar el riesgo percibido por los inversionistas y retardar lainversion en el
corto plazo. La credibilidad del sistema de intercambio de energia en un sistema
eléctrico es un factor clave para € funcionamiento del mismo del sistema compe-
titivo pero su maduracion puede tomar un tiempo considerable.

La reestructuracion del sector para hacer viable la competencia en el mercado en
los segmentos en que ella sea posible puede aumentar innecesariamente los costos
de transaccion, sacrificar las economias de escalay congestionar €l limitado acer-
vo de capital humano en paises pequefios. Un marco regulador muy sofisticado
puede convertirse en un rotundo fracaso cuando no existen los recursos humanos
y las instituciones complementarias para su viabilidad.

Cuando por razones de tipo fiscal, buscando maximizar €l valor de venta de los
activos, en privatizaciones no se introducen los incentivos para que las ganancias
desde el punto de vista de €ficiencia se trasladen a los usuarios, o no se incluye
una regulaciéon adecuada para la calidad del servicio, se pone en juego la sosteni-
bilidad politica de la reforma.

Descentralizar la funcion reguladora trae la regulacion més cerca del consumidor
pero también aumenta el peligro de su captura por intereses particulares y pone
gran presion sobre la relativamente menor disponibilidad de recursos humanos en
las provincias.

El establecimiento de regulaciones con contenido social para favorecer e desa-
rrollo de energias limpias 0 e consumo de los pobres puede crear importantes
distorsiones gque tengan como resultado Ultimo el encarecimiento de la energia pa-
ratodos los consumidores.

La intervencién del Estado como proveedor de Ultima instancia puede garantizar
la continuidad del suministro en momentos de escasez pero puede crear impor-

13 Para una discusion de los problemas que enfrenta la reforma del sector eléctrico de la region ver la Politica de Servicios Pablicos y €l articulo de
Manuel Dussan “Electric Power Sector Reform in Latin America and the Caribbean” DB 1996.
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tantes distorsiones que comprometan la competencia y creen barreras adicionales
ala participacion del sector privado.

3.5 El punto de partida, la secuencia de las reformas, y la forma como se resuelvan
las disyuntivas condicionan en gran medida el desarrollo posterior; por ello puede
ser tan costoso privatizar antes que reestructurar, y los logros de privatizar la ge-
neracion de electricidad pueden ser efimeros s no se ha reformado y privatizado
primero el sistema de distribucion.

3.6  Elegir el momento oportuno, aprovechar las oportunidades y tomar las decisiones
claves que permitan avanzar sin sacrificar los aspectos fundamentales requieren
de gran habilidad y capital politico por parte del gobierno. La experiencia ensefia
gue € proceso de reforma apenas comienza con la expedicion de la legislacion; e
disefio de las reglamentaciones y organismos requeridos, el entrenamiento del
persona y la puesta en marcha del sistema son procesos complejos que pueden
llevar mucho tiempo, requieren asistencia técnica abundante y oportuna, ademés
de apoyo politico durante un largo periodo.

3.7 S bien laincorporacion del sector privado, de una forma u otra, es el elemento
comun a todas las reformas, la sostenibilidad del modelo esta definida por la me-
dida en que la credibilidad del marco y organismo regulador logre atraer €l inte-
rés de inversionistas, y por e éxito que tenga en lograr que los beneficios de la
competencia se trasladen a los usuarios.

Cuadro 3.1 La Competencia

La competencia es un medio paralograr eficiencia en los mercados, es decir: conseguir una mayor cantidad
de bienes y/o servicios a menor precio para el consumidor con un minimo de carga reguladoray un menor
costo parala sociedad. La competencia junto con los cambios en la propiedad y el establecimiento del mar-
co regulador adecuado conforman las piedras angulares de la reforma del sector en laregion. Usualmente la
competencia acompafia la privatizacion, pero no es necesario que vayan juntas. La posibilidad y el tipo de
competencia estan definidos por la estructura del sector, €l tamafio del mercado, la cantidad de agentes par-
ticipantes y la tecnologia.

La competencia puede darse:
En el mercado, cuando muchos agentes compiten libremente por atender un gran nimero de consumi-
dores sin que sus acciones individuales afecten el mercado
Por el mercado, cuando se subasta el derecho a atender un mercado o segmento del mismo, dentro de
unas condiciones dadas.

En general los subsectores de electricidad y gas natural no cumplen con las condiciones para que exista
competencia en el mercado por razones tecnoldgicas (redes). Sin embargo, con la ayuda de la regulacion es
posible establecer un “cuasimercado” para algunos de los segmentos. La desintegracion vertical permite
separar los segmentos entre aquellos potencialmente competitivos en el mercado y los que deben operar
como monopolios regulados

La competencia en € mercado es posible en los segmentos de generacion y comercializacion en los secto-
res eléctrico y gas natural si:
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El tamafio del mercado y la tecnologia permiten un niimero minimo de empresas generadoras 'y de

compradores
Se dispone de una operacion independiente del sistema con libre acceso alatransmision y distribucion

para todos los participantes y de un sistema central o bolsa de energia que permita efectuar las transac-
ciones. La comercializacion puede estar limitada a clientes relativamente grandes por razones tecnol6-
gicasy de costos de transaccion

No existe poder dominante de mercado en el suministro de combustibles

La competencia por el mercado es posible en:

Generacion: cuando no existen suficientes compradores y vendedores y se efectlian concursos por un
comprador Unico para contratos de compra de energia a generadores independientes

En transmisién o transporte y distribucion: cuando se licitan concesiones para prestar € servicio bajo
condiciones establecidas en € contrato o la regulacion vigente.

La competencia en los sectores de electricidad y gas en la region

3.8

3.9

La posibilidad de la competencia en los segmentos del mercado mayorista y mi-
norista de electricidad y gas depende en gran medida de la organizacién del mer-
cado. El hecho que la electricidad no pueda ailmacenarse- a diferenciadel gas - y
gue la demanda varie en cada momento del dia hace que €l sistema interconectado
sea altamente interdependiente y que la transmision y la generacion deban operar-
se como un solo sistema, a riesgo de causar un colapso general en el servicio. Por
eso el mercado de electricidad no puede ser nunca igual a un mercado de cereales
y la posbilidad de alcanzar un nivel de competencia importante requiere de la
existencia de dos instituciones bésicas; la primera es € llamado 1SO, u operador
independiente del sistema que se encarga de vigilar el funcionamiento fisico del
sistema: que la energia producida llegue a los clientes que la demandan; y la se-
gunda es la existencia de una bolsa de energia donde se puedan efectuar las tran-
sacciones del mercado y las reconciliaciones de pagos necesarias.™

El modelo més puro de competencia en e mercado le permite libertad al consu-
midor para seleccionar su proveedor de electricidad, entre varios proveedores in-
dependientes que compiten por clientes, pagando por los servicios de transmision
y distribucién a la empresa de servicios publicos local que seria un monopolio re-
gulado. Los proveedores pueden ser compariias generadoras o comercializadores
gue proveen servicios de compra de energia a los generadores dentro de un pa-
guete que incluye mangjo del riesgo para el consumidor. En este modelo, los ge-
neradores pueden vender energia directamente en el mercado spot, a los comer-
cializadores o directamente a consumidor. Debido a las dificultades de medicion,
este tipo de mercado no esta disponible en este momento sino para consumidores
mayores de 100 KW en Inglaterray Argentina, para mayores de 500 KW en Co-

4 Existen varias modalidades de bolsas de energia que van desde el sistema Inglés en donde el precio se fija por un despacho basado
en las ofertas cada media hora de los generadores y el sistema Chileno en donde los precios estén determinados centralmente por el
operador del sistemay no existen ofertas. Para una excelente presentacion de la complejidad técnica de la competencia en sistemas
eléctricos hecha por un economista ver Paul Joskow Restructuring, Competition and Regulatory Reform in the U. S. Electricity Sector,
in Journal of Economic Perspectives, Summer 1997
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3.10

311

3.12

3.13

lombia y para mayores de 2000 KW en Chile, Periiy Bolivia. Inglaterra progra-
mo un plazo de 8 afios después de efectuada la reforma para tener un mercado li-
bre para todos los consumidores hasta septiembre de 1998 y, alin asi, no cumplié
con la fecha programada, la cual hubo que postergarse seis meses méas. Con base
en esta experiencia, €l objetivo de un mercado libre para todos los consumidores a
escasos dos afios de iniciada la implantacién de la reforma en El Salvador puede
aparecer un poco ambicioso. La competencia en e mercado mayorista 'y en €l
mercado libre sblo ha sido importante en el mercado argentino debido a las ater-
nativas que brinda la abundancia de gas natural y a cuidado que se tuvo durante
el disefio del sistema. Las recientes modificaciones a modelo argentino que in-
corporan lafigura del comerciaizador dinamizan ain mas la competencia.

El modelo colombiano desde su inicio separé las funciones de comercializacion y
distribucion, incluye un gran nimero de comercializadores, una sofisticada bolsa
de energia en donde se hacen ofertas (bids) a estilo inglés, con las limitaciones
gue impone su sistema hidrotérmico, entre otras. Sin embargo, su supervivencia
esta amenazada por problemas que no se resolvieron cuidadosamente en la etapa
inicial de la reforma: Integracién vertical y restricciones de transmision que per-
miten a algunos generadores tener una posicion dominante en el mercado; falta de
independencia del organismo regulador y debilidad de las instituciones antimono-
policas; falta de claridad en la operacion del sistema en condiciones de sequia; y
la activa participacion del Congreso Nacional en el establecimiento de subsidios
buscando incentivar la generacion de electricidad con base en carbén.

El modelo chileno del sector eléctrico, si bien permitié la participacion del sector
privado, limité la competencia en e mercado mayorista en aras de la estabilidad
requerida por futuros inversionistas™ sélo en afios recientes se iniciaron reformas
tendientes a buscar una mayor competencia. Algunas rigideces fueron corregidas
en e modelo argentino, pero no asi en los modelos boliviano y peruano.

Los concursos por contratos para compra de energia (PPAS) efectuados durante
los primeros afos de la reforma no fueron transparentes, en muchos casos no
existieron siquiera concursos y los contratos se negociaron directamente con un
proponente Unico. Las condiciones negociadas en la mayoria de dichos contratos,
especialmente en los afios iniciales resultaron muy onerosas y rigidas para las
empresas distribuidoras®. Estas inflexibilidades se convierten en un obstaculo pa-
ralatransicion hacia un mercado competitivo.

El iemplo chileno y las adquisiciones y fusiones de empresas en varios paises de
la region durante 1997 y 1998 demuestran que la vigilancia de la competencia
constituye uno de los desafios claves para el éxito del nuevo modelo competitivo.
En particular, ante la debilidad o falta de legidacion y/o instituciones antimono-
policas, se hace imprescindible la separacion de las funciones de comercializacion
y distribucion.

15
Ver London Economics, Electricity Bulk Supply Pricing: The Case of Chile, 1995.

16
Precios elevados, "Take or Pay" por la empresa estatal generalmente en pobres condiciones financieras. Garantias del Estado que
comprometian su capacidad de endeudamiento y que en la practica eran similares a compras estatales tradicionales. Ver Tomiak,

op.cit.
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3.14 End gas natura solo existe, a mediados de 1998, un mercado abierto en Argen-

tina, pero todavia con un alto nivel de concentracion en su comercializacion (56%
Y PF). De aqui la necesidad de que exista una coherencia en los marcos regulado-
resy estructura entre los diferentes sectores, en especial los de electricidad y gas.
S no existe una coherencia entre estos dos sectores se puede atentar contra las
ganancias generales en eficiencia logradas con los procesos de reestructuracion y
privatizacion.

El papel de la planificacion en un sistema competitivo

3.15 Unimportante resultado de laintroduccion de la competencia en € sector eléctri-

co hasido el abandono del antiguo planeamiento normativo de la expansion por
parte de la empresa eléctrica, 0 de un grupo especiaizado en el &mbito central, y
su reemplazo por la planeaciéon indicativa en el ambito central, y por la planea-
cién estratégica en el ambito de empresa. El planeamiento indicativo es utilizado
como instrumento de apoyo al manejo de politicay ala transparencia del mercado
brindando informacion a eventuales inversionistas, asi como la identificacion de
posibles cuellos de botella. En el ambito individual cada empresa define su parti-
cipacion en el mercado estudiando cuidadosamente su evolucion ante escenarios
de comportamiento de la competencia.

La garantia del suministroy el papel subsidiario del Estado

3.16

Desbalances en demanda-oferta en un sistema de produccion interdependiente
como el de electricidad ponen en peligro la estabilidad del suministro a todo el
sistema. En la mayoria de los paises, independientemente de la forma de propie-
dad, € Estado es en Ultima instancia responsable de garantizar €l suministro del
servicio eléctrico y su intervencion puede ser requerida cuando este se vea en pe-
ligro. En aquellos casos en que sea necesario intervenir ésta deberia hacerse prefe-
riblemente a través de sefiales de precios o incentivos cuidadosamente estudiadas
para comprobar que son los de menor costo para la economia 'y que no entorpez-
can la dinamica del mercado, y con un procedimiento claro de desmonte una vez
Nno sean Mas requeridos.

El impacto de lasreformas

3.17

19

Se mide por su impacto en remediar los sintomas que motivaron a los paises a
implantarlas. la incapacidad de movilizar los capitales requeridos para la expan-
sion; continuo drenaje de las finanzas del Estado; mala calidad del servicio; tarifas
inadecuadas y bajo grado de satisfaccion del consumidor; ato nivel de pérdidas 'y
baja eficiencia interna en las empresas del sector; y utilizacion de la empresa con
fines politicos y corrupcion administrativa. Pero dada la temprana edad de todas
ellas, es importante andlizar, ademés, la sostenibilidad de los efectos alcanzados y
estudiar otros posibles impactos no buscados como en € medio ambiente. Ningu-
no de los estudios de impacto existentes permite comparar en forma consistente
estos efectos, tal vez por € estado incipiente de la mayoria de las reformas. El



3.18
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cuadro 3.2y lafigura 3.1 ilustran en forma somera el tipo de impactos que se ha
venido observando en laregion.

En la region ain existe un amplio espacio para reducir las pérdidas de electrici-
dad, ya que estas son alin muy altas en varios paises. Republica Dominicana, Su-
riname y Guayana tienen niveles de pérdidas superiores a 30%, y paises como
Colombia, Pert, Uruguay y Jamaica mostraban en 1996 niveles superiores al
20%; sin embargo, este problema tiende a desaparecer con los procesos de priva-
tizacion en marcha. Asi, las pérdidas de electricidad se han reducido considera-
blemente en la mayoria de las empresas que han sido adquiridas por €l sector pri-
vado, tal es e caso de empresas como Chilectra en Chile, Edelnor en Per(, Edesur
en Argentinay CERJ en Brasil como se puede apreciar en las trayectorias indica-
das en las figuras. La comparacion de las trayectorias de las figuras, correspon-
dientes a empresas de propiedad estatal y de propiedad privada ilustra claramente
la forma como operan los incentivos para ambos tipos de empresas. La figura 3.1
permite comparar la evolucién en € tiempo del porcentaje de pérdidas eléctricas
(técnicas y no técnicas) observadas con los valores acordados con los organis-
mos multilaterales como condiciones para la negociacion de préstamos. Es intere-
sante notar como el porcentaje acordado siempre fue rebasado por la realidad con
la excepcion de un peguefio periodo (coincidente con e desembolso) inmediata-
mente después de la aprobacion del préstamo.
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Figura3.1

Pérdidas de Electricidad en Empresas de Propiedad Publicay Privada
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Cuadro 3.2 El Impacto de las Reformas: Algunos g emplos

Argentina:

El resultado es més contundente en Argentina. Los precios vigentes en €l mercado mayorista son cerca de
lamitad de lo que eran en 1992. Més de 1700 MW de capacidad nueva se han instalado desde 1993 y 2800
MW estan programados para entrar a fines de 1998. La indisponibilidad de las unidades de generacion tér-
mica se hareducido de 60%, a principios de 1992, a 25% en 1996. La cantidad de energia no servida se ha
reducido de 50 Gwh en 1991 a précticamente cero en el momento presente. El nimero de participantes en
el mercado mayorista se ha incrementado, pasando de menos de 50 en 1992 a cerca de 800 en la actualidad.
Al menos parte de la eficiencia lograda se ha transferido alos usuarios finales en forma de precios més
bajos: cerca del 20% a los participantes en el mercado libre y 12% en el mercado regulado del Gran Buenos
Aires. Se espera otrarebaja del 10% unavez expiren, en el afio 2000 los contratos de compra de energia
con que se privatizaron las distribuidoras. Con ayuda de los subsidios del Estado se han regularizado sin
traumatismos cerca de tres millones de usuarios del Gran Buenos Aires que antes no tenian servicio o lo
tenian en forma clandestina. Pero més importante alin, una encuesta independiente realizada recientemente
indicaba que €l 82% de los encuestados en € Gran Buenos Aires estaban satisfechos con €l servicio eléctri-
co.

Chile:

El mayor éxito ha sido la incorporacién del sector privado y €l ambiente empresarial a negocio eléctrico,
manteniendo a mismo tiempo la seguridad del suministro. La vinculacién del ahorro interno a lainversion
del sector es también uno de los aspectos novedosos y Unicos en la region. También se anotan éxitos im-
portantes en la eficiencia interna de las empresas, en particular €l significativo ahorro en pérdidas de ener-
gia. Sin embargo, €l grado en que estas ganancias en eficiencia se ha tradadado a consumidor no es claro
todavia. Las tarifas al consumidor final en Chile continlian siendo muy elevadas comparativamente, y las
ganancias de los grandes consumidores no han sido significativas en parte por la falta de competencia

Otr os paises.En otros paises como en Guatemalay Nicaragua, el sblo hecho de la adopcion de una nueva
ley y la aplicacion de un proceso transparente y competitivo en la adquisicion de PPAs ha permitido que
éstos se negocien con un descuento de cerca del 50% de los que se negociaron previa la sancion de las le-
yes.

La integracion de mercados energéticos (IME)

3.19 La competencia potencia la interconexion fisica y permite la verdadera integra-
cion de los mercados. Las interconexiones eléctricas y gasiferas entre paises ve-
cinos que se han realizado en el pasado aunque han probado ser en su mayor parte
ventgjosas para ambos participantes, han tenido siempre un tamafio y un impacto
limitado en los mercados energéticos. EI  volumen de transacciones solo alcanza
dimensiones importantes cuando hay integracién de los mercados energéticos
(IME), es decir, cuando se operan los sistemas como s fuera uno solo. Pero es la
presencia de la competencia, la que permite verdaderamente crear un mercado
energético comin como lo atestiguan las transacciones del Mercado Nordico
desde que Noruega y Suecia adoptaron sistemas competitivos, y la menor partici-
pacion de Finlandia y Dinamarca que contintian con monopolios verticalmente
integrados

3.20 Cuando los mercados son pequefios las posibilidades de competencia estan limi-
tadas por las economias de escala y/o por € nimero de actores en € mercado.
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3.21

3.22

Cuando estas restricciones son levantadas por la IME se hace posible la compe-
tencia, la que a su vez dinamiza €l proceso de integracion; la competencia y la
integraciéon avanzan de la mano. Tal puede ser el caso de la integracion eléctrica
de los paises Centro Americanos cuyos mercados individuales son muy pequefios,
o del Uruguay, donde la competencia vigente en los paises vecinos le ofrece la
gran oportunidad de beneficiarse de laintegracion, s a su vez opta por un sistema
competitivo.

Una verdadera integracion de los mercados energéticos requiere de una armoniza-
cién de las estructuras de los sectores, de los marcos reguladores y de politicas y
procedimientos. Asi, para garantizar la competencia, es necesario armonizar las
politicas de competencia generales, compras estatales, impositivas y de subsidios,
es necesaria la desintegracion vertical de laindustria'y €l libre acceso a todas las
actividades de la industria para todos los participantes en e mercado; aranceles
comunes bajos para los insumos requeridos; liberalizacion del comercio de servi-
cios; apertura de la economia en general; y tratamiento adecuado de los diversos
eslabones de la cadena productiva. Para facilitar las transacciones es preciso ar-
monizar los marcos legales, juridicos y reguladores; las politicas y regulaciones
ambientales; y crear mecanismos que garanticen la convertibilidad de la moneda.

Finalmente, para la gestiéon integrada es preciso contar con organismos regulado-
res comunes, instancias de resolucion de conflictos, y de mecanismos que permi-
tan las transacciones como bolsas de energiay centros regionales de despacho.

El medio ambiente

El papel dominante del sector transporte

3.23
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El hallazgo més importante en cuanto alos impactos de tipo ambiental es sin duda
el hecho de que tanto los efectos locales como globales de la produccién y uso de
energia estéan dominados por € sector transporte. De ahi que cualquier politica
gue pretenda combatir efectivamente la contaminacion urbanay el cambio clima
tico en laregién debe tener como foco principal el sector transporte. En particular,
el transporte urbano proporciona € mayor desafio ambiental tanto por sus efectos
locales como globales (ver cuadro 3.3).



Cuadro 3.3 El UsodeEnergiaen e Transporte

El sector transporte consume el 31% de la energia, y del 55% del petréleo en América Latinay el Caribe.
Acompafiando €l rapido crecimiento urbano que caracteriza laregion, el consumo energético del sector
transporte ha venido creciendo a un ritmo acelerado en las Ultimas décadas, alcanzando una densidad de
vehiculos significativamente mas alto que otros paises en vias de desarrollo (arededor de 68 vehiculos por
cada mil habitantes). Estas tasas son alin més altas en las capitales y grandes ciudades (50% de los vehicu-
los del pais se encuentran en Ciudad de México, y 70 % en Santiago de Chile). En €l futuro se estima que
€l sector transporte seguira creciendo considerablemente para proporcionar los servicios demandados por
una economia en desarrollo y pararesponder a la creciente demanda de automaéviles para transporte priva-
do que genera un mayor nivel deingreso. El Proporcionar estos servicios requiere de un crecimiento
constante y muchas veces acelerado en €l consumo de energia, y de grandes inversiones en infraestructuray
mantenimiento de lared vial. Este répido crecimiento a su vez estd acompafiado por serios problemas de
congestion, de tipo ambiental y de salud.

La congestion constituye un gran problema en las ciudades latinoamericanas, pues a medida que ha crecido
€l parque automotor a un ritmo més acelerado que la inversion en infraestructuravial, la velocidad prome-
dio en las areas urbanas ha caido sustancialmente, creando importantes impactos econémicos y reduciendo
la productividad de sus habitantes. Por otro lado € modelo tradicional de transporte que existe en América
Latina se caracteriza por lainversion en infraestructura vial dgjando paraméstarde el desarrollo de siste-
mas de transito que en muchos casos no estan ligados a los sistemas viales. Este patron de inversion pro-
mueve un sistema basado en el uso de automdviles. Paralelamente, €l servicio de transporte publico es
bastante deficiente: los autobuses se encuentran en muy malas condiciones, son vigjos y carecen de mante-
nimiento; no existen regulaciones adecuadas para un buen funcionamiento del subsector, y cuentan con
subsidios importantes que hacen que €l sistemano sea autosostenible. Algunos paises de la region han em-
pezado a buscar soluciones aternativas. Estas van desde laincorporacion de recursos privados, para cons-
truir y mantener lainfraestructuravial desincentivando a mismo tiempo el uso de automaéviles privados
(como en Chile o México), hasta sistemas integrales de transporte urbano que combinen sistemas novedo-
sos de troncales exclusivas para autobuses especiales con paraderos tipo metro, y medidas de uso racional
del suelo (como en Curitiba).

El sector transporte, en particular el urbano, también es responsable por gran parte del impacto ambiental
local en lamayoria de los paises de laregion; siendo el mayor causante del rapido deterioro de la calidad
del aire en las grandes ciudades como Santiago de Chile, Ciudad de México, Sao Paulo, Rio de Janeiro,
Buenos Aires, Bogot4, Lima, Caracas, y otras. En los paises latinoamericanos la emision de particulados
finos (PM10), monéxido de carbono (CO), oxido nitroso (NOKX), y diéxido de azufre (SO,) provenientes del
parque automotor son los principales contribuyentes a deterioro de la calidad del aire y la salud; a diferen-
cia de otros paises en los que, como en China, la combustion de carbon es el principal responsable de la
contaminacién del aire. El Plan de Prevencién y Descontaminacion de Santiago de Chile prevé que los be-
neficios cuantificables por reduccion de la contaminacién seran superiores a mil millones de délares a
evitarse muertes prematuras, enfermedades y dafios a los materiales y ala construccion. El transporte es el
principal contribuyente en laregion alas emisiones de gases de efecto invernadero, al ser responsable por
el 36% del total de las emisiones de CO,. Si comparamos este dato con el promedio de las emisiones del
sector transporte en los paises en desarrollo (22%), se concluye que sin una atencién inmediata por parte
de los gobiernos y la Banca Multilateral al sector transporte seriainocuo cualquier intento de estabilizar o
reducir las emisiones de gases de efecto invernadero en el futuro.

L os problemas de congestion, medio ambiente, salud, el acelerado consumo de combustibles, y las cuantio-
sas inversiones en infraestructura hacen imperativa la adopcion de soluciones integradas de transporte ur-
bano que incluyan, entre otras cosas, medidas de uso racional del suelo, sistemas de transporte alternativo,
opciones no motorizadas, y desincentivos al uso del automaovil. Ademas, se requiere elaborar regulaciones
adecuadas que incluyan normas para los vehiculosy las emisiones asi como instituciones que las hagan
cumplir. Desgraciadamente la adopcion de estas soluciones integradas no es unatarea fécil ya que por lo
general no existe una accion coordinada entre las diferentes entidades relacionadas con €l tema como mi-
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nisterios de transporte, obras publicas, energia, medio ambiente, ni existen politicas coherentes que ataquen
€l problema desde sus diferentes angulos. Lo mismo ocurre con la separacion de poderes y responsabilida-
des entre los gobiernos centrales y los gobiernos estatales o municipales.
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La canasta de energia primaria utilizada en la generacion de electricidad es
relativamente limpia en ALC

3.24 En€fecto, a contrario de los otros paises del mundo, la generacién de electricidad

es un problema relativamente menor desde el punto de vista de emisiones globales
debido a que ha estado basada en el desarrollo del tremendo potencia hidroeléc-
trico de laregion. Sin embargo, no deja de ser paraddjico que el desarrollo futuro
de la hidroelectricidad, y, por tanto, €l potencial para mantener bajas las emisio-
nes, enfrenta restricciones de tipo social, ambiental local y ain econémico. De la
medida en que los gobiernos estén en condiciones para aliviar estas restricciones
depende en gran parte el costo de la energia eléctrica limpia en €l futuro.

Figura 3.3 En Términos De Calentamiento Global:
Gas Natural Es El Mejor Combustible

Emisiones de CO2 por Uso Doméstico de
Combustible
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Fuente: Banco Mundial

Los efectos de las reformas del sector en el medio ambiente

3.25 Los efectos de las reformas en el medio ambiente han sido en general positivos,
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aunque persisten problemas importantes que no han sido tratados todavia. Por una
parte, las tarifas al usuario fueron gjustadas hacia arriba en muchos paises, como
parte de los preparativos de la reforma, proporcionando incentivos para disminuir
el consumo; sin embargo, en la medida en que se introduzca la competencia las
tarifas pueden bajar de nuevo. La liberalizacion de los sectores de gas y electrici-
dad en Argentina tuvo como efecto inmediato la eliminacion de otros combusti-
bles mas contaminantes, como €l carb6n y los derivados del petréleo, en la gene-



3.26

racion eléctrica, el aumento de la eficiencia térmica promedio del pargque existente
de 2600 Kilocalorias por Kwh a 2400; y una notable disminucion en las pérdidas
de electricidad en transmision y distribucion.

Si bien en términos generales la preservacion del medio ambiente es mencionada
en la mayoria de las legislaciones del sector, €l disefio inicial de la estructura del
sector y laregulacion de muchos paises no incluyen mecanismos especificos para
lograr estos objetivos. En otros casos, como en los sistemas chileno y sus homo-
logos peruano y boliviano, existen restricciones para la participacion directa de
los cogeneradores en la bolsa de energia, limitando asi las oportunidades para
aumentar la eficiencia en el uso final de la electricidad. Finalmente, como lo de-
muestran las recientes dificultades del Proyecto Hidroeléctrico Pangue en Chile®’,
cuando los intereses de la empresa privada no coinciden con la preservacion del
medio ambiente la capacidad de hacer cumplir las regulaciones ambientales repre-
senta un papel alin mas critico que en e pasado.

El Convenio Marco de Cambio Climatico y el Protocolo de Kioto

3.27

3.28

A escala global e Convenio Marco de Cambio Climatico de las Naciones Unidas
(CMCC) junto con € recientemente aprobado Protocolo de Kioto han sido los
instrumentos con que la comunidad internacional harespondido a la amenaza que
se cierne sobre los ecosistemas del planeta como producto de la concentracion de
gases de efecto invernadero en la atmésfera.  Si bien estos compromisos aln no
obligan a los paises en desarrollo a reducir sus emisiones de gases de efecto in-
vernadero, éstos se comprometieron a ratificar la Convencién a formular e im-
plementar programas nacionales que incluyan medidas orientadas a mitigar €l
cambio climético.

Los paises de la region podrian aprovechar, en grado limitado, instrumentos como
el Mecanismo de Desarrollo Limpio (MDL) para desarrollar su potencial de ener-
gia renovable y mejorar la eficiencia en el uso de la energia, y lograr un creci-
miento econdémico sostenible. Bgjo este mecanismo, un pais en desarrollo que
gjecute un proyecto que produzca reduccién de emisiones podra buscar financia-
cion através del MDL y vender certificados de emisiones cuantificables de reduc-
cion. Se espera que en la préxima Conferencia de las Partes, arealizarse a finales
de 1998 en Argentina, se tomen importantes decisiones con respecto al funcio-
namiento del MDL, ya que € Protocolo establece que éste empezara a operar a
partir del afio 2000. Entre los principales aspectos a definir se encuentran las enti-
dades operacionales del mecanismo (como las entidades certificadoras de crédi-
tos); la inclusién o no de proyectos de captacion de carbono (sumideros), tema
gue ha generado un inmenso debate debido a las dificultades en medir las lineas
de base para este tipo de proyectos, e porcentgje de los recursos financieros que

7 osinversionistas privados prefirieron amortizar el préstamo realizado por €l IFC antes que atender las demandas ambientales
requeridas por este organismo.
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se destinaran a financiar medidas de adaptacion en los paises mas vulnerables; asi
como el tema de los créditos, entre otros.



Cuadro 3.4 El Convenio Marco de Cambio Climatico (CMCC) y €l Protocolo de Kioto

El CMCC, € Protocolo de Kioto (PK) y sus futuros desarrollos son sin duda unos de los instrumentos mul -
tilaterales de mayor controversiay repercusiones globales en el ambito internacional. Las implicaciones de
laimplementacion de medidas efectivas para contrarrestar la creciente concentracion de gases de efecto
invernadero en la atmosfera afecta a toda la comunidad internacional. Considerando que la mayor fuente de
emisiones de gases de efecto invernadero proviene de la combustion de combustibles fésiles, el temade la
energia se convierte en uno de los més dificiles de mangjar, ya que se trata de un factor esencial parael
desarrollo y crecimiento econémico.

El CMCCy el PK reconocen las necesidades de crecimiento de los paises en desarrollo a no imponerles
compromisos de reduccién de emisiones (los paises en desarrollo sdlo deben cumplir con las obligaciones
generales que establece la Convencidon en su Articulo 4.1, que incluyen el desarrollo de inventarios nacio-
nales de fuentes y sumideros de gases de efecto invernadero y la formulacién de programas nacionales que
incluyan medidas de mitigacién y adaptacion a cambio climatico). Sin embargo, el Congreso Norteameri-
cano ha puesto como condicion paralaratificacion del Protocolo de Kioto que los paises en desarrollo con
mayores emisiones de gases de efecto invernadero asuman compromisos de reduccion. Este punto ha sido
objeto de oposicion sistemética por los paises no incluidos en el Anexo | de la Convencion (con contadas
excepciones como La Argentina) quienes argumentan las necesidades de desarrollo de sus paises asi como
la responsabilidad histérica de los paises desarrollados en los atos niveles de concentracion de estos gases
en laatmasfera.

Sin embargo, de continuar con las tendencias actuales de emisiones de gases de efecto invernadero ala
atmosfera, € préximo siglo presenciara modificaciones importantes en las temperaturas del planeta, con las
subsecuentes implicaciones para la biodiversidad, la elevacion del nivel del mar, la modificacion de los
habitats naturales, la produccion alimenticiay el balance ecosistémico del mundo. Segiin el estudio de vul-
nerabilidad realizado por el IPCC sobre los impactos regionales del cambio climatico, los cambios climéti-
cos proyectados seran lo suficientemente importantes para tenerse en cuenta en las iniciativas de planifica-
cién nacionales y regionales en LAC, dando una motivacién econdmica para lalimitacion de emisiones en
los paises de laregion.

Desde el punto de vista de emisiones, laregion cuenta con importantes ventagjas comparativas, puesto que
la energia primaria para generacion de electricidad esta dominada por fuentes renovables convencionales
(incluyendo hidroelectricidad y gas natural 83%). Laregion tiene una de las tasas de emisiones mas bajas
del planeta, estimadas en 4.28% en 1990 por €l Panel Intergubernamental de Cambio Climatico (IPCC); sin
embargo, € nivel de emisiones crecera en la medida en que aumente la demanda de energia en laregion (el
World Energy Council estima un aumento entre un 60 y un 85% para €l afio 2025). La cifra precisa, asi
como € nivel de emisiones dependerd del éxito que se tenga en la utilizacion del gas natural como un
puente hacia e futuro. También depende del resultado de otras politicas y proyectos implementados para
solucionar problemas econdmicos, politicos o sociales, tales como la eliminacion de subsidios de gasolinay
electricidad o de los programas de uso eficiente de energia.

L os paises de la region pueden igualmente aprovechar los mecanismos que ofrece e CMCC, como los fon-
dos del Fondo Global para el Medio Ambiente (GEF) y el Mecanismo de Desarrollo Limpio; mecanismo
por medio del cual los paises desarrollados pueden obtener créditos (Unidades Certificadas de Reduccién
de Emisiones —CERUSs) para cumplir con sus objetivos de reduccion de emisiones, a cambio de inversion
en proyectos en paises en desarrollo. Este mecanismo permite a las partes del Anexo | (paises desarrolla-
dos) cumplir con sus metas de reduccion de emisiones de una manera mas efectiva en cuanto a costos, y
podria llevar aimportantes transferencias de recursos financieros y/o de tecnologia a paises en desarrollo.
Esto ocurririaen lamedidaen que se hayan superando los obstaculos que existen para su adecuada imple-
mentacion; tales como la determinacion de los escenarios de base, |a decision de incluir o no € tema de los
sumideros, el monitoreo de la reduccion de emisiones, el tema de la adicionalidad de los recursos financie-
rosy la definicion de los créditos por emisiones.
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El uso eficiente de energia y las energias renovables nuevas

3.29

3.30

331

El uso eficiente de energia por e consumidor final y la utilizacion de fuentes re-
novables en la generacidon de electricidad constituyen €l nicleo de las opciones
presentadas en la conferencia de Kioto para combatir el cambio climatico. Mu-
chos autores estiman que estas fuentes serian competitivas y adoptadas en los
mercados de no ser por la existencia de reglas del juego que discriminan a favor
de las inversiones en oferta convencional, ademés de otras barreras y fallas del
mercado®. Con €l proposito de vencer dichas barreras, durante las dos Ultimas dé-
cadas los organismos reguladores de electricidad de Estados Unidos y otros paises
desarrollados promovieron el desarrollo de los llamados programas de manejo de
la demanda -DSM- y los Planes Integrados de Recursos -1RP- en los monopolios
eléctricos verticamente integrados de sus paises. Las ONG y los gobiernos de al-
gunos paises cabildearon durante la década pasada para que las organizaciones
multilaterales promoviesen también la adopcién de este tipo de medidas en los
paises en desarrollo. Sin embargo, con la desregulacion de los mercados tanto €l
DSM como €l IRP han perdido pertinencia y los paises se han visto obligados a
buscar aternativas para promover el uso de las fuentes renovables y la eficiencia
en el uso final que puedan ser efectivas en el nuevo ambiente competitivo™.

Las experiencias en la region en lograr un uso més eficiente de energia no han
sido muy exitosas por diversos motivos; solamente México y Brasil han logrado
resultados importantes en este campo. Ademas de la hidroelectricidad y de le
energia geotérmica no existe en el momento fuentes renovables, en escala signifi-
cativa, que puedan ser competitivas en la region. Las fuentes renovables en pe-
guefia escala son competitivas Unicamente en ciertos nichos como las regiones ru-
rales apartadas de lared y en apoyo a las redes de transmision en algunos casos,
lo que se hallamado energia distribuida.

Sin embargo, los paises que quieren promover e uso racional de energia enfren-
tan todavia €l desafio de superar las barreras a la adopcion de medidas de ahorro
de energia y la introduccion de aparatos eficientes. En mercados competitivos el
incentivo més importante para la eficiencia es la sefia de precios, aunque la pre-
sencia de obstéculos y fallas del mercado que discriminen contra su adopcion
pueden justificar intervenciones cuidadosas en los mercados con el propdsito de
transformarlos. Entre las medidas mas exitosas relacionadas en la literatura se in-
cluyen las siguientes:

El establecimiento de etiquetados y normas minimas de eficiencia en los aparatos
eléctricos y en los cédigos de construccion.

18

Ver: el Plan de operaciones del programa de asistencia técnica Mercados Sostenibles para Energia Sostenible

19 Véase por gjemplo Jan Moen, Electricity Utility Regulation, Structure and Competition, Experiences from the Norwegian Electric
Supply Industry, 1995; y Hagler Bailly Services, Inc. Draft Final Report .Promoting Energy Efficiency in Reformed Electricity
Markets: A Guidebook for Stakeholders. Prepared for the Center for Environment of the USAID. Washington D.C., December 1997
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Alianzas estratégicas con proveedores de equipo a través de estimulos de los go-
biernos que premien la introduccion a mercado de modelos mas eficientes y/o de-
sestimulen laimportacion de equipos poco eficientes.

Trabagjar en forma coordinada con instituciones financieras y con los otros agentes
del mercado para facilitar mecanismos que fomenten la creaciéon de empresas de
Servicios energéticos, y/o otras formas que reduzcan los costos de transaccion pa-
ra el cliente industrial. Por gemplo, a presentarle un paguete de servicios conm-
pleto que mejore su productividad y le ayude en su posicion competitiva (ver re-
cuadro ESCOS).

Apoyando la creacion de mercados de energias renovables en aquellos nichos en
gue puedan ser competitivos en precios.

Cuadro 3.5 Empresasde Serviciosde Energia - ESCO

Con latendencia mundial hacia la reestructuracion del sector eléctrico y la creciente participacion del sec-
tor privado en €l sector energia, el area de eficiencia energética en €l uso final adquiere gran importancia.
Tradicionalmente esta érea estaba a cargo del sector publico, por medio de regulaciones, programasy pro-
yectos implementados por las empresas estatales y con apoyo de los bancos multilaterales de desarrollo y
agencias de cooperacion. Los gobiernosy los bancos de desarrollo han mostrado un creciente interés en las
actividades de las Empresas de Servicios de Energia privadas, como un instrumento para mejorar la efi-
cienciaen €l uso final en usuarios relativamente grandes.

En ladefinicion tradicional utilizada en Estados Unidos una ESCO es una compariia que realiza mejoras a
unainstalacion y garantiza resultados de ahorros de energia, 0 ahorros en costos de energia. En términos
generales, una ESCO se dedica arealizar contratos basados en rendimiento o por desempefio. Estos con-
tratos se realizan entre un usuario final y una compafia (ESCO) para laimplementacion de medidas de
eficiencia energética, en el cual la compafiia es compensada sobre |la base del desempefio del proyecto de
energia, y donde un desempefio exitoso se verifica por la reduccion de costos de la energia comparado con
una linea de base predeterminada. Entre este tipo de contratos se encuentran contratos de ahorro garantiza-
dos, contratos de ahorros compartidos y contratos de servicios de energia integrados.

Un contrato de desempefio generalmente requiere de tres partes: un usuario final, una ESCO, y un ente fi-
nanciador. La gama de usuarios finales puede cubrir todo el espectro: industrial, comercial, residencial e
institucional/gobierno; sin embargo, en Norteamérica se han concentrado en los usuarios institucionales y
comerciales. Una ESCO puede ser una empresa manufacturera, subsidiaria de una compafiia eléctrica, em-
presa independiente o patrocinada por el gobierno. Los financistas pueden ser fuentes comerciales, institu-
ciones financieras internacionales, gobiernos u otros. Para los paises en desarrollo las ESCOs tienen mayor
futuro en el sector industrial, donde un gran potencial de ahorro se presenta en un reducido grupo de usua-
rios.

Las ESCO manufactureras son aquellas que producen equipos, son subsidiarias de servicios, importan
equipo o0 son compahias de intermediacion. Las ESCOs que son propiedad de compafiias de electricidad,
funcionan generalmente dentro de los departamentos o programas de Mangjo de la Demanda (DSM) y rea-
lizan contratos de desempefio o rendimiento. Las ESCO independientes estan usualmente dedicadas a rea-
lizar servicios de consultoria, ingenieria, construccion, o mantenimiento y generalmente son pequefias. Las
ESCOs patrocinadas por |os gobiernos son agencias de energia nacionales o regionales que se dedican a
redlizar este tipo de contratos. La mayoria de las ESCOs se encuentran entre las tres primeras categorias.

Un caso de mucho interés paralos paises de laregion es el de la empresa Espafiola SINAE; creada por la
empresa estatal IDEA y, una vez demostrada su viabilidad, comprada por una de las compafiias de seguros
més grandes de Espafia. Aprovechando en parte los instrumentos financieros y de manejo de riesgo ofreci-
dos por la casa matriz SINAE muy pronto se convirtié en una empresa muy rentable.
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Las ESCOS existentes en paises en desarrollo se quejan de la dificultad de obtener créditos, ya que las ins-
tituciones financieras requieren cuantiosas garantias representadas en activos. La identificacion de meca-
nismos adecuados para mangjar €l riesgo y cambiar la percepcion de estas entidades financieras constituye
un desafio interesante para un organismo como €l BID.
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El extenso cubrimiento del servicio eléctrico (84%) en América Latinay el Caribe
encubre € hecho de que todavia existen cerca de 75 millones de personas sin ac-
ceso a mismo, la mayoria de €ellas en el campo. En efecto, cerca del 60% de la
poblacién rural no cuenta con este servicio. Un gran porcentaje de la energia con-
sumida en e campo sigue siendo “tradicional” (dominada por €l uso de biomasa
en la coccion). Estas practicas tradicionales, caracterizadas por un aprovecha
miento insostenible de los recursos causan no sblo importantes dafios al medio
ambiente, al reducir la cobertura vegetal y boscosa, sino que con su utilizacion
inadecuada también dan origen a severos problemas de salud, especialmente en
mujeres y nifios. Al mismo tiempo la combustion de estos combustibles es inefi-
ciente en términos energéticos (el gas natural licuado es 5 veces més eficiente pa-
ra cocinar que lalefid). A pesar de que la poblacion rural sin servicio de electrici-
dad ha venido disminuyendo en términos absolutos durante los Ultimos veinte
anos en América Latina, el cambio hacia las formas modernas de energia no esta



ocurriendo lo suficientemente rapido |gualmente existe una fuerte correlacion en-
tre los niveles de desarrollo y cubrimiento del servicio eléctrico. Los paises con
menor cubrimiento en la region son aquellos con niveles de desarrollo méas bgjos,
siendo este el caso de paises como Honduras, Haiti, Bolivia, El Salvador, Guate-
mala, Nicaragua y Peru donde la penetracion de la electricidad en €l campo es in-
ferior a 20%.

Figura3.5
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Tradicionalmente los programas de electrificacion rural han sido planificados
centralmente con objetivos limitados, han contado con voluminosos subsidios
muchas veces mal enfocados, y no han tenido suficiente apoyo y participacion de
la comunidad. EI monopolio estatal en la distribucion de electricidad ha permitido
gue muchos paises de la region realicen una expansion costosa e ineficiente de la
red rural, buscando objetivos muchas veces genos a sector. Sin embargo, esta
“competencia escondida’ que presenta la posible extension de la red mediante
generosos subsidios constituye una fuerte barrera de entrada para otros agentes
gue podrian ofrecer el servicio eléctrico con energias alternativas a precios com-
petitivos.
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En la medida en que se privatice € servicio de distribucion eléctrica los empresa-
rios privados no tendran incentivos para extender la red a las zonas rurales, en au-
sencia de cuantiosos subsidios por parte del Estado, y € sector rura se vera gra-
vemente afectado S N0 se promueven nuevos mMecanismos para proporcionar estos
servicios. Con la reestructuracion del sector los paises tienen la oportunidad de
corregir los errores cometidos anteriormente, aprovechando las nuevas modalida-

des del mercado y los avances en la tecnologia en los sistemas descentralizados
con base en energia renovable.



V. Panorama Energético parala Proxima Década

Demanda y fuentes de energia

4.1
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Impulsada por e desarrollo econémico y el crecimiento de la poblacién la de-
manda de energia en la region seguira creciendo durante la proxima década. El
consumo de petréleo, que durante la Ultima década crecié a una tasa anual prome-
dio de 3,5% como consecuencia del uso del automovil, se acelerard ain més con
la urbanizacion y el aumento en €l nivel de vida. La demanda de electricidad tam-
bién crece (del orden del 6% anual promedio), aunque empieza a desacelerarse
como producto de la eventual saturacion de los mercados y a aumento de la efi-
ciencia en € uso final (se estima que se necesitarén entre 80 y 85 Gw de nueva
capacidad instalada para €l afio 2006). Sin embargo, debido a la abundancia de
gas natural y ala tremenda disminucion en los costos por Kwh que ha acomparia-
do la introduccion de las nuevas las Turbinas de Gas de Ciclo Combinado
(TGCC), a consideraciones ambientales y otras, la participacion relativa en la
atencion de esta demanda puede experimentar un cambio notable.

El gas natural se convertira en e combustible puente hacia las energias lim-
pias y baratas del futuro, requiriendo de grandes inversiones, especialmente
gasoductos (er Anexo Il). La participacion del gas natural en la canasta de
fuentes primarias para la generacion de electricidad se incrementara a costa
de la participacion de los derivados del petréleo e hidrolecticidad (Figura 4.1).

Figura4.1 Capacidad I nstalada:
La Canasta de Energia Primaria Puede
Cambiar
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El comercio de gas natural se acelerara sustancialmente para cubrir la deman-
da, con México como importador en el corto plazo y Brasil y Chile en € largo



plazo, y por primera vez se tendrd una fuerte actividad exploratoria con el gas
natural en lugar del petréleo como objetivo principal.

Las nuevas inversiones en electricidad serdn menos intensivas en capital que
en e pasado (US$15 mil millones por afio comparado con US$24.5 mil millo-
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nes estimados en 1991). Sin embargo, las necesidades de inversion en la re-
gion estardn dominadas todavia por la exploracion y explotacion de hidrocar-
burosy por la generacion eléctrica.

La contribucion a las emisiones de gases de efecto invernadero por la genera
cién de electricidad continuard siendo muy baja, comparada con la del resto
del mundo. Sin embargo, €l proceso de urbanizacion acelerara el crecimiento
del nimero de automdviles lo cual a su vez aumentara el consumo de com-
bustibles, los problemas de congestion y el deterioro del medio ambiente.

El gas natural como combustible puente a las energias limpiasy econémicas del futuro

4.2
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El gas natural se ha convertido en el combustible de moda de finales del siglo
no sélo en América Latina sino en todo € mundo, alin en paises que no cuentan
con reservas de este recurso.  Esta promocion espectacular del gas natural se pue-
de atribuir al cambio tecnoldgico en la generacion de electricidad, a que €l gas
natural es el combustible fésil méas limpio, a la desregulacion de los mercados
eléctricos y de combustibles, y a la integracion econdémicaregional.



4.3

4.4

4.5

37

El avance tecnologico més importante en generacion de electricidad en los Ulti-
mos 50 afios ha ocurrido durante los Ultimos diez afios con las turbinas de gasy
en el llamado TGCC o turbinas de gas ciclo combinado. Esta tecnologia, que fue
posible desarrollar a aplicar los desarrollos de turbinas de aviacion a la genera-
cién de electricidad, ha permitido aumentar la eficiencia energética de un prome-
dio de 22% de las turbinas de gas de los afios ochenta a cerca del 50 % para ciclo
simple y a 60% para ciclo combinado. Igualmente, los costos por KW instalado
han descendido a cerca de US$350 (hoy en dia), menos del 40% de lo que costaba
en 1985 en moneda comparable.

Figura4.3
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Mas importante alin, estas ganancias se han dado para tamafios de planta hasta del
orden de 150MW, substancialmente menore que los que se contemplaban ante-
riormente lo que elimina précticamente el problema de economias de escala que
enfrentan las demas tecnologias de generacion. En forma simultanea e menor
tiempo de puesta en marcha, que ahora es del orden de una cuarta parte de las
plantas convencionales térmicas, hace posible una expansion modular con segui-
miento mas cercano a la demanda facilitando asi la competencia en el mercado
para la generacion. Como resultado €l costo por Kwh de generar con TGCC, en
donde éste combustible se encuentra disponible, ha disminuido a por lo menos la
mitad de lo que cuesta con la fuente més cercana, haciendo casi imposible com-
petir con ellas.

Este avance en €ficiencia junto con e hecho de que € gas natural es mucho més
limpio que otros hidrocarburos por equivalente caldrico, hacen que las emisiones
atmosféricas por Kwh sean substancialmente mas bajas que con cualquier otro ti-
po de generacion excepto las de origen hidrico, renovable o nuclear.
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La liberalizaciéon del negocio de gas natural en los Estados Unidos primero, y en
El Reino Unido después, ha hecho que se desarrollen numerosos campos que
permanecian estancados por las compahias petroleras y que por primera vez se
explore para buscar gas natural envés de petroleo como objeto principal. Es decir,
la interaccion oferta demanda ha roto é circulo vicioso: No se busca gas porque
no hay demanday viceversa. Desde la desregulacion del mercado de hidrocarbu-
ros en Argentina, la demanda ha aumentado considerablemente sin que esto re-
percuta en una disminucion de las reservas que puedan poner en peligro € cubri-
miento de la demanda; de hecho Argentina se ha convertido en e principal ex-
portador de gas en la region. El reconocimiento del carécter dindmico de la rela
cién reservas/produccion ha hecho que el vigjo concepto estéatico no sea ya perti-
nente como medida de reservas. Finamente, como resultado de las reformas eco-
némicas Yy la apertura que esta ocurriendo en la mayor parte del mundo el comer-
cio de gas natura ha tenido un crecimiento casi explosivo, lo que hace posible
importar el recurso a muchos paises y transformar asi la naturaleza de sus sectores
energeticos.

Este fendmeno conocido como la carrera hacia €l gas (dash for gas) originado en
Estados Unidos e Inglaterra se extendié muy pronto a la region. Asi, durante los
afos ochenta el Unico pais que utilizaba en forma significativa el gas natural en su
meatriz energética era Argentina. Hoy Argentina ha aumentado su participacion a
cerca del 51%, y exporta gas natural a sus vecinos Chile, Uruguay, y Brasll;
Brasil, a través de produccién propia e importaciones de Boliviay Argentina, tie-
ne como meta aumentar su participacion hasta el 16 % en el afio 2006; préactica-
mente toda la generacion eléctrica nueva en México, Pertl y Colombia tendria
como fuente el gas natural. En este Ultimo pais se esta explorando agresivamente
para aumentar las reservas de gas natural con miras a atender un posible mercado
en Centro América y Ecuador, y una activa penetracion ha hecho que para antes
de fines del siglo cerca del 60 % de la poblacidn tenga acceso directo por tuberia
al gas natural; Venezuela ha sustituido toda su generacion que utiliza derivados
del petrdleo, y solamente proyectos excepcionalmente baratos como los desarro-
llos hidroeléctricos del Bgjo Caroni pueden competir con los proyectos de genera-
cién agas. Finalmente, Ecuador explora buscando gas natural en € golfo de Gua-
yaquil, y los paises Centro Americanos estudian la factibilidad de un gasoducto
gue permita la importacién de gas natural de México o Colombia. De concretarse
esta idea, ocurriria una verdadera revolucion en los sectores energéticos de todo €l
Istmo, puesto que permitiria substituir proyectos hidroeléctricos y térmicos a par-
tir de carbdn que son costosos y ambientalmente dificiles, substituiria electrici-
dad por gas natural en la coccion de alimentos; y contribuiria ala liberalizacion de
los mercados de hidrocarburos al eliminar e ineficiente y protegido sector de la
refinacion local.

En resumen, de continuar con las tendencias actuales, las nuevas inversiones en
generacion de electricidad estarian dominadas por el gas natural en la gran mayo-
ria de los paises de la region, con la Unica excepcion de los paises insulares cari-



befios que no cuentan con el recurso, y del Brasil®® en e que, por la magnitud de

sus necesidades y la disponibilidad del recurso hidroeléctrico, la penetracion del
gas natural seria moderada en términos relativos.

Cuadro 4.1 Laconvergencia entrelos mercadosde electricidad y gas
Uno de los desarrollos mas interesantes de finales de la década ha sido la creciente convergencia entre los
mercados de gas natural y electricidad experimentada en los paises con mercados desregulados. % La lista
de las recientes fusiones 'y adquisiciones en Estados Unidos esta llena de compafiias de electricidad y
gas’. Por otra parte, es notable & niimero de compafifas petroleras participando en negocios eléctricos,
Exxon, Mobil, Amoco, BHP, y Shell. Laforma en que estas compafiias participan va desde asociaciones
estratégicas con empresas constructoras, hasta la participacion directa de las grandes petroleras en la gene-
racion eléctricaa gas, como Conoco y BP en Colombia, y la creacién de empresas para comerciaizar gas
natural y electricidad como Eastern Electric en U.K.

Virtualmente todos los comercializadores de gas en los Estados Unidos, donde el mercado libre de gas tiene
més de 10 afios de existencia, son ahoratambién comercializadores de electricidad, anticipandose asi a la
liberalizacion de los mercados de electricidad en 1998. Esto lo hacen ya sea para conservar su mercado o
para utilizar su experiencia e infraestructura en la comercializacion del gas, pero més importante adn, por €l
potencia para un manejo integrado del riesgo en los dos mercados: Contar con un PPA en el sector eléctri-
€O Nno es mas un instrumento adecuado para cubrir € riesgo de mercado, especialmente si los términos fi-
nancieros del mismo estan muy por encima del mercado, puesto que las demandas judiciales y las presio-
nes para renegociarlos serén imposibles de soportar, como lo muestra la experiencia en Inglaterra® y en
Honduras.

Se tendria entonces una integracion vertical, ya no de generacion y distribucion sino de combustible y ge-
neracion; aunque es posible para un comercializador de gas tener contratos de venta de electricidad sin ser
propietario de ninguna planta eléctrica, 0 sin comprarla en la bolsa de energia, si dispone de reservas de gas
natural y contratasu generacion con un generador.

La convergencia puede existir también en los negocios de distribucién, y en lamedicion y facturacion,
donde una empresa que sirva ambos sectores puede aprovechar economias de alcance.

L os mercados energéticos del nuevo siglo

4.9 La experiencia de los paises que mas han avanzado en su proceso de reforma
permite identificar una clara fragmentacion del mercado futuro de energia en va
rios segmentos con participantes, caracteristicas, riesgos y necesidades de crédito
diferentes. Las principales caracteristicas que definen la clasificacion de un seg-
mento son su grado de exposicidon a la competencia, segun opere en €l mercado
competitivo o en el mercado regulado de redes; y €l tipo de producto que se ofre-

20 Aunque en €l largo plazo se especula sobre la construccion de un gasoducto que desde Venezuela atienda los mercados del Puerto
Rico y laFlorida, pasando por los demés paises insulares caribefios.

Ver: por eiemplo Henry Linden. Operational, Technological and Economic Drivers for convergence of the Electric Power and Gas
Industries, The Electricity Journal May 1977; Reid and Priest. Merchant Power Plants: the Future of Worldwide Competitive Gene-
ration, Energy Notes, Fall 1977 Special Edition; y ...

22 Reid & Pirres. Engrei Notes.... Duke Energy, Enron, Portland,
= Tomiak, Richard. Incentives and Implications for Competition of Power Purchase Agreements (PPA): A critical Analysis. IDB
1997.
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ce, sea mercancia (commodity) o servicio, aunque no necesariamente € tipo de
combustible?®* Asi, de continuar las tendencias actuales se espera que gradual-
mente surjan los siguientes mercados:

Mercados de Mercancias (commodities)al por mayor muy competitivos y con
margenes estrechos para electricidad y gas natural, y para petréleo crudo y deri-
vados. En € caso de electricidad este mercado requiere el desarrollo de instru-
mentos que permitan los intercambios como las bolsas de energia. En este sistema
de competencia en & mercado, los antiguos proyectos de productores indepen-
dientes de electricidad (IPPs) basados en contratos de largo plazo garantizados
por los gobiernos serian reemplazados por las llamadas plantas comerciales
(merchant plants). Una planta comerciante vende su energia en el mercado anun-
cio y/o negocia contratos con clientes individuales dependiendo del desarrollo del
mercado®

Un Mercado Competitivo de Servicios Energéticos diferenciados que incluye
mercadeo minorista de electricidad y/o gas natural, pero que también puede in-
cluir servicios de uso eficiente de la energiay cuyos participantes serian:

Comercializadores y Brokersactuando en los mercados mayorista y mino-
rista de electricidad y/o gas natural.

Empresas de Servicios Ener géticos (ESCOS) que desarrollan diversas acti-
vidades de ahorro energético y/o cogeneracion para clientes industriales y/o
comerciales.

Empresas de Servicios Energéticos Totales (TESCOS), comercializadores
gue ademas de vender electricidad y gas incluyan también servicios de efi-
ciencia ofreciendo un paguete a cliente que cubra todas sus necesidades ener-
géticas por una suma global.

Empresas comer cializador as de serviciosque ademas de la energia pueden
incluir otros servicios como teléfono, agua potable etc.

Un mercado competitivo para bienes y servicios en sistemas descentralizados:
empresas que compiten por atender a mercado rural disperso mediante sistemas
renovables o térmicos individuales.

Un Mercado de Servicios de Redes, generalmente monopolios regulados con la
obligacion de dar libre acceso alared servido por empresas de:

Transmision (transporte en el caso de gas natural) y servicios comple-
mentarios

Distribucion en el ambito a nivel del usuario final.

Mini redes en sistemas aislados verticalmente integrados con sistemas de
generacion térmicos, renovables o hibridos.

2 Owen McQuade. The Future Energy Utility Company. Financial Times, October 1996.
% Ver Fitch Research. Power Projectsin a Less Regulated World. Special Report 1997.
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En cuanto al financiamiento de estos nuevos mercados, cada uno presenta perfiles
de inversién y de riesgos asociados diferentes, los que a su vez definen €l tipo de
inversionista y las modalidades apropiadas de financiamiento®. Asi, los proyectos
de redes claramente pueden financiarse con base en financiamiento corporativo o
como “project finance” y no parece gque exista problema en este sentido. La in-
version en proyectos de generacion a partir de gas natural es del orden de una ter-
cera parte de lainversion en térmicas de carbdn, y pueden ser mas féacilmente fi-
nanciables.

El financiamiento de proyectos con base en su flujo de cga, garantizado por con-
tratos de venta a largo plazo (PPAS) no seria € mas adecuado para las nuevas
plantas comerciantes (merchant plants). Sin embargo, la convergencia de la elec-
tricidad gas natura ofrece interesantes opciones que permiten distribuir €l riesgo
con los proveedores del gasy asf tener un mejor crédito?”- Existen otras opciones
para acomodar los riesgos tales como la diversificacion del portafolio en diferen-
tes mercados y tecnologias dando lugar a la formacion de grandes empresas que
inicialmente se financian con su balance; manejo de riesgo con instrumentos fi-
nan%eros; mayor participacion de inversion via capital (equity) en e negocio
etc

26 Ver Anexolll para una descripcién comparativa de estos mercados.

%" standards & Poor's. Global Project Finance. September 1996.
2 \/er Fitner ...op. cit.
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Cuadro 4.2 Electrificacion Rural en Brasil: Golden Genesis-Fundacéo Teotonio Vilela

En 1992 el Departamento de Energia de Estados Unidos y el Ministerio de Energia de Brasil firmaron un
acuerdo para establecer un programa piloto de electrificacion rural en laregion nordeste de Brasil sobre la
base de fotovoltaicos. Este programa, mangjado por CEPEL, financié lainstalacion de aproximadamente
2000 sistemas solares para hogares, sistemas solares para bombeo de aguay sistemas hibridos con energia
edlica. El Banco do Noreste do Brasil (BNB), establecié una linea de crédito especial para proyectos de
energia renovable que beneficiarian a las comunidades rurales en los estados del noreste del pais. A pesar
de los términos favorables de los créditos, los fondos permanecieron cas intactos durante dos afios.

En contraste con lo anterior la corporacion privada estadounidense Golden Genesis empez6 a desarrollar un
plan de mercadeo para penetrar el mercado brasilefio de servicios de electricidad rural en 1995. Golden
Genesis firmé un acuerdo con la Fundacion Teotonio Vilela (FTV), una fundacion de desarrollo rural,
acuerdo en el cual laFTV esresponsable de identificar comerciantes locales, proporcionar entrenamiento y
buscar mercados, y Golden Genesis se encarga de la capitalizacion del negocio, provision del equipo y de-
sarrollo de latecnologia. Golden Genesis ha desarrollado una tecnologia para recargar baterias de sistemas
fotovoltéicos con capacidad de 35 amp/hora para un maximo de 60 hogares. Los usuarios pagan una cuota
mensual de US$3 a USA 12. La estacion de recargo de baterias es propiedad de un comerciante local, €
cual opera el sistemay recoge las cuotas por € servicio de recargo. El propietario compra el equipo a Gol-
den Genesisatravésde laFTV, lacua esta acargo de arreglar los préstamos con €l BNB.

Este modelo tiene buenas perspectivas porgue trata muchas de las barreras del mercado: crea una cadena de
venta-mantenimiento al apoyar la promocion de comerciantes locales en las areas rurales; moviliza capital
que €l BNB tiene disponible; y puede tener la capacidad de aumentar la penetracion del mercado en muy
corto tiempo. De hecho FTV atenido un gran éxito con €l programay no da abasto con los pedidos de
apoyo. Las principales limitaciones estan en producto que reciben los usuarios. L as estaciones de recargo
proporcionan suficiente energia para generar electricidad en dos bombillos de 8 vatios para un poco menos
de una semana, cuando los sistemas tradicionales fotovoltaicos proporcionan tres o cuatro veces la capaci-
dad de la bateriay autonomia de una estacién de recargo. Sin embargo, |os sistemas tradicionales son mas
costosos y larecarga de baterias podria constituir un primer nivel de entrada, més accesible para los usua-
rios pobres. Otra limitacién estd en € reducido margen de ganancia del pequefio empresario durante los
primeros cuatro afios requeridos para amortizar el préstamo. El programa SMSE del Banco esta trabgjando
con ladivision de microempresas de SDS en €l andlisis del modelo de FTV paraidentificar mejoras que
puedan asegurar su sostenibilidad, y su eventual extension a otros modelos que puedan atender necesidades
mayores de energia.
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Cuadro 4.3 Financiacién de Proyectos Mini Hidro en Colombia

En noviembre de 1996 Integral S.A., consultora de ingenieria, y Generadora Unién S.A. E.S.P., compafiia
comercializadora crearon la Compafiia Generar S.A. con € propdésito de construir, operar y distribuir elec-
tricidad proveniente de la Central Hidroeléctrica del Rio Piedras de 22.4 MW de capacidad y generacion de
156 Gw/h por afio, localizada en el Departamento de Antioquia. Este es el primer proyecto en Colombia,
completamente en manos del sector privado, donde la poblacion en general puede participar comprando
acciones en la Bolsa de Vaores de Medellin. Dos emisiones de acciones se realizaron en junio y agosto de
1997 cuando se vendieron 14.6 millones de acciones a un valor de 1000 pesos cada una (un poco menos de
un ddlar). De esta forma, la mitad de los US$30 millones necesarios para la construccién de la mini-central
fueron obtenidos mediante colocacion bursétil. US$13 millones fueron obtenidos por medio de préstamos
con la banca comercia y US$ 2.5 fueron aportados por los dos socios iniciales. La construccion empezd en
febrero de 1997, luego de dos afios empleados en los estudios de factibilidad y se espera que la planta entre
en funcionamiento en noviembre de 1998.

El proyecto aprovecha las ventajas que ofrece una caida de agua de 700 metros en solo 3 kildmetrosy un
caudal de 4m?/seg garantizado por regulaciones ambientales estrictas que protegen los bosquesy los re-
cursos hidricos. Su operacion sera totalmente automeatizada y operada en forma remota desde Medellin. La
electricidad producida en la central se vendera ala Bolsa de Energia o directamente a usuarios no regula-
dos.

43




5.1

5.2

V.LOSDESAFIOSY LASOPCIONESESTRATEGICAS
PARA ENFRENTARLOS

El gran desafio para €l sector energético de la regién es aprovechar los proce-
sos de reestructuracion y reforma para lograr un sector econdémico, financiera,
ambiental, social y politicamente sostenible Los desafios particulares que expe-
rimentard cada pais dependen en gran medida de las condiciones locales pero tie-
nen muchas caracteristicas comunes que permiten agregarlos arededor de cinco
temas principales. Estos desafios son: (i) la consolidacion de las reformas estruc-
turales y reguladoras emprendidas durante la primera mitad de esta década (soste-
nibilidad econémica, financiera, ambiental, social y politica); (ii) la extensiéon de
las opciones modernas de energia a todos los habitantes (sostenibilidad social);
(iii) el desarrollo de patrones de produccién y uso de energia eficientes y compa-
tibles con e medio ambiente (sostenibilidad ambiental); (iv) la atracciéon de los
capitales extranjeros y nacionales necesarios para €l financiamiento del sector
(sostenibilidad financiera); y (v) la integracion de los mercados energéticos de la
region siguiendo el proceso de integracion econémica.

Para enfrentar éstos desafios los paises tienen a su disposicion un grupo de opcio-
nes estratégicas que surgen del analisis del diagnostico presentado en los capitulos
anteriores. En este capitulo se describen estos desafios y se plantean las opciones
estratégicas para enfrentarlos en forma coherente con un grupo de principios ba
sicos, gue podriamos llamar de consenso, que guien en términos generales la po-
litica y estrategias energéticas de los paises de la region. Teniendo en cuenta que
la diversidad de recursos, mercados y nivel de desarrollo hacen imposible que un
s6lo modelo o solucion pueda ser valido paratodo e mundo en todo momento a
continuacion de describen estos principios.

1. Satisfacer las necesidades del consumidor de una manera sostenible es el
principal sino € unico objetivo de la politica energética de los paises La
mayor parte de las veces que los paises de la region han utilizado la politica
energética para alcanzar otros objetivos, asi estos sean legitimos, el resultado
no ha sido satisfactorio. El subsidio indiscriminado a los precios internos en
paises exportadores de energia buscando aliviar la presién de precios ha sido
uno de los mas fuertes elementos que distorsionan el mercado y ha conducido
en la mayoria de los casos a favorecer a los ricos en detrimento de los pobres.
No es aventurado afirmar tampoco gue la lenta penetracion del gas natura a
mercado en muchos paises de la regién pueda atribuirse en gran parte a obje-
tivo de los monopolios petroleros estatales de maximizar la produccion de
crudo.

2. El paradigma econdmico vigente favorece las soluciones de mercado y

minimiza el papel del Estado en las actividades productivas, pero exige su
presencia méas fuerte que nunca en las actividades reglamentarias y de politica.



3. El tipo especifico de solucion, asi como el nivel apropiado de descentrai-
zacion y participacion local depende de la naturaleza y funcionamiento de ca-
da uno de los diferentes mercados energéticos. No existe una receta genérica;
los mercados energéticos pueden involucrar muy diverso tipo de participantes
y de escalas de negocio.

4. Las soluciones a un determinado problema muchas veces escapan al an-
bito del sector mismo. La demanda de energia es una demanda derivada, no
se demanda energia sino las conveniencias y servicios que la utilizaciéon del
calor, fuerza o la iluminacion le permiten a consumidor final. Estos resulta-
dos finales pueden obtenerse con diferentes fuentes de energia y/o diferentes
aparatos que la transformen por lo que las opciones estratégicas no se limitan
al abastecimiento sino que también cubren el uso de energia.

Consolidar la reforma del sector

5.3
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En el capitulo |11 seindica que lareforma del sector se encuentra en diverso gra-
do de avance en laregién y que su consolidacién demanda continuos y considera-
bles esfuerzos. Aun pioneros como Chile y Argentina han encontrado oportuno
revisar sus sistemas recientemente y enfrentan todavia el desafio de extender la
competencia con medidas que permitan la posibilidad de seleccionar el suminis-
trador de energia alos medianos y pequefios consumidores. Los gigantes de la re-
gion Brasil, México, y Venezuela apenas empiezan € proceso de reforma, y en
otros paises como Colombia, la extrema sequia ocasionada por € fenémeno de El
Nifio ha puesto a prueba la idoneidad del disefio de la bolsa de energia. Por otra
parte, a principios de 1998 solo existian cinco paises con un organismo regulador
funcionando por més de un afio; la mayoria de los paises carece 0 apenas inicia
reformas tendientes a establecer las instituciones necesarias para vigilar la com-
petencia en una economia de mercado. Los paises pequefios se encuentran en la
tarea de crear sus instituciones y simultaneamente implantar una nueva estructura
del sector con presiones tremendas y restricciones impuestas por decisiones pasa-
das. Las oportunidades que ofrece el comercio internacional y la integracion de
los mercados energéticos no puede ser aprovechada sin un esfuerzo previo de ar-
monizar los marcos reguladores y legales de los paises. Finalmente, las presiones
politicas y €l deterioro de la situacién econdmica y socia hacen que demoras en
trasladar a los usuarios los beneficios de la reforma pongan a prueba su viabilidad
misma. En efecto, puede crear confusion sobre las verdaderas causas de los pro-
blemas, fortalecer las corrientes antirreformistas que buscan por la vuelta a las
antiguas soluciones, o lo que es peor, lleven a una reforma a medias sin coheren-
ciaentre mediosy fines. En resumen el desafio de consolidar la reforma del sector
implica tareas de diferente indole segun las caracteristicas de cada pais y pone a
prueba su capacidad y voluntad reformistas.



5.4

La consolidacién de lasreformas en el sector requiere considerar opciones
que busquen:

= Emprender o completar la separacion de los papeles del Estado como defini-
dor de politica, regulador y como empresario, fortaleciéndolo para € desa-

rrollo de sus nuevas funciones. A pesar de los avances en la materia ésta es

una tarea comun a cas todos los paises; muchos gobiernos todavia tienen re-

ticencia a delegar las funciones reguladoras a un ente independiente. En los
paises pequefios, economias de alcance pueden justificar que las funciones de

politicay regulacion permanezcan unidas.

= Redlizar las reformas complementarias. A pesar de que la agenda de moderni-
zacion del Estado es prioritaria en todos los paises de la region, y que se avan-

za en forma simultanea en las reformas necesarias para el funcionamiento de

las economias de mercado®, existen pocos ejemplos de instituciones e ins-
trumentos que permitan controlar los monopolios en la region. De su desarro-
llo depende larapidez con que se pueden introducir sistemas competitivos.

= Establecer y/o fortalecer los marcos reguladores; crear y/o fortalecer organis-
mos reguladores con capacidad y autonomia; elaboracion de legislacion se-
cundaria, codigos y procedimientos y aplicacion paulatina de los mismos; fo-
mento a desarrollo de la cultura reguladora capacitando a las partes intere-
sadas (stakeholders), y difundiendo sus principios y decisiones.

= Hacer posible la competenciatanto al nivel mayorista como a por menor:

1. Estableciendo reglas claras y equitativas para todos los mercados y todos

los participantes en los mercados.

2. Adoptando estructuras del sector que prevengan €l gercicio de poder do-

minante en el mercado, revisando y mejorando las estructuras de la prime-
ra generacion de reformas para extender la posibilidad de escoger provee-
dor a mayor nimero de consumidores.
3. Creando y/o fortaleciendo las ingtituciones antimonopdlicas y de vigilan-
cia
4. Organizando, y poniendo a prueba las bolsas de energia; y otros instru-

mentos necesarios para facilitar las transacciones en el mercado y para

aumentar su liquidez como contratos de futuros, hedgesy otros.
= Desarrollar los mercados energéticos del futuro:
1. Preparacion de las empresas estatales para su privatizacion y desintegra-

cion vertical y horizontal de acuerdo ala estructura deseada
2. Privatizacion de empresas estatales

2 T ales como: reformas legales buscando aumentar la proteccion y transferencia del derecho de propiedad, modernizacién de los
codigos de comercio; reformas del sistema de justiciay otras
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3. Desarrollo de la capacidad local en éreas claves de los nuevos mercados
como:

Bolsas de energiay mangjo de riesgo
Servicios de comercializadores y/o “Brokers’
Sistemas descentralizados

Empresas de servicios energéticos y otras

Expandir las opciones energéticas modernas a toda la poblacion

5.5

5.6

a7

Es claro que s bien laregidn en su agregado cuenta con la cobertura del servicio
eléctrico mas ata del mundo en desarrollo, también es cierto que existen paises en
donde este cubrimiento es de menos del 50% de la poblacién, y que en muchas
otras partes la expansion al sector rural se hizo en forma ineficiente y a costa de
fuertes subsidios que no es posible continuar. Con la reestructuracion, los paises
tienen la oportunidad de corregir estos errores aprovechando las nuevas formas
del mercado y la tecnologia en los mercados descentralizados. Sin embargo, tam-
bién arriesgan que las presiones politicas conduzcan a una perpetuacion de los
subsidios a la red en forma poco transparente, limitando asi las oportunidades pa-
ra otras formas mas eficientes de prestar €l servicio en estos medios, como pue-
den ser los sistemas descentralizados con base en energia renovable. Es necesario
disefiar procedimientos ingeniosos para hacer posible €l alcance de los pobres a
la electricidad sin distorsionar la sefial tarifaria; uno de ellos podria ser concentrar
el subsidio en facilitar la adquisicion de electrodomésticos y aparatos eléctricos
eficientes por los consumidores de bajos recursos.

Dar acceso a las fuentes modernas de energia a toda la poblacién puede lo-
grarse enfocando la estrategia energética para el sector rural en € contexto inte-
gral del desarrollo rural y la lucha contra la pobreza; buscando una aproximacion
al problema mas diversificaday motivada por la demanda; y aumentando las op-
ciones energéticas disponibles para el sector rura y para los pobres urbanos. Estas
medidas permitirian alos gobiernos concentrase directamente en las necesidades
energéticas y la capacidad econémica de la poblaciéon para buscarle soluciones
adecuadas; muchas veces la simple extension de un servicio diseflado con crite-
rios de usuarios mas ricos 0 mas concentrados impide o limita la ampliacion de la
cobertura de servicios basicos. Esta estrategia enfatizaria:

= La creacion de las condiciones que coadyuven (incluyendo las politicas de
comercio internaciona y de precios de energia) a promover la inversion en €l
consumo eficiente y sostenible de la energia.

= Laidentificacion de formas innovadoras y econémicas de reducir 1os costos 'y
proveer crédito, especiamente para dliviar €l peso de la cuota inicia de los
electrodomésticos y equipos descentralizados.

= Laincorporacion de la poblacion local a la cadena del negocio de la energia
mediante el apoyo ala micro y pequefia empresa, y alas ONG y organizacio-



nes comunitarias, en las actividades de producciéon y comercializacién, en
particular de energias renovables.

= Un mango claro y transparente de cualquier subsidio, concentrandolo en faci-
litar el acceso antes que distorsionar con tarifas

Patrones de produccion y uso de energia eficientes y compatibles con el medio am-
biente

5.7

5.8
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Uno de los mayores desafios que surgen paralaregion es lograr que el proceso de
reformas no se convierta en una amenaza para el medio ambiente sino que por €l
contrario sea una oportunidad para lograr un desarrollo ambientalmente sosteni-
ble. Este desafio implica acciones en por o menos en cuatro campos. Uno, la
desregulacion y participacion del sector privado pone un gran desafio para los or-
ganos de regulacién ambiental asi como para la sociedad civil, quienes tendran a
su cargo la responsabilidad de hacer aplicar las normas y politicas ambientales
con un juego cada vez menor de la banca multilateral. Dos, de particular impor-
tancia es la utilizacién de mecanismos de mercado e incentivos adecuados que
motiven a los productores y consumidores de energia a promover acciones en
armonia con la preservacion del medio ambiente. Tres, €l continuo deterioro de la
calidad del aire en las ciudades, a causa de las emisiones de vehiculos, es tal vez
el problema que presenta el mayor desafio para la regién, requiriendo de planes
integrales de mangjo de este sector. Y cuatro, como hacer impulsar la adopcion en
los nuevos mercado energéticos desregulados de inversiones en uso eficiente de
energia y energias limpias que sean econdémicamente atractivas independiente-
mente de sus beneficios ambientales.

Para asegurar que la produccion y el consumo de energia sean ambiental-
mente sostenibles se pueden utilizar opciones que involucren la expedicion de
normas y regulaciones, opciones gque por ser econémicamente atractivas desde el
punto de vista energético y ambientalmente deseables resuelvan la aparente dis-
yuntiva entre energia y medio ambiente, y opciones que aprovechen la coopera-
cién internacional en el combate del cambio climatico, asi:

Normas y regulaciones

= Fortalecer lacapacidad para reglamentar y aplicar la regulacion ambiental

= Desarrollar la capacidad de la sociedad civil como colaboradora del Estado en
la aplicacion de la normatividad ambiental

= Desarrollar instrumentos de politica y utilizar mecanismos de mercado para
incentivar ala adopcion de medidas ambientalmente favorables.

= Establecer etiquetados y normas para uso eficiente de aparatos utilizados en €
consumo de energiay en los edificios

Acciones que contribuyan a resolver las disyuntivas

» Laeliminacion de subsidios, €l establecimiento de sistemas de precios y tari-



fas eficientes junto con la mejora de sistemas de medicion, facturacion y co-
bro relacionando el consumo con € costo real de la energia, ademas de contri-
buir ala consolidacion de la reforma del sector, contribuyen en forma efectiva
y €eficiente a disminuir los efectos negativos ambientales por la racionalizacion
del consumo y uso de energia que producen.

= |dentificar y eliminaran discriminaciones y barreras que dificulten el uso de
fuentes limpiasy € uso eficiente de energia que de otra manera serian eco-
némicamente atractivas.

= Laracionalizacion del uso de energia en el transporte urbano através de solu-
ciones integradas que combinen e uso del suelo, € transporte publico y la
utilizacion de tecnologia para minimizar las emisiones atmosféricas se justifi-
ca también por los beneficios que resultan de la eliminacion de la congestion.

= Lautilizacion de fuentes primarias mas limpias y baratas que como €l gas na-
tural constituyen un puente hacia las energias del futuro.

1. Desarrollar en forma ambientalmente y econdmicamente sostenible €l
potencial hidroeléctrico de la region.

2. Aprovechar las oportunidades que ofrece la cooperacion internacional en
lalucha contra los efectos del cambio climatico a través del Mecanismo de
Desarrollo Limpio del Protocolo de Kioto de la Convencion Marco de
Cambio Climético de las Naciones Unidas.

I ntegrar los mercados energéticos regionales

5.9

La integracion de los mercados energéticos de la regién como parte integral de su
integracion econdémica™ es uno de los desafios que despiertan més interés en la
region. La comercializacion del gas natural y la electricidad a nivel subregional y
regional no solamente redunda en una mejor utilizaciéon de los recursos sino que
permite consolidar la reforma del sector en los paises pequefios. La integracion
de los mer cados ener géticos requier e opciones que per mitan:

= Armonizar las estructuras del sector, los marcos reguladores, arancelarios,
fiscales, legales y comerciales para eliminar obstéculos a la integracion de
los mercados entre los diferentes paises.

= Desarrollar mecanismos que faciliten el comercio de sistemas en redes ta-
les como centros de despacho regionales, bolsas de energia regionales y
otros

= Desarrollar las obras fisicas que permitan la integracion

Movilizar los recursos financieros necesarios

5.10 Hacer sostenible €l financiamiento del sector es €l otro gran desafio. Es claro que

la financiacion de proyectos con base en la inversion extranjera y/o la banca

30
Ver Cumbre de Miami, Santiago etc.
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multilateral no podra representar €l papel que han desempefiado en el pasado y
las fuentes locales deberan soportar la carga del financiamiento mas temprano que
tarde.

La movilizacién de los recur sos financier os requier e opcionespara megjorar €l
funcionamiento de los mercados financieros locales en aquellos aspectos en los
gue estos han mostrado ser insuficientes para atender el tipo de necesidades de los
nuevos mercados energeéticos en particular:

= El desarrollo de los mercados de capitales locales de tal manera que, en una
forma simbidtica semejante al caso chileno, permita simultdneamente atender
las necesidades del sector energiay ofrecer la oportunidad para colocar los re-
cursos de los fondos de pensiones.

= El desarrollo de los instrumentos que permitan atender las necesidades especi-
ficas de los diferentes segmentos del mercado de una manera apropiada con
las condiciones de riesgo, temor y otras particulares a cada uno de ellos. Asi
por ejemplo € financiamiento de plantas eléctricas que vendan a la bolsa de
energia sin contratos de largo plazo, de sistemas de generacion eléctrica que,
como los basados en energias renovables o los sistemas descentralizados, sean
intensivos en inversion, y finalmente las necesidades de inversion en eficien-
ciaen el uso final y conservacion de energia.



VI.EL MANDATO Y LA EXPERIENCIA DEL BANCO

La Octava Reposiciéon de Recursos

6.1

La agenda para €l Banco en €l sector de energia estd enmarcada por las grandes
areas prioritarias de la Octava Reposicién de Recursos (BID8)™, pobreza, medio
ambiente, y sector privado. El mandato para € sector de energia en BID8 se en-
cuentra en forma explicita en los mandatos mas generales de apoyar €l proceso de
modernizacion del sector de infraestructura (2.35 €); fomentar la participacion del
sector privado (2.37d); apoyar e desarrollo e implantacidén de marcos reguladores
(2.379); y ayudar a los paises a desarrollar planes y programas y a financiar pro-
yectos para la incorporacion de energias limpias y la eficiencia energéticay lain-
tegracion energética (2.44d). Estos temas coinciden en términos generales con los
mandatos de la Cumbre de las Américas realizada en Miami en 1995 y el subse-
cuente desarrollo en las Cumbres de Santa Cruz de la Sierra en 1996 y de Santia-
go en 1998.

Las politicas existentes

6.2

Las politicas méas directamente relacionadas con e sector de energia en el Banco
son la Politica de Tarifas de Servicios Publicos de 1982, reemplazada por la Poli-
tica de Servicios Publicos Domiciliarios OP-708 de octubre 1996, la Politica de
Energia OP-733 de abril de 1985, y la Politica de Electricidad OP-733-1 de no-
viembre de 1977; sin embargo, no existi6 nunca una estrategia formal para €
sector de energia. La Politica de Electricidad es la politica méas antigua, data de
los afios siguientes a la crisis petrolera de 1973 y como tal hace énfasis en la
substitucién de hidrocarburos y el desarrollo de recursos locales, de ser posible
renovables. La Politica de Energia de 1986 expande la Politica de Electricidad a
todo & campo de la energia pero en muchos aspectos es redundante con la ante-
rior. La Politica OP-733-1, asigna dlta prioridad a financiamiento, mediante
operaciones de préstamos y cooperacion técnica, de los proyectos requeridos para
abastecer la creciente demanda de electricidad y a apoyo de la electrificacion ru-
ral en particular; estimula la planificacion a largo plazo, la conservacion de ener-
gia, laintegracion regional, las energias renovables y la substitucion de hidrocar-
buros, fomenta a su vez el fortalecimiento institucional, la preservacion del me-
dio ambiente y la transferencia de tecnologia. La Politica de OP-733, expedida
més tarde, extiende e campo de accion de la Politica OP-733-1 a desarrollo de
otras fuentes de energia en especia las renovables, ala substitucién del petréleo y
a otras actividades que buscan apoyar € desarrollo de las fuerzas productivas. In-
cluye una elaborada lista de 11 actividades especificas que van desde la explora-
cién hasta la cooperacion internacional paratodas las fuentesy usos.

1 1994 Informe sobre el Octavo Aumento General de los Recursos del Banco I nteramericano de Desarrollo
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6.3

6.4

6.5

En general puede afirmarse que las politicas de energia y electricidad definen un
amplio campo de accién que le ha permitido al Banco apoyar la expansion de los
sistemas energéticos de los paises, siempre que los proyectos formen parte de un
plan de inversiones justificado, se acomoden a los requerimientos generales de la
eficiencia econémica - solucién de menor costo - y contribuyan a la preservacion
del medio ambiente. Finalmente, la Politica de Tarifas de Servicios Publicos
planteaba los requerimientos tarifarios minimos para la viabilidad financiera de
las empresas estatales, instrumentados mediante un valor minimo de la tasa de
retorno sobre activos fijos.

Con €l paso del tiempo, la evidencia acumulada demostré la poca efectividad de
las politicas para tratar los problemas del sector eléctrico de la region® hasta que
los cambios implementados en la estructura del mismo, como resultado de la cri-
sis de los afios ochenta volvieron irrelevantes la mayoria de estas politicas.
Aprendiendo de la crisis € Banco gradualmente articul6 una estrategia informal
de energia a la nueva realidad del sector. Con ocasion del mandato de la Octava
Reposicion y la reorganizacion que lo acompario, se establecio la ventanilla del
sector privado y se formalizaron nuevas directrices en documentos de estrategiay
politicas tales como la nueva Politica de Servicios Publicos, la Estrategia de Fi-
nanciacion de Infraestructuray otras.

La Politica de Servicios Publicos Domiciliarios, reemplaza la antigua politica tari-
faria del Banco por una politica adecuada a las nuevas realidades del sector que se
basa en la separacion de funciones del Estado como definidor de politicas, regula-
dor y empresario; se busca una estructura del sector que favorezca la separacion
de los segmentos competitivos de los que son un monopolio natural; la realizacion
de €ficienciay equidad a través de la competencia en los segmentos competiti-
VoS, Yy por la regulacion por incentivos en los segmentos monopolicos; se pro-
mueven nuevas formas empresariales dando preferencia a la propiedad privada; y
se establecen claras normas para el uso de subsidios y regulacion en la obtencion
de los objetivos ambientales y sociales. La politica contiene lineamentos claros
para el apoyo que el Banco debe darle al proceso de reforma del sector en lare-
gion; hace énfasis en la presencia continua del Banco en € pais, en el didogo de
pais, y en el compromiso con la reforma como condicién para la participacion del
Banco, y finalmente la necesidad de coherencia de todos los instrumentos y ven-
tanillas del Banco en la asistencia a un pais y sector dado. La Politica de Servicios
Pablicos constituye por lo tanto € marco natural parala nueva estrategia energéti-
ca del Banco.

La experiencia del Banco

6.6

La participacion del BID en el sector de energia de la region a superado los US$
15,000 desde 1961. Entre 1990 y 1997 se aprobaron préstamos al sector de ener-

32 . . e . R .
- Ver por giemplo: Informe de Evaluacion sobre Politica Tarifariay Préstamos en el Sector de Energia Eléctrica. Recomendaciones
del Comité de Revision y Evaluacion. Nov. 1993.
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gia por un total de 4,294 millones de ddlares, de los cuales se ha destinado €l 36
% a la generacion eléctrica, financiando principalmente proyectos hidroeléctricos
(72%), seguido por generacion térmica con gas natural (18%) y petroleo (10%).
La cooperacion técnica (41 millones de ddlares a partir de 1990) ha estado tradi-
cionalmente orientada a fortalecer el portafolio futuro y en menor grado a forta-
lecimiento institucional. EI ANEXO | contiene detalles de la actividad del Banco
en el sector energia desde su inicio. El Banco fue hasta los afios ochenta una
fuente importante de financiamiento en la mayoria de los paises; la cartera de
préstamos a sector de energia representd alrededor del 20% de su portafolio. Es
importante destacar que mas del 90% de esta actividad se ha concentrado en €l
sector eléctrico; que su participacion ha sido Unicamente marginal en paises im-
portantes (México, Brasil y Venezuela) que concentran cerca del 75% del merca-
do de la region; pero que, sobre todo en los paises medianos y pequefios, su con-
tribucion ha sido clave para viabilizar la expansion del sector eléctrico, desarrollar
el potencia hidroeléctrico de la region y posibilitar la integracion energética
existente.

Figura6.1 Figura6.2
Prestamos Energia: 1990-1997 Prestamos Energia 1961-1997
Total: US$ 4,294 millones Total: US$ 15,868 millones
Petréleo y Petréleo y
Gas Gas
16% 11%

Sector Sector
Eléctrico Eléctrico
84% 89%

A pesar de los esfuerzos gecutados en e pasado, incluyendo la creacion de una
seccion dedicada exclusivamente a este tema durante la década de los ochenta, €l
Banco ha tenido poco éxito en la promocion del uso eficiente de la energiay las
fuentes renovables en pequefia escala. Desde 1975 se han financiado alrededor de
50 proyectos de energias renovables en pequefia y mediana escala por un total de
600 millones de ddlares (entre & 5y 10% de los préstamos a sector de energia)
una suma considerable teniendo en cuenta la relativa novedad de las tecnologias.
La mayoria de los proyectos en esta categoria han estado concentrados en genera-
cion geotérmica 'y mini hidroeléctricas. Alrededor de 22 préstamos y donaciones
por un total de 409 millones de ddlares se destinaron a realizar estudios de pre-
factibilidad geotérmica, desarrollo de campos y actividades de construccién en
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América Central, mientras que 6 préstamos por 107 millones de dolares se desti-
naron a proyectos hidroeléctricos en pequefia escala. Se han otorgado relativa
mente pocos préstamos y donaciones para otras energias renovables como bioma-
sa, energia edlicay energia solar.

El nimero y la clase de proyectos de energias renovables ha cambiado con €
tiempo. En los afios ochenta, cuando los precios del petrdleo y los intereses eran
atos la actividad en este campo fue relativamente intensa, con 20 proyectos apro-
bados en 4 afios cubriendo todos los recursos (edlico, solar, geotérmico, biomasa,
y mini hidro). A partir de ahi e ritmo se ha disminuido hastallegar a un promedio
de dos proyectos por afio, concentrados en América Central. S6lo unos pocos pro-
yectos se han financiado en el Caribe y América del Sur, y ninguno en México.

6.9 Obstaculos como € precio de las tecnologiasy €l costo de la energia, marcos regu-

ladores

Figura6.3

Cooperacion Téecnica: 1990-1997
Total: US$ 41.2 millones

Eficiencia

Energética
Sector Gas 4% Aumento
1% Inversion

40%
Reforma/Regul
acion
0,
44% Energia Limpia

0,
Electrificacion 10%

Rural
1%

e institucionales inadecuados, ausencia de participacion del sector privado, estado
incipiente de las tecnologias, barreras de entrada, ausencia de modelos exitosos en
paises desarrollados y en vias de desarrollo, y la naturaleza dispersa de este tipo
de proyectos se encuentran entre los principales problemas que para financiarlos
enfrenta, no sélo € BID, sino también las demas instituciones multilaterales y bi-
laterales de desarrollo. Con miras a tratar de resolver este vacio € Banco inicio a
finales de 1996 un programa experimental denominado Mercados Sostenibles pa-
ra Energia Sostenible (Ver Recuadro)



Cuadro 6.1 Mercados Sostenibles para Energia Sostenible (SM SE)

En diciembre 1996 El Banco puso en marcha un programa experimental de dos afios de duracion con €l prop6-
sito de disefiar y probar modelos de distribucion novedosos para energias sostenibles(uso  eficiente de energiaa
nivel del consumidor, fuentes renovables nuevas) apropiados para los nuevos mercados energéticos competiti-
Vos que han surgido como consecuencia de la reestructuracion y reforma del sector en laregion. El Programa
de Mercados Sostenibles para Energia Sostenible, es financiado con recursos no reembolsables del (FOE) del
Banco, y cuenta con contribuciones adicionales del Gobierno de Estados Unidos y de la Comunidad Europea en
su faseinicial. El programa busca encontrar formas de cooperacion entre los donantes, el Banco y los gobier-
nos de los paises para focalizar asistencia técnica en la identificacion y solucion alos obstaculos al desarrollo y
adopcion de tecnologias de energia sostenible en la region de manera que pueda generarse un mercado para
ellas que eventualmente pueda ser financiado con contribuciones del Banco entre otros. En este sentido, mas
que € financiamiento de unos pocos proyectos ahora se busca un efecto catalizador dindmico de largo plazo
atacando las razones de tipo institucional, regulador, informacion acceso al crédito y arecursos empresariales
gue se estima impiden el desarrollo de dichos mercados.

Entre los factores que movieron al Banco a emprender este programa se cuenta la frustracion de paises y do-
nantes con el escaso volumen de préstamos en estos campos, € convencimiento de que cualquier solucion ten-
dria que encontrarse dentro del marco de los mercados reestructurados emergentes en condiciones de juego lim-
pio con las otras dternativas, y € interés que los nuevos participantes (o transformados) estan mostrando en
los nuevos nichos de eficiencia energética. Sobra afiadir que de encontrarse una solucion, ésta seria unade las
formas més eficientes de contribuir a control de las emisiones de gases de efecto invernadero.

Si bien el Programa desarrolla actividades en campos aparentemente amplios como son el uso racional de la
energia en los sectores industrial, comercial y transporte, y en las energias renovables nuevas, se concentraini-
cialmente en aspectos muy especificos de los mismos buscando un mayor impacto. Actualmente el Programa
estatrabajando en cuatro paises de laregion en laidentificacion, desarrollo e implementacion de lineas prome-
tedoras: Brasil, competencia “asistida’ para proveer servicios de energiaa medio rural disperso; Argentina,
modelos de negocios para empresas comercializadoras de paquetes de suministro de electricidad, gas y servi-
cios de eficiencia de uso final energética; El Salvador, financiacién novedosa para proyectos de eficienciay una
ESCO regional, y Per(l, asistencia a los proveedores de servicios energeéticosy a sector financiero para prestar
servicios de €ficiencia energética a laindustria.

En su faseinicia el programa buscaba probar €l concepto de mercados sostenibles de energia sostenible en al
menos dos o tres casos. Sin embargo, tanto la validacién como la reproduccion de estos modelos, y su extension
a otros paises y mecanismos requerira de un esfuerzo considerable del Banco por varios afios mas. Durante €l
proceso de desarrollo se han aprendido valiosas lecciones que han servido parala definicion de esta estrategia:
la mayoria de los problemas identificados por los pioneros en el érea de eficiencia energética ya han sido trata-
dos por otros en un contexto més amplio (competitividad industrial, asistencia a la pequefiay mediana empre-
sa); se ha constatado que el Banco cuenta con una amplia experiencia en proporcionar créditosy servicios no
financieros alamicro y pequefia empresay por lo tanto es més eficiente partir de esta experiencia tanto en el
Banco como en los paises, que empezar a crear (y posiblemente duplicar) nuevas actividades; y finalmente,
existen numerosas oportunidades para financiar proyectos en energia sostenible en sectores distintos al energé-
tico tanto en préstamos existentes como dentro de nuevas operaciones.
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SMSE: Transformacion de Metas en Acciones
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En e campo de uso eficiente de energia se han financiado 9 proyectos por un
monto total de US$14.3 millones entre 1991 y 1996 como componentes en otros
préstamos al sector. Pero solo afinales de 1997 se aprueban los dos primeros
préstamos importantes dedicados exclusivamente al uso eficiente de la energia, a
México (US$23 millones) ya Colombia (US$10 millones). Este resultado es con-
sistente con € estado de latecnologiay € nuevo y creciente interés de laregion
por € tema.

Figura 6.5
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6.12 En los afios noventa la

Figura 6.6 participacion del Banco en €
Distribucion de Prestamos sector se ha visto reducida
PRI/PUblico como resultado de un cambio

de politicas en e ambito in-

Total terno y a la reestructuracion

PRI del sector en los paises de la

13% region, representando sola-

mente arededor del 9% del
portafolio de préstamos. Sin
embargo, como resultado de
la Octava Reposicion de Re-

TOtfil cursos y la reorganizacion in-
Publico terna, durante los Gltimos afios
87% el Banco ha puesto gran énfa-

sis en la reforma del sector y
en la participacion del sector privado, acompafiado por un creciente interés en la
proteccion del medio ambiente y la formalizacion de los estudios de impacto am-
biental. Se han creado nuevos instrumentos financieros para prestar directamente
a sector privado® y para fortalecer la infraestructura reguladora que haria viable
su participacion. La creciente actividad del Departamento del sector privado, la
naturaleza de los nuevos mercados energéticos emergentes en laregiony € desa-
fio de lograr e desarrollo ambiental sostenible permiten pronosticar una creciente
actividad del Banco tanto en préstamos como en productos no financieros, utili-
zando nuevos instrumentos y desarrollando nuevos sectores.

La eficacia de la accion del Banco

6.13 La identificacion de las fortalezas, debilidades y limitaciones en la accién del
Banco es un elemento clave para la definicion de su estrategia. Asi, al comparar-

Figura 6.7 Efecto C atalizador del
Financiamiento al Sector Privado
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las con los desafios y opciones para los paises de la region es posible formular un
conjunto de acciones estratégicas para € Banco que le ayuden a consolidar una
posicién singular para atender las necesidades de sus paises prestatarios. La auto-
critica no ha sido ajena a Banco en el pasado; es asi como basado en el llamado
informe TAPOMA™* efectud la reorganizacion del afio 1994 que le permitié res-
ponder a las inquietudes de la regidon en aspectos relacionados con la efectividad
de su accién. Entre los temas identificados por e TAPOMA vale la pena recordar
la importancia de asegurar una contribucién efectiva a desarrollo econémico de
los proyectos del Banco mediante un seguimiento més cercano a la gjecucion de
los mismos que permita efectuar los gjustes necesarios; Y la necesidad de agilizar
los procedimientos de aprobacién mejorando la calidad de los proyectos en €l
momento de su aprobacion. Como corolario de estas recomendaciones surgio la
necesidad de aumentar la capacidad técnica del Banco en los paises y de organizar
los equipos de proyecto. Las consideraciones que se presentan a continuacion se
refieren ala época Post-Tapomay no necesariamente reflegjan una situacion gene-
ralizada, puesto que el Banco ha venido respondiendo a muchas de las limitacio-
nes emprendiendo acciones para sobrepasarlas; estan centradas en las actividades
relacionadas con los desafios para la region; y a pesar de que no se hizo una en-
cuesta rigurosa sobre los temas, reflejan un cierto nivel de consenso entre los pai-
ses miembros (stakeholders) y los profesionales del Banco®™ . A mediados de
1998 el Banco adelantaba una revision de sus procedimientos operativos con €l
objeto de agilizar el tramite de las operaciones. El Banco también estudia nuevos
instrumentos que le permitan trabajar mejor en las situaciones gque requieren una
visién de largo plazo.

Durante la Gltima década el Banco ha prestado un apoyo significativo a los proce-
sos de reforma del sector. Tiene en su haber un considerable nimero de donacio-
nes del FOMIN y préstamos de cooperacion técnica, ha reforzado su equipo in-
corporando especialistas en esta &rea, ha efectuado una notable tarea de divulga-
cion, y por Ultimo pero no menos importante muestra un impresionante récord de
préstamos directos al sector privado sin garantia de la nacién durante los tres afios
de funcionamiento de la facilidad del sector privado. Sin embargo, la eficaciay la
eficiencia con que el Banco puede utilizar estos instrumentos pueden ser fortale-
cida por medio de acciones claves para € éxito de su intervencion: Una mayor
continuidad en la ayuda, con base en una presencia continua del Banco en cada
pais, una mayor oportunidad en €l trdmite de los préstamos; y con una accion in-
tegrada de todos los instrumentos del Banco a servicio de la reforma.

En €l pasado el Banco ha tendido a participar en € sector solamente cuando se
tiene oportunidad de adelantar una operacion de préstamo y en general la asisten-

34
Informe "Managing for Effective Development” Report of the Task Force on Portfolio Management for the IDB. October 1993.

5
Ellas estan basadas en el didlogo que se ha mantenido con los paises miembros, ONG'sy organismos multilaterales y bilaterales
durante las discusiones y consultas de esta estrategia; en la experiencia de los programas piloto y en general en la experiencia de los
profesionales del Banco reflejada en las discusiones internas. Naturalmente que el grado de consenso es muy variable dependiendo del

tema
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cia se ha centrado en € apoyo a la preparacion inicial de los elementos del marco
regulador con una vision de proyecto.

La accion del Banco también se ha visto afectada por la aparente falta de coordi-
nacion entre sus diferentes instrumentos en particular entre los Departamentos
Regionales y los Departamentos Centrales. A pesar del progreso acanzado el
Banco puede avanzar més en la solucién satisfactoria de las disyuntivas aparentes
gue enfrenta entre los objetivos de corto plazo (la necesidad de colocar una cuota
de préstamos minimizando €l riesgo financiero) y los objetivos de largo plazo
(apoyar y contribuir ala consolidacion de la reforma dando las sefiales apropiadas
al mercado). Se debe avanzar también en buscar un consenso sobre €l tipo de di-
ferenciacion de las actividades del Banco en €l sector privado que, aprovechando
Su ventgja comparativa, le permitan definir su posicionamiento en el mercado. En
particular sobre €l tipo de valor agregado de la accién del Banco que lo diferencie
de la simple transferencia de recursos, y/o la clase de efecto catalizador que se
busca con los préstamos a sector privado. Se argumenta que estos deberian bus-
car un efecto catalizador mas dindmico que podria obtenerse cuando se estén dan-
do las sefiales correctas al mercado sobre €l tipo de reformas que e Banco apoya
y sobre su nivel de compromiso con ellas mas que proveer una simple comodidad
para la participacion de la banca comercial. Por Ultimo, el Banco ha sido lento en
ampliar los instrumentos de financiacion que existen hasta el momento en el
sector de energia ya gque estos se han limitado a facilitar €l cofinanciamiento me-
diante los préstamos B.

La integracion de los mercados energéticos es una de las areas en las que €
Banco tiene una clara ventaja comparativa que solo ha explotado parciamente en
el pasado, debido en parte a las circunstancias del mercado. El Banco ha sido
elemento clave en la gjecucion de la cas totalidad de los proyectos de intercone-
Xion eléctricay de gas natural realizados en la regién. El liderato que ha gercido
para buscar mercados integrados de electricidad e hidrocarburos en la region
Centroamericana y su participacion en e proyecto SIEPAC de interconexion
eléctrica son gemplos de actividades que ademés de buscar la integracion ofre-
cen la posibilidad de trabajar simultaneamente en la consolidacion de la reforma
en laregion.

A pesar de la atencion que €l Banco le dedicé durante la década pasada a las ener-
gias no convencionales el Banco solo tuvo éxito en la promocion y financiamiento
de la energia geotérmica en Centroamérica. Esta falta de efectividad ha dado lugar
a muchas criticas de paises donantes y ONGs. Sin embargo, como se indico ante-
riormente, las razones de este pobre resultado deben buscarse mas en las condi-
ciones del mercado que en la actividad misma del Banco.

En e futuro es de esperarse que esta situacion cambiara sustancialmente con €l
cambio en el paradigma del sector. Las oportunidades que abren los nuevos mer-
cados le permitiran al Banco aprovechar ventajas comparativas hasta e momento
fuera de su alcance. Asi, una de las mayores ventajas comparativas del Banco que
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puede darle una posicion estratégica singular es su accion en una variedad de
campos complementarios que le permiten atender las complejas necesidades de
los nuevos mercados energéticos y atender las necesidades del medio ambiente.
Su experiencia pionera en el proyecto de transporte urbano en Curitiba, Brasil,
puede potenciarse y servir de giemplo para adoptar un tratamiento integrado de
los problemas de transporte urbano buscando soluciones mas eficaces en el con-
trol de la contaminacién, en €l uso €ficiente de la energiay en €l alivio de la con-
gestion. Asi mismo, su experiencia en la micro, pequefiay mediana empresa, y su
importante accion en el medio rura facilita el tratamiento de los problemas ener-
géticos rurales dentro del marco de atencién a las necesidades rurales, y/o las ac-
tividades de apoyo a la microempresa, en un momento en gque esta tarea no es
atractiva para los agentes tradicionales del sector energético.
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VIlI. POSIBLESACCIONESDEL BANCO
EN HIDROCARBUROS

Este capitulo sugiere algunas acciones especificas para el Banco en € sector de
hidrocarburos con e &nimo de complementar la Estrategia de Energia en su papel
de guia para los encargados de las operaciones del Banco. En los capitulos V a
VI del documento de la Estrategia de Energia se detalla el conjunto de actividades
complementarias, acciones e instrumentos, que le permitirian un posicionamiento
al Banco en €l sector energético de la region. Estas actividades estan organizadas
en e Capitulo V entorno alos cinco grandes desafios que enfrentaran los paises,
y resultan de confrontar las acciones identificadas en el Capitulo IV con las
ventagjas comparativas y limitaciones del Banco. Entre las ventgjas comparativas
del Banco esta sin duda su larga vinculacion y su amplio conocimiento del sector
eléctrico principalmente en proyectos de generacion convencional y distribucion.
La estrategia hace también un esfuerzo por identificar claramente aquellas areas
gue surgen como promisorias en los nuevos mercados y que cuentan con gran
prioridad en la actualidad, como son la energia rura y € uso eficiente de energia
en todos los sectores consumidores, incluyendo €l transporte urbano, en las cuales
el Banco podria aprovechar su importante trabajo en la micro y peguefia empresa
y € sector transporte; sin embargo, tiene poco que decir en € sector de hidrocar-
buros, con excepcion del papel protagdnico del gas natural y su convergencia con
el sector electricidad. La falta de especialistas en el sector de hidrocarburos po-
dria llevar a pensar que en este campo no seria prioritario para la accion del Ban-
co pero €lo no seria del todo correcto pues en ocaciones € Banco puede hacer
contribuciones importantes como lo atestiguan operaciones de asistencia técnica
en marcha en Centroamérica y la presencia reciente del Banco en €l financia-
miento de Gasoductos.

El principal reto paralos gobiernos de los paises de América Latinay el Caribe en
el sector de hidrocarburos consiste en facilitar la inversion privada y al mismo
tiempo proteger los intereses de sus habitantes y la nacion en genera. La partici-
pacion del sector privado se puede lograr a mejorar e ambiente de negocios,
promover la armonizacion de politicas de petrdleo y gas entre los paises de la re-
gion, y proporcionar incentivos al sector privado a través de la participacion en
proyectos. La proteccion de los intereses nacionales se puede lograr resolviendo
las fallas del mercado, asegurando la distribucién equitativa de las rentas de la ex-
plotacién de los recursos entre los inversionistas y €l gobierno, manejando los im-
pactos ambientales y los asuntos de las comunidades indigenas y solucionando el
problema de acceso de los pobres alos combustibles.

En respuesta a estos desafios que enfrentan los paises de la region, € Banco pue-
de adoptar las siguientes acciones estratégicas, teniendo en cuenta que € com-
promiso con la reforma del sector es un prerrequisito para su participacion en los
diferentes segmentos.
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Apoyar la creacion de un ambiente de negocios apropiado (politicas, leyes,
regulaciones, instituciones, bases de datos confiables)

Proporcionar garantias (riesgo politico, convertibilidad de las divisas, y obli-
gaciones contractuales de los gobiernos) para las inversiones en el sector
“downstream” del gas natural.

Participar en lafinanciacion de proyectos de gas natural en el segmento
“downstream” para proporcionar confort a los inversionistas y otras entidades
financieras.

El segmento “upstream” (exploracion y desarrollo) es esencialmente un negocio
del sector privado. En estadrea el Banco puede proporcionar:

Apoyo financiero para apoyar el establecimiento de marcos reguladoresy le-
gales adecuados

Asistencia técnicay préstamos a los gobiernos para tratar asuntos de salud,
seguridad, peligros ambientales (derrames de petréleo, inundaciones, terre-
motos...), y promover lainversion en petroleo y gas

Ayudar a disefiar e implementar regulaciones econémicas, de salud, seguridad
y ambientales.

Ayudar a crear un ambiente de negocios adecuado através de préstamosy co-
operaciones técnicas para la reestructuracion del subsector de hidrocarburos

Lainfraestructura en el gas natural requiere del apoyo del sector publico al menos
en las etapas iniciales. EI Banco puede proporcionar, ademas de lo anterior, prés-
tamos para proyectos del sector publico y asociaciones de riesgo compartido
(joint ventures). También puede financiar gasoductos y empresas de distribucion a
través de la ventanilla del sector privado. Los proyectos del sector “downstream”
del petréleo deben llevarse a cabo por e sector privado. El Banco puede propor-
cionar asistencia técnica en €l establecimiento de marcos reguladores e institucio-
nales

Laimplementacion de proyectos transnacionales cuenta con importantes desafios
y necesita un apoyo decidido:

El Banco puede proporcionar asistencia técnica para establecer la viabilidad
de proyectosy facilitar los arreglos contractualesy el didlogo entre las partes
interesadas

El Grupo del BID puede combinar los instrumentos disponibles para ayudar
en la mitigacion de riesgos de los proyectos y movilizar fondos.

Asistir alos paises en el desarrollo de regulaciones y marcos legales compati-
bles
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Proporcionar asistencia para promover e desarrollo integrado regional de los
mercados de hidrocarburos



REFERENCIAS

Alconsult International Ltd. 1997. Harmonization of Fuel Specificationsin Latin America and
the Caribbean. Unpublished report for the World Bank

Asian Development Bank. 1994. Bank Policy Iniciatives for the Energy Sector.

Audiéncia Publica na Comissao de Servicos de Infra-Estrutura do Senado Federal, Pronunciamento do
Ministro de Estado de Minas e Energia, Raimundo Brito. 1997. “ Matriza Energética Brasileirae
Suprimento de Energia Elétrica s Regioes Norte e Centro-Oeste. Setembro

Barker Jr., James, Bernard Tenenbaum et. al. 1997. Governance and Regulation of Power Pools and
System Operators: An International Comparison. Draft Paper for the World Bank Industry and
Energy Department.

Barnes, Douglas, Willem Floor, et a.1997. Energy Strategies for Rural and Poor People in Latin
America. Paper prepared by the World Bank Energy and Industry Department for the IDB.
Washington D.C.

BID. 1993. Perspectivas y Accion del Banco en € Sector de Energia. Documento de Trabajo,
Departamento de Analisis de Proyectos, Division de Energia, Washington, D.C.

BID. 1995. Fostering Infrastructure Development in LAC: A Strategy Proposal. Doc. GN-1884-1,
Washington, D.C.

BID. 1996. Politica de Servicios Publicos Domiciliarios. Doc. GN-1869-3. Wahington, D.C.

BID. 1996. Mercados Sostenibles para la Eficiencia Energéticay las Energias Limpias. Plan de
Operaciones. Doc. AT-1098 . Washington, D.C.

BID. 1996. Programa de Financiamiento, Gestion y Regulacion en Infraestructura. Plan de Operaciones.
Doc. AT-1097, Washington, D.C.

BID. 1996. Politica de Servicios Publicos Domiciliarios. Justificacién para el Cambio de Politica. Doc.
GN-1869-2. Washington, D.C.

BID. 1993. Managing for Effective Development: Report of the Task Force on Portfolio Managementfor
the Inter-American Development Bank. Washington, D.C.

BID. 1993. Informe de Evaluacion sobre Politica Tarifariay Préstamos en el Sector de Energia Eléctrica.
Recomendaciones del Comité de Revision y Evaluacion. Doc. RE187-3. Washington, D.C.

Bleviss, Deborah. 1997. Urban Transportation: Challenges for Latin America. Draft. Washington, D.C.
The British Petroleum Company. 1997. BP Satistical Report of World Energy 1997. U K.
Brower Michael y Michael Lazarus. 1995. Evaluation of the IDB'’s Policies and Practices in Support of

Renewable Energy and Energy Efficiency Consultancy Report requested by the IDB.
Washington, D.C.



Cambridge Energy Research Associates (CERA). 1994. Energy Opportunities, Economic Growth, and
Trade: A Hemisferic Perspective. Independent Report prepared for the Summit of the Americas.

CEPAL. 1997. Istmo Centroamericano: |nformacion Estadistica de Energia Eléctrica, 1996.
Coopers & Lybrand, et al. 1997. Report Stage IV of the Brazil Electricity Sector Restructuring Project.

Coopers & Lybrand. 1997. Informe de la Fase |-Opciones de Reestructuracion, Comision Ejecutiva del
Rio Lempa., El Salvador.

Covarrubias, Alvaro y Suzanne B. Maia. 1994. Reforms and Private Participation in the Power Sector of
Selected LAC and Industrialized Countries LAC Technical Department Regional Studies
Program. Report N. 33. World Bank, Washington, D.C.

Dussan, Manuel 1. 1996. Electric Power Sector Reformin Latin America and the Caribbean Working
Paper SeriesIFM 104. BID, Washinton, D.C.

World Bank. 1995. Energy Operations Policy. Washington, D.C.

Echenique, Jorge. 1996. Opciones Estratégicas de Desarrolllo Rural en America Latina. Borrador Para
Discusion.

The Economist Intelligence Unit, Global Economics. 1997. World Outlook 1997: Forecasts of Political
and Economic Trends in Over 180 Countries, U.K.

Financial Times. Globa Private Power. Issues 1997, U.K.

Financial Times. Power in Latin America. 1997. London, issues April, May, June, July, August,
September, October. U.K.

Fitch Research. 1997. Power Projectsin a Less Regulated World. Special Report.

Gatica, Pedro, Esteban Skoknic. 1996. Marcos Eléctricos en el Sector Eléctrico Sudamericano. Comité
Chileno de la Cier. Chile.

Gazeta Mercantil. Privatizacao do Setor Elétrico, Pronunciamento de Encerramento, Ministro de Estado
de Minas e Energia Raimundo Brito. 1997. A reestruturacao e Privatizagao do Setor Elétrico
Brasileiro: Desafios e Solugoes. Sao Paulo.

Hagler Bailly Services, Inc. 1997. Draft Final Report .Promoting Energy Efficiency in Reformed
Electricity Markets: A Guidebook for Stakeholders. Prepared for the Center for Environment of
the USAID. Washington D.C.

Hagler Bailly Services, Inc. 1997. Draft Version. Worldwide ESCO Activities Update. Prepared for the
SMSE Program of the IDB, Washington, D.C.

Interconexion Eléctrica S.A. 1997. Informe de Operacion 1996: Mercado de Energia Mayorista, Bogota.

Joskow, Paul. 1997. Restructuring, Competition and Regulatory Reform in the U.S. Electricity Sector.
Journal of Economic Perspectives Volume 11, Number 3.

65



Khelil , Chakib, et al. 1997. Hydrocarbon Subsector Strategic Options for Latin America and the
Caribbean. Prepared by the World Bank for the IDB. Draft Version, December 1997.

London Economics. 1995. Electricity Bulk Supply Pricing: The Case of Chile.

Millan, Jaime, Connie Smyser y Manuel Dussan.1996. Planning and Competition: Strategic Choices for
LAC. Draft. Washington, D.C.

Millén Jaime, Suzanne Maiay Alexandra Planas. 1998. Power Sector Reform in Latin America and the
Caribbean: Selected Country Profiles. Draft. IDB Washington D.C.

Moscote, Rafael, Suzanne Maia, y L. Vietti. 1995. The Power Sector in LAC: Current Status and
Evolving Issues. Report No. 35, World Bank, Latin America and the Caribbean Technical
Department, Regional Studies Program, Washington, D.C.

NERA. 1997. Energy Reform and Privatization in Latin America: Distilling the Signal Form the Noise.
Prepared for the Inter-American Development Bank. Washington D.C.

Olade. Base de Datos, SIEE, 1996, 1997

Olade, Beicip-Franlab. 1997. Reduccién Gradual del Plomo en las Gasolinas en América Latina:
Politicasy Estrategias Subregionales para Mejorar la Calidad de los CombustiblesFrancia.

Olade. 1997. LaModernizacion del Sector Energético en América Latinay el Caribe. Resumen Ejecutivo.
Version preliminar presentada en la XXV 11 Junta de Expertos XX V111 Reunién de Ministros,
Montevideo, Uruguay en Noviembre.

OLADE. 1995. Energiaen Cifras. Version #7. SIEE. Quito.

Ordover, Janusz. 1997. The Legal and Economic Foundations of Infrastructure Sector Reform. Presented
at the IDB’s Conference Private Investment, Infrastructure Reform and Governance in Latin
America and the Caribbean. Washington D.C.

Perez, Jorge. 1994. Los Proyectos de Energiay su Impacto en la Reduccion de la Pobreza. PRA.
Documento de Trabajo BID. Washington, D.C.

Poder y Dinero. 1997. Energia: El Proceso de Capitalizacion de la EEEB. Bogot4,

Poder y Dinero. 1997. Mucho Més que Una Venta. Bogota

Poder y Dinero. 1997. Energia Publica con Eficiencia Privada. Bogotd, Agosto

Profozich, Russell J. 1997. Electricity Sector Restructuring: the U.S. Experience. Presented at the
Comision de Integracion Electrica Regional (CIER), XX X111 Annual Executives Meeting,
Uruguay, November

Privatization International. 1997.Latin America Section.

Rivas, Ritay Antonio Vives. 1997. IDB Group Strategy for Private Infrastructure. Draft Paper. January

Reid & Priest. 1997. Energy Notes. Newdl etter, Washington D.C., Fall

66



Secretaria de Energia de México. 1997. Reformas en el Sector Energético de México. Informe presentado
en laXXVIIl Reunidn de Ministros de la Olade, Uruguay en Noviembre.

Standard & Poor’s. 1996. Global Project Finance September issue.
Tomiak, Richard. 1997. Incentives and Implications for Competition of Power Purchase Agreements

(PPA): aCritical Analysis. Presented at the IDB’s Conference Private Investment, Infrastructure
Reform and Governance in Latin America and the Caribbean. Washington D.C., November

Waddle, Daniel B. 1997. Models and Methods for Rural Electric Service. Prepared by NRECA
International, Ltd for the SMSE Program at the IDB, Washington, D.C.

Willig, Robert. 1997. Economic Principles to Guide Post-Privatization Governance. Presented at the
IDB’s Conference Private | nvestment, | nfrastructure Reform and Governance in Latin America
and the Caribbean. Washington D.C., November

World Bank. 1998. Fuel for Thought: A New Environmental Strategy for the Energy Sector. Draft
Version, Sector Strategy Paper.

World Energy Council. 1993. Energy for Tomorrow s World. St. Martin Press, New Y ork.
World Bank. 1996. Sustainable Transport: Priorities for Policy Reform.
World Bank. 1993. The World Bank’s Role in the Electric Power Sector. Policy Paper. Washington, D.C.

World Bank. Energy Efficiency and Conservation in the Developing World. Policy Paper. Washington,
D.C.

World Bank. 1995. The World Bank Role in Oil and Gas. Review and Recommendations. Draft 5.
Washington, D.C.

World Bank. Rural Energy and Development. 1996. Improving Energy Supplies for Two Billion People™.
Best Practice Paper. IEND. Washington, D.C.

Banco Mundial y OLADE.1991 The Evolution, Situation, and Prospects of the Electric Power Sector in
the LAC Countries.

Banco Mundial y OLADE. 1991 Conferencia: Un Desafio de Politica para los afios Noventa. Hacienda
Cocoyoc Mexico, Sept 4-6 1991.

67



Direcciones de Internet

Chile

Universidad Catélica de Chile
WWW.iNg.puc/power

Brasil

www.geocities.com/wallstreet/3701

id

Reestruturacdo do Setor Elétrico Brasileiro.url

Colombia
ISA Transmision Eléctrica
WWW.iSa.COM.co

Peru
Ministerio de Energiay Minas
www.mem.gob.pe

Argentina

Secretaria de Energia:

WWW.mecon.ar

Administrador del Mercado Mayorista
WWW.Ccammesa.com

General

US Energy Information Administration
www.ela.doe.gov

International Energy Agency
www.iea.org

CEPAL

www.eclac.cl/

Medio Ambiente

Secretaria Convencion Cambio Climéatico
www.unfccc.de

World Resources I nstitute

WWW.Wri.org

World Bank

WWw.geei.org

Resources for the Future

www.rff.org

Intergovernmental Panel on Climate Change (1PCC)
www.|PCC.ch/

68



Anexo |

PROYECTOS APROBADOS DESDE 1995

PAIS PROYECTO OBJETIVO/TECNOLOGIA APROBADO | FONDOS (US$

millones)

Argentina Edenor Mejorar lared de transmisony 1996 Costo Tota: 394
distribucién, mejorar la calidad Prestamo A: 40
del servicio, y reducir las Prestamo B: 80
perdidas eléctricas. (PRI)

Argentina Transmision y Conectar la Hidroelectrica 1995 Costo Total:

distribucion binacional de Y acyretaalared 176.9
Y acyreta de transmision de alto voltage Prestamo: 40
de Argentina.

Argentina AES Parana Construccion de central eléctrica | 1997 Costo Total: 420
agas (TGCC) de 830 MW. Prestamo A: 60

Prestamo B: 60
Bahamas Programa de Instalacion de una unidad de 1996 Costo total: 96
expansion de generacion (diesel) de 30 MW, Prestamo: 56
generacion |1 ampliacion y rehabilitacion del Locadl: 15
sistema de transmision, y Otros. 25
financiacion de estudios para
restructuracion y privatizacion
del sector eléctrico.

Brasil Proyecto de Conexion de los dos sistemas 1997 Costo total:

I nterconexion principales de energia eléctrica Prestamo: 307
EléctricaNorte-Sur | en € pais.

Bradl HidroelectricaITA | Centra hidroeléctrica de 1,450 1997 Costo total:

MW. Prestamo A: 75
Prestamo B: 300

Colombia Termodorada Planta de generacion de 50MW | 1996 Costo total: 28.5

en base a gas de ciclo simple. Prestamo: 4.9
(11C)

Colombia Transmetano Construccion, operacion y 1996 Costo total: 78.5
mantenimiento de 149 km de Prestamo A: 19
gasoductos. (PRI)

Prestamo B: 32

Colombia Termovalle Construccion de una TGCC de 1996 Costo total: 156.3
199 MW. Prestamo A: 35

Prestamo B: 62

Colombia Programa de Apoyar laimplementacién dela | 1997 Costo total: 12

eficiencia estrategia del Gobierno para el Prestamo: 10
energética sector y llevar a cabo acciones

para promover e uso eficientey

racional de la energia.

Republica Reforma del Sector | Ayudar al establecimiento deun | 1997 Costo Total:

Dominicana de Energia nuevo marco juridico, Prestamo: 1.2 no
institucional y reglamentario reembolsables de
para el sector. FOMIN

Republica Programa hibrido Implementar un nuevo marco 19957 Costo total:

Dominicana del sector eléctrico | regulatorio para el sector de Prestamo: 25

energiay colaborar en la
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expansion de la capacidad
instalada através del sector
privado

Guyana Programa del Reformas sectoriales, 1996 Costo total:

sector eléctrico normativas, y regulatorias Prestamo: 45
conexas con el proposito de
facilitar la privatizacion de la
Guyana Electricity Corporation.

Honduras Electricidad de Construccion de una planta de 1995 Costo Total: 93.4

Cortés-EL COSA generacion a diesel de 80 MW. Prestamo: 9.6
(PRI)
México Samaayucall Construccion de una planta de 1995 Costo total: 643.4
generacion a gas de 690 MW. Prestamo: 75
(PRI)
México Gasoducto Y ucatén | Financiacion de la construccion, | 1997 Costo total: 275
operacion y mantenimiento de Prestamo A: 75
un gasoducto privado de 700 Prestamo B: 137
km. (PRI)

México Eficiencia El programa promoverala 1997 Costo total:
energeética comercializacion de equipos Prestamo: 23.4

eléctricos de alto rendimiento
energético para reducir costos
consumidor y controlar €l
crecieminto de la demanda de
elelctricidad por parte de la
industruiay el comercio.

Panama Programa de Establecimiento de un marco 1996 Costo total:
reformas del sector | juridico, ingtitucional y Prestamo: 123.3
dela regulatorio parafomentar la
infraestructura participacion del sector privado
basica en las areas de agua,

alcantarillado,
telecomunicacionesy
electricidad

Paraguay Sistema de Ampliar el sistemade 1996 Costo total: 66.4
transmision transmision dela Prestamo: 50
Y acyreta Administracion Naciona de Loca: 16.4

Electricidad y expansion y
refuerzo del sistemade
transformacion y de reactivos
existentes en laregion.

Peri ENERSUR Modernizacion y rehabilitacion 1998 Costo total: 440
de planats existentes de Prestamo A: 75
generacion en base adiesdl, fuel Prestamo B: 255
oil y vapor y construccion una
planta de generacion de carbon
de 125 MW.

Peri Aguaytia Construcciony operacion de una | 1996 Costo total: 252.8

planta de 155 MW de ciclo
sencillo agas natural, 400 km
de lineas de transmision,
construccion de facilidades de
procesamiento de gasy

Prestamo: 60

70




desarrollo de un campo de gas.

Regional Proyecto de Este financiamiento ayudard a 1996 Costo total:
energia renovable empresas privadas pequefias a Prestamo: 2.7
privado (E& Co. iniciar proyectos pil6to de
LAC) energia renovable y eficiencia

energética.

Regional SIEPAC Centro I nterconexion centroamericana 1997 Costo total:
América Prestamo: 170.6

Regional Gasoducto Bolivia- | Construccion del oleoducto que | 1997 Costo Total: 1699
Brasil transportara gas natural desde Prestamo: 208

Bolivia hasta Brasil,
favoreciendo laintegracion
regiona

Uruguay Transmision y Ampliar laintegracion regional 1995 Costo total: 89
distribucion por medio de lafinanciacion de Prestamo: 54

| lineas de interconexiodn con Local: 35

Brasil, y mgjorade la
distribucién a interior del pais.

Proyectos de Energia que se encuentran para aprobacion

Pais Proyacto Costo Total Préstamo
(US$ mill.) Propuesto
(US$ mill.)
Costa Rica Geothermal 50 17.5
Miravalles 1l
Brasil Urugaiana Planta 50
Termoeléctrica
(gas natural)
Colombia Candelaria 40 17.5
Planta
Termoeléctrica
(gas natural)
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Préstamos aprobados para el sector energia
(en millones de dolares constantes de 1990)
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Anexo ||

El Sector De Gas Requerira Grandes

Inversiones
Gasoductos y Proyecto Distribucién
Proyectos GNL de Gas
% %
Argentina 15.4 16.9
Bolivia 5.2 -
Brasil 13.9 6.8
Chile 6.9 -
Colombia 45 30.1
México 7.1 29.1
Peru 7.8 -
Trinidad & Tobago 6.8 -
Venezuela 31.2 13.0
Otros 12 41
100 100
19 2.2

versiones ($US 10°)

Fuente: Banco l!;\u
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Anexo |1

LOS NUEVOS MERCADOS ENERGETICOS

Mercados | Perfiles de Riesgo Inversionista y Financiamiento
Inversién
Mayorista Eléctrico
Renovables | Intensivo en capital Asociado a la disponibilidad Inversionista y financiamiento segin tamafio:
Largo periodo de aleatoria del recurso - US$ cientos o miles de millones. Gran
maduracion Riesgo comercial en mercado empresa, en general multinacional con
competitivo, planta portafolio diversificado
comerciante sin contratos a US$ 20 millones. Empresas locales con
largo plazo un nivel importante de capital.
Riesgo de construccion: Financiamiento de largo plazo. Costos
geoldgico y otros de transaccion de financiamiento altos
en comparacion a la inversion. Requiere
manejo y distribucion acertada de
riesgos
Térmicos Menos intensivas en Precios de combustible Empresas grandes, generalmente de ambito
capital, mayor costo Riesgo comercial en mercado | internacional. Financiamiento de mediano
operativo (combustible) competitivo plazo. Dominado por las condiciones del
Menor riesgo tecnoldgico o mercado eléctrico y/o contratos
de construccion, pero riesgo
de obsolescencia
De Servicios
Comerciali- | Negocio de alta liquidez | Riesgos similares a los de Empresas de mediano tamario.
zadores y velocidad de rotacién otros comercializadores en el | Financiamiento similar al de otras empresas
del capital mercado; sin embargo, comerciales
inicialmente pueden existir
los riesgos normales de un
mercado naciente
ESCO’ Algunas modalidades de | Asociados a la efectividad y Pequefia o mediana empresa.
ESCOS requieren capital | al sistema de certificacion de | Financiamiento de mediano plazo (5 afios) y
inicial para desarrollo de | los ahorros, solvencia del sin plazo muerto
portafolio. Generalmente | cliente y otros asociados a un
son inversiones con negocio nuevo
retorno menor de 5 afios
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Redes

Generalmente monopolio
natural regulado. No
requiere inversiones
cuantiosas

Limitado al riesgo comercial
normal y al riesgo regulador

Empresas de gran tamafio y con
financiamiento comercial

Descentralizados

Minirredes Verticalmente integradas.

Monopolios regulados
Sistemas Mercado similar al de
Descentraliz | generadores a gasolina o
ados Puros | diesel, o

electrodomésticos con
crédito al consumidor.
Esto es clave en los
sectores pobres en
donde el costo inicial es
una barrera de entrada

Limitados al riesgo comercial
y el crédito al Mini o
microempresario

Requieren inversiones de un orden de
magnitud menor que los hace accesibles al
pequefio y mediano empresario, al menos en
los segmentos de comercializacion y
operacion
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Anexo |V

ACTIVIDADES DE OTROS ORGANISMOS
MULTILATERALES

El Banco Mundial *

Politicas y Estrategias

El conjunto de politicas y estrategias del Banco Mundial en el sector de energia estan
comprendidas por cinco documentos: (1) Politica de Electricidad (1993); (2) Politicas de
Eficiencia Energética (1993); (3) Energia Rural y Desarrollo (1996); (4) Transporte
Sostenible: Prioridades para la Reforma de Politicas (1996); y (5) Estrategiaparaé€l
Sector de Energiay Medio Ambiente. Estos documentos estdn complementados con
directivas operacionales, politicas y manuales de buenas préactica.

El Documento de Politica de Electricidadenuncia los principios guia para apoyar la
reestructuracion del sector eléctrico. Estos son: uno, regulacion transparente; dos,
importacion de servicios, es decir, que el Banco Mundial ayudara a los paises menos
desarrollados en la financiacion de laimportacién de servicios eléctricos para mejorar la
eficiencia; tres, comercializacion y corporatizacion de los sectores eléctricos; cuatro,
facilitar la participacion del sector privado; y cinco, apoyar aguellos paises que muestren
un compromiso en megjorar € desempefio del sector eléctrico.

El Documento de Politica sobre Eficiencia Energéticadescribe en términos generales las
formas en las que el Banco puede tratar los temas de €ficiencia energética en €l uso final
y en laoferta. En particular: Integrar los temas de €ficiencia energéticaun el didlogo
sobre politicas con los paises; buscar un programa de préstamos mas selectivo,
seleccionando aguellos proyectos en los cuales los paises demuestren un compromiso
serio en laimplementacion de medidas de eficiencia energética; fomentar funciones de
intermediacion tratando asuntos como & manejo de la demanda e intermediacion en €
uso final; y fomentar la transferencia de tecnologias més eficientes y menos
contaminantes.

El Documento de Energia Rural presenta un plan de accién para el sector de energia
rural buscando acelerar la apertura de los mercados rurales de energia, ayudar alos

1 . . . o !
La informacién sobre el Banco Mundial y el IFC fué obtenida en el Documento sobre Politicallmplementing the
Environmental Strategy for the Energy Sectof
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consumidores a tener mas opciones y acelerar la puesta en marcha de mejores sistemas
para proporcionar serviciosy financiar la energia rural. EI Banco basa sus esfuerzos para
proporcionar un mejor acceso a la energia para las poblaciones rurales en cinco
principios. proporcionar diferentes opciones paralos consumidores de energia a precios
razonables; asegurar un precio de energia que reflgje sus costos, eliminando subsidios e
impuestos que distorsionan el mercado y desincentivan la participacion del sector
privado; superar las barreras del alto costo inicial para obtener servicios de energia por
medio de mecanismos de crédito, bajos precios para los equipos y bajos estandares de
servicio; fomentar la participacion de las comunidades locales, inversionistas y
consumidores en € disefio y entrega de los servicios de energia, adoptando acercamientos
descentralizados que incluyan una capacitacion local sistemética; y por ultimo la
implementacion de politicas sectoriales adecuadas como un aspecto fundamental para
lograr un mejor acceso de las poblaciones rurales a los servicios de energia. En este
sentido, lareforma de este sector debe incluir la apertura de los mercados de energia
rural, asi como unas politicas macroecondémicas no discriminatorias, y un cambio en el
papel del gobierno, de planificador central a facilitador de la creacion y consolidacion de
estos nuevos mercados energeéticos.

El Documento de Transporte Sostenible presenta un grupo de propuestas para desarrollar
modelos de transporte urbano que combinen un grupo de medidas para combatir €
problema de emisiones.

La Estrategia de Energia y Medio Ambiente recomienda especificamente:

= Trabagar méas con los paises para establecer prioridades en toda la cadena energética
gue tengan mayores beneficios en el desarrollo del sector, y no concentrarse
exclusivamente en los proyectos especificos.

= |Incorporar en todas sus operaciones de préstamo, tecnologiasy practicas
ambientalmente benéficas, incluyendo entre otras, proyectos hidroeléctricos social y
ambientalmente sanos, tecnologias limpias de carbdn, y desarrollo de gas natural
junto con proyectos de gran visibilidad de energias renovables y eficiencia energética
gue sirvan de gjemplo. Utilizara nuevos instrumentos de préstamo como las A_earning
and Innovation Loansi y AAdaptable Program Loansi.

= Ayudar amejorar los estandares de andlisis de problemas ambientales, asi como el
seguimiento de los proyectos para ayudar aresolverlos. Se desarrollaran mejores
indicadores para monitorear €l éxito y los problemas asociados con sus operaciones
de préstamo.

= El Banco estara ala delantera de los esfuerzos globales para mitigar € problema del
cambio climético, promoviendo €l uso de nuevas tecnologias que reduzcan las
emisiones de gases de efecto invernadero; y participara en la creacion de un mercado
de certificados de reduccion de emisiones.
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» Relacionado con esto, desarrollaran nuevas sociedades y proporcionaran recursos
propios para proyectos de eficiencia energéticay energias renovables. El apoyo del
Banco también permitira obtener recursos adicionales de otras fuentes de
financiamiento.

» Finalmente, e Banco Mundial hard un importante esfuerzo en capacitar a su personal
en las nuevas éareas de accion.

Actividades

En octubre de 1997 la Oficinade Evaluacion (OED) complet6 unarevision sobrela
experiencia en laimplementacion de proyectos de energia financiados por € Banco
Mundial y suimpacto en lograr los objetivos de lareforma del sector de energiay
mejoras en €l uso eficiente y el medio ambiente. El estudio incluy6 larevision de 98
proyectos ya terminados, los proyectos aprobados entre 1994 y 1997 y los proyectos que
se encuentran en preparacion para ser financiados entre 1998 y el afio 2000. Las
principales conclusiones del estudio OED son:

Reforma del Sector: Componentes sobre tarifas y reestructuracion han estado incluidos
en las tres cuartas partes de los proyectos. El Banco Mundial le ha dado alta prioridad a
lareformay reestructuracion del sector eléctrico y en general no se consideraran
proyectos que no le presten atencion adecuada a tema. Se halogrado un progreso
importante en laimplementacion de la reforma a pesar del poco compromiso de algunos
paises, siendo la demora en el establecimiento de marcos reguladores adecuados €l
principal problema para el sector.

En los sectores de petréleo y gas el Banco Mundial ha financiado proyectos en 20 paises
en los Ultimos cuatro afios apoyando |os procesos de reformay reestructuracion para
permitir una mayor participacion del sector privado. A pesar de los avances logrados
hasta €l momento, se requiere un apoyo més decidido en esta area. Los préstamos a
sector carbon durante el periodo 1978-1986 incluyeron 16 proyectos de asistencia técnica
por un monto de 13 millones de délaresy 7 proyectos de produccion y desarrollo de
carbon (promedio 170 millones de ddlares). Dos de los proyectos de inversion incluyeron
componentes de apoyo alareforma del sector y mejoras al medio ambiente

Eficiencia: El Banco Mundial esta en una fase piloto en laimplementacidn de politicas de
eficiencia energética. Durante los Ultimos cuatro afios se han incluido componentes para
eficiencia energética en 22 proyectos, por un total de US$ 245 millones. En la década de
los ochenta los proyectos con componentes de €ficiencia energética ascendieron a 18 por
un total de 110 millones de ddlares. El promedio de préstamos para eficiencia energética
de uso final ha aumentado desde 1993 a 61 millones de ddlares (69 millones incluyendo
préstamos del GEF). En € portafolio de proyectos para € periodo 1998-2000 se incluyen
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20 proyectos con componentes de eficiencia energética en el uso final. Tres proyectos
estarén destinados exclusivamente a area de eficiencia energética (Chinay Brasil) y tres
empresas de energia tendran proyectos de mangjo de la demanda (en diferentes estados
delalndia). Un andlisis de los proyectos ya terminados muestra que la experiencia del
Banco no ha sido exitosa. Las principales barreras para laimplementacion incluyen una
falta de interés de los usuarios finales, falta de crédito y falta de compromisos de los
paises prestatarios.

El patron de préstamos para programas de reduccién de perdidas de electricidad ha
cambiado poco desde los afios ochenta ya que arededor del 50% de los proyectos
contindan incluyendo componentes, o condiciones, que buscan reducir las pérdidas. De la
evaluacion de estos proyectos, se encontré que mientras el 60% lograron algunas
reducciones de pérdidas, la mayoria de los proyectos no lograron los resultados
esperados.

Energias renovables Con excepcion de energia hidroeléctricay geotérmica, el Banco
Mundial también se encuentra en una fase piloto para préstamos de energias renovables.
Los préstamos para otras energias renovables a sido relativamente pequefio-429 millones
para seis proyectos entre 1980-1993 y 172 millones para cuatro proyectos entre 1994 y
1997 més tres donaciones del GEF por un total de 55 millones de ddlares. El Portafolio
futuro de proyectos de energias renovables incluye al menos 500 millones en préstamos
del Banco y alrededor de 150 millones de financiacion del GEF.

Medidas de mitigacién de contaminacién: Alrededor del 19% de los proyectos del sector
energia (18 proyectos) aprobados en los Ultimos 4 afios incluyen componentes de
reduccion de contaminacion, comparado con 14% en proyectos recientemente
terminados. Alrededor del 22% de los proyectos de energia del Portafolio de 1994 - 1997
incluyen componentes para fortalecer la capacidad de las agencias de medio ambiente o
las unidades ambientales de las empresas eléctricas. Este porcentaje es mas 0 menos igual
para los proyectos ya concluidos. La revision de estos proyectos muestra gue hay un ato
grado de compromiso en laimplementacion de las reformas por parte de los paises y del
Banco Mundial. Sin embargo, en la mayoria de los casos alin es muy pronto para juzgar
la sostenibilidad de los resultados. Los impactos de la reforma en los aspectos financieros
son positivos. Sin embargo, los resultados ambientales aparentemente no lo son tanto,
particularmente en los casos donde no se ha apoyado €l establecimiento de marcos
reguladores e instituciones encargadas de monitorear y aplicar las regulaciones
ambientales. Los resultados iniciales muestran que se necesita méas tiempo del
inicialmente estimado para implementar las reformas.
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El Banco Mundial considera que su politica de financiacién de proyectos de energia en
todos las areas de la cadena energéticay en todas las formas de conversion de energia,
excepto nuclear, debe continuar. Sin embargo, para lograr resultados positivos en la
reformay reestructuracion del sector, en laimplementacion de medidas de eficiencia
energética, y en fomentar el uso de energias renovables se requerira un mayor esfuerzo
por parte del Banco, en particular en lo que se refiere alos recursos financieros asignados
al tema. Se necesita un trabajo mas profundo para estudiar la efectividad y las
implicaciones de la reestructuracion y reforma del sector en el medio ambiente. Para
saber que funcionay que no funciona en cuanto al fortalecimiento institucional; para
determinar cuales son las prioridades en los paises y las regiones, y para establecer las
implicaciones de lo anterior en la asignacion de recursos y en las necesidades de personal
especializado. El Informe recomienda que el Banco Mundial debe implementar las
politicas existentes mas con detenimiento, en vez de embarcarse en nuevas iniciativas. En
la medida en que €l presupuesto para la financiacion de inversiones en €l sector de
energia es cada vez mas reducido, es esencial utilizar sus propios recursos y operaciones
de préstamo para conseguir recursos provenientes de otras fuentes. En este sentido €l
Banco debe extender los lazos con sus socios estratégicos como el GEF, fundaciones,
organizaciones no gubernamentales, etc.

| gualmente deben establecer prioridades entre las diferentes opciones e invertir en donde
el Banco puede ser mas efectivo. En laregion Latinoamericanay del Caribe se considera
prioritario invertir en aquellos paises donde la reforma no se hainiciado, invertir en el
area de eficiencia en aquellos paises donde la reforma esta en camino, y fomentar el
comercio internacional de energia.

Corporacion Financiera de Inversiones (IFC), miembro
del Grupo del Banco Mundial

Lasinversiones tradicionales del IFC en €l sector de energia, sujetas arigurosas
evaluaciones de tipo ambiental, se han concentrado en la generacidn eléctrica sobre la
base de combustibles fosiles, produccién de petrdleo, explotacion minera, y produccion
de vehiculos més eficientes. El IFC ha venido investigando y financiando, durante los
ultimos afios, proyectos ambientalmente sostenibles en el area de energia, siendo
consistentes con sus lineamientos de politica en cuanto ala necesidad de volverse més
proactivos en la financiacién de inversiones sostenibles en €l area de energia. Esto es
evidente con la creacidn de una Unidad de Proyectos Ambientales encargado de
implementar los proyectos del GEF en el IFC y promover nuevas inversiones
ambientalmente sostenibles.

El departamento de generacion eléctrica esta invirtiendo en proyectos de generacion
eléctrica con energias renovables o que apliquen mejoras de eficiencia energética. El IFC
cuenta con un creciente portafolio de energias renovables que incluyen cogeneracion con
biomasa, mini-hidro, y energia geotérmica, y esta considerando invertir en otras &reas
como la energia edlica. El IFC también hainvertido en celdas fotovoltaicas, modulos de
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manufacturay distribucion. En el &rea de la eficiencia energética el 1FC a financiado
inversiones que buscan aumentar la eficiencia de generacién en equipos existentes, o
disminuir las pérdidas de electricidad. También ha invertido en la produccion de equipo
eficiente.

Laestrategiadel I1FC en relacidn con las inversiones ambientales es buscar aquellos
proyectosy tecnologias gue ya son viables comercialmente o estan proximas a serlo.
Desde una perspectiva general, se buscan dos tipos de proyectos, aguellos donde parece
gue €l mercado no tiene suficiente informacion para reconocer una oportunidad viable de
inversion o aquellos en que el mercado correctamente reconoce una oportunidad de
negocio que se encuentra casi en el &mbito comercial. En estos casos el |FC busca
trabajar con el GEF o con fondos hilaterales para obtener recursos en términos
consecionales. El IFC busca trabajar con mecanismos financieros que estéan lo mas
proximos a nivel comercial posible y maximizar el monto de financiacion comercial que
se puede lograr con esos fondos consecionales.
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Anexo V

Producciéon Mundial de Energia
Total: 61.13 10(9) boe
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Total: 65,324.6 10(3) bbl/dia

ALC En El Contexto Mundial

Consumo Mundial de Energia
Total: 59.62 10(9) boe
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ALC En El Contexto Mundial...
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Recursos Energéticos Convencionales
Abundantes y Variados Aunque
Inequitativamente Distribuidos

Reservas Gas Natural
Total: 7,835 10(9) m3
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Total: 130,587 10(6) bbl
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Anexo VI

CONSULTAS SOBRE EL DOCUMENTO DE ESTRATEGIA

Antecedentes

Con € objeto de asegurar larelevancia de la estrategia el Perfil * planted un procedimiento
para consultar los documentos con un grupo representativo de stakeholders del Banco.
Durante la etapa inicial, una vez elaborado € Perfil, se efectuaron consultas con grupos
representativos de las Organizaciones no Gubernamentales (ONG), de las empresas de
energia, y con las autoridades de los paises. Las consultas se efectuaron utilizando diferentes
medios: mediante didlogo directo, presentaciones en congresos y conferencias y mediante la
difusion del perfil en el INTERNET. Buscando la mas alta difusion entre los interesados, el
Banco conté con la colaboracion de REDEBANCOS para coordinar las respuestas de las
ONG. También busco comentarios directos de organizaciones regionales tales como OLADE,
quién actllacomo Secretaria de los ministros de energia de la region; Asistencia Reciproca
Petrolera Empresarial Latinoamericana (ARPEL) y la Comisién de Integracion Eléctrica
Regional (CIER), representantes de los empresarios del sector hidrocarburosy electricidad.
Por ultimo, funcionarios de otras organizaciones multilaterales con actividades en €l sector
enlaregion como la CEPAL, € Banco Mundia y la Comisién Europea leyeron € documento
e hicieron valiosos comentarios. La segunda etapa de las consultas se concentra alrededor
del borrador del documento de estrategiay del documento de elementos para la elaboracion
de laestrategia, que serén distribuidos en € mes de septiembre de 1998 utilizando los mismos
canales empleados en la consulta del Perfil.

Consultas primera etapa con las ONGs

Durante esta etapa se tuvieron dos reuniones con grupos de ONG en la sede del Banco y se
recibieron mas de veinte comentarios de organizaciones gque obtuvieron € Perfil por via de
INTERNET. La mayoria de los comentarios vinieron de organizaciones de los paises
prestatarios lo que fue posible gracias ala diligente tarea de REDEBANCOS, coordinada por
Robert Watson de NRDC. Aunque muchos de los comentarios fueron producto de una
interpretacion inadecuada del proceso de elaboracion de la estrategia, en particular del papel
del Perfil, fue evidente la preocupacion de los comentaristas por € tratamiento adecuado del
medio ambiente en la estrategia del Banco. A continuacion se resumen |os puntos principales
levantados junto con la solucién ofrecida:

Impactos ambientales de las reformas del Sector. En particular en cuanto se refiere a la
regulacion ambiental en € nuevo ambiente de competenciay participacion del sector privado.
Varios comentaristas levantaron su preocupacion por € impacto de las azas tarifarias,

! BID, Perfil delaEstrategiade Energia, Documento GN-1969. marzo 25 1997
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originadas en las privatizaciones, en €l acceso ala energia de los sectores populares. Estas
preocupaciones son recogidas en varios apartes a lo largo de ambos documentos. Asi €
documento de estrategiatratael tema de lareformay € medio ambiente en los parrafos 3.8,
4.9, 5.7; y e documento de elementos o recoge en los parrafos 3.25 y 3.25. El problema del
acceso a la energia es uno de los grandes desafios identificados en la estrategia y esta
profusamente detallado en todos los capitulos.

Méas apoyo e incentivos del Banco para la €ficiencia energética y la energia limpia
Algunos destacan € limitado apoyo del Banco hasta e momento en este campo. Esta
preocupacion esrecogida también ampliamente en ambos documentos; se busca una solucion
mediante € desarrollo y adopcion de mecanismos novedosos que permitan insertar € uso
eficiente y las energias limpias en las actividades normales del Banco, dentro del nuevo
marco competitivo y con participacion privada en el sector.

Mayor participacion de la Sociedad Civil e ingtituciones locales en |os proyectos del Banco.
En particular en las discusionesiniciales. Laconsulta de esta estrategia congtituye la primera
respuesta a esta preocupacion. lguamente en varios apartes de los documentos se hace
énfasis en la participacion de la comunidad y de los recursos locales, en particular en las
actividades que permitan ampliar € acceso ala energia atoda la poblacion.

Involucrar al Banco en la integracion energética con base en |os esfuerzos regionales en
curso. Este comentario esta reflejado en las actividades tendientes a la integracion de los
mercados energéticos.

Desburocratizar €l tramite del Banco y agilizar |a cooperacion técnica.Es un problema al
gue & Banco se encuentra buscando solucion a través de varias iniciativas en marcha. No
obstante es resaltado en € Capitulo VII.

Otros comentarios individuales. Sobre la necesidad de enfoque integrado para la energia
rural, formacién de recursos humanos, € papel del gas natural, la capacidad local, los modelos
de vida de |la poblacion. Estén recogidos en lo posible alo largo del documento de Estrategia.

Naturalmente que las limitaciones que el alcance de la accion del Banco impone, aparte
posibles diferencias conceptuales, impiden dar respuesta en forma satisfactoria para todas las
partes. No obstante dada la naturaleza dinamica de la estrategia y laimportancia de su gjuste
continuo parareflgar las realidades siempre cambiantes del sector y los resultados de su
implantacion requieren que el Banco mantenga una puerta abierta para € didlogo continuo
con todos los grupos participantes en sus proyectos.

Presentaciones en eventos regionales.

Durante € proceso de elaboracion se tuvo la oportunidad de presentar y discutir los
principales elementos de la estrategia con distinguidos representantes de los gobiernos, las
empresas, y las ONGs. Vale la penadestacar lareunion del Comité Energético Hemisférico
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en Cartagena Colombia en octubre de 1997; la Reunion de Altos Ejecutivos de la CIER en
Punta del Este, Uruguay, en noviembre 1997; La Conferencia en Energia Renovable en
AméricaLatina en Rio de Janeiro, Brasil, en julio 1997; y laXXVIl Reunion de Ministros
de Energia de OLADE, en Montevideo, Uruguay, realizada en noviembre de 1997.
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