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Si el milenarismo es el anuncio del fin de
una era, la prediccién de catastrofes, la
promesa de un juicio y el advenimiento de
la redencion-—doctrinas todas estas ex-
puestas por los dirigentes religiosos que
aparecen en épocas extraordinarias y de
tribulaciones——, gran parte del legado del
peronismo ¢s, a no dudarlo, milenarista.!

La presencia fisica de Juan y Eva
Perdon domind la politica argentina y
revoluciond a la sociedad argentina desde
1943 hasta los afios cincuenta. Su ausencia
fisica (Eva Peréon muri6é en 1952 y Juan
Peron comenzo 18 afios de exilio en 1955)
continué dominando la politica argentina
hasta mediados del decenio de 1970.
Durante tres decenios, Peréon fue el
auténtico arbitro—el magister Iudi—de
todo el acaecer politico. Por mas de cuatro
decenios, la sociedad creada por el
peronismo, aunque inviable, se negd a

desaparecer. Lo que el gran historiador
argentino Tulio Halperin Donghi denomind
“la larga agonia™ de la Argentina peronista®
persistié hasta la hiperinflacién de 1989.
Paraddjicamente, el retorno electoral del
peronismo al poder en ese mismo afio
asesté el polpe de gracia a esa sociedad.

Es verdad que se buscaran en vano
indicios de fanatismo o frenesi milenarista
en un jefe militar cuya principal pre-
ocupacion eran el orden y la obediencia.
Las ideas de Perdn eran, en realidad, como
dijo otro gran historiador argentino, José
Luis Romero, “una ideologia de estado
mayor”., Peron no se consideraba un
mesias, sino mas bien un politico habil que
siempre se las ingeniaba para aparecer por
encima de la politica. Perdn hizo suyo el
dicho de Napoledn Bonaparte de que “los
principios son excelentes, pues no com-
prometen a nada”.

Esta conferencia fue pronunciada en el Banco Interamericano de Desarrollo el 15 de noviembre de
1996 en el marco de la Serie de Conferencias del Centro Cultural del BID. Dicha conferencia forma
parte de una serie sobre el pensamiento y la accién milenaria en América Latina, desarrollada en
colaboracién con el Institute for the Advanced Study of Culture.
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Peron presidid la mas grande
corriente de democratizacion de la
Argentina moderna. Sin embargo, no hizo
de la democracia el fundamento de su
legitimacion como gobernante. Su legi-
timidad se basd en su conviccion—
compartida por sus numerosos segui-
dores—de que poseia una capacidad innata
¢ inefable y, por ende, insustituible para
interpretar y dirigir lo que él y Eva
llamaron “la gran masa del pueblo”. La
democracia era solo uno de entre varios
medios de lograr el poder y, cosa alin mas
importante, la confirmacién ex post facto
de su superioridad carismatica ®. Este con-
cepto de la fuente y la justificacién del
poder tenia sus raices en los caudillos y
hombres fuertes del siglo XIX y quizas
también origenes méas remotos en la
historia espafiola. Su precedente inmediato
fue el liderazgo igualmente carismatico del
primer caudillo de la democratizacién,
Hipolito Yrigoyen, que construydé un
aparato politico moderno e imbatible,
imbuido no obstante de un sentimiento
extrademocratico de misién redentora, una
cierta pretensién de superioridad moral que
ilevd a ese caudillo, en su juventud, a pro-
mover numerosos golpes, revoluciones y
conspiraciones cuando asi convenia a sus
objetivos.

Esto nos lleva a una importante
paradoja de la politica argentina y latino-
americana, La democracia puede ser
patrocinada, promovida y ampliada dentro
de una cultura no democratica. Al pueblo
se le puede dar una voz, incluso una voz
potente, junto con derechos civiles, poli-
ticos y econdmicos, a condicion de que esa
voz esté¢ habilmente orquestada en forma

de coro. Esta inquietante posibilidad no
fue prevista por los tedricos y criticos de la
democracia en el siglo XIX. La sombria
premonicién de Alexis de Tocqueville
acerca de la “tirania de la mayoria™ todavia
contemplaba un gobierno del pueblo y para
el pueblo, inspirado por la experiencia de la
joven repiiblica de los Estados Unidos de
América. La percepcién més sombria de
que la democracia moderna puede con-
vertirse en una técnica de manipulacion de
las masas (en las palabras de Jorge Luis
Borges, en un “abuso de las estadisticas”)
sélo aparece a principios del siglo XX en la
licida mente del socidlogo aleméin Max
Weber, que hablé claramente de los
peligros de una “democracia plebiscitaria
subordinada al Fiirhrer”. En el siglo XX,
Ia tirania de la mayoria se convertirfa en la
movilizacién de la mayoria al servicio de la
tirania. Las democracias plebiscitarias sub-
ordinadas a lideres no se sustentan en
partidos, sino en movimientos. Como en
€s0s sistemas la democracia no es la fuente
o el principio de legitimacion, no existe
una capacidad para conferir respeto por los
opositores.

Una democracia subordinada al
carisma esta sujeta a la inestabilidad del
carisma como forma de autoridad. La
inestabilidad de la autoridad carismatica
obedece a varias razones, en particular
cuando se la compara con otras formas de
autoridad (tradicionales o juridicas). Pri-
mera, el carisma no se presta facilmente a
la institucionalizacion, esto es, no se puede
replicar, legar o heredar de manera fiable.
Segunda, el carisma priva de legitimidad a
otras formas de autoridad. Aparece como
una ruptura en la continuidad de la



tradicién, pues consigna las practicas
antiguas al basurero de la historia y socava
la autoridad juridico-racional de la demo-
cracia modemna, ya que se rchisa a
considerar que es otra cosa que un medio
de seduccién y un instrumento de con-
firmacién de su propia superioridad.
Tercera, los movimientos carismaticos son
monoliticos y, de resultas de ello, privan de
toda funcidn legitima a sus opositores. La
cuarta y tltima razon es que los lideres
carismaticos consideran que el conflicto es
un peligro y confunden conflicto con
violencia. De ahi que los lideres caris-
maticos caigan facilmente en un ciclo de
provocacién y retribucion. La violencia es
el efecto de considerar que el conflicto es
una amenaza. Confirma un viejo teorema
sociolégico que dice que cuando los
hombres definen las cosas como reales, las
cosas pasan a ser reales en sus con-
secuencias. En lugar de dar cabida al
conflicto e institucionalizarlo, los regi-
menes carismaticos tienden a negarlo y a
menudo lo convierten en una forma
clandestina de violencia. El conflicto se
transforma en un secreto sucio y en una
guerra sucia entre facciones misteriosas “.

Es obvio que Perdn no inventé la
dominacién carismatica. Tampoco fue el
peronismo el primer movimiento politico
que la introdujo en la Argentina. Perdn, en
realidad, continué y amplié una larga serie
de movimientos carismaticos y dejécomo
secuela una legion de experimentos caris-
maticos a cual més extremo, cuyo pare-
xismo se manifesto en los decenios de 1970
y de 1980 en la forma de terrorismo, guerra
sucia y terror de Estado. Lo especifico del
peronisme radica en tres aspectos: primero,
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representé una movilizacién masiva, sin
precedentes, de trabajadores hasta entonces
politicamente pasivos. El sociélogo italo-
argentino Gino Germani denominé “movi-
lizacién primaria” a este fendmeno para
diferenciarlo del fascismo europeo;
segundo, el peronismo produjo una revo-
lucién social en la Argentina, esto es, un
cambio fundamental en las relaciones
sociales; tercero, la revolucion peronista
dio lugar a un nuevo orden o formacién
social, que resultdé tan durable como
inviable. Esta formacion social fue cor-
porativista,  estatista,  proteccionista,
aislacionista, inclusiva e introspectiva, bajo
la égida de una autoridad inestable. Hoy,
bien podriamos escribir asi su epitafio:
“Sociedad peronista—1946-1989. Tras
larga enfermedad, fallecio de hiper-
inflacion”.

A la luz de esta evolucion, la
paraddjica peculiaridad del peronismo es
que pudo construir una estructura muy
solida, aunque disfuncional, sobre un
cimiento somero y un momento efimero de
expectativas apocalipticas. En el decenio
de 1940, Peron creé su movimiento en la
expectativa de una reanudacion inminente
de las hostilidades entre los antiguos
aliados de la Segunda Guerra Mundial.
Perodn queria preparar a la Argentina para
que, conforme a su tradicion, se mantuviera
al margen de la Tercera Guerra Mundial, se
beneficiara de ella, como se habia bene-
ficiado de las guerras mundiales anteriores
¥, por tltimo, se embarcara en una trayec-
toria de desarrollo que representaria una
“tercera posicion” o sintesis entre el capi-
talismo y el comunismo. Esa hipdtesis
milenarista nunca se materializé. En
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cambio, el Armagedén se transformé en
una posibilidad latente en ¢l contexto de
una Guerra Fria estable y generalmente
préspera, en la cual la Argentina fue
quedando progresivamente rezagada.

Los primeros indicios de esa falta de
viabilidad se pudieron observar ya durante
ta primera presidencia de Perén. La “larga
agonia” descrita por Halperin adquirié
entonces dinamismo y fue cada vez mas
irregular con el correr del tiempo, parti-
cularmente después de que Peron fue
derrocado en 1955. Durante veinte afios, la
sociedad argentina se fragmentd cada vez
més. Cada fragmento, sin embargo, tuvo
poder suficiente para resistir los ataques de
los demas, y la sociedad argentina entré en
un ciclo interminable de vetos reciprocos,
seguidos por una pauta de crecimiento
erratico e inflacidn exacerbada, inflacion
que fue a la vez la consecuencia de la
encrucijada social y la arena en la que se
libraron contiendas distributivas cada vez
mas enconadas ©.

La lucha social, intensa e
inconclusa, se agravé debide a la total
ilegitimidad del acaecer politico. La poli-
tica argentina se metamorfoses en una
cadtica sucesion de golpes, regimenes
militares, regimenes civiles pseudo o semi-
democraticos, tentativas revolucionarias y
terrorismo de abajo y terror de arriba. La
ilegitimidad pasé a ser la norma, porque
cada grupo de interés, partido, institucion y
camarilla tenia un método diferente v un
recurso distinto para proteger o promover
sus intereses. No habia reglas comunes del
juego, acuerdo respecto de los limites del
conflicto o paridad en los medios. Cuando
cualquier cosa es aceptable, nada funciona,

nadie estd satisfecho y uno mira al otro
como si fuera un extrafio. Bajo el imperio
de una “norma de ilegitimidad” tan per-
versa, nadie cree en lo que dicen los demds
ni tampoco toma nada por su valor
nominal. El discurso politico se convierte
en un mundo de disimulacién e inter-
pretacion bizantina. Se “lee entre lineas”.
La “norma de ilegitimidad” es la semidtica
del cinismo. Otra forma de imaginarse este
pundo hobbesiano es pensar en un gran
baile de mascaras, en el que nadie sabe las
intenciones que se ocultan detras de cada
mascara ni tampoco sabe si los invitados
ocultan armas bajo sus disfraces. En tltima
instancia, la Argentina cay6 en un mundo
hobbesiano de guerra de todos contra todos
o, para decirlo con mas precision, en una
guerra librada por todos los grupos de
intereses contra todos los demas. En ese
reino hobbesiano imperaban la irra-
cionalidad, las pretensiones carismaticas y
las nuevas fantasias milenaristas. El resul-
tado fue una cacofonia de voces que a
menudo resultaba alucinante. Como en
todas las situaciones hobbesianas, la
combinacién argentina de una sociedad
paralizada con una politica salvaje hizo
nacer, en ultima instancia, un profundo
anhelo de orden y tranquilidad.

En esta perspectiva, se puede decir
que, desde 1946 hasta 1989, la Argentina
sufti6 a causa de una plétora de aventuras
milenaristas. La politica se convirtié en un
dominio pseudo sagrado de violencia,
pasién y redencion. Sélo un leviatén
surgido del mar habria podido sacudir a
esta sociedad desenfrenada y domeiarla,
saciando asi su anhelo, cada vez menos
velado, de paz y normalidad e incluso de



mediocridad rutinaria.

La experiencia argentina enese largo
periodo no condice con las interpretaciones
convencionales del carisma y del mile-
narismo que brindan las ciencias sociales.
La bibliografia sobre el milenarismo y el
carisma adolece, a mi juicio, de un sesgo
romantico. Acaso el principal responsable
de esta situacion sea Max Weber mismo,
pues para €l el liderazgo carismatico
prometia una liberacién del tedio de la
burocracia, de rutinas sociales que para él
habian llegado a ser demasiado previsibles.
‘Weber nunca pensé en la situacion opuesta,
en la que un numero excesivo de expe-
riencias carismaticas dejan a la gente tan
alienada y agotada que hasta la banalidad
de la vida cotidiana parece una panacea.
Esa gente anhela liberarse de lo excep-
cional, lo mégico, lo encantado, lo sublime
y lo asombroso. Desea ser salvada de la
salvacion y de los salvadores de teda
estirpe.

La profunda busqueda de la
normalidad impuso a los argentinos la
carga de un régimen militar (el instalado en
1976) en la esperanza de que seria el
leviatdn largamente esperado. Sin embargo,
como sabemos, y como ya lo he analizado
en otra parte, en lugar de un leviatin
advino un mastodonte. Recibieron una
dosis mas de caos perverso: no un Estado
fuerte y severo, sino una forma de terror de
Estado que se sali6 de madre y que con
excesiva frecuencia sirvié para encubrir
actos banales y mezquinos, es decir, actos
de delincuencia cormin, El leviatan adven-
dria diez afios después, en la ola de hiper-
inflacién. Solo entonces expiro la vieja
Argentina. La extrafia coincidencia de la
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hiperinflacion argentina con el fin de la
Guerra Fria hizo que 1989 fuera el afio
decisivo del siglo XX también para este
remoto pais.

Con el fin de la Guerra Fria, la
democracia politica y la economia de
mercado libre se convirtieron en la tnica
opcidn posible. En Ameérica del Sur, la
Argentina fue precursora de la salida del
autoritarismo y de la transicion a las elec-
ciones libres en 1983. Se creé entonces un
régimen bipartidista en el cual los radicales
detentaron el poder por seis afios, suce-
didos por los peronistas en 1989. La tarea
historica de restaurar los principios demo-
craticos por tanto tiempo pisoteados recayé
en los radicales. En los peronistas recayd
el desafio ignalmente formidable de la
renovacion econdémica. No fue sorpren-
dente que los radicales, de inspiracién
civica, personificaran las aspiraciones
democraticas tras los desastres del decenio
de 1970 y de principios del decenio de
1980. Tampoco sorprendié que, una vez
en el poder, sufrieran los efectos de la
sedicioén de los autoritarios desplazados.
Forjaron avenencias y la joven democracia
pudo sobrevivir.  Sin embargo, los
radicales—como muchos antes—hereda-
ron también la sociedad y la economia
inmanejables que les habia legado el
peronismo. Como muchos antes, los
Radicales no pudieron ni desmantelar ni
administrar esa herencia. Al igual que en
una mansion victoriana malamente restau-
rada, los arreglos provisionales se vinieron
abajo. Hubo un colapso econdmico, se
desaté la hiperinflacion y el partido de
principios democraticos fue desalojado del
poder en forma democratica, pero sin
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miramientos, en favor de lo que parecid
inicialmente una reedicién del antiguo
populismo peronista.

;,Cudl fue la secuela de la repiblica
intermitente heredada del peronismo? La
hiperinflacién fue algo mas que Ia némesis
de Alfonsin: fue también el estertor de
muerte del antiguo régimen en su totalidad.
Lo que ocurrié después es bien sabido.
Para gran sorpresa de todos, el Presidente
peronista, Carlos Saul Menem, eché por la
borda los viejos simbolos de la economia
dirigista y demagédgica en favor de la
estabilidad monetaria, la privatizacién en
gran escala, la reduccion de los aranceles
aduaneros y la integracion en la economia
.mundial. Ensayd varios equipos econd-
micos hasta que encontré al Ministro de
Economia Domingo Cavallo, el hombre
justo para la funcién.

La  historia del renacimiento
econdmico de la Argentina, la reeleccion
de su Presidente y las dificultades mas
recientes del pais estan todavia frescas en
nuestra memoria, También lo estan algu-
nos de los costos humanos que la Argentina
comparte con otros paises latino-
americanos: el desempleo, las disparidades
de ingresos y de oportunidades y la
pobreza 7.

El estilo pintoresco de gobierno y la
degradacion de la calidad de la democracia
argentina bajo los peronistas de hoy
también fueron objeto de atencion por parte
de la prensa mundial. Sin embargo, no se
ha comprendido igualmente bien la dina-
mica social, psicologica y politica que
sustenta la transformacion de la Argentina
en este milenio posmilenarista.

El primer punto es simple y en modo

alguno se aplica exclusivamente a la
Argentina. Las reformas econdmicas com-
petentes producen dividendos politicos.
Desde esta perspectiva, el capitalismo y la
democracia parecen ir de la mano. La
destruccidn del dragon inflacionario y la
combinacidn de la estabilidad con el creci-
miento dieron a Menem la oportunidad de
ser reelegido por un segundo mandato
presidencial, mas breve, al amparo de una
Constitucion reformada para atender
parcialmente a sus designios. Esto es
cierto, pero superficial. A laluz de lo que
he explicado antes acerca del peronismo, la
realidad subyacente no es tan senciila.
Desde la restauracién de la demo-
cracia en los afios ochenta, las reformas
economicas han sido impuestas a Ia
Argentina por la gravedad de las crisis y,
sobre todo, por la necesidad ampliamente
reconocida de poner fin a una inflacion
galopante. Con todo, si bien la conso-
lidacién de la democracia conllevé una mas
amplia participacion ciudadana, las emer-
gencias econdmicas exigieron la con-
centracion del poder, de modo que las
autoridades pudieran actuar con celeridad.
En esas circunstancias, todo gobierno
libremente elegido debe navegar por un
estrecho flanqueado por el compromiso
democratico en una ribera y la tentacion
autoritaria en la otra. Cuando el gobierno
es peronista, se vuelven a sentir los viejos
reflejos carismaticos del cesarismo.

., Cuando Menem fue elegido por
primera vez, el proceso democratico puso
una vez mas en el centro de la vida publica
a una peculiar cultura politica que, a mi
juicio, mal se compadece—como lo postulé
al principio de esta conferencia—con el



ejercicio de la moderacién que impone un
sistema pluralista. El ejercicio del poder
por parte de Menem, aunque justificado a
veces por las emergencias econdémicas, no
ha sido ejemplar desde el punto de vista de
la virtud republicana. Esta, sin embargo,
en consonancia con la tradicién peronista
del “liderazgo”: personal, carismético y
jerarquico. Y esa tradicion es una versidn
de una cultura mas general de liderazgo en
América Latina. Ese Fiihrerprinzip carac-
teriza al comportamiento peronista en todos
los niveles de la vida politica: desde los
sindicatos, pasando por los gobiernos
municipales y provinciales y el Congreso,
hasta la presidencia misma. Ha habido, en
verdad, un trueque entre los componentes
liberal-democratico y peronista de la
cultura politica. Cuando era partido de
oposicién, el peronismo aprendié a adap-
tarse a las reglas del juego pluralista.
Desde que el peronismo retorné al poder y
restaurd en alguna medida la confianza
econdmica, la democracia ha perdido gran
parte de su autoridad politica y del orgullo
republicano que millones de argentinos
manifestaron hace un decenio.

Aungue no han tenido escripulos en
desmantelar la sociedad que otrora con-
struyeron Juan y Eva Perén, los peronistas
no han perdido los habitos politicos
introducidos por Perdn y magistralmente
expuestos en la obra del general titulada
Conduccién politica ®. Cuando tenemos
presente esta distincién, la expresién
“peronismo de mercado libre” deja de ser
un oximoron.

Acaso recuerden ustedes la forma en
que, a pocos meses de asumir su primera
presidencia, Menem forzé una dramatica
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ruptura con la antigua opinion ortodoxa de
la politica argentina: los programas de
proteccién social, la intervencién del
Estado y el proteccionismo arancelario que
Juan Perdn habia promovido. Tras dece-
nios de aislamiento, la Argentina se uni6 al
mundo libre, no como el bastion de adusto
anticomunismo que habia pretendido ser,
sino como una sociedad abierta, aunque
desarticulada.

El radical cambio de politica eco-
ndémica de Menem entonces y ahora su
radical cambio de politica frente a los
sindicatos son heterodoxos para un
peronista, pero no carecen de precedentes
en nuestros dias. Bien podriamos men-
cionar otros cambios radicales de politica
similares ¢n todo el mundo, desde Madrid
a Paris, pasando por Washington, e incluso
podriamos mencionar algunos cambios
radicales de postura en la misma biografia
politica de Peron. Con el fin de la Guerra
Fria y la mundializacion sin trabas, el -
“espiritu de los tiempos™ es mas fuerte que
la ideologia tanto en los paises centrales
como en los periféricos. Ningun dirigente
politico escribe hoy su propio libreto
econémico.

Las fuerzas dei libre comercio, la
Internet y el movimiento casi simultaneo
de ideas, recursos financieros e infor-
macién han hecho que las promesas de los
politicos parezcan vacuas o carentes de
pertinencia. La naturaleza, la fuente y la
direccién del liderazgo, por lo tanto, estén
en crisis en todo el mundo. La sustancia ha
sido reemplazada por el estilo y las
encuestas y los estudios de mercado
“muestran el camino” a quienes deberian
poseer vision.
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Sin embargo, las innovaciones
sustantivas introducidas por Menem séio
tuvieron repercusiones menores sobre el
comportamiento politico de sus segnidores
incondicionales. En los pasados diez afios,
los votantes peronistas se han mantenido en
un nivel notablemente estable: del 36 al
38% del total. Hasta fecha reciente eran
leales a Menem. Los cambios de apoyo
politico se produjeron en los votantes no
peronistas, que alternativamente dieron
respaldo al Partido Peronista gobernante o
se lo retiraron. La moraleja es evidente: a
pesar de nuevas politicas y alianzas,
muchos peronistas siguen considerando
que un hombre como el Presidente Menem
es uno de los suyos. Ello significa que la
identidad politica del peronismo no esta
basada en programas y medidas o en la
distribucidn de favores econdmicos, sino
en los intangibles de la memoria colectiva,
el estilo de liderazgo y la cultura popular.
La unién de profunda lealtad y prag-
matismo y de carisma y oportunismo fue
un atributo del movimiento peronista desde
el principio. Perén lo reconocié y lo
ensalzd y también se explay6 por escrito al
respecto. El legado pervive. El interro-
gante que aun subsiste es el siguiente:
;{Como puede este legado producir otra
cosa que no sea respaldo politico a este u
otro gobierno?—algo asi como una res-
puesta adecuada a los desafios sociales que
impone la mundializacion, un nuevo derro-
tero de desarrollo después de los ajustes
estructurales.

Las reformas instituidas en la
Argentina en los ultimos siete afios tienen
tres dimensiones bien perfiladas: el éxito
macroeconomico, ¢l penoso ajuste social y

la ansiedad fiscal. En primer lugar, hubo
un momento brillante de estabilidad, baja
inflacién y elevada tasa de crecimiento.
Entre 1991 y 1994 el pais logrd extra-
ordinarias tasas acumulativas de cre-
cimiento., Sin embargo, paralelamente a
este éxito hubo otra faceta triste de penuria
y dolor, que se advierte de manera mas
pronunciada en el interior del pais. Los
ajustes locales a las publicitadas politicas
estructurales mostraron un panorama de
desempleo, insolvencia, pobreza y pro-
nunciada desigualdad regional. Se desmo-
ronaron muchas estructuras antiguas cuya
supervivencia dependia de una economia
cerrada, tasas elevadas de inflacidn,
subvenciones estatales y evitacion de la
fiscalidad. Ese colapso dejé tras de si
bastantes victimas en los escombros y cred
pueblos fantasmas en las provincias. Hay,
ademdis, una tercera vida, aun mas
abstracta, en la Argentina: el mundo de las
cuentas nacionales, un mundo en el cual los
compromisos financieros van en aumento,
pero las rentas se rezagan. Este mundo
abstracto de problemas fiscales puede ser
también un mundo de angustia y deses-
peracion. Después de la primera ola de
privatizaciones y de auge bursatil, las cosas
son ahora mas dificiles. Para equilibrar el
presupuesto, el Gobierno central tendria
que reducirse y decir que no a grupos como
los jubilados, los gobiernos provinciales y
los empleados de gobierno, incluidas las
Fuerzas Armadas gque ya no son lo que
antes eran. El éxito macroecondmico, el
penoso ajuste social y la ansiedad fiscal
son, pues, las tres experiencias contra-
dictorias de las reformas recientes. La
posibilidad de experimentacion es exigua y



los argentinos tienen ante si estos
interrogantes: ¢Podra la Argentina superar
esta situaciéon contradictoria? En caso
contrario, ;volverdn los fantasmas del
pasado a inquietar nuevamente al pais?
Los elementos de una respuesta, claro esta,
tienen que suministrarlos los argentinos
mismos, pero nosotros podemos ahora
mencionar algunos de esos elementos,

El “milagro” argentino inicial fue
una combinacion de estadisticas favorables
sobre la gestiéon econdmica, con sélo una
percepcién superficial de los dafios
colaterales. El milagro, si lo hubo, radico
en la singular combinacién de politicas
econdmicas modernas con politicas
populistas y de eficiencia con caudillismo.
Como otros dirigentes latinoamericanos, al
fin de su primer mandato, Menem no
estaba seguro de si sus reformas eran ono
irreversibles. Entre esa incertidumbre y
una gran ambicién, Menem, como otros en
similares apuros, estaba sumamente intere-
sado en la reeleccion. Para ello habia que
reformar la Constitucidn, resultado que se
obtuvo gracias a una serie algo tortuosa de
pactos con la oposicion. Ello causd mas
confusion en una sociedad ya confundida.
;Sirve este tipo de liderazgo para conso-
lidar la democracia o se ha adaptado la
democracia en beneficio de un dirigente?
La ambigiiedad, bien conocida en la
Argentina peronista, trasciende, con todo,
sus fronteras. Esta en el nicleo mismo de
las reformas en la mayor parte de América
Latina. Cabe preguntarse si las reformas
macroesiructurales recientes son esencial-
mente una pdliza de seguro para los
politicos o si ponen de manifiesto un serio
compromiso con un nuevo orden social y
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econdmico.

A veces las reformas se invocan
como pretexto para resiringir y no para
fortalecer a la democracia. Sobre la
Arpentina penden dos imperativos yux-
tapuestos y lo propio ocurre con muchos
otros paises de la regién. El primero de
esos imperativos es cerciorarse de que las
reformas estaran suficientemente prote-
gidas de las presiones en favor de una
distribucion prematura de los dividendos y
de que la alternancia democratica de los
gobiernos no retrase el programa de
reformas. El segundo es encomendar la
accion politica a hombres de Estado
responsables, en lugar de dejarla librada a
los caprichos de caudillos dentro de
estructuras politicas extrafias: combina-
ciones, por partes iguales, de movimientos
populistas y partidos politicos modernos.

Trece afios de democracia en la
Argentina no han producido todavia un
sistema politico maduro. Las tres elec-
ciones presidenciales celebradas durante
este periodo llevaron si al poder a los dos
grandes partidos politicos. Ello quizés
haya hecho pensar a los observadores
externos que el pais habia llegado por fina
una democracia moderna y bipartidista,
pero no es asi. En todos los casos, Ia
eleccion se considerd mas como el triunfo
de un lider y de un movimiento que como
la victoria de un partido y de un programa.
En todos los casos, el triunfador, después
de asumir funciones, abrigé fantasias de
permanecer en el poder por tiempo
indefinido y sucumbi6 a la tentacion de
ocupar todo el espacio politico.

El hecho politico mas importante en
la Argentina es que el peronismo ha
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triunfado de manera consistente en las
elecciones nacionales: en 1987, 1989,
1991, 1994 y 1995. Hoy dia, el peronismo
es la fuerza dominante en un sistema
competitivo de varios partidos politicos.
Elo no obstante, como en ¢l pasado, fue
algo mas, un movimiento politico hege-
moénico. El peronismo tiende a compor-
tarse en el gobierno como si fuera un
sistema politico completo y auténomo.
Mientras que los demds partidos o
coaliciones sean débiles y tiendan a
fragmentarse, esta creencia se reforzara.
Sin embargo, ello significa también que ¢l
conflicto politico, lejos de cesar, migra
para detonar dentro del peronismo mismo.
Las luchas por el control del movimiento
peronista y del aparato politico peronista
son cruciales para el futuro politico del
pais.  Esta situacién causa profunda
inquietud, debido a que el peronisino tiene
un pobre historial en la solucién pacifica de
sus querellas internas.

En cuanto a los partidos de opo-
sicion y a las coaliciones, los radicales, los
partidarios del Frente y los peronistas
antimenemistas se han opuesto a las
politicas del actual gobierno. Ninguno de
ellos ha producido alternativas verosimiles.
Sin embargo, en la estridencia de la opo-
sicion, todos ellos, en uno u otro momento,
han revivido los temas del viejo peronismo.

Hoy dia, el gobierno peronista dirige

un pais que se esta cansando de los costos
humanos del ajuste. Es un gobierno en que
la corrupcion ha llegado a todos los niveles
de la administracién y que no se muestra
especialmente motivado en la lucha contra
la corrupcidn. Este gobiemno representa un
partido en estado de agitacion por la suce-
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sidn presidencial, propenso a reactivar una
irracionalidad siempre latente.

Juan y Eva Per6n construyeron un
sistemna de asistencia social. El peronismo
to ha destruido. El movimiento que llevd a
Juan y Eva Perén a las alturas del poder y
que lleno las plazas y las calles de Buenos
Aires con masas enfervorizadas de
enfermeras, mecénicos y trabajadores de fa
carne esperanzados ° es s6lo un eco distante
en una era de fragmentacién y comu-
nicaci6n mediada. El peronismo sobrevive
como un mito flexible ' y como una
cultura popular algo confundida, en la cual
la sonrisa de Juan Perén se ha convertido
por via cosmética en la sonrisa—también
fuertamente maquillada—de Menem y el
rostro de Eva es ahora el de Madonna.

El legado de Juan y Eva Perdn
persiste ahora, no en la sociedad, porque el
edificio institucional que erigieron se ha
desmoronado, sino en los malos habitos de
la politica, incluso bajo un régimen demo-
cratico. Otro aspecto mas positivo de su
legado estd todavia a la espera de
vindicacion. Se trata del legado de la
justicia social. El peronismo podria revi-
virse y madurar en la forma de un partido
moderno si promoviera no sélo una eco-
nomia moderna, sino también una sociedad
justa, Gnica condicion que haria sostenible
el desarrollo economico. Un nuevo com-
promiso de inclusién social podria marcar
el abandono de los tltimos vestigios del
antiguo milenarismo y la asuncién de las
responsabilidades del verdadero milenio
que se avecina.

~
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NOTAS

1. Véase la obra clasica de Norman Cohn, The Pursuit of the Millennium (Nueva York:
Harper Torchbooks, 1961); véanse también James West Davidson, The Logic of Millennial
Thought (New Haven y Londres: Yale University Press, 1977). El texto maés analitico es de
Enrica Tedeschi, Per una sociologia del millenio (Venecia: Marsilio Editori, 1989).

2. Tulio Halperin Donghi, La larga agonia de la Argentina peronista (Buenos Aires:
Ariel, 1994).

3. La tesis clasica de Max Weber sobre el carisma como tipo de autoridad se expone en
Max Weber, The Theory of Social and Economic Organization {Glencoe, Illinois: Free
Press, 1947}, pp. 324-326.

4. Analicé este fendmeno en “The Mode of Destruction: Terror in Argentina”, Telos
{No. 54, invierno de 1982).

5. Véase Gino Germani, Politica y sociedad en una época de transicion (Buenos Aires:
Paidos, 1963).

6. Véase Juan E. Corradi, The Fitful Republic: Economy, Society and Politics in
Argentina (Boulder y Londres, Westview Press, 1985).

7. He analizado estos acontecimientos en “Menem’s Argentina, Act I1”, Current History
(vol. 94, no. 589, febrero de 1995). Algunas de las observaciones que figuran en esta
seccidn se han tomado de ese texfo.

8. Juan Domingo Perdn, Conduccion politica (Buenos Aires: Ediciones Megafon, 1982).

9. Véase Juan Carlos Torre, compilador, £/ 17 de octubre de 1945 (Buenos Aires: Ariel,
1995).

10. Respecto de la notable supervivencia del mito y del renovado interés en sus
protagonistas, véase: Tomas Eloy Martinez, Santa Evita (Buenos Aires: Planeta, 1996), y
también su obra titulada Las memorias del General (Buenos Aires: Planeta, 1996). Para una
biografia reciente de Eva, véase Alicia Dujovne Ortiz, Eva Perén (Buenos Aires: Aguilar,
1995).
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