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PROLOGO

El 1 de mayo de 2026 se comenzo a aplicar provi-
sionalmente el Acuerdo Comercial Interino entre el MER-
COSUR y la Unién Europea (UE), marcando el inicio de
una asociacion birregional de vital importancia estraté-
gica. Enlas casi tres décadas que se estuvo negociando
el Acuerdo, el mundo cambié profundamente: avan-
ces tecnologicos, tensiones geopoliticas, cambio clima-
tico, pandemia, reconfiguracion de las cadenas globa-
les de valor, entre otros. Que el Acuerdo se haya puesto
en marcha ahora es evidencia de la voluntad politica
sostenida de ambas regiones y de la conviccion de que
una integracion basada en reglas, cooperacion vy libre
comercio sigue siendo el camino para el desarrollo.

El Banco Interamericano de Desarrollo (BID) pro-
movio la integracion comercial de América Latina y el
Caribe desde sus inicios, generando conocimiento, brin-
dando asistencia técnica y financiera, y acompanando a
los paises de la regién en sus negociaciones estratégi-
cas, intra y extra regionales. Este objetivo sigue siendo
parte fundamental de la Estrategia Institucional del Banco
y, en particular, del esquema de prioridades del Sector
de Productividad, Comercio e Innovacion. El caso de la
negociacion MERCOSUR-UE es un ejemplo virtuoso en
dicho sentido. En 2024, el BID emprendio una ambiciosa
agenda de trabajo y colaboracién con los cuatro paises
miembros del MERCOSUR en la fase de negociacion que
hizo posible llegar a la firma del Acuerdo a principios de
2026, potenciada ahora por los esfuerzos que requiere la
etapa de implementacion de los compromisos asumidos
por los Estados Parte. Esta cooperacién técnica abarca

tres grandes lineas de accion, que combinan el analisis
de impacto, la identificacion de las brechas regulatorias
y los desafios institucionales. Esta nota técnica es, en
ese sentido, parte de un esfuerzo institucional de largo
aliento orientado a que los paises de la region cuenten
con informacion relevante para tomar decisiones funda-
mentadas, tanto por parte de los responsables guberna-
mentales, como por parte del sector empresarial.

El presente documento ofrece un analisis rigu-
roso y actualizado de las caracteristicas centrales del
Acuerdo y de sus efectos esperados para los paises
del MERCOSUR. El trabajo detalla el contenido del pilar
comercial, los cronogramas de desgravacion, el alcance
de los compromisos en servicios, compras publicas e
inversiones, y las estimaciones de impacto econéomico
disponibles para cada uno de los cuatro paises miem-
bros. El analisis no elude las complejidades: identifica
sectores con oportunidades claras —como la agroin-
dustria, los minerales criticos y los servicios basados en
conocimiento—, pero también aquellos que enfrenta-
ran desafios de adaptacion competitiva y que requeri-
ran politicas publicas activas para que los beneficios del
Acuerdo sean amplios e inclusivos.

En un mundo en el que la competitividad se define
no solo por los aranceles, sino por la capacidad de inte-
grarse en cadenas de valor, atraer inversiones de calidad
y construir marcos institucionales solidos, el Acuerdo
MERCOSUR-UE es una iniciativa que va mucho mas
alla del acceso a mercados: es una plataforma para la
modernizacion productiva e institucional de los paises
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del blogue y una sefal inequivoca de que la region
apuesta por la integracion global como vector de desa-
rrollo. ElI BID continuara acompafnando este proceso
—con conocimiento, asistencia técnica y financia-
miento— convencido de que la region tiene la capacidad
de aprovechar esta oportunidad historica para generar
mayor bienestar para sus ciudadanos. Con esa convic-
cion, presentamos este documento como un aporte al

debate informado y a los esfuerzos de implementacion
que el Acuerdo exigira en los préoximos anos.

Fabrizio Opertti

Gerente del Sector de Productividad,
Comercio e Innovacién

Banco Interamericano de Desarrollo

EL ACUERDO MERCOSUR-UNION EUROPEA - DISPOSICIONES Y ALCANCE PARA LOS PAISES DEL MERCOSUR
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Union Europea
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PUNTOS CLAVE DEL ACUERDO

MERCOSUR-UE

Una plataforma para la insercidn internacional.
El Acuerdo MERCOSUR-UE es una herramienta estraté-
gica para ampliar la insercion global de los paises de la
region en un contexto mundial caracterizado por la frag-
mentacion y la reconfiguracion de las cadenas de valor.

Mas que un acuerdo comercial. La arquitectura
acordada distingue entre el Acuerdo Comercial Inte-
rino, que comprende exclusivamente el pilar comercial y
puede aplicarse de manera provisional; y el Acuerdo de
Asociacion, que incorpora ademas los pilares de didlogo
politico y cooperacién, cuya entrada en vigor requiere
un proceso de ratificacion mas complejo por parte de los
Estados miembros de la UE.

Un acuerdo de escala global. El Acuerdo crea un
mercado de mas de 700 millones de personas, repre-
senta el 20% del Producto Interno Bruto (PIB) mundial, un
tercio del comercio internacional y un cuarto del stock de
inversion extranjera directa (IED) global.

Multiples impactos econémicos para los paises
del MERCOSUR. Se estima que el Acuerdo podria gene-
rar mayor crecimiento del PIB, crear empleo y aumentar
el comercio birregional.

Un posible impulso a la agenda interna del MER-
COSUR. La asociacion con la UE retroalimenta la nego-
ciacion interna del MERCOSUR y promueve la moderni-
zacion de reglas y disciplinas.

Un estimulo a la inversion y la competitividad
en sectores con potencial. El MERCOSUR cuenta con
oportunidades en alimentos, minerales criticos, ener-
gias de transicion y renovables, servicios basados en el
conocimiento y algunas ramas industriales.

Variados mecanismos de resguardo para secto-
res sensibles. Se han establecido plazos de desgrava-
cion mas largos y herramientas de mitigacion de impacto
para aquellas actividades que enfrentan mayores desa-
fios para el MERCOSUR (como autopartes, quimicos, tex-
tiles, madera/muebles, caucho y plasticos).

Un mecanismo de previsibilidad institucional.
El marco formaliza una mesa de dialogo politico perma-
nente que refuerza la confianza y la estabilidad en las
relaciones birregionales.






SINTESIS

Caracteristicas generales

El Acuerdo de Asociacion MERCOSUR-UE (EMPA, por sus
siglas en inglés) es un compromiso estratégico orientado
a ampliar y mejorar la insercion de los paises de ambos
bloques en el actual escenario de fragmentacion global y
reconfiguracion de las cadenas de suministro.

Por un lado, los pilares de dialogo politico y coope-
racion del Acuerdo establecen compromisos, posiciones
comunes y mecanismos de intercambio en temas como
democracia, derechos humanos, medio ambiente, lucha
contra el trafico de drogas, terrorismo y lavado de dinero,
entre otros; y prevé iniciativas de cooperacion en areas
como ciencia, tecnologia e innovacion, educacion, econo-
mia digital, migracion, responsabilidad social empresaria,
promocion de las pequefias y medianas empresas (PyMEs),
proteccion ambiental, turismo, empleo, cultura, etc.

' La aplicacién provisional del iTA fue autorizada por el Con-
sejo de la UE tras la propuesta de la Comision Europea, per-
mitiendo que sus disposiciones comerciales comenzaran a
aplicarse antes de la conclusion definitiva del procedimiento
de ratificacion. No obstante, la entrada en vigor plena del iTA
requiere el consentimiento del Parlamento Europeo. Cabe
senalar que esta ultima institucion decidio remitir el Acuerdo
al Tribunal de Justicia de la UE solicitando una opinién con-
sultiva sobre la compatibilidad de ciertos temas con los tra-
tados fundacionales de la UE. Por un lado, solicité analizar la
division del Acuerdo que permite la puesta en vigor del pilar
comercial Unicamente con la aprobacién del Consejo de la UE;
y por otro, pide revisar el mecanismo de rebalanceo introdu-
cido en el Acuerdo, que permitiria a los paises tomar medidas
compensatorias si futuras regulaciones de la UE alteraran los

Por otro lado, el pilar comercial tiene como objetivo
impulsar y potenciar el intercambio de bienes y servicios,
estimular las inversiones reciprocas y promover la integra-
cion de las cadenas de valor. Para ello, el Acuerdo esta-
blece un programa de reduccion progresiva de aranceles
gue contempla las diferencias entre ambas regiones, con
tiempos y plazos sustancialmente mas cortos para la UE y
una transicion mas gradual para el MERCOSUR.

El pilar comercial fue incorporado dentro del Acuerdo
Comercial Interino (iTA, por sus siglas en inglés) y puesto
en vigencia de manera provisional a partir del 1de mayo de
2026 (aprobado por las instituciones europeas competen-
tes' y los Parlamentos de los paises del MERCOSUR?); el
EMPA, que incorpora ademas los pilares de dialogo politico
y cooperacion, establece compromisos mas amplios y su
entrada en vigor requiere un proceso de ratificacion mas
complejo por parte de los Estados miembros de la UES.

equilibrios del Acuerdo. Este pedido de revision, no obstante,
no impide que el iTA funcione de manera provisional mientras
se expida el Tribunal.

2 Si bien el Acuerdo contemplaba la posibilidad de permitir la
entrada en vigor de manera bilateral, a medida que cada pais
miembro pudiera ratificarlo a nivel parlamentario, el mismo
fue rapidamente aprobado por los Parlamentos de los cuatro
paises socios, habilitando la puesta en marcha del Acuerdo en
forma conjunta.

3 El iTA serd reemplazado por el Acuerdo de Asociacion (que
incluye el pilar politico y de cooperacion) cuando éste ultimo sea
ratificado por todos los Parlamentos de los Estados miembros
de la UE. Esta estrategia de division de los acuerdos ya ha sido
aplicada en forma previa por la UE en los tratados celebrados
con Centroamérica (2012) y Chile (2003, actualizado en 2025).

Xi



o000 00 Xii

A partir de la puesta en funcionamiento del iTA,
el MERCOSUR disminuira gradualmente los aranceles
para el 72% del comercio en un plazo de 10 anos, lle-
gando a liberalizar el 90% luego de 15 anos. Por su parte,
la UE liberalizd el 74% de su comercio de forma inme-
diata (desde el 1 de mayo 2026), y alcanzara la aper-
tura completa del 92% de sus importaciones desde el
MERCOSUR en un periodo maximo de 10 anos. Ade-
mas de otorgar tiempos mas largos de desgravacion al
MERCOSUR para la adaptaciéon competitiva de ciertos
productos, el Acuerdo prevé clausulas especificas para
casos extraordinarios, donde el incremento de importa-
ciones pudiera ocasionar efectos disruptivos sobre las
producciones locales de los Estados Parte.

Adicionalmente a las mejoras de acceso al mer-
cado de bienes, el Acuerdo incluye también compromi-
sos orientados a ampliar el comercio de servicios, abas-
tecer las compras publicas, promover el desarrollo de
las PyMEs, armonizar medidas sanitarias y fitosanitarias,
entre otros aspectos (como barreras técnicas, reglas de
origen, propiedad intelectual, desarrollo sustentable,
defensa comercial, etc.). A partir de este acervo norma-
tivo, el MERCOSUR esta asociandose al principal inver-
sor mundial y uno de los mercados mas grandes del pla-
neta. El conjunto de los paises de la UE reune casi 500
millones de consumidores, con alto poder adquisitivo y
estandares de consumo exigentes.

En conjunto, el Acuerdo MERCOSUR-UE crea un
mercado de mas de 700 millones de habitantes, equiva-
lente al 20% del PIB global, un tercio del comercio inter-
nacional y un cuarto del stock de inversiones extran-
jeras en el mundo. El intercambio de bienes entre el
MERCOSUR y la UE se ubico en 2025 en el orden de los
US$ 123 mil millones (US$ 59,5 mil millones en expor-
taciones del MERCOSUR a la UE, US$ 63,7 mil millones
de la UE al MERCOSUR). En servicios, el MERCOSUR
exportd en 2024 cerca de US$ 13 mil millones a la UE e
importd US$ 33 mil millones. En materia de inversiones,
la UE se posiciona como el principal capital extranjero
en el MERCOSUR, explicando un tercio del stock total de
inversiones internacionales en la subregién.

Con este Acuerdo, los paises del MERCOSUR
pasan a tener acceso preferencial a mercados interna-
cionales que representan el 25% del PIB global, mas que
triplicando la cobertura previa que apenas alcanzaba
el 7%. Asi, el Acuerdo significa ampliar fuertemente la
insercion de laregion en el escenario mundial, fenomeno
que puede viabilizar inversiones de escala en el agro, la

4 Segun datos de UNCTAD y de la Comision Europea para 2023.

industria, la energia y los servicios, de vital importancia
para las economias del MERCOSUR.

El MERCOSUR obtiene, en el nuevo escenario, un
mayor y mejor acceso a un mercado sofisticado y esta-
ble, genera un entorno mas previsible para la atraccion
de inversiones que, ademas, podria impulsar la moder-
nizacion institucional. La UE, por su parte, logra mayor
presencia en un gran mercado emergente, profundiza la
alianza con un proveedor estratégico de insumos criti-
cos para la transicion energética, y amplia su vinculo con
una regién con valores compartidos. Asimismo, con este
Acuerdo, la UE consolida su relacion con el conjunto de
Ameérica Latina y el Caribe avanzando en la ampliaciéon
de una red de tratados comerciales que cubre la gran
mayoria de los paises de la region’.

Desde el punto de vista institucional, el Acuerdo
formaliza una mesa de dialogo y cooperacién politica
que fortalece las relaciones birregionales, y crea una
base sobre la cual sera posible construir a futuro mejo-
ras continuas en la relacién bilateral, brindando al mismo
tiempo previsibilidad y confianza, aspectos clave no solo
para la profundizacion del vinculo con la UE, sino tam-
bién para la visibilidad del MERCOSUR en el escenario
internacional.

La Asociacién con la UE también podra facili-
tar la concertacion y convergencia de intereses hacia el
interior del MERCOSUR, sea por la importancia estruc-
tural del Acuerdo para los paises del bloque como por
los requerimientos institucionales y de procedimien-
tos internos que plantea la integracion con la UE. Asi,
es esperable que contribuya a acelerar la incorporacion
de acuerdos regionales previos en materia de inversio-
nes, compras publicas, facilitacion aduanera, servicios,
entre otros. En el mismo sentido, podria estimular una
mayor y mejor gestion en el campo de las negociacio-
nes comerciales con otros paises y bloques econdmicos
del mundo, aprovechando la experiencia del extenso e
importante ejercicio de coordinacién intra-MERCOSUR
en tematicas complejas o enteramente nuevas dentro
del bloque.

En el ambito econdmico, diferentes estimacio-
nes registran un impacto positivo sobre el crecimiento

° La UE tiene acuerdos comerciales vigentes con Costa Rica,
El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua, Panama,
Colombia y Peru desde 2013, con Ecuador desde 2017, con
Meéxico desde 2000, con Chile desde 2003, con Antigua y
Barbuda, Bahamas, Barbados, Belice, Dominica, Granada,
Guyana, Jamaica, Republica Dominicana, San Cristobal
y Nieves, San Vicente y las Granadinas, Santa Lucia, Surinam,
y Trinidad y Tobago desde 2008.
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del PIB y la creacidon de empleos®. Las simulaciones de
equilibrio general computable (EGC) realizadas por el
BID con un modelo dinamico recursivo con horizonte
al 2040, arrojan efectos agregados expansivos para los
cuatro paises del MERCOSUR’. En el escenario de refe-
rencia el PIB se incrementaria un 2,7% en Argentina, un
1,9% en Brasil y Uruguay, y un 11% en Paraguay, res-
pecto del escenario base®. Se espera que las ganancias
agregadas se distribuyan de forma relativamente pro-
gresiva y se manifiesten tanto en el crecimiento del PIB
como en el aumento del empleo y en la reduccién de la
pobreza. Sibien los resultados pueden parecer modera-
dos, son significativos y deben interpretarse como indi-
cativos de la direccion y el orden de magnitud de los
efectos, mas que como proyecciones precisas. Ademas,
comparados con los de otros estudios similares, los
escenarios simulados ponen en evidencia el rol central
de las politicas complementarias de acompafiamiento a
la implementacion del Acuerdo.

En el plano comercial, el Acuerdo generaria un salto
significativo en las exportaciones del MERCOSUR hacia
la UE: Argentina lidera con un alza estimada del 23,8%
(equivalente a US$ 2.381 millones de 2023), seguida de

5 Varios trabajos han tratado de simular a lo largo de la Ultima
década los efectos esperados del Acuerdo. Si bien cada uno
de ellos utiliza supuestos y metodologias especificas, en todos
los casos se prevén incrementos, aunque moderados, en el
comercio bilateral y en el crecimiento econdmico para ambas
partes. Por ejemplo, Suarez-Cuesta y Latorre (2021) utilizan un
modelo GTAP y estiman un aumento del PIB para todas las par-
tes (UE 0,20%, Uruguay 0,61%, Argentina 0,26%, Brasil 0,13% y
Paraguay 0,04%) respecto del escenario sin Acuerdo. El estu-
dio de Mendez-Parra et al. (2020), por su parte, estima (a par-
tir de un modelo EGC) una mejora en el PIB de UE de 0,1%,
Argentina 0,5%, Brasil 0,2%, Paraguay 0,1% y Uruguay 0,2%.
Para el caso particular de Brasil, Megiato et al. (2016) esti-
man ganancias de bienestar para Brasil (equivalente a 0,21%
del PIB), mayores que en la UE (0,02%). Por ultimo, el trabajo
de Ribeiro et al. (2023) proyecta un aumento del nivel de PIB
de 0,46% para Brasil y de 0,06% para la UE. Esta simulacion
estima un crecimiento de las exportaciones de Brasil a la UE
del 22,6% y de las importaciones desde la UE del 72%, con un
importante desvio de comercio, en detrimento de las compras
desde otros proveedores internacionales (-11%) y de los pro-
pios socios del MERCOSUR (-3,3%).

Los datos corresponden al escenario de referencia que consi-
dera liberalizacion arancelaria y de cuotas, un efecto positivo
sobre la productividad total de los factores y la profundizacién
de la integracion regional (el mas completo), que se calcula-
ron a precios de 2023 (Cicowiez y Giordano, 2026). El modelo
identifica direcciones y magnitudes relativas que no deben
tomarse como proyecciones precisas.
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Brasilcon13,8% (US$ 6.648 millones), Uruguay con 12,1%
(US$ 464 millones) y Paraguay con 11,5% (US$ 88 millo-
nes). Las importaciones desde la UE también crece-
rian de manera considerable, con incrementos de entre
32% en Paraguay y 43% en Brasil (US$ 44.413 millones).
A nivel sectorial, los mayores dinamizadores de exporta-
ciones serian los sectores agroindustriales con acceso
preferencial via cuotas (carne, lacteos, azucar), mientras
que los sectores industriales mas sensibles —automo-
triz, quimicos, textiles— enfrentaran periodos de ajuste
prolongados gracias a los plazos de desgravacion exten-
didos previstos en el Acuerdo. En cuanto al comercio
intrarregional, el modelo no anticipa una caida significa-
tiva por competencia europea sino una cierta presion por
restricciones de oferta.

En materia de inversiones el efecto puede ser
importante, a la luz de la experiencia de algunos acuer-
dos que tiene la UE con diferentes economias del mundo.
A modo de ejemplo, desde la entrada en vigor de los res-
pectivos acuerdos, el stock de inversion directa de la UE
muestra aumentos muy significativos en México (se mul-
tiplico casi siete veces), en Chile (aumento cerca de cua-
tro veces), en Egipto y Sudafrica (se multiplicd aproxi-
madamente por diez). En términos amplios, se preveé que
los consumidores se beneficien de un mayor acceso a
bienes y servicios, mas variado y a precios competiti-
VoS, y los empresarios de mas y mejores posibilidades de
incorporacion de tecnologia de punta.

En definitiva, se trata de un Acuerdo que promueve
una integracion birregional amplia e integral, donde los
efectos comerciales, productivos y de inversion, se com-
plementan con los politicos e institucionales, basados en
raices culturales, sociales y politicas compartidas.

8 Por su parte, el consumo privado acompafaria esa dindmica
con aumentos de entre 1,7% (Paraguay) y 2,9% (Argentina).
En el mercado laboral, el Acuerdo reduciria la tasa de desem-
pleo en todos los paises: 2,2 puntos porcentuales en Argen-
tina, 2,0 en Uruguay, y 1,6 en Brasil y Paraguay. El efecto
sobre la pobreza seria especialmente marcado en Uruguay
(-8,4%) y Argentina (-5,8%), y algo mas moderado en Brasil
(-4,1%) y Paraguay (-3,5%), lo que sugiere que los beneficios
del Acuerdo alcanzan también a los segmentos de menores
ingresos, aunque la magnitud depende de las estructuras pro-
ductivas y de los mercados laborales de cada pais.

SINTESIS






CONTENIDO DEL ACUERDO

El Acuerdo de Asociacion MERCOSUR-Unidn
Europea (UE) esta compuesto por tres pilares: didlogo
politico y cooperacion, por un lado, y comercio, por otro.

Los pilares de didlogo politicoy cooperaciontienen
como objetivo establecer unaagendaorientada afomen-
tar la colaboracion en areas de interés comun y enmar-
car esfuerzos para coordinar posiciones e iniciativas
conjuntas en foros internacionales. Estos pilares compren-
den compromisos e intercambio de informacion en temas
como democracia, derechos humanos, medio ambiente,
lucha contra el traéfico de drogas, terrorismo y lavado de
dinero, entre otros; y crea mecanismos de cooperacion
en areas como ciencia, tecnologia e innovacion, educa-
cion, economia digital, migracion, responsabilidad social
empresaria y proteccion ambiental, entre otras. A su vez,
establece una mesa de didlogo y negociacion permanente,
donde se podran monitorear los impactos del Acuerdo.

El pilar comercial tiene el objetivo de potenciar
el intercambio de bienes y servicios, y las inversiones
entre los bloques, y rige desde el 1 de mayo de 2026
como Acuerdo Comercial Interino (iTA, por sus siglas en
inglés). Este incluye capitulos sobre aranceles, medidas
sanitarias y fitosanitarias, barreras técnicas, reglas de
origen, servicios, compras publicas, propiedad intelec-
tual, desarrollo sustentable, PyMEs y defensa comercial,
entre otros®. Ademas, prevé un mecanismo de rebalan-
ceo y una clausula de revisiéon™.

® En esta seccion se presenta un analisis del contenido gene-
ral del iTA, que no pretende ser exhaustivo. En los anexos se
detallan algunas particularidades de los capitulos segun los
compromisos especificos de cada pais del MERCOSUR.

El cronograma de desgravacion arancelaria con-
templa tiempos sustancialmente mas cortos para la
UE y una transicion mas gradual para el MERCOSUR.
El Acuerdo prevé la eliminacion de aranceles en mas
del 90% del intercambio bilateral. EIl MERCOSUR dismi-
nuira las alicuotas para el 72% del comercio en un plazo
de 10 anos y para algunos productos sensibles en hasta
15 afos (Cuadro 1). Ademads, establece un plazo de 18 afos
para la desgravacion de vehiculos eléctricos, de 25 anos
para los vehiculos de hidrégeno y de hasta 30 afos para
otros vehiculos con nuevas motorizaciones. Por su parte,
la UE liberaliza 74% de su comercio en forma inmediata,
y la cobertura alcanzara el 92% de sus importaciones
desde el MERCOSUR en un periodo maximo de 10 afos.

El MERCOSUR mantiene excluido de los alcances
del Acuerdo al 9,1% del comercio, mientras que la UE
solo dejé afuera un 0,3%. Para productos industriales, la
UE eliminara aranceles al 100% de las exportaciones del
MERCOSUR (80% de inmediato), y el bloque sudameri-
cano liberalizara el 90% en hasta 15 afos'. En productos
agricolas, la UE liberalizara el 99% de sus importaciones,
aunque el 18% bajo contingentes arancelarios (cuotas)'™.

' Laclausuladerevision ofrece alas Partes la posibilidad de nego-
ciar modificaciones a las disposiciones del Acuerdo y contem-
pla la primera revision tres anos después de su entrada en vigor.

" Como se menciono, este plazo es alin mas largo para vehicu-
los hibridos, eléctricos y otros con nuevas tecnologias.

2 Un contingente arancelario es un limite cuantitativo para impor-
tar una determinada cantidad de un bien con arancel reducido o
nulo, pero una vez superado ese limite, las importaciones adi-
cionales pagan un arancel mas alto.
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CUADRO 1

CRONOGRAMA DE DESGRAVACION ARANCELARIA

o,

Desgravacion inmediata

Cronograma de desgravacion progresiva

Exclusiones

141% 74,0%
10,3% 7,4%
5,0% 5,5%
42,4% 5,0%
718% 91,9%
15,5%

3,2%
90,5%

0% 0,7%
0,0%

0,2% 71%
0,3% 7.8%
91% 0,3%

Fuente: Ministerio de Economia de la Republica Argentina (2024).

Notas: El cuadro no incorpora los cambios en la desgravacion arancelaria en vehiculos acordados en 2024. PE: Plazo Especial — productos con un
plazo de desgravacion mas largo o condiciones particulares. PF: Preferencia Fija — productos que no se desgravan completamente, sino que mantienen
una reduccion arancelaria parcial constante. TRQ: Contingente Arancelario (Tariff Quota) — productos con acceso limitado mediante cuotas con

arancel preferencial; superado el cupo se aplica el arancel general. Las filas "Desgravacion inmediata” a "hasta 15 afios” conforman el cronograma de
desgravacion progresiva y sus porcentajes son acumulativos. PE, PF y TRQ corresponden a modalidades especiales de acceso que no se acumulan con

las filas anteriores.

El MERCOSUR hara lo mismo con el 88% de los produc-
tos agricolas, con cronogramas mas largos. Este Acuerdo
nivelara el acceso de los paises del MERCOSUR frente a
competidores que ya gozan de preferencias con la UE.
Algunos ejemplos de ello son los vinos de Chile y Sud-
africa, citricos de Egipto y Marruecos, miel de Ucrania y
autopartes de México.

Si bien los contingentes arancelarios para carne
bovina, maiz, arroz, carne aviar y etanol resultan un
avance en la mejora de acceso al mercado europeo,
no son muy relevantes en términos absolutos ni relati-
vos al consumo total de la UE en esos productos (Cua-
dro 2), asi como tampoco con relacion a la oferta expor-
table del MERCOSUR. A modo de ejemplo, el volumen
de las cuotas otorgadas en carne bovina y de ave equi-
vale a apenas el 1,6% del suministro interno total de la
UE™ en el caso de la carne porcina la proporcion es de
0,1%, en maiz 1,2% y en arroz 1,1%. En cuanto a la com-
paracion con la capacidad de exportacion del MERCO-
SUR, el bloque despachd mas de 6 millones de toneladas
(t) de carne bovina en 2025, y solo Brasil colocé mas de

¥ El suministro interno resulta de la suma de la produccion y las
importaciones, menos las exportaciones mas la variacion de
existencias, segun datos de FAO para 2023.

5 millones de t de carne de ave en los mercados exter-
nos ese mismo ano™.

En cuanto a la cuota Hilton™, el Acuerdo no modi-
fica su volumen, solo elimina su arancel intracuota (del
20% al 0%) de forma inmediata a la entrada en vigor. Esta
cuota, es distinta y se adiciona a la nueva cuota bovina
de 99.000t, que el acuerdo establece y que ingresa con
un arancel intracuota del 7,5%.

Cabe sefalar que la mayor parte de las cuotas fueron
otorgadas al MERCOSUR como blogue y no se encuentran
distribuidas por pais. El Acuerdo establece que los con-
tingentes tengan una administracion compartida; del lado
europeo, se gestionan mediante licencias de importacion o
bajo el método FIFO —primero llegado, primero servido—,
segun el producto. EIl MERCOSUR, por su parte, debe
resolver la distribucion entre los paises socios, comuni-
car formalmente a la Comisiéon Europea las asignaciones
que pretenda hacer valer y emitir los certificados que per-

4 United States Department of Agriculture Foreign Agricultural
Service. Abril 9, 2026. Livestock and Poultry: World Markets
and Trade.

> La cuota Hilton es un contingente preexistente consolidado
en la OMC para cortes enfriados de alta calidad, que se dis-
tribuyen entre varios paises. A la Argentina le corresponden
29.500 t, Brasil 10.000 t, Uruguay 6.376 t y Paraguay 1.000 t.

EL ACUERDO MERCOSUR-UNION EUROPEA - DISPOSICIONES Y ALCANCE PARA LOS PAISES DEL MERCOSUR



CUADRO 2

Volumen anual

3 0000000

CUOTAS ESTABLECIDAS POR LA UNION EUROPEA PARA EL MERCOSUR'

(t: toneladas)

Producto/rubro

Tratamiento dentro de la cuota

7.5% (arancel intra cuota) + eliminacion del arancel para

Plazo / observaciones

Por fases

Carne bovina 99.000 t
la cuota "Hilton" existente.
Carne de ave 180.000 t 0% intra cuota
Carne porcina 25.000t
Maiz y/o sorgo 1.000.000 t 0% intra cuota
Etanol 450.000 t (uso industrial) + 0% para uso industrial
200.000 t (combustible)
Arroz 60.000 t 0% intra cuota
Miel 45.000t 0% intra cuota
Azucar 190.000 t

0% intra cuota para ciertas partidas

10.000 t exclusivas para Paraguay

Fuente: Elaboracion propia con informacion de la Comisidn Europea y el Ministerio de Relaciones Exteriores de Brasil.
Notas: intra cuota: importaciones que ingresan dentro del volumen establecido por un contingente arancelario (TRQ) y que, por lo tanto, se benefician
del arancel preferencial aplicable dentro de ese cupo. En contraste, las importaciones que exceden dicho volumen se consideran out-of-quota y quedan

sujetas al arancel NMF o al arancel mas elevado correspondiente.

mitan imputar cada operacion a la cuota correspondiente.
En ausencia de una distribucion acordada y notificada por
el MERCOSUR, estas cuotas se administran como contin-
gentes regionales abiertos, aplicando el método propio
de cada cuota —licencias de importacion o FIFO, segun
corresponda—. Es asi como esta funcionando el sistema
este primer ano de implementacion del Acuerdo.

Con relacion a las medidas sanitarias y fitosanita-
rias (MSF), el tratado se referencia en el Acuerdo de la
Organizacion Mundial del Comercio (OMC) sobre la apli-
cacion de MSF y cuenta con fuertes compromisos en tér-
minos de cooperacion y trabajo conjunto. Por un lado, se
fijan mecanismos para evitar que estas medidas se trans-
formen en barreras y asi promover una mayor convergen-
cia de regulaciones. Y por otro, las partes se comprometen
atrabajar paraintervenir rapidamente frente a emergencias
con relacién al comercio de productos agricolas o pesque-
ros, intercambiando informacion, garantizando la transpa-
rencia, implementando consultas técnicas, y acelerando
controles y certificaciones. Ademas, se crean esquemas
de dialogo especializado en temas centrales como biotec-
nologia e inocuidad alimentaria. Algunas de las medidas
mas trascendentes en este sentido son aquellas relacio-
nadas con la habilitacion de establecimientos exportado-
res de animales y productos de origen animal, controles
en las importaciones y procedimientos de importacion.

En barreras técnicas se toma como base el
Acuerdo de Obstaculos Técnicos al Comercio (OTC) de
la OMC y se establecen disposiciones propias que vin-
culan alas partes para generar uha mayor transparencia

y cooperacion, tanto en Reglamentos Técnicos y Procedi-
mientos de Evaluacion de la Conformidad, como en Nor-
mas Técnicas. Las instancias de cooperacion conjunta per-
mitiran la proposicion de iniciativas especificas por sector
o producto a fin de remover barreras. Con respecto a los
reglamentos nacionales, se acord¢ ir mas alla de las nor-
mas de la OMC, previendo revisiones periodicas para pro-
mover una mayor adaptacion a las normas internaciona-
les, como asi también la realizacion de analisis de impacto
en relacion con los sectores implicados. Para algunas pro-
ducciones clave como vehiculos automotores y equipos y
autopartes, se incorporaron disposiciones especificas.

Con respecto a las reglas de origen el Acuerdo
establece normas especificas para la totalidad del uni-
verso arancelario y se implementa un sistema de auto-
certificacion para reducir costos, junto con la posi-
bilidad de acumular origen regional. De esta forma,
el propio exportador declara que la mercancia cumple
con los requisitos de origen establecidos en el Acuerdo,
sin necesidad de obtener un certificado emitido por una
autoridad gubernamental o entidad habilitada. Ademas,
el Acuerdo permite que los bienes que se comercian bajo
regimenes especiales, drawback', puedan acceder a las
preferencias negociadas.

6 Ademas de estas cuotas, el Acuerdo prevé un conjunto de
contingentes especiales (y tratamiento diferencial en algu-
nas disciplinas) para Paraguay, las cuales se detallan el anexo
correspondiente.

' La admision temporaria es un régimen aduanero que permite
ingresar al pais bienes del exterior sin pagar los derechos de

CONTENIDO DEL ACUERDO
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En materia de servicios, el Acuerdo habilita a que
los prestadores de ambos bloques puedan acceder al
mercado de la contraparte en las mismas condiciones
que los nacionales. Cada uno de los paises, de manera
bilateral, ha establecido compromisos sectoriales espe-
cificos (listas positivas) sefialando en cada caso las limi-
taciones de acceso o trato nacional para cada modo de
prestacion®. EI Acuerdo otorga mejor acceso para los
exportadores del MERCOSUR en el mercado europeo en:
servicios de software e informatica, servicios de inves-
tigacion y desarrollo (1+D), servicios de consultoria, ser-
vicios de publicidad, servicios de investigacion de mer-
cado y encuestas de opinion publica. El capitulo excluye
de su alcance los servicios audiovisuales, el cabotaje
maritimo, la navegacion interior y el transporte aéreo,
salvo algunos servicios auxiliares (art. 10.1.7). En particu-
lar, se negociaron disciplinas regulatorias para sectores
especificos como postal, courier, telecomunicaciones y
servicios financieros.

Con relacion al comercio electréonico, el Acuerdo
incluye compromisos generales para la remocion de
barreras injustificadas, asi como la obligaciéon de no
aplicar aranceles aduaneros a las transmisiones elec-
trénicas. Las disposiciones de este apartado sientan las
bases para avanzar hacia el desarrollo de un marco regula-
torio moderno sobre comercio electrénico para dar mayor
certidumbre a las empresas y garantizar la seguridad en
linea para los consumidores y la proteccion de datos.

El capitulo referido a compras publicas garan-
tiza acceso reciproco a ambos bloques, en montos
contractuales por encima de cierto umbral minimo.
El mismo busca garantizar los principios de no discri-
minacion, transparencia y equidad compatibles con el
Acuerdo de Contratacion Publica de la OMC. El Acuerdo

birregional abarca, como minimo, las compras de buena
parte de los organismos de los gobiernos centrales; e
incluye algunas instancias subnacionales’.

El MERCOSUR tendra hasta 15 anos para permi-
tir acceso total de empresas originarias de paises de la
UE a contrataciones publicas de bienes y servicios que
superen el umbral de 130.000 derechos especiales de giro
(DEG)?, con reglas especiales para los servicios de cons-
truccion. Asimismo, las partes acordaron avanzar en la
apertura de las contrataciones publicas de entidades sub-
nacionales. Para ello, los paises del MERCOSUR deberan
completar, dentro de los dos afnos posteriores a la entrada
en vigor del acuerdo, los procedimientos internos nece-
sarios para definir e incorporar la cobertura de gobier-
nos subcentrales que permitiran a las empresas de la UE
participar en sus licitaciones publicas. La UE por su parte,
ofrecié un acceso reciproco a su mercado de contratacién
publica, tanto en las propias instituciones de la UE como
de la administracion central de cada Estado miembro.
Argentina, Brasil y la UE excluyeron —con diferentes alcan-
ces—alos organismos que integran sus sistemas de salud.

El objetivo del capitulo de propiedad intelectual es
facilitar la produccion y comercializacion de productos
y servicios innovadores, asegurando una proteccion y
observancia adecuadas de los derechos de propiedad
intelectual. El tratado cubre derechos de autor, marcas,
indicaciones geogréficas (IG) y secretos comerciales, sin
imponer obligaciones sobre patentes. Entre los aspectos
mas relevantes se destaca el reconocimiento de IG para
ambas partes —en particular 242 para el MERCOSUR
distribuidas entre productos agricolas, alimentos, vinos,
bebidas espirituosas y artesanias—. Para Argentina se
reconocen 104, para Brasil 49, para Paraguay 35 y para
Uruguay 54. Por su parte, el MERCOSUR protegera a 355

importacion, con la condicion de que esos bienes sean expor-
tados nuevamente dentro de un plazo determinado, ya sea
en el mismo estado o luego de haber sido transformados. El
drawback es un régimen que reintegra total o parcialmente los
derechos de importacion y tasas pagadas por insumos, partes
0 componentes importados que sean utilizados en la fabrica-
cién de productos que se exportan.

'8 Siguiendo el Acuerdo General sobre el Comercio de Servicios
(AGCS) de la Organizacion Mundial del Comercio (OMC), el
comercio de servicios se clasifica en cuatro modos de pres-
tacion: el modo 1 o suministro transfronterizo, en el que el
servicio cruza la frontera mientras proveedor y consumidor
permanecen en sus respectivos territorios; el modo 2 o con-
sumo en el extranjero, en el que el consumidor se traslada
al territorio del proveedor; el modo 3 o presencia comercial,
que supone el establecimiento de una filial, sucursal u otra

forma de presencia local por parte del proveedor extranjero; y
el modo 4 o presencia de personas fisicas, que comprende el
desplazamiento temporal de personas para prestar el servicio
en el territorio de la otra parte.

9 Estas se detallan en los anexos de cada pafs.

20 | os DEG hacen referencia a una unidad de cuenta interna-
cional utilizada por el FMI. No es una moneda en si misma,
sino un activo de reserva internacional que el FMI asigna a
los paises miembros para complementar sus reservas ofi-
ciales. Su valor se determina en funcién de una canasta de
cinco monedas principales: dolar estadounidense, euro, yuan
chino, yen japonés vy libra esterlina. El valor del DEG fluctua
diariamente segun los mercados de divisas internacionales.
En mayo de 2026 1 DEG era equivalente a alrededor de US$
1,37, por lo tanto 130 mil DEG equivalian a aproximadamente
Us$178.000.

EL ACUERDO MERCOSUR-UNION EUROPEA - DISPOSICIONES Y ALCANCE PARA LOS PAISES DEL MERCOSUR



IG europeas?'. Ademas, se incluyo un listado de empresas
de los paises miembros del MERCOSUR que estaran auto-
rizadas por el Acuerdo como “usuarios previos” de algu-
nas indicaciones geograficas europeas (por ejemplo: par-
mesano, reggianito, fontina, gruyere, ginebra, entre otros).

El Acuerdo incluye también disposiciones sobre
desarrollo sustentable. En este marco, las economias par-
ticipantes se comprometen a utilizar estandares ambien-
tales y laborales consistentes con sus propios objetivos
de politica publica, evitando utilizarlos como restricciones
encubiertas al comercio o0 como medio para otorgar com-
petitividad artificial a las economias. En el mismo sentido
acordaron que si una parte abandona el Acuerdo de Paris
quedaria suspendida de la Asociacion. En particular, el
Acuerdo incorpora un anexo vinculante en el que se pre-
vén medidas para frenar la deforestacion a partir de 2030,
y establece compromisos de cooperacion para apoyar a
los paises del MERCOSUR en la aplicacion del reglamento
sobre comercio libre de deforestacion de la UE. Asimismo,
se dispuso el compromiso de promover el comercio de
productos obtenidos de forma sustentable y la conducta
empresarial responsable.

El Acuerdo cuenta también con una seccién
especifica destinada a las PyMEs para alentar su parti-
cipacion en el comercio y ayudarlas a beneficiarse de las
oportunidades que brinda el nuevo entorno birregional.
Las disposiciones especificas para este segmento de fir-

RECUADRO 1
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mas buscan, a partir de compromisos de transparencia
y facilitacion del acceso a informacion comercial, pro-
mover su integracion en las cadenas globales de valor y
reducir las barreras de informacion y asistencia técnica.

En términos de facilitacion del comercio, uno
de los principales hitos es que se simplifica el despa-
cho aduanero mediante cooperacion entre aduanas, la
reduccién de inspecciones y documentacion necesaria
para importar, y la agilizacion de tramites gestionados
bajo los estandares y tecnologias mas modernos.

Con relacion a la defensa comercial, el Acuerdo
incorpora diversos instrumentos destinados a preve-
nir y/o amortiguar efectos no deseados del programa
de integracion. Las herramientas de defensa comercial
permiten resguardar la produccion nacional ante prac-
ticas comerciales desleales. EI Acuerdo contempla la
posibilidad de aplicar medidas antidumping y derechos
compensatorios para neutralizar eventuales danos sec-
toriales. También permite la participaciéon de actores
relevantes como usuarios industriales, importadores vy
organizaciones de consumidores durante las investiga-
ciones. Ademas, la Clausula Antifraude permite suspen-
der el trato preferencial a un producto especifico si se

21 Estos se distribuyen aproximadamente en 170 de vinos, 80 de
quesos, 45 de carnes y productos carnicos, 40 de aceites, fru-
tas, vegetales y otros alimentos y 20 de bebidas espirituosas.

REGLAMENTO UE DE SALVAGUARDIAS BILATERALES PARA PRODUCTOS AGRICOLAS?

El mecanismo de salvaguardias aprobado por la UE a fines de 2025 esta orientado a proteger a los agri-

cultores y al sector agroalimentario de la UE ante posibles efectos negativos derivados del Acuerdo de Asocia-
cién con el MERCOSURP. Estas medidas actuan como una «red de seguridad» adicional que permiten una even-
tual suspension temporal (total o parcial) de las preferencias arancelarias si se detecta un aumento imprevisto y
perjudicial de las importaciones o una caida de los precios para los productores europeos.

A este respecto, para los productos sensibles el reglamento establece una condicion base y dos condiciones
alternativas que, combinadas, constituyen motivo suficiente para abrir una investigacion: la condicion base es una
subcotizacion del precio interno de la UE de al menos un 5%; a ello debe sumarse, alternativamente, un aumento del
5% enlos volumenes de importacién preferenciales medido sobre un promedio de tres afos, o bien una caida del 5%
en el precio deimportacion del producto proveniente del MERCOSUR. Es decir, no se requiere que ambas condiciones
alternativas se cumplan simultdneamente: bastaconquelasubcotizacion de precios coexistacon cualquieradelas dos.

En casos urgentes, la Comision puede adoptar medidas provisionales en un plazo de 21 dias tras el inicio
de una investigacion. Las investigaciones definitivas para productos sensibles deben concluirse en solo cua-
tro meses. La lista de productos considerados vulnerables incluye carne vacuna, aves de corral, cerdo, azucar,
arroz, miel, huevos, ajo, etanol y citricos.

2 Elaboracion propia en base al Comunicado de Prensa "EU-Mercosur: Council and Parliament agree on rules to safeguard the EU agri-food
sector” del 17/12/25 (actualizado al 12/1/26), disponible en https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2025/12/17/eu-mercosur-
council-and-parliament-agree-on-rules-to-safeguard-the-eu-agri-food-sector/.

® Paraguay queda exento de la aplicacion de estas medidas de salvaguardia (tanto provisionales como definitivas), a menos que una
investigacion demuestre especificamente que las importaciones de dicho pais son las que estan causando el perjuicio grave.
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detecta fraude aduanero grave o falta de cooperacion
por parte de las autoridades del pais exportador.

El tratado establece, asimismo, un Mecanismo
de Salvaguardias Bilaterales que permite suspender
o reducir temporalmente las preferencias arancela-
rias si las importaciones con beneficios preferenciales
aumentan de manera significativa y perjudican o amena-
zan con danar a una industria local o region especifica??.
Este instrumento aplica a todos los sectores, tanto agri-
colas como industriales. Al amparo de las medidas pre-
vistas en este Capitulo, a fines de 2025 la UE aprobo un
reglamento de salvaguardias disenado especificamente
para proteger a los agricultores europeos ante efectos
negativos del acuerdo (Recuadro 1).

Ademas, el Mecanismo de Rebalanceo permite
a una parte adoptar medidas comerciales restrictivas
si considera que una politica aplicada por la otra parte
—sin violar el acuerdo— tiene un impacto comercial
no previsto, afectando sustancialmente los beneficios
esperados del esquema de asociacion. A este respecto,
un panel evaluara el caso y, si confirma el dafno, la parte
afectada podra ser compensada —por e]. suspendiendo
de forma selectiva los beneficios del acuerdo— para res-
taurar el equilibrio entre las partes.

El Acuerdo también cuenta con un sistema de
solucion de controversias, crea una estructura insti-
tucional para supervisar el acuerdo y promueve la par-
ticipacion de la sociedad civil. El primero tiene como
objetivo servir de ambito de negociacién para resolver
desacuerdos sobre la interpretacion de los compromisos
y, si corresponde, permitir compensaciones de una parte
a la otra. La estructura institucional comun se compone

de un Consejo de Asociacion, un Comité de Asociacion
y Subcomités, y estara encargada de velar por el cum-
plimiento del acuerdo. Estos subcomités también actuan
como foros para resolver conflictos y avanzar en nue-
vas areas de cooperacion. Ademas, se promueve la par-
ticipacion de la sociedad civil a través de la inclusion de
diversos actores sociales en el seguimiento de la poli-
tica comercial mediante un Grupo Asesor que integra-
ran organizaciones no gubernamentales (ONG), cdmaras
empresarias y sindicatos, y un Foro abierto a organiza-
ciones civiles independientes de ambas partes.

Finalmente, el Acuerdo deja espacio para la
implementacion de instrumentos de politica pro-
ductiva. Entre ellos, se destacan la ausencia de obli-
gaciones de extension de los plazos de proteccion
de las patentes o de proteccion adicional de los datos
de prueba, la cobertura limitada de determinadas com-
pras publicas subnacionales, la preservacion de espa-
cios para politicas de apoyo a PyMES vy la continuidad
de regimenes como la admisién temporaria y el draw-
back, que permiten acceder a las preferencias arance-
larias aun cuando se utilicen insumos importados bajo
dichos mecanismos?s.

22 Ademas, en la negociacion cerrada en diciembre de 2024,
se incluyeron salvaguardias especiales para el sector auto-
motriz, que permiten a cualquiera de las Partes suspender o
reducir parcialmente las preferencias otorgadas a vehiculos
livianos y comerciales, cuando se compruebe el dano cau-
sado por el aumento de las importaciones.

2 Para mayor detalle en este aspecto, véase Maduro, Veiga y
Rios (2020).
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ALCANCES E IMPORTANCIA

DEL ACUERDO

El Acuerdo es uno de los tratados comerciales
mas relevantes del mundo en términos de PIB, comer-
cio e inversion. Juntos, UE y MERCOSUR crean un mer-
cado de mas de 700 millones de habitantes, representan
alrededor del 20% del PIB global, un tercio del comer-
cio internacional y un cuarto del stock de inversiones
extranjeras. La UE es el principal inversor mundial y uno
de los mercados mas grandes con casi 500 millones de
habitantes?*.

El Acuerdo de Asociacion MERCOSUR-UE es,
asimismo, eltratado masimportante que el MERCOSUR
ha alcanzado hasta el momento. En efecto, los acuer-
dos vigentes del MERCOSUR hasta este momento se
concentraban principalmente en paises en desarrollo o
de ingreso medio que en conjunto representaban alre-
dedor del 7% del PIB mundial de 2025 y el 24% de la
poblacion global (Cuadro 3). Con la puesta en vigor del
Acuerdo con la UE, estos porcentajes ascienden a 25% y
30%, respectivamente.

El Acuerdo refleja el posicionamiento de ambos
bloques regionales respecto de su agenda internacio-
nal. En un contexto global de grandes complejidades,
caracterizado por desafios geopoliticos, avances tecno-
l6gicos y avatares del cambio climatico, el acuerdo rei-
vindica la apuesta por el multilateralismo y el comercio
basado en reglas.

24 Segun datos de la OMC para 2024.

Al mismo tiempo, plantea desafios para el for-
talecimiento interno del MERCOSUR ya que implica la
actualizaciéon, mejora o instauracion de nuevos procedi-
mientos internos que se adapten a los requerimientos del
acuerdo, considerando los umbrales de exigencia de la
UE vy las oportunidades de cooperacion y transferencia
de conocimiento. Asi, ha impulsado la modernizacion del
Régimen de Origen, la aceleracién de la conclusion del
Acuerdo de Facilitacion intra-MERCOSUR, la armoniza-
cion de tasas y derechos de exportacion pendientes en
el acuerdo sudamericano, la implementacién del Cédigo
Aduanero del MERCOSUR para la armonizacion de pro-
cedimientos, entre otros?®. El Protocolo de Cooperacion
y Facilitacion de Inversiones Intra-MERCOSUR vy el Pro-
tocolo de Contrataciones Publicas también podrian con-
siderarse como parte de este impulso hacia la moderni-
zacion institucional.

Ademas, este Acuerdo puede contribuir a impul-
sar otras negociaciones externas, tanto a través de
la renovada credibilidad como por la simplificacion de
algunos aspectos de las negociaciones. En particular,
dentro de América Latina y el Caribe (ALC), el acuerdo
puede actuar, por un lado, como eje para el resto de la
region en la construccién de un marco comun de trata-
dos y, por otro, dinamizar las negociaciones intrarregio-
nales. Con la entrada en vigor de este tratado, el bloque

% Para mas detalles en este aspecto, véase Maduro, Veiga y
Rios (2020).
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CUADRO 3 « NEGOCIACIONES Y ACUERDOS DEL MERCOSUR

Comercio del MERCOSUR con los socios

Poblacion Exportaciones Importaciones

Socio comercial us$
(pais / bloque) (MilMill.) % delmundo Millones % del mundo USs$ Mill.

Bolivia* 64,0 0,1% 12,6 0,2% 1.815,1 0,4% 1.500,0 0,4%
Chile* 355,0 0,3% 20,0 0,3% 14.430,3 32% 57914 15%
Colombia* 457,0 0,4% 53,0 0,7% 4.382,2 1,0% 2.366,8 0,6%
Cuba n.d n.d 10,9 0,1% 359/ 0,1% 18,4 0,0%
Ecuador* 130,0 0,1% 18,1 0,2% 1.870,7 0,4% 609,9 0,2%
Egipto 365,0 0,3% 107,9 1,3% 4.321,4 0,9% 1.474,3 0,4%
Guyana* 27,0 0,0% 1,0 0,0% 4575 01% 559,0 0,1%
India 3.916 33% 1.463,9 18,3% 12.448,9 2,7% 10.341)1 2,7%
Israel 611,0 0,5% 10,1 01% 1.573,5 0,3% 1.609,6 0,4%
México 1.833 1,6% 133,4 1,7% 8.6814 1,9% 8.290,5 2.1%
Palestina 18,0 0,0% 54 01% 66,0 0,0% 0,2 0,0%
Peru* 3410 0,3% 34,4 0,4% 5.839,6 1,3% 1.792,6 0,5%
SACU 470,0 0,4% 72,2 0,9% 1.903,3 0,4% 988,9 0,3%
Surinam* 50 0,0% 0,7 0,0% 57,6 0,0% 0,0 0,0%
Unién Europea 21.232 18,0% 450,9 5,6% 59.531,5 13,0% 63.678,8 16,5%
Total acuerdos 29.823 25,2% 2.394,5 29,9% 117.738,0 25,8% 99.021,6 25,6%
en vigor

Singapur 604,0 0,5% 6,1 01% 7.4873 1,6% 37838 1,0%
EFTA 1.622 1,4% 15,1 0,2% 5.981/1 1,3% 5.0783 13%
Total 2.226 1,9% 21,2 0,3% 13.468,4 2,9% 8.862,1 2,3%
negociaciones

concluidas

Rep. de Corea 1.872 1,6% 51,7 0,6% 6.060,0 1,3% 6.327,4 1,6%
Canada 2.320 2,0% 416 0,5% 8.683,0 1,9% 3.683/1 1,0%
Emiratos Arabes 572,0 0,5% n4 01% 4.379)1 1,0% 11251 0,3%
Unidos

Libano 340 0,0% 54 01% 581,7 01% 328 0,0%
Panamé* 90,0 0,1% 46 01% 1.871,4 0,4% 4571 0,0%
El Salvador 370 0,0% 6,4 0,1% 3131 01% 14,4 0,0%
Total acuerdos en 4.926 4,2% 121,0 1,5% 21.888,4 4,8% 1.227,8 2,9%
negociacion

Vietnam 494,0 0,4% 102,3 1,3% 6.559,3 1,4% 5.330,6 1,4%
Rep. Dominicana 128,0 0,1% 10,9 01% 118,3 0,2% 59,6 0,0%
Indonesia 1.446 1,2% 284,4 36% 5.3881 1,2% 31305 0,8%

(continua en la pdgina siguiente)
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Comercio del MERCOSUR con los socios

CUADRO 3 @ NEGOCIACIONES Y ACUERDOS DEL MERCOSUR (continuacion)
Poblacion
Socio comercial uss
(pais / bloque) (MilMill.) % delmundo Millones % delmundo
Japén 4.435 3,8% 123,3 1,5%
Tota|d|a|°g°s ............. 6503 .......... 5' 5% ......... 520’9 e 6,5% e

exploratorios

Total Agenda 43.4779 36,8% 3.057,6 38,2%

Total Mundo 118.175

Exportaciones Importaciones
USs$ Mill. Us$ Mill.
5.900,4 1,3% 7.880,1 2,0%
18.966,1 42% 16.400,8 42%
172.061,0 37,7% 135.512,4 35,0%

456.766,4

386.910,0

Fuente: Elaboracion propia en base a WEO, FMI e INTEGRA, BID.

Notas: Los datos de PIB, Poblacion y Comercio corresponden a 2025, ultimo dato disponible.* Bolivia, Chile, Colombia, Ecuador, Panama, Peru, Guyana
y Surinam son estados asociados del MERCOSUR. Para Palestina y Cuba no hay datos (n.d.) actualizados a 2025 en el FMI, por lo que se toman datos
del Banco Mundial. Para Palestina se toman datos de Ribera Occidental y Gaza para 2025 y de Cuba de poblacion para 2025. Las importaciones del
MERCOSUR de Surinam en 2025 fueron de apenas US$ 30.121. Los estados miembros de la Union Aduanera de Africa del Sur (SACU, por sus siglas en
inglés) son: Botsuana, Eswatini (antigua Suazilandia), Lesoto, Namibia y Sudafrica. Los estados miembros de EFTA son Islandia, Liechtenstein, Noruega y
Suiza. El acuerdo con Palestina ha entrado en vigor bilateralmente so6lo con Brasil, en 2024.

europeo tendra acuerdos comerciales con economias
que representan el 95% del PIB de ALC, facilitando las
posibilidades de crear y potenciar cadenas regionales de
valor a través de, por ejemplo, la acumulacion de origen.
Esta amplia cobertura puede dar lugar al surgimiento
de nuevos espacios de armonizacion de regulaciones
comerciales que reduzcan los costos de transaccion,
asi como también de oportunidades de cooperacion en
otros ambitos hacia adentro de ALC con miras a un mayor
aprovechamiento de los acuerdos con la UE.

Desde el punto de vista europeo, el Acuerdo con
el MERCOSUR contribuye a enfrentar algunos de los
desafios que se le presentan al bloque con relacién al
lento crecimiento de sus economias, la seguridad, y la
lucha contra el cambio climatico?. El MERCOSUR, con
mas de 270 millones de personas, ofrece una oportu-
nidad para diversificar exportaciones, promover inver-
siones y fortalecer cadenas globales de valor. En este
contexto, el acceso preferencial a este mercado puede
revitalizar sectores industriales europeos, especial-
mente aquellos que requieren economias de escala o
buscan consolidar su presencia fuera del continente.
El Acuerdo, asimismo, fortalece los lazos con el Cono

2 Draghi (2024).

Sur de América Latina, una region cercana en valores
como el estado de derecho, la democracia, los derechos
humanos y el orden multilateral. Ademas, el Acuerdo
MERCOSUR-UE podria ayudar a reducir la dependencia
de cadenas de suministro més vulnerables o inestables,
y al mismo tiempo contribuir a bajar los costos energéti-
cos en Europa (Recuadro 2). A su vez, este factor cola-
bora en el proceso hacia la descarbonizacion, ya que la
UE demanda fuentes confiables de energia de transicion,
como el gas, y materias primas esenciales para la transi-
cién energética como el cobre y el litio, entre otros.

En suma, el Acuerdo de Asociacion con la UE
representa un hito en la trayectoria del MERCOSUR,
al ser el primer tratado con una economia avanzada.
A diferencia de los acuerdos firmados con paises en
desarrollo, este instrumento introduce beneficios y
desafios diferenciales que van mas alla de la dimen-
sion comercial, al incorporar estandares regulatorios
exigentes, oportunidades de insercion en cadenas de
valor con mayor sofisticacion y mecanismos institucio-
nales de didlogo y cooperacion permanentes. De este
modo, el acuerdo con la UE no solo amplia el acceso a
un mercado estratégico, sino que proyecta a los paises
del MERCOSUR hacia una insercion internacional ambi-
ciosa y alineada con las tendencias globales en sosteni-
bilidad, gobernanza y competitividad.

ALCANCES E IMPORTANCIA DEL ACUERDO
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RECUADRO 2 « OPORTUNIDADES EN SECTORES EMERGENTES: LOS RECURSOS PARA LA TRANSICION

ENERGETICA

El tratado establece una agenda positiva para la sostenibilidad de las cadenas de suministro y el fortale-
cimiento de los mercados interregionales en actividades estratégicas para la transicion energética. El Anexo del
Capitulo de Comercio y Desarrollo Sustentable destaca algunas areas de cooperacion en las que los miembros
del MERCOSUR cuentan con un fuerte potencial, como son la produccién, procesamiento y transformacion de
minerales criticos y la obtencién de fuentes de energia de transicién (como el gas) y energias limpias (como la
edlica, solar y el hidrégeno verde). Las lineas de cooperacion en dichos ambitos tienen previsto la prestacion
de apoyo técnico y financiero para aquellos proyectos que contribuyan a la creacién de cadenas de valor entre
ambos bloques, al desarrollo de tecnologia y conocimiento, y a la creacion de capacidades en los paises del
MERCOSUR.

Adicionalmente, el Acuerdo otorga a los paises socios del MERCOSUR beneficios de acceso al mercado
europeo en el sector minero y energético. En el caso del oxido e hidroxido de litio, por un lado, y del carbonato
de litio, por otro, a partir de un arancel base de 5,3% y 5,5% respectivamente, el MERCOSUR podra ingresar al
mercado comunitario con arancel cero luego de cuatro anos de entrada en vigor del tratado. En el caso del Gas
Natural Licuado (GNL) la desgravacion sera inmediata, o que permitird a los exportadores del MERCOSUR aho-
rrar el pago de una alicuota equivalente al 0,7%. Estos margenes de preferencia le otorgan una ventaja significa-
tiva en el acceso al mercado de la UE frente a competidores en un mercado en rapida expansion.

En particular, Argentina puede posicionarse como socio de la UE en la agenda de transicion energética,
tanto como destino de IED en sectores minero-energéticos, asi como proveedor confiable de insumos criticos
para la descarbonizacion. El pais combina un potencial en minerales estratégicos —en particular litio y cobre®*—
con condiciones favorables para integrarse a cadenas de valor europeas en eslabones de mayor valor agregado,
apoyado en transferencia tecnoldgica y desarrollo de capacidades locales. A ello se suma el rol del gas natural
como energia de transicion, respaldado por la relevancia de Vaca Muerta, asi como las oportunidades emergen-
tes en tecnologias bajas en carbono como el hidrégeno verde, apalancadas en abundantes recursos renovables
que permiten proyectar costos de produccion internacionalmente competitivos.

Brasil, por su parte, cuenta con una matriz eléctrica con mas de 85% de generacién renovable, muy por
encima del promedio mundial, y es uno de los mayores mercados emergentes en energia solar y eolica, con mas
de 50 GW de capacidad solar instalada y mas de 30 GW en edlica®. A esto se suma su liderazgo histérico en bio-
combustibles, especialmente etanol de cafa de azucar, que explica mas del 40% del consumo de combustibles
livianos del transporte, y posiciona al pais como proveedor clave de biocombustibles avanzados y combustibles
sostenibles para aviacion. En el plano de nuevas tecnologias, Brasil aparece entre los paises con menor costo
potencial de produccion de hidrégeno verde a nivel global, gracias a sus recursos renovables y escala industrial,
lo que abre oportunidades para proyectos de exportacion hacia Europa.

Paraguay ya exporta biocombustibles sostenibles al mercado europeo y podria escalar a partir de la
puesta en vigor del Acuerdo, siendo el Unico pais del bloque que tiene libre acceso para un cupo de biodiésel
desde el inicio. Finalmente, Uruguay genera casi la totalidad de su electricidad a partir de fuentes renovables, lo
que representa un modelo de referencia regional y una base sdlida para exportar know how, servicios y tecno-
logias asociadas.

2 De acuerdo con una evaluacion del Ministerio de Economia de Argentina (2023), en el caso del litio, el pais podria posicionarse hacia 2030
entre los tres primeros productores globales junto a Australia y Chile, explicando al menos el 20% de la oferta total. Con relacién al cobre, las
proyecciones lo ubican entre los primeros 10 productores con cerca del 3% de la oferta global.
® Datos del Ministério de Minas e Energia y de la Agéncia Nacional de Energia Elétrica de Brasil.
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LA RELACION COMERCIAL

MERCOSUR - UE

La UE es el segundo socio comercial mas impor-
tante del MERCOSUR en bienes, después de Chinay por
delante de Estados Unidos. Representa el 15% del comer-
cio total del MERCOSUR. Por su parte, el bloque sudame-
ricano es el décimo socio comercial mas importante de
la UE. En 2025, las exportaciones del MERCOSUR a la UE
ascendieron a mas de US$ 59,5 mil millones, mientras
que las importaciones del MERCOSUR desde la UE tota-
lizaron US$ 63,7 mil millones, dando como resultado un
saldo negativo para el primero (Figura 1).

FIGURA 1
(En miles de millones US$, 2021-2025)
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Las principales exportaciones del MERCOSUR a la
UE se concentran en productos minerales —combusti-
bles y minerales metaliferos— (30% del total), alimen-
tos para animales (12%), café y otras infusiones (10%),
semillas y frutos oleaginosos (7%), pasta de madera y
carnes (4%, respectivamente). Los principales desti-
nos dentro de la UE son Paises Bajos, Espafa, Alemania
e ltalia (Figura 2.a). Las importaciones del MERCOSUR
desde la UE incluyen maquinaria, motores de vehiculos
y electrodomeésticos (28% del total), productos quimicos

COMERCIO MERCOSUR - UNION EUROPEA

2023 2024 2025

M Importaciones M Saldo

Fuente: Elaboracidn propia con datos de INTEGRA.
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FIGURA 2

(En porcentaje del total, 2024)
a. Exportaciones

Productos

26 - Minerales metaliferos,

9 - Café, té, yerba mate y especias,
10% escorias y cenizas, 8%

20-
Preparaciones de
hortalizas, frutas

12 - Semillas y
frutos oleaginosos
o diversos; plantas
industriales o
medicinales; paja y
forraje, 7%

Tabaco y

27 - Combustibles minerales, sucedianeo

aceites minerales y productos de
su destilacién, 22%

47 - Pasta de
madera; papel o
carton para
reciclar, 4%

2-Carney
despojos
comestibles, 4%

23 - Alimentos preparados para
animales, 12%

b. Importaciones
Productos

85 - Mdguinas
eléctricas;
aparatos de
sonido, aparatos
de television, y sus [PIREIEG 0
partes y quimicos
LGOI orgdnicos, 5%

87 - Vehiculos automéviles,
tractores y demds; sus
partes y accesorios, 9%

90 - Instrumentos de
Optica, fotografia o
cinematograff;
medicoquirtrgicos;
partes y accesorios ,
5%

38 - Productos
diversos de las
industrias
quimicas, 3%

84 - Reactores nucleares, calderas,
maquinas, aparatos y artefactos
mecénicos; partes de estas maquinas o
aparatos; motores de vehiculos del
capitulo 87, 23%

27 - Combustibles
minerales, aceites
minerales y
productos de su
destilacién, 5%

39 - Plastico y sus
manufacturas, 4%

30 - Productos farmacéuticos, 14%

ESTRUCTURA DEL COMERCIO ENTRE EL MERCOSUR Y LA UNION EUROPEA

Socios

Alemania, 12%

Italia, 10%

Paises Bajos, 24%

Francia, 6%

Stecia; a 3

1%

o
Finlandi [ c.]
ﬂn

Polonia, 4%

Bélgica, 8%
Portugal, 6%

Irlanda,

Espafia, 20% 1%

Socios

Italia, 14%

Francia, 13%

u Belpicaljad

Dinamarca,
3%

Repub H
Checa, 2%

Finlandia
. 2%

Espafia, 9% Portugal,

2%

Irlanda, 3%
Paises Bajos, 5%

Polonia,

Alemania, 29% 2%

Fuente: Elaboracion propia con datos de INTEGRA.

Nota: "No definido” corresponde a productos reportados confidenciales por Argentina.

y farmacéuticos (19%), equipo de transporte y sus par-
tes (9%); originarios principalmente de Alemania, ltalia,
Francia, Espafa y Paises Bajos (Figura 2.b).

En cuanto a los servicios, las exportaciones del
MERCOSUR a la UE se han mantenido relativamente
estables en el ultimo trienio, y se ubicaron en US$
13.637 millones en 2024%. Los principales componen-
tes de estas exportaciones son los servicios empresa-
riales y Tecnologias de la Informacion y la Comunica-
cion (TICs), el transporte y el turismo (Cuadro 4). Por su
parte, las importaciones de servicios del bloque desde

27 Ultimo dato disponible en BaTIS (Balanced Trade in Services).
Esta base, desarrollada conjuntamente por la OMC y la OCDE,
construye una matriz completa de flujos bilaterales de comer-
cio de servicios combinando estadisticas oficiales con esti-
maciones para cubrir datos faltantes y un procedimiento de
balanceo para reconciliar las asimetrias entre flujos reporta-
dos por distintos paises. En consecuencia, los valores que
provienen de imputaciones o del proceso de balanceo deben
interpretarse con cautela, reconociendo que incorporan un
margen de imprecision inherente a su metodologia de cons-
truccién. Véase: OCDE-OMC, OECD-WTO BaTlS — Methodo-
logical Paper, BPM6 edition (2025).
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CUADRO 4 EXPORTACIONES DE SERVICIOS la UE ascendieron a los US$ 33.144 millones, lo que ha
DEL MERCOSUR A LA UNION implicado un aumento cercano al 10% respecto de los
EUROPEA US$ 30.337 millones de 2022.
(En millones de ddlares) Finalmente, el stock de la IED de la UE en el
] MERCOSUR ascendidé en 2024 a US$ 387 mil millo-
Exportaciones 2022 2023 2024 . )
nes, ubicando al bloque como el tercer destino extrablo-
Servicios empresariales y TICs ...] 5673 8852 6480 que mas relevante de los capitales europeos después de
Transporte 3101 2.736 2.837 Estados Unidos y el Reino Unido?8.
Turismo 1.904 2.658 2.586
Servicios Financieros 824 905 896
Audiovisuales y personales 167 165 197
Otros Servicios 535 567 661
Total Servicios 12.204 13.683 13637 2 Segun datos de posicion neta de la IED de la UE de Eurostat
Fuente: Elaboracion propia en base a datos de OMC BaTlIS. (consultado en junio de 2026).

LA RELACION COMERCIAL MERCOSUR - UE






PROCESO DE RATIFICACION

Tras la firma del Acuerdo de Asociacion por parte
de las autoridades del MERCOSUR vy la UE en enero de
2026, el proceso de aprobacioninterna avanzo en dife-
rentes senderos. La internalizacion del Acuerdo en los
paises del MERCOSUR involucré la aprobacion de los
Congresos Nacionales de cada Estado Parte.

En cuanto a los procedimientos internos de la
UE, el Consejo de la UE autorizé en enero de 2026 la
firma del iTA y del EMPA entre MERCOSUR vy la UE.

29 El Parlamento remitio en enero de 2026 el Acuerdo al Tribunal
de Justicia de la UE (TJUE) para que emita una opinién con-
sultiva, sobre la compatibilidad de los textos acordados con
los tratados constitucionales de la UE. Por un lado, se solicitd
analizar la divisién del acuerdo que permite la puesta en vigor
del pilar comercial Unicamente con la aprobacién del Consejo
de la UE y del Parlamento de la UE; y por otro, piden revisar
el mecanismo de rebalanceo introducido en el acuerdo, que
permitiria a los paises del MERCOSUR tomar medidas com-
pensatorias si las futuras leyes de la UE reducen sus expor-
taciones a la UE.

30 En ese momento cesa el iTA. La aplicacion provisional de tra-
tados comerciales es una metodologia muy frecuente llevada
adelante en la politica exterior de la UE. Permite que las par-
tes del acuerdo empiecen a implementar las ventajas arancela-
rias y comerciales sin tener que esperar a que los parlamentos

El primero de ellos solo cubre el pilar comercial y se
puso en vigencia de manera provisional el 1 de mayo
(Figura 3)2°.

Por su parte, el EMPA requiere ser ratificado por
los Parlamentos de cada uno de los 27 paises miembros
de la UE. Dicho proceso inevitablemente resultara lento,
pero no afecta la aplicacion provisional del iTA. Solo
cuando esta etapa se efectivice, el Acuerdo entrara en
vigor de forma completa®.

de los 27 Estados miembros de la UE lo ratifiquen individual-
mente. El antecedente mas cercano por su escala al acuerdo
del MERCOSUR fue el Acuerdo entre Canada y la UE (CETA),
que se aplica de forma provisional desde septiembre de
2017. El acuerdo entre la UE y los paises andinos (Colombia,
Peru y Ecuador) también tuvo una aplicacion provisional, que
comenzd para Peru el 1 de marzo de 2013 y para Colombia el
1de agosto de 2013. Ecuador se unié posteriormente, iniciando
su aplicacioén provisional el 1de enero de 2017. Recientemente,
el acuerdo entré en vigor de forma definitiva el 1 de noviembre
de 2024. Asimismo, la modernizacion del acuerdo entre la UE y
Chile también paso por la estrategia de division (splitting) para
su entrada en vigor. EI iTA Chile-UE, obtuvo el consentimiento
del Parlamento Europeo a principios de 2024 y entr6 en vigor el
1de febrero de 2025, mientras que el Acuerdo Marco Avanzado
(AFA) se aplica provisionalmente desde el 1 de junio de 2025.
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PROCESO DE RATIFICACION DEL PILAR COMERCIAL - ESTRATEGIA DE DIVISION
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Fuente: Elaboracion propia.
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LOS EFECTOS ECONOMICOS

Y COMERCIALES

Ademas de la liberalizacion comercial, en térmi-
nos generales, el Acuerdo apunta a generar estabili-
dad y previsibilidad regulatoria al incluir disciplinas en
una multiplicidad de materias como defensa comercial,
propiedad intelectual, solucion de controversias, proce-
dimientos aduaneros, estandares técnicos y proteccion
al inversionista, entre otros. La seguridad juridica tam-
bién se ve promovida por los compromisos asumidos en
areas como el dialogo politico y la cooperacion institu-
cional. Los mismos establecen un espacio permanente
de didlogo y negociacioén, que permitira dar seguimiento
a sus impactos, maximizando sus beneficios y gestio-
nando posibles efectos adversos sobre algun sector
y/o regién especifica. El hecho de que se establezcan
compromisos de transparencia en los diferentes capitu-
los del acuerdo y se prevean consultas y procedimientos

3 Laevaluacion de Cicowiez y Giordano (2026) se sustenta en un
modelo de EGC global, dinamico y recursivo, calibrado con la
base de datos GTAP 12 (afio base 2023), complementado con
modelos de EGC subnacionales para Argentina, Brasil y Uru-
guay y un modelo de microsimulaciones que estima los efectos
sobre la pobrezay la desigualdad en los cuatro paises. La estra-
tegia descompone el Acuerdo en componentes que se simu-
lan de manera incremental —la desgravacion arancelaria, la
ampliacion de los contingentes arancelarios (TRQ), la reduccién
de las barreras no arancelarias a los bienes y al comercio de
servicios, y dos extensiones de TFP e IR—, cuya combinacion
define el escenario de referencia. Mientras que la incorporacion
de la desgravacion arancelaria sigue un procedimiento estan-

de acuerdo con las mejores practicas, permite reducir la
discrecionalidad y arbitrariedad.

En particular, se espera que el Acuerdo de
Asociacion MERCOSUR-UE genere un aporte posi-
tivo al crecimiento del comercio, el empleo y el PIB de
ambas partes. Las simulaciones de equilibrio general
computable (EGC), realizadas por el BID en base a un
modelo dinamico recursivo con horizonte al aino 2040,
proyectan resultados positivos y consistentes para los
cuatro paises del MERCOSUR, tomando como escena-
rio de referencia la liberalizacion arancelaria y de cuo-
tas (AC), un efecto positivo sobre la productividad total
de los factores (TFP) y la profundizacion de la integra-
cion regional (IR)3'.

Argentina es el pais con el mayor impacto espe-
rado sobre el PIB, con una variacion de 2,7% respecto

dar, la estimacion de los efectos de las barreras no arancelarias
resulta mas compleja: estas se modelan mediante equivalentes
ad valorem (AVE) tomados de la literatura especializada —Nicita
y Koloskova (2025) para las medidas no arancelarias sobre bie-
nesy Hoekman y Shepherd (2021) para las barreras al comercio
de servicios—, y los escenarios asumen una reduccion del 25%
de dichos equivalentes en el comercio bilateral. Por su natura-
leza, estos supuestos conllevan una incertidumbre inherente,
por lo que sus resultados deben interpretarse como indicati-
vos de la direccion y la magnitud de los efectos, mas que como
proyecciones precisas. Cabe precisar, asimismo, que el modelo
incorpora dos efectos adicionales: el TFP recoge el impacto de
la apertura comercial en su conjunto —que comprende tanto la
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del escenario base, seguida de Brasil y Uruguay con
1,9% cada uno, y Paraguay con 1,1%. Vale destacar que,
cuando se aisla el componente de acceso a mercados
sin el efecto productividad ni el de integracién regional
—elllamado escenario central (AC)—, los impactos sobre
el PIB son sensiblemente menores: 0,2% para Argentina
y Brasil, 0,3% para Uruguay y 0,1% para Paraguay. Esto
ilustra que el grueso de los beneficios macroeconomi-
cos no proviene de la reduccién arancelaria en si misma,
sino de las reformas complementarias que el acuerdo
puede catalizar. El consumo privado sigue una trayecto-
ria analoga: en el escenario de referencia se incrementa
2,9% en Argentina, 2,5% en Uruguay, 2,2% en Brasil y
1,7% en Paraguay, mejoras que se traducen ademas en
ganancias de bienestar, con resultados positivos para los
hogares de todos los paises del bloque.

En el mercado laboral, el Acuerdo contribuiria
a reducir la tasa de desempleo en todos los Estados
Parte. En el escenario de referencia, Argentina registra
la mayor caida: -2,2 puntos porcentuales respecto del
escenario base, seguida de Uruguay con -2,0 puntos, y
Brasil y Paraguay con -1,6 puntos cada uno. Incluso en
el escenario central —que contempla solo la reduccion
arancelaria y de cuotas, sin efectos de productividad ni
integracion regional— se observan mejoras laborales,
aunqgue acotadas: -0,1 puntos en las tasas de desem-
pleo de Argentina y Brasil, -0,3 en Paraguay y -0,4 en
Uruguay, lo que confirma que la direccion del efecto es
robusta a través de los distintos escenarios. El impacto
sobre la pobreza es el resultado quizas mas destacado
desde una perspectiva distributiva: Uruguay exhibe la
reduccién mas pronunciada, con una caida de 8,4% en
la tasa de pobreza en el escenario de referencia, seguida
de Argentina (-5,8%), Brasil (-4,1%) y Paraguay (-3,5%).

De acuerdo con este modelo, las exportaciones
del MERCOSUR hacia la UE crecerian de forma signi-
ficativa en todos los paises. En el escenario de referen-
cia, Argentina registraria el mayor incremento porcen-
tual: 23,8%, equivalente a US$ 2.381 millones de 2023.
Brasil, con una base exportadora mucho mayor, mues-
tra un alza de 13,8% que, en términos absolutos, repre-
senta US$ 6.648 millones —el mayor incremento del
blogue en valor. Uruguay exhibe un aumento del 12,1%
(US$ 464 millones), con un componente adicional rele-
vante asociado a las rentas generadas por los contin-
gentes arancelarios (TRQ, por sus siglas en inglés).
Paraguay, por su parte, registra un crecimiento del 11,5%
(US$ 88 millones), mas modesto en términos absolu-
tos pero significativo dado el tamano de su economia.
Del lado de las importaciones, la apertura del MERCOSUR

hacia la UE genera aumentos considerables: 42,9%
para Argentina (US$ 9.996 millones), 43,4% para Brasil
(US$ 44.413 millones), 38,3% para Uruguay (US$ 2.012
millones) y 32,1% para Paraguay (US$ 765 millones).

A nivel sectorial, los principales dinamizadores
de las exportaciones del MERCOSUR hacia la UE son
los rubros agroindustriales: carne vacuna, lacteos, azu-
car, aves y etanol. En el caso de Argentina, los sectores
con mayor expansion de la produccion son los vincula-
dos a la agroindustria y los recursos naturales, mientras
que algunas ramas industriales —como automotriz, qui-
micos y textiles— enfrentaran presion competitiva en el
mercado interno por el ingreso de productos europeos.
Brasil muestra un patrén similar, aunque con mayor diver-
sificacion: la agroindustria lidera las ganancias exporta-
doras, pero también emergen oportunidades en servi-
cios y manufactura de mayor valor agregado. Uruguay
presenta una situacion particular: el sector lacteo apa-
rece como uno de los principales beneficiarios via TRQ,
con un incremento porcentual en exportaciones a la UE
especialmente elevado. En Paraguay, los efectos secto-
riales se concentran en soja y productos agricolas, dado
el perfil exportador del pais. En cuanto al comercio intra-
rregional, las simulaciones no anticipan una caida signi-
ficativa por efecto de la competencia europea: la presion
sobre el comercio intra-MERCOSUR proviene principal-
mente de restricciones de oferta mas que del desplaza-
miento de exportaciones entre socios.

En términos generales, la agroindustria del
MERCOSUR aparece previsiblemente como la princi-
pal beneficiaria de la eliminacion de aranceles y barre-
ras y el otorgamiento de cuotas, mientras que algu-
nos sectores de manufacturas podrian experimentar
desafios competitivos debido a la apertura a las impor-
taciones provenientes de paises de la UE. Aunque los
efectos agregados son generalmente positivos, se reco-
noce que habra impactos heterogéneos entre secto-
res y regiones, implicando la necesidad de adaptacion.
En cualquier caso, esa mayor presion competitiva podria

reduccion de aranceles como la de barreras no arancelarias y
al comercio de servicios— sobre la productividad total de los
factores, de modo que incorpora un canal indirecto a través del
cualla apertura comercial impulsa el crecimiento; el efecto de IR
captura especificamente la reduccion de las barreras no aran-
celarias intra-MERCOSUR derivada de la armonizacion regu-
latoria con la UE. Ambos efectos incorporan el impacto de las
politicas publicas de acompafiamiento a la apertura comer-
cial preferencial con la UE, tanto a nivel nacional como regio-
nal, y representan una innovacion respecto a evaluaciones de
impacto comparables del acuerdo presentes en la literatura.
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ser menor a lo que se espera, por dos razones distintas.
Por un lado, en buena parte de los sectores productores
de bienes de consumo ya existe, desde hace al menos
una década, una importante presencia en la region de
productos manufacturados de origen asiatico, especial-
mente en rubros en los que las economias europeas no
pueden competir via precio (como textiles, calzados o
juguetes), por lo que la apertura arancelaria no necesa-
riamente se traducira en un desplazamiento significativo
de la produccion local. Por otro lado, en otras activida-
des, los regimenes especiales de importacion vigentes
en los paises del MERCOSUR ya reducian fuertemente el
arancel efectivo para el ingreso a la region de productos
extranjeros (por ej. en bienes de capital y TICs), de modo
que el acuerdo anade escasa presion adicional sobre
productores que ya venian compitiendo con el exterior
en condiciones proximas al libre comercio.

Ademas, el cronograma de desgravacion acor-
dado contempla las heterogeneidades estructurales
entre ambas regiones, con periodos sustancialmente
mas cortos para la UE, y una transicion mas gradual
para el MERCOSUR. Esto dara tiempo a los gobiernos
y al sector privado para realizar las reformas necesa-
rias para ajustar la estructura productiva y adaptar asi a
la industria a los nuevos estandares de competitividad.
En particular, ciertos sectores productivos sensibles del
MERCOSUR como algunos calzados o muebles cuen-
tan con cronogramas de desgravacion mas extensos, de
entre 10 y 15 anos.

Mas alld de la desgravacion arancelaria y la
reduccion de barreras no arancelarias (técnicas, sani-
tarias, etc.), las medidas de facilitacion del comercio
agilizarian los procedimientos aduaneros, generando
ganancias de eficiencia y una operatoria mas rapida
y menos costosa. Esto, junto con el abaratamiento
de los insumos importados, deberia mejorar paulati-
namente la competitividad de un amplio segmento de
las empresas del MERCOSUR, al reducir sus costos de
produccion y facilitar la modernizacion del aparato pro-
ductivo mediante el acceso a tecnologias mas avanza-
das. A su vez, estos factores impulsarian las exporta-
ciones y favorecerian la insercion en cadenas globales
de valor, con efectos especialmente positivos para las
PyMEs, que encontrarian nuevas oportunidades comer-
ciales. Finalmente, se espera que el Acuerdo promueva
una mayor diversificacion y sofisticacion de las exporta-
ciones, beneficie a los consumidores de ambos bloques
con bienes y servicios mas variados y a precios compe-
titivos, y mejore la transparencia y el clima de negocios
en general.
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Este impulso podria verse retroalimentado con el
ingreso de nuevas corrientes de IED, ya que la moder-
nizacion de la industria y los servicios necesitan de una
escala de inversiones que economias del tamano de
las del MERCOSUR no siempre podrian alcanzar por si
solas. Las mejoras en la competitividad y el impulso a la
IED, podria traer aparejado, ademas, potenciales efectos
dinamicos positivos a mediano plazo, como por ejemplo
la mejora de la insercion en cadenas de valor europeas
de empresas del bloque. En efecto, el Acuerdo también
puede contribuir a fortalecer el atractivo de los paises
del MERCOSUR para la llegada de IED, al promover una
mayor previsibilidad, reglas y transparencia en el acceso
a mercados, lo que potencia la difusion de tecnologias,
la transferencia del know how y capacidades producti-
vas hacia las economias del MERCOSUR.

A modo de referencia ilustrativa, entre los paises
con los que la UE ha celebrado acuerdos comercia-
les en el pasado reciente se observa —en algunos de
ellos— que el stock de IED europea crecid significati-
vamente en los anos posteriores a la entrada en vigor
de cada acuerdo (Figura 4)%2. La evidencia académica
sugiere que los acuerdos comerciales tienen un efecto
positivo pero heterogéneo sobre la IED, que depende
de factores como el tamano del mercado, el marco ins-
titucional y la calidad del acuerdo®:. En este marco, el
Acuerdo MERCOSUR-UE podria favorecer un mayor flujo
de IED europea hacia la region, en particular por la mayor
certidumbre legal, la mejora del clima de negocios y el
acceso privilegiado al mercado europeo que el acuerdo
ofrece.

Conrelacion al comercio de servicios, elimpacto
esperado es también positivo, aunque posiblemente
menor que el previsto para el mundo de los bienes?®.

32 Estos datos deben interpretarse con cautela: la Figura 4 cubre
una submuestra de socios comerciales y no permite concluir
que el crecimiento de la IED fue mayor que en economias
comparables sin acuerdo, ni que los multiplos observados —
especialmente los de Egipto y Sudafrica, que reflejan en parte
bases de partida muy bajas— sean extrapolables al contexto
del MERCOSUR.

3% Véase, por ejemplo, Blthe y Milner (2008 y 2014).

34 Cabe sefialar que el principal destino de las exportaciones de
los paises del MERCOSUR de servicios comerciales y empre-
sariales es Estados Unidos, gracias a las ventajas de la region
en materia de costos salariales, de huso horario y de idioma.
En este contexto, si bien la entrada en vigencia del Acuerdo
MERCOSUR-UE puede favorecer un mayor desarrollo de
los intercambios en ese tipo de servicios, no es esperable
que dichos intercambios sean cuantitativamente significati-
vos, habida cuenta de las desventajas de la region respecto

LOS EFECTOS ECONOMICOS Y COMERCIALES
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FIGURA 4 = VARIACION DEL STOCK DE IED DE LA UE EN PAISES CON ACUERDOS COMERCIALES
EN VIGOR

(En millones de ddlares y tasas de variacion)
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos de Eurostat y UNCTAD.

Nota: En el eje horizontal se indica el ano de entrada en vigor para cada pais. La barra T5, indica el volumen de stock de IED en el afo 5 posterior a

la entrada en vigor del acuerdo para el respectivo pais. La barra 2023, indica el stock de IED en el ultimo afio disponible de la informacién. Si bien los
acuerdos de México y Sudafrica entraron en vigor en 2000, las series de datos para ambos paises se encuentran disponibles a partir de 2003 y 2001,
respectivamente, por lo que esos son los anos de referencia utilizados.

Esto es reflejo de que el acuerdo MERCOSUR-UE no nico, telecomunicaciones, roaming, transporte maritimo
representa un cambio sustancial de las reglas que ambas y ciertos servicios prestados por personas fisicas.
partes aplican actualmente al comercio de servicios. Aun
asi, no se debe desestimar el impacto, considerando . -
S . . . a actuales proveedores del Este Europeo (Estonia, Republica
que la UE es el principal importador e inversor mundial Checa, Hungria, Polonia, etc.), que ademas de ser miem-
en el sector de servicios. Ademas, el tratado consolida bros de la UE, tienen ventajas en materia de huso horario e
avances en areas especificas como comercio electro- idiomaticas.
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CONCLUSIONES

El Acuerdo de Asociacion MERCOSUR-UE consti-
tuye un hito estratégico en la insercion internacional del
blogue sudamericano, en un contexto global caracteri-
zado por tensiones geopoliticas, la reconfiguracion de
cadenas de valor y los cambiantes marcos regulatorios.
El Acuerdo no se limita al comercio de bienes: integra
un pilar comercial ambicioso con compromisos en ser-
vicios, inversiones, compras publicas, propiedad inte-
lectual, desarrollo sostenible y reglas horizontales, con
pilares de didlogo politico y cooperacién que institucio-
nalizan una agenda birregional de largo plazo.

Desde el punto de vista econdémico, el Acuerdo
amplia el acceso preferencial del MERCOSUR a un mer-
cado de cerca de 500 millones de consumidores con
alto poder adquisitivo y elevados estandares técni-
cos. La liberalizacion arancelaria asimétrica —con una
apertura mas rapida por parte de la UE y plazos mas
extensos para el MERCOSUR—, junto con contingen-
tes arancelarios en productos agroindustriales estra-
tégicos, genera oportunidades relevantes para secto-
res con ventajas comparativas en alimentos, energias
de transicion, minerales criticos y servicios basados
en el conocimiento. A su vez, la reduccién de arance-
les sobre bienes de capital e insumos intermedios con-
tribuye a mejorar la competitividad y a reducir costos
de produccion, con efectos indirectos sobre diferentes
ramas industriales.

El Acuerdo también incorpora mecanismos de res-
guardo para sectores sensibles del MERCOSUR —inclu-
yendo cronogramas de desgravacion extendidos, clau-
sulas de salvaguardia y disciplinas diferenciadas—, lo

que atenua riesgos de ajuste abrupto. Asimismo, la crea-
cion de una estructura institucional permanente (Consejo
y Comités) y un sistema de solucién de controversias (asi
como un mecanismo de rebalanceo) refuerza la previsi-
bilidad y la seguridad juridica, elementos centrales para
la atraccion de inversiones y la integracion en cadenas
de valor.

La entrada en vigor provisional del pilar comer-
cial a partir del 1 de mayo de 2026 obliga a desplazar
el foco de atencion hacia la implementacion efectiva del
acuerdo. Esta fase es determinante para que los benefi-
cios potenciales se traduzcan en resultados concretos.

En primer lugar, la implementacion requiere la
adaptacion y armonizacion de marcos normativos regio-
nales y nacionales a las nuevas disciplinas acordadas.
Esto incluye ajustes en materia de reglas de origen, pro-
cedimientos aduaneros, estandares técnicos y sanita-
rios, compras publicas, servicios e indicaciones geo-
graficas, entre otros. La coordinacién intra-MERCOSUR
es clave para evitar asimetrias regulatorias que puedan
generar distorsiones o desvios de comercio intrabloque.

En segundo término, la definicion de los mecanis-
mos de administracion y distribucion interna de los con-
tingentes arancelarios otorgados por la UE. La asignacion
eficiente y transparente de las cuotas —incluyendo la
emision de certificados vy la articulacion con el sector pri-
vado— exige acuerdos politicos y reglas operativas claras
al interior del bloque, de modo de maximizar su utilizaciéon
y minimizar conflictos distributivos entre Estados Parte.

Adicionalmente, la puesta en marcha del Acuerdo
demanda una estrategia activa de difusion y capacitacion
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dirigida al sector privado. Las empresas —en particular
las PyMES— deben comprender las nuevas condicio-
nes de acceso al mercado europeo, 10s requisitos regu-
latorios y las oportunidades en bienes, servicios y com-
pras publicas. El aprovechamiento pleno del Acuerdo
requiere un trabajo conjunto entre gobiernos, agencias
de promocion, camaras empresarias y actores subnacio-
nales para facilitar la adaptacién productiva, promover la
diversificacion exportadora y mitigar riesgos en sectores
expuestos a mayor competencia.

Finalmente, la implementacion es un proceso
dinamico que exige un monitoreo continuo de impactos
sectoriales y regionales, utilizacion oportuna de instru-
mentos de defensa comercial y coordinacion macroeco-
nomica para evitar efectos no deseados. La efectividad
del Acuerdo MERCOSUR-UE no depende unicamente
del texto negociado, sino de la capacidad institucional
y politica de los paises del bloque para gestionar su eje-
cucion de manera estratégica, coordinada y orientada al
desarrollo productivo.
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ANEXOS

Los presentes anexos ofrecen un analisis detallado por
pais del MERCOSUR de la relacion comercial con la UE.
En cada anexo se examinan los flujos de comercio de
bienes y servicios, su composicion sectorial y los prin-
cipales socios comerciales dentro de la UE. Asimismo,
se presenta un panorama agregado del grado de libe-
ralizacion arancelaria aplicada a los principales produc-
tos exportados e importados en el marco del Acuerdo.
Finalmente, se incluye un analisis especifico de aque-
llas disposiciones del Acuerdo en las que el pais consi-
derado presenta tratamientos diferenciados respecto del
resto del bloque.

FIGURA A1
(En miles de millones US$, 2004-2025)
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Bienes: En 2025, Argentina exportd US$ 8,5 mil millones
ala UE e importé US$ 10,5 mil millones, resultando en un
déficit de US$ 2 mil millones (Figura A.1). Desde 2012,
la balanza comercial ha sido deficitaria para Argentina,
excepto por los anos 2020 y 2021.

Argentina exporta a la UE principalmente productos agri-
colas y derivados (harina y pellets de soja, mani, carne
bovina deshuesada fresca o refrigerada y algunos pro-
ductos de pesca) y productos quimicos como biodie-
sel, quimicos organicos, productos farmacéuticos, entre

EVOLUCION DEL COMERCIO ARGENTINA - UNION EUROPEA
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Fuente: Elaboracion propia con datos de INTEGRA.
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ESTRUCTURA DEL COMERCIO ENTRE ARGENTINA Y LA UNION EUROPEA
(En porcentaje del total, 2024)

FIGURA A.2
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[ EEL EETEENTEEIE PN medicinales; paja y forraje, 9% [0/ 1155 Espafia, 18%

b. Importaciones

Socios

Productos

90-Instrumentos
de dptica,
fotografia o 27-
cinematografia, | Combustibles
eléctrico,grabadore de medida, minerales,
sy reproductores, medicos y aceites
7% quirtrgicos, 6% | minerales, 5%

85-Mdquinas,
aparatos y material

Espafia, 11%

30-Productos

73-
Manufactur
as de...

39-Plastico y sus
manufacturas, 4%

EES
Aceites

esencial...

farmacéuticos, 15%

29-Productos
quimicos
organicos, 4%

84-Reactores nucleares,
calderas, maquinas,
aparatos y artefactos
mecanicos, 26%

87-Vehiculos
automoaviles, y sus
partes, 9%

38-Productos
quimicos, 4%

Fuente: INTEGRA.

Italia, 15%

Hungria, 3%

Bélgica, 4%

i '
. 2%

Paises Bajos, 4%

DILELGEI Rumania,
Alemania, 30% Francia, 11% Irlanda, 4% ca, 2% 1%

Suecia, 3%

Nota: "No definido" corresponde a productos reportados confidenciales por Argentina, y por lo tanto los restantes porcentajes pueden estar

subestimados.

otros (Figura A.2.a). Y entre estos, los cambios arance-
larios mas relevantes se observan en los crustaceos,
el biodiesel, alimentos para animales, aceite de soja y
carne de pescado (Cuadro A.1.a). Los principales socios
de Argentina dentro de la UE son Paises Bajos, Espafa e
Italia, que representan 21%, 18%, 13% del total, respec-
tivamente (Figura A.2.a). Por su parte, la canasta impor-
tadora (Figura A.2.b) se compone en mayor medida de
productos quimicos y plasticos (medicamentos, vacu-
nas, perfumes, sueros con anticuerpos) y material y
equipo de transporte (turbinas de gas, motores de vehi-
culos, cajas de cambios y autopartes). La liberalizacion
de la mayoria de estos productos se realizara en un pro-

medio de alrededor de 10 afios (Cuadro A.1.b). Los princi-
pales origenes de las importaciones son Alemania (30%),
Italia (15%) y Espana (11%) (Figura A.2.b).

Servicios: Las exportaciones de servicios de Argentina
a la UE fueron de US$ 3.173 millones en 2024 (un 21,0%
del total), compuestas principalmente por servicios
empresariales y TICs (43%) y servicios turisticos (32%)
(Cuadro A.2). Mientras que las importaciones se ubica-
ron en US$ 6.297 millones (27,1% del total).

Inversion Extranjera Directa: El stock de las inversiones
de los paises de la UE en Argentina alcanzo en 2024 un

EL ACUERDO MERCOSUR-UNION EUROPEA - DISPOSICIONES Y ALCANCE PARA LOS PAISES DEL MERCOSUR
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COMPOSICION DEL COMERCIO ENTRE ARGENTINA Y LA UNION EUROPEA* Y
CRONOGRAMA DE DESGRAVACION, SEGUN PARTIDAS DEL SA SELECCIONADAS
(En miles de ddlares y porcentaje del total, 2024)

CUADRO A1

Arancel aplicado Cronograma de desgravacion
(equivalente ad valorem) acordado (afios parallegar a 0%)
Valor miles
Partida Descripcion resumida de US$ Part. Promedio  Maximo Minimo Promedio  Maximo Minimo
a.Exportaciones
2304 Residuos solidos de 3.302.689  33,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0 0,0 0,0
extraccion de aceite de soja
(tortas y pellets)
1202 Cacahuates/manies sin tostar 770178 77% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0 0,0 0,0
ni cocer, incluso sin cascara o
quebrantados.
0201 Carne bovina fresca o 649.934 6,5% 511% 671% 32,7% Contingente arancelario: 7,5%
refrigerada. dentro de la cuota para 0201.10.00,
0201.20.20, 0201.20.30, 0201.20.50,
0201.20.90, 0201.30.00.
0306 Crustaceos frescos, 530.256 5,3% 10,5% 18,0% 0,0% 0,7 10,0 0,0
refrigerados, congelados,
secos, salados, ahumados o
cocidos
3826 Biodiésel y sus mezclas 285.835 2,9% 6,5% 6,5% 6,5% 10,0 10,0 10,0
2308 Materias y residuos vegetales 273.083 2,7% 0,4% 1,6% 0,0% 0,0 0,0 0,0
para alimentacion animal,
incluso en pellets
2306 Residuos solidos de 268.250 2,7% 0,4% 4,3% 0,0% 0,0 0,0 0,0
extraccion de aceites
vegetales (excepto partidas
23.04y 23.05)
7108 Oro en bruto, semilabrado o 236.805 2,4% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0 0,0 0,0
en polvo
2204 Vino de uvas frescas y mosto 221628 2,2% 8,2% 13,8% 0,0% 75 ftems con liberalizaciéon inmediata
de uva (excepto partida y 17 en 4 afos (que tenian aranceles
20.09) especificos); 1item en 10 afos; 8 con
esquemas especiales.
3823 Acidos grasos industriales, 160.709 1,6% 3,5% 51% 2,9% 0,0 0,0 0,0
aceites acidos del refinado y
alcoholes grasos industriales
2937 Hormonas y compuestos 154.260 1,5% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0 0,0 0,0
relacionados (prostaglandinas,
tromboxanos, leucotrienos y
analogos)
0713 Hortalizas de vaina secas, 143.885 1,4% 1,0% 3,2% 0,0% 0,0 0,0 0,0
desvainadas, mondadas o
partidas
1507 Aceite de soja y sus 140.700 1,4% 6,1% 9,6% 3,2% 3,0 4,0 0,0
fracciones, incluso refinado
2709 Aceites crudos de petréleo o 134163 1,3% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0 0,0 0,0
de mineral bituminoso
0304 Filetes y carne de pescado 124.475 1,2% 1,2% 18,0% 0,0% 0,3 7,0 0,0

fresca, refrigerada o
congelada

(continda en la pdgina siguiente)
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CUADRO A1

COMPOSICION DEL COMERCIO ENTRE ARGENTINA Y LA UNION EUROPEA* Y

CRONOGRAMA DE DESGRAVACION, SEGUN PARTIDAS DEL SA SELECCIONADAS
(En miles de ddlares y porcentaje del total, 2024) (continuacion)

Valor miles
de US$

Arancel aplicado
(equivalente ad valorem)

Part. Promedio Maximo Minimo

Cronograma de desgravacion
acordado (afios para llegar a 0%)

Promedio Maximo Minimo

Partida Descripcion resumida
b. Importaciones
2710 Aceites de petréleo o de

mineral bituminoso, excepto
los aceites crudos

2710.19.32 excluido y 2710.19.91 en
10 anos, resto mantiene arancel 0%

3004.31.00 y 3004.39.23 excluidos.
Resto entre 0 y 10 afos (promedio 7,3).

Partes y accesorios de
tractores y vehiculos para
usos especiales

10,8 15,0

' '

Sangre humana/animal y
productos inmunoldgicos

3002.10.39 excluida. Resto entre 0 y
10 afos (promedio 4,8).

Motores de émbolo (piston)
de encendido por compresién
(diésel o semi-diésel)

Articulos y aparatos de
ortopedia

9021.50.00 excluido. Resto entre 0 y
15 afios (promedio 5,6).

Centrifugadoras y equipos
para filtrar o depurar liquidos

8421.22.00 y 8421.23.00 excluidos.
Resto entre 0y 15 afos (promedio 9,2)

Maquinas para lavar vajilla;
equipos para limpiar, secar,
llenar, cerrar o etiquetar
recipientes

9,7 15,0

1 '

Turborreactores,
turbopropulsores y demas
turbinas de gas

Articulos de griferia y érganos
similares, incluidas valvulas

8481.80.97 excluido. Resto entre 0 y
15 afios (promedio 10,2)

Instrumentos y aparatos
meédicos, quirlrgicos,
odontoldgicos o veterinarios

7 items excluidos, 46 items
con liberalizacion entre O y
15 afios (promedio 7,6)

Vehiculos para el transporte
de personas**

14.788

15 para vehiculos de combustion
interna (y entre 25y 30 eléctricos,
hibridos e hidrogeno), con cuotas
otorgadas por pais y desgravacion

gradual a partir del afo 7 hasta
llegar a cero en el ano 15.

Partes destinadas exclusiva o
principalmente a motores

Maquinas y aparatos
mecanicos con funcidn propia
no clasificados en otra parte

107.641

82%  04% 6,0% 0,0%
6,6% 91% 14,0% 0,0%
6,4%  148% 18,0% 0,0%
4,3% 3,7% 14,0% 0,0%
28%  13% 18,0% 0,0%
2,5% 7.2% 16,0% 0,0%
16%  112% 35,0% 0,0%
15%  9,9% 20,0% 0,0%
14%  0,0% 0,0% 0,0%
14%  13,6% 18,0% 0,0%
14%  88% 16,0% 0,0%
13%  34,0% 35,0% 20,0%
13%  12,2% 16,0% 0,0%
13%  103% 18,0% 0,0%

EL ACUERDO MERCOSUR-UNION EUROPEA - DISPOSICIONES Y ALCANCE PARA LOS PAISES DEL MERCOSUR
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CUADRO A.1 © COMPOSICION DEL COMERCIO ENTRE ARGENTINA'Y LA UNION EUROPEA* Y
CRONOGRAMA DE DESGRAVACION, SEGUN PARTIDAS DEL SA SELECCIONADAS
(En miles de ddlares y porcentaje del total, 2024) (continuacion)

Arancel aplicado Cronograma de desgravacion
(equivalente ad valorem) acordado (afios parallegar a 0%)
Valor miles
Partida Descripcion resumida de US$ Part. Promedio  Maximo Minimo Promedio  Maximo Minimo
8483 Componentes mecanicos de 96.420 11% 13,2% 16,0% 0,0% 8483.10.30 excluido. Resto entre
transmision: arboles, cojinetes, 0y 15 afos (promedio 11,1)

engranajes, husillos, reductores

y variadores de velocidad.
Fuente: Elaboracion propia con datos de WITS y Macmap.
Nota: Los promedios, maximos y minimos, tanto de los aranceles como del nimero de anos para alcanzar el 0% se calcularon con base en todas las
lineas arancelarias que estan contenidas en cada partida reportada. * Se emplearon datos de comercio bilateral reportados por la UE en su intercambio
con Argentina, a fin de sortear las limitaciones derivadas de la confidencialidad que afectan a la informacion declarada por Argentina. **Los aranceles
aplicados por Argentina para los items de las partidas 8703 se obtuvieron de fuentes nacionales.

CUADRO A.2 COMPOSlCl(')N DE LAS de exportacion sobre las ventas destinadas ala UE
EXPORTACIONES DE SERVICIOS para un conjunto especifico de productos iden-

DE ARGENTINA A LA UNION tificado en el Anexo 2-B — Derechos de Expor-

EUROPEA tacion (soja, aceites, harinas, biodiesel, cueros,

(En millones de ddlares, residuos industriales, entre otros). Para dichos

2022-2024) productos, el Acuerdo establece topes maximos

. o o —

Concepto 2022 2023 2024 consolidados —del 14% en el caso de los princi
pales productos de la cadena oleaginosa— o cro-

Servicios empresariales y TICs 1.341 1.574 1.382 . ., .

.................................................................................. nogramas de eliminacion gradual, que se imple-
O e 2T, SO > mentaran de manera progresiva en plazos que
Turismo 608 1.015 1.009 oscilan entre cuatro y once anos posteriores a la
Servicios Financieros 85 94 99 entra.da en vigor del Acuerdo. Por ejemplo, para
...... la sojay derivados se pasa de 18% a 14% (Cate‘
..A.y.q'.o.\./'.sflf.a.l.e.s’.}’.P.e.r.s.(.).n.a.l.ef’ ............... §9 ............. 4 ? ............ 50 goria Y10). Ademas, el Anexo 2-B incorpora una
OwosSewiclos . A A % . clausula de emergencia macroeconomica —que
Total Servicios 2750 3.397 3173 actla como excepcion— permitiendo, en cir-
Fuente: Elaboracion propia en base a datos de OMC BaTIS. cunstancias exce.pa.onales, la reintroduccion o
Nota: el total incluye rubros no desglosados. el aumento transitorio de derechos de exporta-

cion por parte de un Estado del MERCOSUR, ante
desequilibrios fiscales graves o una depreciacion
abrupta de la moneda¥.

Anexo de vinos: El Acuerdo adopta una equiva-
lencia regulatoria, garantizando que cada Parte
acepte como validos los términos tradicionales
definidos en la legislacion del pais exportador.
De este modo, se preservan identidades produc-

total de US$ 56.163 millones, cifra que representa un 14%
del total del stock de inversiones del bloque europeo en °
el MERCOSUR?®.

Especificidades del Acuerdo para Argentina:

° Derechos o impuestos a la exportacions¢: el
Acuerdo autoriza el mantenimiento de derechos

la entrada en vigor del Acuerdo. No obstante, se recono-
cen excepciones y plazos de ajuste, de modo de compatibili-

35 Datos de Eurostat (Posiciéon neta de IED). zar la liberalizacion comercial con las necesidades fiscales y
% Las Partes asumen el compromiso de eliminar y no reintro- macroeconoémicas de los paises del MERCOSUR.
ducir derechos de exportacion en el comercio bilateral, aun- % Uruguay y Paraguay casino aplican derechos de exportacion,
que el Acuerdo prevé determinadas excepciones y periodos por lo que su relevancia practica es minima. En tanto, Brasil
transitorios. Como regla general, la eliminacién de estos gra- tiene una excepcién propia y separada (Seccion D del Anexo
vamenes comienza a aplicarse a partir del cuarto afio desde 2-B), ligada a recursos naturales y minerales.
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tivas y culturales, al tiempo que se evitan barreras
técnicas al comercio®®. Para el caso de Argentina,
se reconoce el uso de términos enologicos tradi-
cionales en el mercado europeo —como “Crianza”,
"Reserva”, "Gran Reserva" y "“Vino Generoso”,
entre otros—, siempre que dichos términos estén
asociados a una IG valida y se utilicen conforme
a las definiciones y requisitos establecidos por la
legislacion argentina.

Indicaciones geograficas: El Capitulo de Propie-
dad Intelectual del Acuerdo establece un marco
normativo comun y uniforme, pero incorpora dife-
renciacion pais por pais a través de anexos que
reconocen sistemas juridicos nacionales, listas
especificas de IGs y usuarios previos. La UE reco-
nocera a Argentina 104 IGs, lo cual implica la pro-
teccion efectiva de estos productos en territorio
europeo en exclusividad®. Entre ellas se protegen
IG propias como “Valle de Uco”, "Lujan de Cuyo”,
"Patagonia”, "Salame de Tandil", "Cordero Patago-
nico"”, "Chivito Criollo del Norte Neuquino”, "Yerba
Mate Argentina”, etc.*?. Para el caso de Argentina,
en el Anexo 13-E - Lista de usuarios previos,
se mencionan empresas concretas, que venian
usando términos hoy protegidos como IG europeas
y que pueden seguir utilizandolas bajo condicio-
nes estrictas y con obligacion de adaptacion pro-
gresiva (etiquetado, diferenciacién). Se concen-
tran sobre todo en quesos (Parmesano, Reggianito,
Gruyere, Fontina) y bebidas espirituosas (Ginebra).
Compras publicas: Argentina otorgd a la UE acceso
a una porcion amplia del mercado de adquisicio-
nes del Gobierno nacional (ministerios mas entes
descentralizados)*, con una trayectoria de con-
vergencia progresiva hacia umbrales comparables
a los estandares internacionales. Argentina (junto
con Paraguay) preserva un mayor grado de protec-
cion en los primeros afnos de vigencia del Acuerdo,
reflejado en umbrales iniciales mas elevados,
periodos de convergencia mas extensos, una
cobertura institucional mas acotada y la posibilidad

38

39

40

41

Como exigir fechas de embotellado/produccion, traducciones
de marcas o IG, requisitos de etiquetado innecesarios o certi-
ficaciones adicionales no previstas.

Véase Ministerio de Economia Argentina (2024).

Estos productos emblematicos no estan listados en el Anexo
13 - C, no obstante, la UE reconoce su proteccion legal a tra-
vés del reconocimiento de la validez del sistema legal argen-
tino (Anexo 13-A).

La cobertura subnacional queda sujeta a consultas futuras.

de aplicar offsets*? y otros instrumentos de politica
publica durante plazos prolongados*®. Argentina
preserva un conjunto significativo de instrumentos
de politica publica previstas en su normativa local.
En particular, se mantienen exclusiones sectoria-
les en areas sensibles (defensa, seguridad, salud,
alimentos y programas sociales), asi como la posi-
bilidad de aplicar offsets y requisitos de conte-
nido local de hasta el 50% del valor del contrato
en los primeros anos de vigencia, con una reduc-
cion gradual durante el periodo de transicion. Adi-
cionalmente, Argentina se reservo, sin plazo defi-
nido, la facultad de mantener politicas de apoyo a
las MIPyMEs en las contrataciones cubiertas por el
Acuerdo. Ello incluye la aplicacion de preferencias
de precios para proveedores nacionales, mecanis-
mos de mejora de ofertas y criterios diferenciados
en los pliegos de licitacion en el marco de la Ley
de Compre Argentino y Desarrollo de Proveedo-
res. Asimismo, el pais podra seguir implementando
Acuerdos de Cooperacion Productiva (offsets) por
hasta 15 afos y programas de compras publicas
innovadoras en etapas precomerciales.

Servicios: Argentina asume compromisos signifi-
cativos en servicios profesionales, digitales y TICs
(especialmente en los modos 1y 3), pero mantiene
reservas en presencia de personas fisicas (modo
4 — movimiento de personas) y sectores estraté-
gicos. En otros términos, Argentina no permite el
ingreso de profesionales europeos independientes
para prestar servicios, ya que mantiene la entrada
y estadia temporal de personas fisicas muy limi-
tada en la mayoria de los servicios, especialmente
para proveedores de servicios contratados y pro-
fesionales independientes; excepto para personal
clave ligado al modo 3 y para visitantes o vende-

42

43

Un offset es un requisito adicional impuesto al proveedor
ganador, por ejemplo, comprar insumos locales, subcontratar
empresas nacionales, transferir tecnologia, generar empleo
local. En muchos acuerdos modernos, los offsets estan prohi-
bidos porque distorsionan la competencia.

El capitulo se aplica Unicamente a contrataciones de gran
escala. Para bienes y servicios, desde el afo de entrada en
vigor hasta el quinto ano, el umbral alcanza 800 mil DEG para
Argentina (umbral mas alto después del de Paraguay, e infe-
rior para Brasil y Uruguay); luego se va reduciendo gradual-
mente (de forma mas rapida para Brasil y Uruguay). Tras
15 anos de transicion tanto Argentina, Brasil como Uruguay
alcanzaran el umbral de 130 mil DEG. Para obras de construc-
cion, Argentina y Brasil convergeran al umbral de 5 millones
de DEG luego de 5 anos.

EL ACUERDO MERCOSUR-UNION EUROPEA - DISPOSICIONES Y ALCANCE PARA LOS PAISES DEL MERCOSUR



dores de negocios. Asimismo, retiene reservas en
sectores como el audiovisual, transporte, servicios
profesionales regulados?*4, y en actividades como
energia, recursos naturales, servicios publicos,
investigacion, 1+D y servicios intensivos en cono-
cimiento. Lo mismo ocurre en politica industrial y
de desarrollo (programas de fomento, subsidios,
preferencias territoriales, etc.).

Efectos esperados del Acuerdo:

El Acuerdo afectaria el comercio de Argentina a través de
dos vias principales: el efecto de creacion de comercio
con la UE y la erosion del acceso preferencial en el mer-
cado brasileno. Se espera que el aumento de las expor-
taciones hacia la UE se concentre en los sectores donde
Argentina es mas competitiva, como las materias primas
agricolas y los alimentos. La apertura del sector agroin-
dustrial explicaria las mayores expansiones en las expor-
taciones, beneficiando las economias regionales no solo
a partir del aumento de las ventas externas sino también
de su diversificacion.

Con relacion al comercio de servicios, el impacto espe-
rado es positivo, aunque posiblemente menor que el pre-
visto para bienes. Esto es reflejo de que el Acuerdo MER-

44 Para servicios legales, solo derecho internacional / extranjero,
para servicios contables, se exige matriculacién obligatoria;
para arquitectura / ingenieria, se exige reconocimiento de titu-
los mas colegiacion; y para salud, la practica queda sujeta a
licencias nacionales.
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COSUR-UE no representa un cambio sustancial de las
reglas que ambas partes aplican actualmente al comer-
cio de servicios ya que, por un lado, tanto Argentina como
la UE ya muestran altos niveles de apertura; y, por otro,
porque cuestiones clave como la doble imposicion, el
reconocimiento de titulos y las regulaciones migratorias
no son abordadas en el Acuerdo. Aun asi, no se debe
desestimar el impacto en el sector, considerando que la
UE es el principal importador e inversor mundial en el
sector de servicios.

Oportunidades en sectores emergentes: el Anexo del capi-
tulo de Comercio y Desarrollo Sustentable destaca algu-
nas areas de cooperacion en las que Argentina cuenta con
un fuerte potencial, como son: la produccién, procesa-
miento y transformacion de minerales criticos —como el
litio y el cobre— vy la obtencidn de fuentes de energia de
transicion (como el gas) y energias limpias (como la edlica,
solar y el hidrégeno verde). Las lineas de cooperacion en
dichos ambitos tienen previsto la prestacion de apoyo téc-
nico y financiero para aquellos proyectos que contribu-
yan a la creacién de cadenas de valor entre ambos blo-
ques, al desarrollo de tecnologia y conocimiento, y a la
creacion de capacidades en los paises del MERCOSUR.

Brasil

Bienes: En 2025, Brasil exporto US$ 49,8 mil millones ala
UE e importé US$ 50,3 mil millones, cerrando un balance
comercial deficitario (US$ 0,5 mil millones) (Figura A.3).
Desde 2010, el resultado comercial oscila entre trienios

FIGURA A.3 = EVOLUCION DEL COMERCIO BRASIL - UNION EUROPEA
(En miles de millones US$, 2004-2025)
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Fuente: Elaboracion propia con datos de INTEGRA.
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deficitarios y superavitarios, exhibiendo una relacion
comercial mucho mas equilibrada que la que detentan
otros miembros del MERCOSUR con la UE.

Brasil exporta a la UE principalmente petroleo, café, sojay
sus derivados, jugos de frutas, pasta de madera y minera-
les (principalmente cobre y hierro) (Figura A.4.a). Y entre
estos, los cambios arancelarios mas relevantes se obser-
van en café, aceites derivados de petroleo, ferroalea-
ciones, aeronaves, partes de motores y carnes (Cuadro
A.3.a). Los principales mercados de destino dentro de la
UE (Figura A.4.a) son Paises Bajos (24%), Espafa (21%)
y Alemania (12%). La canasta importadora se compone
de productos farmacéuticos, turborreactores, autopar-
tes (cajas de cambios y motores), maquinaria eléctrica y
aceite de oliva, siendo los principales origenes Alemania
(29%), Italia (14%) y Francia (13%) (Figura A.4.b). La des-
gravacion de la mayoria de estos productos se realizara en
un plazo promedio de alrededor de 10 afios (Cuadro A.3.b).

Servicios: Las exportaciones de servicios de Brasil a la
UE alcanzaron en 2024 los US$ 8.701 millones (un 19,3%
del total). Casi la mitad de las exportaciones de servicios
corresponden a servicios empresariales y TICs, seguidos
por transporte (22%) y turismo (13%) (Cuadro A.4). Por su
parte, las importaciones se elevaron a los US$ 24.456
millones (24,9% del total).

Inversidon Extranjera Directa: El stock de las inversio-
nes de los paises de la UE en Brasil alcanzé en 2024
un total de casi US$ 300 mil millones, cifra que repre-
senta un 77% del total de la IED del bloque europeo en el
MERCOSUR*®.

Especificidades del Acuerdo para Brasil

° Derechos o impuestos a la exportacion: Brasil se
reserva la posibilidad de aplicar derechos de expor-
tacion sobre ciertos bienes vinculados a recursos
naturales y sectores que podrian ser considerados
estratégicos*s—principalmente minerales, energia
e insumos basicos y que las tasas resultantes no
superen —para el caso de las ventas a la UE— el

4 Datos de Eurostat (Posicién neta de IED).

46 La Seccion D del Anexo 2-B identifica los productos por capi-
tulos del SA: SA 25 - Sal, azufre, tierras y piedras, yesos, cales
y cementos; SA 26 — Minerales, escorias y cenizas; SA 27 -
Combustibles minerales, aceites minerales y productos de
su destilacion; SA 28 — Productos quimicos inorganicos. Ade-
mas, se incluyen ciertos metales y productos conexos, segun
listado especifico del anexo (hierro y mineral de hierro, bau-

25% ad valorem. Ademas, Brasil debe conceder a
la UE un margen preferencial sobre estos derechos:
una reduccion minima del 50% respecto del derecho
de exportacion aplicado a terceros paises. En tanto,
si Brasil concede condiciones mas favorables a un
tercer pais, también debera notificar a la UE y hacer
un esfuerzo por extenderlas a sus economias. Esta
excepcion concedida a Brasil, a diferencia de la con-
cedida a la Argentina, no es transitoria ni de emer-
gencia, sino que puede aplicarse sin limite de tiempo.
Servicios: Brasil asume sus compromisos princi-
palmente a través del establecimiento de empre-
sas (modo 3). En la provision transfronteriza (modo
1) mantiene sin consolidar la mayoria de los sectores,
incluidos los servicios profesionales, los informati-
cos Yy buena parte de los servicios empresariales,
y precisa que la provisién por medios electrénicos,
incluida internet, se considera modo 1 a los efec-
tos de sus compromisos®. En servicios profesiona-
les, el acceso esta sujeto a condiciones especificas:
en arquitectura e ingenieria, los proveedores euro-
peos deben asociarse con empresas brasilefas bajo
la forma de consorcio, con liderazgo del socio local;
el asesoramiento legal se limita al derecho inter-
nacional y extranjero; y en publicidad la participa-
cion extranjera no puede superar el 49% del capi-
tal. En cuanto a la presencia temporal de personas
(modo 4), Brasil admite el ingreso de personal clave,
vendedores de servicios y proveedores contrac-
tuales, pero con requisitos adicionales: las empre-
sas con tres 0 mas empleados deben contar con al
menos dos tercios de personal brasilefo; la desig-
nacion de gerentes esta asociada a montos mini-
mos de inversion (US$ 50 mil con la creacién de 10
empleos, 0 US$ 200 mil); y los proveedores contrac-
tuales requieren un contrato de asistencia técnica o
de transferencia de tecnologia y, si la empresa euro-
pea no tiene profesionales brasilefios, un programa
de capacitacion para ellos. No asume compromi-
sos para profesionales independientes. Al igual que
otros socios del bloque, se reserva el derecho de
adoptar medidas orientadas al desarrollo de regio-
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xita, otros minerales metalicos, insumos energéticos y quimi-
cos basicos).

Los compromisos de cada Estado Parte del MERCOSUR en
servicios y establecimiento se detallan en el Anexo 10-E del
Acuerdo. Aunque se trata de una lista comun, cada pais ins-
cribe sus propias entradas: cuando un pais no se menciona en
un sector, No asume compromisos en él.
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FIGURA A.4

(En porcentaje del total, 2024)

a. Exportaciones
Productos

12-Semillas y frutos

oleaginosos; semillas y
frutos diversos; plantas
industriales o medicinales;

23-Residuos y desperdicios de las
industrias alimentarias; alimentos

preparados para animales, 9% pajay forraje, 6%

47-Pasta de

madera o de nucleares, despojos
las demés [ 7. Fundicién, calderas,
materias | hjerroyacero, 3% | mMaquinas,...

fibrosas
09-Café, té, yerba matey | celulésicas;
especias, 12% papel o cartén
para reciclar
(desperdicios
y desechos),...

20- Aeranaves

ey o vehiculos
27-Combustibles minerales, idehiortalizas L
aceites minerales y productos frutas u otros
de su destilacién; materias 26-Minerales frutos o 08-Frutas
bituminosas; ceras minerales, | metaliferos, escoriasy | demds partes | Y frutos

26% cenizas, 9% de plantas, 4% comestib...

b. Importaciones
Productos

90-Instrumentos y
aparatos de Combustibles
Optica, fotografia minerales,
o cinematografia, aceites
de medida, mineralesy
control o productos de su
precision;... destilacion;...

87-Vehiculos
automdviles, tractores,
velocipedos y demés
vehiculos terrestres;
sus partes y accesorios,
9%

sus

38-Productos

diversos de las
industrias

quimicas, 3%

85-Méquinas, aparatos

LT e e e MLe A ¥ material eléctrico, y
aparatos y artefactos mecanicos; partesde  JRGLEUCIEICIE LD

grabacion o
reproduccion de
sonido, aparatos de
grabacién o...

estas maquinas o aparatos, 23%

Manufacturas
de fundicion,
hierro o acero,
3%

88-Aeronaves,
vehiculos
29-Productos quimicos | espaciales, y

30-Productos farmacéuticos, 14% organicos, 6% sus partes, 2%

Fuente: Elaboracion propia con datos de INTEGRA.

nes menos favorecidas, la inclusion social y el desa-
rrollo rural, asi como incentivos —incluidas medi-
das tributarias y preferencias— para fomentar el
desarrollo tecnoldgico y la investigacion cientifica.
° Indicaciones geograficas: el Capitulo de Propie-
dad Intelectual del Acuerdo establece un marco
normativo comun y uniforme, pero incorpora dife-
renciacion pais por pais a través de anexos que
reconocen sistemas juridicos nacionales, listas
especificas de indicaciones geograficas y usua-
rios previos. En el caso de Brasil se le recono-
cen 49 IGs. Entre ellos la cachaca (Cachaca de
Paraty, Cachaca de Salinas), ciertos tipos de cafés
(Café do Cerrado Mineiro, Café da Regido da Alta
Mogiana, Café do Norte Pioneiro do Parana), algu-

84-Reactores | g2-Carney

Paises Bajos, 24%

Espafia, 21%

39-Plsticoy

manufacturas,

31000000
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Socios

Alemania, 12% Italia, 9%

Polonia,
Francia, 6% 3%

Eslove Bulgarla
nla, 1%

SueC|a,
Finlan E

Dinamarc | dia,
Portugal, 7% 3,1% 1%

Bélgica, 8%

Socios

Espafia, 8% Suecia, 5%

DIk, 32
Paises Bajos,

5% Polonia, 2%

Italia, 14%

Irlanda, 3%

Portugal, Hungria, H
N ng < L E
Bélgica, 4% 3% 1% mE

nos quesos (Queijo Minas Artesanal do Serro,
Queijo Canastra), el arroz do Litoral Norte Gaucho,
la Mel do Pantanal, entre otros*®. Ademas, en el
Anexo 13-D la UE acepta proteger IG industriales,
donde Brasil es el pais que mas IG no agricolas
incorpora. Entre ellos calzado (Franca); bordados y
textiles (Divina Pastora); piedras, cerdmica, cuero
(Vale do Sinos), piedras semipreciosas (Pedro ).
Ademas, para el caso de Brasil, en el Anexo 13-E

4 Muchos de estos productos estan listados en el Anexo 13-C,
pero otros no (Café do Cerrado Mineiro, Vale dos Vinhedos,
Cachaca de Paraty). Sin embargo, la UE reconoce que estos
paises tienen sistemas validos de IG/DO, a través del Anexo
13-A. Esto habilita a que IG no listadas hoy, puedan incorpo-
rarse en el futuro via comites.
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CUADRO A.3 © COMPOSICION D'EL COMERCIO ENTRE BRASIL Y LA UNION EUROPEA Y CRONOGRAMA
DE DESGRAVACION, SEGUN PARTIDAS DEL SA SELECCIONADAS
(En miles de ddlares y porcentaje del total, 2024)

Arancel aplicado Cronograma de desgravacion
(equivalente ad valorem) acordado (afios para llegar a 0%)
Valor miles
Partida Descripcion resumida de US$ Part. Promedio  Maximo Minimo Promedio  Maximo Minimo
a.Exportaciones
2709 Aceites crudos de petréleo o 11.075152  23,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0 0,0 0,0

de mineral bituminoso

0901 Café (tostado, descafeinado), 5.579.438 1,6% 6,1% 1,5% 0,0% 3,2 7,0 0,0
cascara y cascarilla;
sucedaneos con café

2304 Residuos solidos de extraccion 4174.370 8,7% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0 0,0 0,0
de aceite de soja (tortas y
pellets)

1201 Habas de soja, incluso 2.916.508 6,1% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0 0,0 0,0
quebrantadas

2603 Minerales de cobre y sus 2.747.616 5,7% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0 0,0 0,0
concentrados

4703 Pasta quimica de madera a la 2.439.251 51% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0 0,0 0,0

soda o al sulfato (excepto pasta
para disolver)

2009 Jugos de frutas o hortalizas sin ~ 1.855.957 3,9% 29,6% 136,7% 10,5% 91items entre 7y 10 afos; 5 items
fermentar y sin alcohol con reduccion de 50% del arancel
en 5 afos; 4 items con eliminacion

de arancel ad valorem en 11

afios (mantienen especifico)

2601 Minerales de hierro y 1.426.664 3,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0 0,0 0,0
concentrados (incluidas piritas
tostadas)

2710 Aceites de petréleo o de 1.22115 2,5% 1,8% 4,7% 0,0% 12 4,0 0,0

mineral bituminoso, excepto los
aceites crudos

2401 Tabaco en rama o sin elaborar; 897.379 1,9% 7,7% 31,8% 15% 4,0 4,0 4,0
desperdicios de tabaco

8802 Aeronaves y vehiculos 641.613 1,3% 1,7% 77% 0,0% 21 7,0 0,0
espaciales, incluidos satélites y
vehiculos de lanzamiento

8409 Partes destinadas exclusiva o 319.923 0,7% 2,4% 2.7% 0,0% 13 4.0 0,0
principalmente a motores de
las partidas 84.07 y 84.08

0210 Carne y despojos salados, 307.668 0,6% 25,0% 13,5% 0,0% 14 items se liberalizaran entre 0 y
secos, ahumados; harina'y 10 afos; 6 items con contingentes
polvo de carne o despojos arancelarios (4 con 7.5% dentro de la

cuota y 2 con 0% dentro de la cuota);
2 excluidos (0210.99.21y 0210.99.29);
17 items con contingentes arancelarios
(83 EUR por tonelada) para MERCOSUR

1005 Maiz 302.573 0,6% s.d. 94 0,0% Cuota libre de arancel para
EUR/ MERCOSUR (1005.10.90,
1005.90.00), resto mantiene 0%.

(continua en la pdgina siguiente)
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CUADRO A.3 @ COMPOSICION DEL COMERCIO ENTRE BRASIL Y LA UNION EUROPEA Y CRONOGRAMA
DE DESGRAVACION, SEGUN PARTIDAS DEL SA SELECCIONADAS
(En miles de ddlares y porcentaje del total, 2024) (continuacion)

Arancel aplicado Cronograma de desgravacion
(equivalente ad valorem) acordado (afios para llegar a 0%)
Valor miles
Partida Descripcion resumida de US$ Part. Promedio  Maximo Minimo Promedio  Maximo Minimo
b. Importaciones
3002 Sangre humana/animal y 3.289.862 70% 3,0% 8,0% 0,0% 3002.10.39 excluida. Resto entre 0 y
productos inmunoldgicos 10 afos (promedio 4,8).
3004 Medicamentos dosificados 3.258.320 6,9% 8,7% 14,0% 0,0% 3004.31.00 y 3004.39.23 excluidos.
Resto entre 0 y 10 afios (promedio 7,3).
8708 Partes y accesorios de 2.590.764 55% 14,9% 18,0% 0,0% 10,8 15,0 0,0
tractores y vehiculos para usos
especiales
2710 Aceites de petréleo o de 1.749.91 3.7% 0,4% 6,0% 0,0% 2710.19.32 excluido y 2710.19.91 en
mineral bituminoso, excepto los 10 anos, resto mantiene arancel 0%

aceites crudos

841 Turborreactores, 1.407.599 3,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0 0,0 0,0
turbopropulsores y demas
turbinas de gas.

8703 Vehiculos para el transporte de  1.099.536 2,3% 34,2% 35,0% 20,0% 15 para vehiculos de combustion interna
personas (y entre 25y 30 eléctricos, hibridos e
hidrégeno), con cuotas otorgadas por

pais y desgravacion gradual a partir del
ano 7 hasta llegar a cero en el ano 15.

2933 Compuestos heterociclicos 1.060.152 2,2% 4,7% 14,0% 2,0% 2933.59.21 excluido. Resto entre 0 y
con heteroatomos de nitrogeno 15 afos (promedio 5,4)
exclusivamente

8483 Componentes mecanicos 764.445 1,6% 13,2% 16,0% 0,0% 8483.10.30 excluido. Resto entre 0 y
de transmision: arboles, 15 afios (promedio 11,1)

cojinetes, engranajes, husillos,
reductores y variadores de

velocidad

3808 Insecticidas, herbicidas y 723.578 1.5% 12,2% 14,0% 0,0% 3808.92.95 excluido. Resto entre 8 y
productos afines 15 afios (promedio 10,7)

8409 Partes destinadas exclusiva o 701.732 1.5% 12,2% 16,0% 0,0% 9,9 15,0 0,0
principalmente a motores

1509 Aceite de oliva y sus 646.502 1,4% 10,0% 10,0% 10,0% 15,0 15,0 15,0
fracciones, incluso refinado

8421 Centrifugadoras y equipos 580.498 1,2% 10,8% 20,0% 0,0% 8421.22.00 y 8421.23.00 excluidos.
para filtrar o depurar liquidos Resto entre 0y 15 afos (promedio 9,2)
0 gases

8479 Maquinas y aparatos 544.266 1.2% 12,8% 18,0% 0,0% 10,0 15,0 0,0
mecanicos con funcion propia
no clasificados en otra parte

8481 Articulos de griferia y 6rganos 537.984 11% 14,2% 18,0% 0,0% 8481.80.97 excluido. Resto entre 0 y
similares para tuberias y 15 afios (promedio 10,2)
recipientes, incluidas valvulas y
dispositivos de control

9032 Instrumentos y aparatos 488.168 1,0% 15,3% 18,0% 8,0% 10,9 15,0 10,0
para regulacion o control
automaticos

Fuente: Elaboracion propia con datos de INTEGRA y Macmap.
Nota: Los promedios, maximos y minimos, tanto de los aranceles como del nimero de aios para alcanzar el 0% se calcularon con base en todas las
lineas arancelarias que estan contenidas en cada partida reportada.
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CUADRO A.4 = COMPOSICION DE LAS
EXPORTACIONES DE,SERVICIOS
DE BRASIL A LA UNION EUROPEA
(En millones de ddlares,
2022-2024)
Concepto 2022 2023 2024
Servicios empresariales y TICs 3.865 4.341 4.267
Transporte 2.216 1.921 1.925
Turismo 1.059 1.309 1173
Servicios Financieros 658 756 689
Audiovisuales y personales 87 101 125
Otros Servicios 405 443 509
Total Servicios 8.290 8.879 8.701

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de OMC BaTlIS.
Nota: el total incluye rubros no desglosados.

— Lista de usuarios previos, se listan empresas
concretas que venian usando términos hoy pro-
tegidos como IG europeas y que pueden seguir
usandolos bajo condiciones estrictas y con obli-
gacion de adaptacion progresiva (etiquetado, dife-
renciacion). Se concentran sobre todo en quesos
(Parmesdo, Gorgonzola, Grana, Gruyére) y lacteos
industriales de gran escala.

Compras gubernamentales: el Acuerdo limita
las posibilidades de las autoridades federales de
Brasil de aplicar margenes de preferencia de pre-
cios a favor de empresas y/o productores naciona-
les. No obstante, el pais ha logrado excluir de estos
compromisos a ciertas entidades ligadas a sec-
tores especificos (ej. energia, agricultura familiar,
defensa y seguridad nacional, etc.), al tiempo que
se han establecido algunos umbrales por debajo de
los cuales pueden seguir aplicandose preferencias
para ciertas empresas en las licitaciones, como por
ejemplo la politica de apoyo a MIPyMES. También
se establece un sistema de listas positivas, a tra-
veés del cual se excluye a algunas entidades y gran-
des empresas publicas brasilefias de los compro-
misos y obligaciones establecidas en el marco del
Acuerdo. En relacion con la cobertura territorial
o regional, se incluye un Anexo especifico (12-C)
que detalla las entidades publicas brasilenas que
—una vez superados los umbrales minimos esta-
blecidos en la parte general del capitulo— se abri-
ran al acceso reciproco de proveedores de la UE.
También se incluye dentro de este régimen a un

importante conjunto de gobiernos subnacionales*®,
altiempo que se establece un sistema de consultas
técnicas previas con gobiernos estaduales, distri-
tales y municipales, orientado a alcanzar un "nivel
satisfactorio” de cobertura.

Vinos: El Acuerdo adopta una equivalencia regu-
latoria, garantizando que cada Parte acepte como
validos los términos tradicionales definidos en la
legislacion del pais exportador. De este modo,
se preservan identidades productivas y cultu-
rales, al tiempo que se evitan barreras técnicas
al comercio®®. En el caso de Brasil, el Anexo 2-D
reconoce el uso de términos enolégicos tradicio-
nales como "Fino”, “Reserva” —con requisitos de
envejecimiento propios—y “Gran Reserva” en el
mercado europeo, siempre que dichos términos
estén asociados a una denominacion de origen
o indicacion geogréfica valida y se utilicen con-
forme a la normativa brasilefa.

Efectos esperados del Acuerdo para Brasil:

Dadas las caracteristicas de su estructura pro-
ductiva y su actual capacidad exportadora, Brasil
podria ganar mercado en algunas ramas agroin-
dustriales, particularmente en carne bovina y
aviar, productos porcinos y sus derivados, y en
azucar refinada y etanol. También es esperable
que aumenten las ventas brasilefas a paises de la
UE de productos como café, jugos de frutas y soja
y sus subproductos, frutas y cacao (sujeto al cum-
plimiento de los estandares sanitarios, ambienta-
les y de trazabilidad exigidos por la UE). También
podrian generarse impactos positivos en sectores
como mineral de hierro, aluminio, industria quimica
y celulosa/papel, en tanto y en cuanto se generen
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Se encuentran entre ellos los Estados de Acre, Amapa,
Amazonas (con algunas exclusiones para bienes/servicios cul-
turales y ambientales), Ceara, Goids, Maranhao, Mato Grosso,
Para, Paraiba, Rio de Janeiro, Santa Catarina, Sao Paulo y otros.
Para otros Estados (Distrito Federal, Parana, Minas Gerais y Rio
Grande do Sul) se detalla la lista de administraciones regiona-
les, oficinas ejecutivas y otros entes publicos incluidos en el
régimen, al tiempo que en el caso de algunos Estados se esta-
blecen excepciones parcializadas para ciertos tipos de bienes/
servicios. En algunos casos se establece explicitamente que
se requeriran procesos de consulta interna previa.

Como exigir fechas de embotellado/produccion, traducciones
de marcas o IG, requisitos de etiquetado innecesarios o certi-
ficaciones adicionales no previstas.
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posibilidades de una mayor integracion con cade-
nas existentes en la region europea®.

° A nivel regional, se espera que los principales
beneficiados del Acuerdo sean los Estados agri-
colas del Centro-Oeste y Sur, al tiempo que los
corredores industriales del Sudeste (particular-
mente Sao Paulo y su area de influencia) enfren-
taran mayor competencia de productos europeos.

° Segun Ribeiro et al. (2023), el sector agroexpor-
tador es el principal ganador del Acuerdo. La pro-
duccion total del sector creceria un 2,0% hacia
2040. Los mayores beneficios se encuentran en
carnes de cerdo y aves (+9,2%), aceites y grasas
vegetales (+4,8%), ganaderia (+5,0%) y otros pro-
ductos alimenticios. Sin embargo, los autores sos-
tienen que el Acuerdo no solo impulsa al sector
agropecuario, sino que beneficia a toda la indus-
tria a través de la reduccion de costos de insumos
y bienes de capital importados, lo que permite
gue incluso sectores industriales poco competi-
tivos logren aumentar sus exportaciones globa-
les. La industria transformadora en su conjunto
registraria una variacion levemente positiva en su
valor de produccion, con una ganancia estimada
de US$ 500 millones. Entre los sectores industria-
les especificos que lograrian aumentar su produc-
cion se destacan: calzados y artefactos de cuero
(+3,2% en su valor de produccion); otros equipos
de transporte, donde se registra la produccién de
aviones de EMBRAER (+1,1%); metales no ferrosos
(+ 0,9% en su produccion); productos de madera
(excepto muebles), tendrian un crecimiento del
0,8%; entre otros.

FIGURA A5
(En miles de millones US$, 2004-2025)
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Paraguay

Bienes: En 2025, Paraguay exporté US$ 0,2 mil millones a
la UE e import6é US$ 1,3 mil millones, resultando en un défi-
cit de US$ 1,1 mil millones (Figura A.5). El comercio bilate-
ral de Paraguay con la UE se volvi¢ deficitario en 2017, y
desde entonces el saldo negativo se ha profundizado de
forma continua.

Paraguay exporta a la UE principalmente soja y sus deri-
vados, alcohol etilico, cueros y carnes (Figura A.6.a). Y
entre estos, varios seran liberalizados a través de con-
tingentes arancelarios, como el alcohol, la soja, la carne
bovinay el biodiesel (Cuadro A.5.a). Los principales mer-
cados de destino dentro de la UE son Paises Bajos (39%),
Alemania (14%), Italia (12%) y Espana (11%). La canasta
importadora se compone de productos farmacéuticos,
maquinaria, vehiculos y combustibles, siendo los princi-
pales origenes Alemania (30%), Espana (14%), Francia e
Italia (11% cada uno) (Figura A.6.b). En cuanto a la libera-
lizacion de los productos mas relevantes, en la mayoria el
cronograma muestra promedios de alrededor de 10 afnos
(Cuadro A.5.b).

Servicios: Las exportaciones de servicios de Paraguay a
la UE se ubicaron en US$ 535 millones en 2024 (un 14,6%
del total). Mas de la mitad de las exportaciones de ser-
vicios corresponden a servicios empresariales y TICs,
seguidos por turismo (26%) (Cuadro A.6). Las importa-
ciones ascendieron a US$ 501 millones (19,5% del total).

" Para mayor detalle véase por ejemplo Ministerio de Relacio-
nes Exteriores de Brasil (2024). Para una vision mas técnica,
véase Ribeiro et al. (2023).

EVOLUCION DEL COMERCIO PARAGUAY - UNION EUROPEA
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Fuente: Elaboracion propia con datos de INTEGRA.
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FIGURA A.6 @ ESTRUCTURA DEL COMERCIO ENTRE PARAGUAY Y LA UNION EUROPEA

(En porcentaje del total, 2024)

a. Exportaciones
Productos

44-Madera, carbén
vegetaly
manufacturas de
02-Camne y despojos comestibles, 9% madera, 5%

05-Los demds
17-Azicaresy productos de
articulos de origen animal no
confiterfa, 3% expresados ...
22-Bebidas, liquidos alcohdlicos y
U6 ) 84-Reactores
41-Pieles nucleares,

(excepto la n:lde_ms Y
peleteria) y maquinas,

cueros, 5%

38-Productos

23-Residuos y desperdicios de las BPALIGIEERRITEHUEENVEEEENES diversos de las
industrias alimentarias; alimentos IAINGEG RN ENER TGS (E|EY0) industrias

preparados para animales, 25% medicinales; paja y forraje, 13% quimicas, 4%

b. Importaciones
Productos

85-Méquinas, aparatos y
material eléctrico, y sus
partes; aparatos de grabacién
o reproduccién de sonido,

33-Aceites esencialesy T _de grat.:acidn o
resinoides; preparaciones de reproduccién de imageny
perfumeria, de tocador o de sonido en television, y las

cosmética, 8% partes y accesorios de estos...

39-Plasticoy  PrR:EHIEDY
sus liquidos

GRS M alcohdlicosy | 31-Abonos,

tractores, velocipedos y

30-Productos farmacéuticos, 17% demds vehiculos
terrestres; sus partes y

accesorios, 12%

industrias
quimicas, 5%

27-Combustibles
minerales, aceites Instrumentosy
84-Reactores nucleares, calderas, minerales y productosde | @paratos de
méquinas, aparatos y artefactos su destilacién; materias dei‘:a/
mecénicos; partes de estas mdquinas o bituminosas; ceras fotografia o
aparatos, 15% minerales, 8% cinematograf...

Fuente: Elaboracion propia con datos de INTEGRA.

Inversion Extranjera Directa: El stock neto de IED de
paises de la UE ascendio en 2024 a US$ 2.165 millones,
apenas un 1% del total del stock del bloque europeo en
el MERCOSUR®2,

Especificidades del Acuerdo para Paraguay:

° Derechos de exportacion: Paraguay no tiene nin-
guna excepcion especifica con relacion a la intro-
duccion o mantenimiento de derechos de exporta-
cion en el comercio bilateral (como si el resto de los
Estados Parte), por lo cual debe eliminarlos a partir

52 Datos de Eurostat (Posicion neta de IED).

Paises Bajos, 39%

Alemania, 30%

Socios

Alemania, 14%

Polonia, 9%

Francia, 2%
Bélgica, 1% E
| BEE
Dinamarca, [0 F.]S]
Irlanda, 5% 1% E R ]

Francia, 11% Paises Bajos, 8%

Socios

Espafia, 14%

Irlanda, 3% Polonia, 2%

Hungri
Belgica, 7% Dinamarca | Portugalj2% %
2% :
a

Eslovag
uia, 1%

Republi m
E2

Italia, 11% Suecia, 4% ..

del cuarto ano de entrada en vigor del Acuerdo®s.

Si podria utilizar la clausula de emergencia, para

casos de desbalances cambiarios y fiscales, pero

en la practica, Paraguay no aplica derechos de
exportacion generalizados.

Cuotas exclusivas para Paraguay:

e Azucar: Paraguay dispondra de un cupo anual
especifico de 10.000 t que estara libre de dere-
chos de aduana a partir de la fecha de entrada
en vigor del Acuerdo. Esto se aplica a los pro-
ductos clasificados en las partidas arancela-
rias 1701.13.10 y 1701.14.10.

% Articulo 2.9 capitulo de Comercio de Bienes.
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COMPOSICION DEL COMERCIO ENTRE PARAGUAY Y LA UNION EUROPEA Y
CRONOGRAMA DE DESGRAVACION, SEGUN PRINCIPALES PARTIDAS DEL SA
(En miles de ddlares y porcentaje del total, 2024)

CUADRO A.5

Arancel aplicado Cronograma de desgravacion acordado
Valor (equivalente ad valorem) (afios para llegar a 0%)
miles de
Partida Descripcion resumida uss Part. Promedio Maximo Minimo Promedio Maximo Minimo
a.Exportaciones
2304 Residuos solidos de extraccién de 107.971  252% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0 0,0 0,0

aceite de soja (tortas y pellets)

2207 Alcohol etilico (280%) y desnaturado ~ 73.915 17.3% 151% 20,6% 9,6% Contingente arancelario segun uso
1207 Semillas y frutos oleaginosos 47.215 1,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0 0,0 0,0
4104 Cueros curtidos de bovino/equino 20.834 4,9% 3,6% 6,5% 0,0% 2,0 4.0 0,0
0201 Carne bovina fresca o refrigerada 19.165 4,5% 511% 671% 32,7% Contingente arancelario para MERCOSUR:
7,5% dentro de la cuota para 0201.10.00,
0201.20.20, 0201.20.30, 0201.20.50,
0201.20.90, 0201.30.00.
0202 Carne bovina congelada 18.625 43%  52,5% 60,6% 41,8% Contingente arancelario para MERCOSUR:
7,5% dentro de la cuota.
3826 Biodiésel y sus mezclas 14.793 3,5% 6,5% 6,5% 6,5% Cuota de 50.000 t exclusiva para
Paraguay (a partir de entrada en vigor)
/ liberacion completa en afo 10.
4402 Carbon vegetal 14.741 3,4% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0 0,0 0,0
1701 AzUcar de cafa o remolacha 11.352 27%  449% 96,9% 17,4% Cuota libre de arancel de 10.000 t
exclusivas para Paraguay (170113.10
y 170114.10), el resto excluidos.
8411 Turborreactores, turbopropulsores y 8.795 21% 1,4% 41% 0,0% 0,0 0,0 0,0
demas turbinas de gas
0504 Tripas y estomagos de animales 7.569 1,8% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0 0,0 0,0
7602 Desperdicios y desechos, de 6.71 1,6% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0 0,0 0,0
aluminio
4412 Madera contrachapada y 6.71 1,6% 8,4% 10,0% 6,0% 6,5 7,0 4.0
estratificada
3301 Aceites esenciales y resinoides 6.430 1,5% 2.7% 7,0% 0,0% 0,0 0,0 0,0
1202 Cacahuates/manies sin tostar 5133 1.2% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0 0,0 0,0
ni cocer, incluso sin cascara o
quebrantados
b.Importaciones
3002 Sangre humana/animal y productos ~ 110.265 9,6% 2,8% 8,0% 0,0% 3002.10.39 excluida. Resto entre 0 y 10 afos
inmunolégicos (promedio 4,8).
2710 Aceites de petroleo o de mineral 91.814 8,0% 0,4% 6,0% 0,0% 2710.19.32 excluido y 2710.19.91 en 10 afos,
bituminoso, excepto los aceites resto mantiene arancel 0%
crudos
3004 Medicamentos dosificados 78.389 6,8% 8,7% 14,0% 0,0% 3004.3100 y 30043923 excluidos. Resto entre
0y 10 afos (promedio 7,3).
3303 Perfumes y aguas de tocador 65.497 57% 6,0% 6,0% 6,0% Excluido
8701 Tractores 49.698 4,3% 0,7% 5,0% 0,0% 8701.20.00 excluido; 8701.10.00 y

8701.30.00 en 10 afnos; 8701.90.10 inmediato;
8701.90.90 con cuotas y cronograma
de desgravacion a partir del afo 6.

(continua en la pdgina siguiente)
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CUADRO A.5

COMPOSICION DEL COMERCIO ENTRE PARAGUAY Y LA UNION EUROPEA Y

CRONOGRAMA DE DESGRAVACION, SEGUN PRINCIPALES PARTIDAS DEL SA
(En miles de ddlares y porcentaje del total, 2024) (continuacién)

Valor
miles de

Partida Descripcion resumida uss Part.

8703 Vehiculos para el transporte de 49.239 4,3% 13,5%
personas

8536 Aparatos para circuitos eléctricos 24.955 2.2% 91%

3808 Insecticidas, herbicidas y productos ~ 24.949 2,2% 11,8%
afines

3822 Reactivos de diagnostico y 18.562 1,6% 51%
laboratorio

3304 Preparaciones de belleza, maquillaje  16.256 1,4% 77%
para el cuidado de la piel

3104 Abonos minerales y quimicos 15116 1,3% 1,0%
potasicos

8708 Partes y accesorios de tractores y 14.870 1,3% 6,0%
vehiculos para usos especiales

8705 Vehiculos para usos especiales 14.083 1,2% 6,0%

8422 Maquinas para lavar vaijilla; equipos 12.710 11% 2,4%
para limpiar, secar, llenar, cerrar o
etiquetar recipientes.

8544 Cables y conductores eléctricos 11.548 1,0% 91%

Arancel aplicado
(equivalente ad valorem)

Promedio Maximo

Cronograma de desgravacion acordado
(afios parallegar a 0%)

Minimo Promedio Maximo Minimo

20,0% 0,0% 15 para vehiculos de combustién interna
(y entre 25y 30 eléctricos, hibridos e
hidrégeno), con cuotas otorgadas por

pais y desgravacion gradual a partir del

afo 7 hasta llegar a cero en el ano 15.

8536.20.00, 8536.69.10 y 8536.69.90 excluidos.
Resto entre 0 y 15 afos (promedio 9,4).

3808.92.95 excluido. Resto entre
8y 15 anos (promedio 10,7)

3304.99.10 y 3304.99.90 excluidos.
Resto entre 10 y 15 afios (promedio 11)

6,0% 0,0% 13 8,0 0,0
10,0% 0,0% 10,8 15,0 0,0
20,0% 0,0% 133 15,0 8,0
20,0% 0,0% 9,7 15,0 00

8544.19.90 excluido. Resto entre
4 y 15 afos (promedio 9,9)

Fuente: Elaboracion propia con datos de INTEGRA y Macmap.

Nota: Los promedios, maximos y minimos, tanto de los aranceles como del nimero de anos para alcanzar el 0% se calcularon con base en todas las

lineas arancelarias que estan contenidas en cada partida reportada.

CUADRO A.6 © COMPOSICION DE LAS
EXPORTACIONES DE SERVICIOS
DE PARAGUAY A LA UNION
EUROPEA
(En millones de ddlares,
2022-2024)
Concepto 2022 2023 2024
Servicios empresariales y TICs 158 144 279
Transporte 75 63 98
Turismo 79 90 137
Servicios Financieros 0 0 0
Audiovisuales y personales 3 2 2
Otros Servicios 15 10 6
Total Servicios 330 317 535

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de OMC BaTlIS.
Nota: el total incluye rubros no desglosados.

e Cerdo: estaran libres de derechos de aduana
a partir de la fecha de entrada en vigor del
Acuerdo 1.500 t°4.

e Biodiesel: estaran libres de derechos de
aduana a partir de la fecha de entrada en vigor
del Acuerdo en una cantidad anual agregada
de 50.000 t.

54 |ncluyendo 0203.1110, 0203.12.11, 0203.12.19, 0203.19.11,
0203.19.13, 0203.19.15, 0203.19.55, 0203.19.59, 0203.21.10,
0203.22.11, 0203.22.19, 0203.29.11, 0203.29.13, 0203.29.15,
0203.29.55, 0203.29.59, 0210.11.11, 0210.11.19, 0210.11.31,
0210.11.39, 0210.12.11, 0210.12.19, 0210.19.10, 0210.19.20,
0210.19.30, 0210.19.40, 0210.19.50, 0210.19.60, 0210.19.70,
0210.19.81, 0210.19.89, 0210.99.41, 0210.99.49, 1602.41.10,
1602.42.10, 1602.49.11, 1602.49.13, 1602.49.15, 1602.49.19,
1602.49.30, 1602.49.50 y 1602.90.51.
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Clausula de “standstill arancelario” para 4 pro-

ductos especificos de Paraguay®®: La UE se com-

promete a no incrementar durante 2 anos los aran-

celes aplicados a:

e 2001.90.30 — Hortalizas preparadas o conser-
vadas en vinagre o acido acético

e 2101.20.98 - Extractos, esencias o concentra-
dos de té o mate

e 2106.90.98 - Preparaciones alimenticias
n.e.p. Incluye mezclas, insumos alimentarios
procesados

e 3302.10.29 — Mezclas de sustancias odoriferas
Esta disposicion no implica una concesion aran-
celaria adicional, sino un mecanismo de previsibi-
lidad comercial destinado a proteger exportacio-
nes paraguayas frente a eventuales aumentos del
arancel NMF durante el periodo inicial de imple-
mentacion del Acuerdo.

Tasas consulares [ estadisticas®®: el Acuerdo
establece la eliminacion de las tasas consulares y
estadisticas como parte de las disciplinas de faci-
litacion del comercio, en linea con el Articulo VIII
del GATT. Existe una norma general que otorga un
periodo de 3 anos de transicion para su eliminacion.
No obstante, reconoce explicitamente las asimetrias
fiscales y administrativas dentro del MERCOSUR,
otorgando a Paraguay un periodo transitorio mas
extenso (10 afos) para eliminar este instrumento.
Medidas sanitarias y fitosanitarias: la disposicion
sobre Trato Especial y Diferenciado establece que,
cuando Paraguay identifique dificultades asocia-
das a una medida MSF propuesta por la UE, podra
solicitar consultas en el marco institucional para
explorar condiciones de importacion alternativas,
asistencia técnica y un periodo transitorio de hasta
seis meses para la aplicacion de la medida, prorro-
gable excepcionalmente por un periodo adicional
sujeto a acuerdo entre las Partes.

Reglas de origen: En el sector automotriz, el
Acuerdo establece un tratamiento diferenciado
entre vehiculos terminados y partes y accesorios.
Para los vehiculos completos clasificados en las
partidas 87.01 a 87.07, la regla de origen es comun
a todos los socios del MERCOSUR, incluido Para-
guay, y exige un Maximo de Materiales No Origi-
narios (MaxNOM) del 45%, lo que implica un con-
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tenido originario minimo del 55%. En cambio, para
determinadas autopartes clasificadas en la par-
tida SA 87.08, el Acuerdo introduce un trato espe-
cial y diferenciado para Paraguay: mientras que la
regla general aplicable al resto de los socios del
MERCOSUR establece un MaxNOM del 50%, Para-
guay puede aplicar, durante un periodo transitorio
de hasta ocho anos desde la entrada en vigor del
Acuerdo, un MaxNOM del 55% para un conjunto
especifico de subpartidas. Esta flexibilidad adicio-
nal permite a Paraguay utilizar un mayor porcentaje
de insumos no originarios en la fabricacion de auto-
partes durante la fase inicial de implementacion.
Propiedad intelectual: En el marco del Capitulo de
Propiedad Intelectual del Acuerdo MERCOSUR-UE,
Paraguay cuenta con el reconocimiento de un
conjunto especifico de 35 IG listadas en los ane-
xos correspondientes. En el Anexo 13-C, relativo a
indicaciones geograficas agricolas y alimentarias,
se incluyen, entre otras, Yerba Mate Paraguaya,
Stevia Paraguaya, Azucar Organica Paraguaya,
Chipa de Coronel Bogado y Miel de Abeja del
Neembucu. Asimismo, el Anexo 13-D reconoce
diversas indicaciones geograficas no agricolas
paraguayas, tales como A6 Po'i de Yataity, Nanduti
de Itaugua, Poncho de Cordillera, Piedra de Cerro
Koi, Ceramica de Aregua, Hamaca Paraguaya,
Carbon del Chaco Paraguayo y Jaboén de Coco
Paraguayo / Mbokaja.

Compras publicas: El Anexo X-D-1 establece
umbrales especificos mas altos que para otros
estados miembros del MERCOSUR®’, cobertura
sectorial mas acotada (no cubre servicios de cons-
truccion para Paraguay), exclusiones sectoriales
amplias y plazos de transicion mas largos para los
bienesy servicios, preservando amplios margenes
de politica. Las Notas Generales del Anexo X-D-7
permiten a Paraguay, por 18 anos, aplicar un mar-
gen de preferencia de precios de hasta 20% a pro-
ductos y servicios de origen nacional bajo ciertas
condiciones: los productos deben tener al menos
un 40% de contenido local (mano de obra, materia
prima e insumos) y los servicios (incluyendo obras
viales y mantenimiento) requieren que mas del
70% del personal sea de nacionalidad paraguaya.

% Partiendo de un umbral de 1.067.568 DEG entre el afio de

% Articulo 2.4, parrafo 5, del Capitulo 2 — Comercio de bienes. entrada en vigor y el décimo afno, hasta 580 mil DEG tras

% Capitulo de Facilitacion del Comercio y Cooperacion 19 anos, mas altos que los que tienen el resto de los paises del
Aduanera. MERCOSUR de 130 mil DEG.
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Paraguay también puede, por 10 anos, utilizar pro-
gramas de apoyo para estimular la innovacion y la
investigacion cientifica y tecnoloégica, incluyendo
compensaciones (offsets), siempre que las con-
diciones sean no discriminatorias y estén defini-
das en los documentos de contratacion. El Capi-
tulo de Contratacion Publica no se aplica cuando
el objeto de la licitacidn se refiere a politicas nacio-
nales para educacion, servicios de salud publica,
seguridad alimentaria y nutricional, programas de
alimentacion escolar y programas de agricultura
familiar. Finalmente, se excluyen las compras de
instituciones publicas y empresas estatales no lis-
tadas, contratos de delegacion de servicios (inclui-
das concesiones de obras publicas) y acuerdos no
contractuales o asistencia.

Defensa comercial: en el Capitulo de Salvaguar-
dias Bilaterales, se establece que cuando la UE
aplique una medida de salvaguardia a MERCO-
SUR como entidad uUnica, Paraguay estara exento
de la aplicacion de la medida, a menos que una
investigacion demuestre que la importacion de
productos de Paraguay también esta causando
dano grave o amenaza de dano grave. El Anexo 9
— A sobre Salvaguardias Bilaterales para el Sector
Automotriz, también excluye a Paraguay si la UE
aplica una salvaguardia al MERCOSUR como blo-
que. En definitiva, no se pueden aplicar medidas
provisionales contra Paraguay salvo prueba espe-
cifica de dano.

Servicios: Paraguay se reserva el derecho de
adoptar o mantener medidas para fomentar el
desarrollo tecnolégico y la investigacion cientifica,
sean discriminatorias o no. También se reserva
el derecho de adoptar o mantener medidas para
desarrollar regiones menos privilegiadas o reducir
desigualdades regionales, asi como para garan-
tizar la inclusién social y el desarrollo rural. Para
los servicios de transporte maritimo internacio-
nal en Paraguay, el transporte de carga y pasaje-
ros por rios interiores esta reservado para buques
con bandera nacional de paises del Tratado de la
Hidrovia Paraguay-Parana.

Solucidn de controversias: el Articulo XX.5 esta-
blece que se dara consideracion adicional a los
desafios especificos de los paises en desarro-
llo sin litoral durante las consultas, lo cual aplica a
Paraguay. Y el Articulo XX.20 indica que, en dis-
putas que involucren a un pais en desarrollo sin
litoral, la parte reclamante debe considerar qué

acciones adicionales serian apropiadas, tomando
en cuenta no solo la cobertura comercial de las
medidas impugnadas, sino también el impacto de
las mismas en los desafios econémicos especifi-
cos del pais.

Efectos esperados del Acuerdo®s:

Las principales oportunidades para Paraguay en el
marco del acuerdo con la UE se concentran en la agroin-
dustria tradicional, la diversificacion industrial y la atrac-
cion de inversiones.

° Sector agroindustrial: Este sector representa la
oportunidad mas inmediata debido a la eliminacion
de aranceles y la creacion de cuotas especificas:
e Carne bovina: es uno de los rubros con mayor

potencial de crecimiento; se estima que las
exportaciones de carne bovina paraguaya
podrian aumentar significativamente.

e Azucar: Paraguay ha obtenido una cuota
exclusiva de 10.000 t para exportar azucar con
arancel cero.

e Granosy aceites: el pais podra exportar sin car-
gas arancelarias productos como soja, maiz,
arroz y aceite de soja. Las semillas oleaginosas
y los aceites vegetales ya cuentan con ventajas
comparativas reveladas en el mercado europeo.

e Cuero: se identifica como un sector competi-
tivo que se beneficiara de la restauracion de
preferencias arancelarias que existian previa-
mente a través del Sistema Generalizado de
Preferencias (SGP), fortaleciendo las exporta-
ciones de cuero wet-blue y productos manu-
facturados derivados.

° Sector industrial y manufacturero
e Autopartes: el arreglo contempla reglas de ori-

gen especiales que favorecen a la industria
paraguaya, permitiendo la diversificacion mas
alld del cableado automotriz hacia vehiculos
ensamblados y otras partes.

° Quimicos y plasticos: se abren oportunidades
para exportar envases de plastico, medica-
mentos e insecticidas sin aranceles.

e Alcohol etilico: el sector de biocombustibles y
alcoholes industriales también figura como un
beneficiario de la liberalizacion.

8 Esta seccion se basa en documento de Latorre, Yonezawa y
Olekseyuk (2021) y Cicowiez y Giordano (2026).
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Los sectores mas vulnerables en Paraguay ante el acuerdo
con la UE se concentran principalmente en la industria
manufacturera, que enfrentara una mayor competencia de
productos europeos en el mercado nacional.

° Bebidas y tabaco: se anticipa un impacto significa-
tivo por la liberalizacion, especialmente en la pro-
duccion nacional de cerveza, que contara con un
periodo de adecuacion de 10 anos.

° Quimicos y farmacéuticos: los sectores de medi-
camentos y fungicidas deberan enfrentar una
competencia mas agresiva, toda vez que las
importaciones de productos europeos ya poseen
una participaciéon significativa en el mercado
paraguayo.

° Productos de plasticoy caucho: aligual que los qui-
micos, estos rubros estan marcados por la necesi-
dad de adecuarse a un escenario de libre compe-
tencia con proveedores europeos eficientes.

Uruguay

Bienes: En 2025, Uruguay exporté a la UE US$ 1,0
mil millones e importé US$ 1,6 mil millones, lo que
resultd en un déficit comercial de US$ 0,6 mil millo-
nes. La balanza comercial con la UE ha sido estruc-
turalmente deficitaria desde 2011, con una profundiza-
cion del déficit a partir de 2014 hasta llegar a tocar un
maximo en 2024 (Figura A.7).

Uruguay exporta a la UE principalmente productos agro-
pecuarios y de origen primario, destacandose la carne
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bovina (casi la mitad del total), seguida por cerea-
les, madera y manufacturas de madera, lana y semillas
oleaginosas (Figura A.8.a). Varios de estos productos
ingresaran al mercado europeo a través de contingen-
tes arancelarios, y otros ya cuentan con acceso libre de
aranceles. Los principales cambios se observan de los
citricos, la madera y adhesivos (Cuadro A.7.a). Los prin-
cipales destinos dentro de la UE son Paises Bajos (31%),
Italia (13%), Espafia (12%), Portugal (12%) y Bélgica (11%).
La canastaimportadora desde la UE se concentra en bie-
nes industriales de media y alta tecnologia, en particular
maquinaria y equipo, vehiculos y autopartes, combusti-
bles minerales y productos farmacéuticos (Figura A.8.b).
En alrededor de la mitad de estos productos, la liberaliza-
cion total llegard, en promedio, en alrededor de 10 anos
(Cuadro A.7.b). Los principales origenes de las importa-
ciones son Alemania (19%), Espafa (17%), Francia (14%),
Italia (13%) y Paises Bajos (10%).

Servicios: Las exportaciones de servicios de Uruguay a
la UE alcanzaron US$ 1.228 millones en 2024 (un 18,8%
del total), compuestas principalmente por servicios
empresariales y TICs (43%) (Cuadro A.8), mientras que
las importaciones fueron de US$ 1.760 millones (28,1%
del total).

Inversion Extranjera Directa: El stock de las inversio-
nes de los paises de la UE en Uruguay alcanzo en 2024
un total de alrededor de US$ 30.000 millones, cifra que
representa un 8% del total invertido en el MERCOSUR®°,

% Datos de Eurostat (Posicién neta de IED por pais).

FIGURA A.7 @ EVOLUCION DEL COMERCIO URUGUAY - UNION EUROPEA
(En miles de millones US$, 2004-2025)
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Fuente: Elaboracion propia con datos de INTEGRA.
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FIGURA A.8

(En porcentaje del total, 2024)
a. Exportaciones

Productos

44-Madera,
carbon vegetal y
manufacturas de

10-Cereales., 17% madera., 11%

Semillas
y frutos
oleaginos
os;

51-lanay
pelo finou
ordinario;
hilados y
tejidos de
crin., 6%

frutos

02-Carne y despojos comestibles., 49%

b. Importaciones
Productos

85-Maquinas, 90-
aparatos y material 39-Pléstico y Instrumentos

eléctrico, y sus - y aparatos de
partes; aparatos de TS Gptica,

grabacién o... 2% fotografia o...

38-Productos

diversos de las
industrias

quimicas., 3%

84-Reactores nucleares, calderas,
méquinas, aparatos y artefactos
mecanicos; partes de estas maquinas
0 aparatos., 18%

87-Vehiculos
automdviles, tractores,
velocipedos y demds
vehiculos terrestres;
sus partes y
accesorios., 14%

Grasas y
aceites
animal...

20-
Preparac
iones...

27-Combustibles minerales, aceites .
minerales y productos de su 33- E
i6n; materias bit 30-Productos Aceites Papel H ml:lillll
ceras minerales., 16% farmacéuticos., 8% esenci.. E . o

Fuente: Elaboracion propia con datos de INTEGRA.

Especificidades del Acuerdo para Uruguay

° Derechos e impuestos a la exportacion: el Anexo
-B-(Seccion C) incorpora una excepcion secto-
rial acotada, limitada a un conjunto reducido de
productos —principalmente cueros y pieles, pro-
ductos histéricamente sujetos a retenciones en
Uruguay— Yy con un plazo definido de eliminacién
(5 afos), sin otorgar facultades permanentes para

la introduccion de nuevos gravamenes.

° Vinos: el Anexo 2-D reconoce el uso de términos
enologicos tradicionales como "Fino”, “Reserva”,
“Viejo" y "Vino Generoso” en el mercado de la UE,
siempre que dichos términos estén asociados a
una indicacion geografica o denominacion de ori-

Alemania, 19%

Espafia, 17%

ESTRUCTURA DEL COMERCIO ENTRE URUGUAY Y LA UNION EUROPEA

Socios

Portugal, 12% Bélgica, 11%

Polon
Francia, 4%  [ERPA]
Paises Bajos, 31% Espafia, 12% Alemania, 10%

Socios

Francia, 14% Paises Bajos, 10% Bélgica, 8%

Austria,
Grecia, 2% 1%
Finlandia, 3% Portuga
Poloni | |, 1%

a, 1%

Dinamarca,
Italia, 13% 3%

gen valida y se utilicen conforme a las definiciones
establecidas por la normativa uruguaya.

° Indicaciones geograficas: La UE reconoce a
Uruguay un total de 54 IGs. La totalidad de las
54 indicaciones geograficas de Uruguay en el
acuerdo corresponden exclusivamente a vinos.
Para el caso de Uruguay, en el Anexo 13-E — Lista
de usuarios previos, se listan empresas concre-
tas, que venian usando términos hoy protegidos
como IG europeas y que pueden seguir usan-
dolos bajo condiciones estrictas y con obliga-
cion de adaptacién progresiva (etiquetado, dife-
renciacién). Se concentran sobre todo en quesos
(Parmesano, Gruyere, Fontina, Reggianito) vy
Grappamiel.
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COMPOSICION DEL COMERCIO ENTRE URUGUAY Y LA UNION EUROPEA Y
CRONOGRAMA DE DESGRAVACION, SEGUN PRINCIPALES PARTIDAS DEL SA
(En miles de ddlares y porcentaje del total, 2024)

CUADRO A.7

Arancel aplicado Cronograma de desgravacion
(equivalente ad valorem) acordado (afios para llegar a 0%)
Valor miles
Partida Descripcion resumida de US$ Part. Promedio Maximo Minimo  Promedio = Maximo Minimo
a.Exportaciones
0201 Carne bovina fresca o 262.802  33,6% 511% 671% 32,7% Contingente arancelario para
refrigerada. MERCOSUR: 7,5% dentro de la cuota
para 0201.10.00, 0201.20.20, 0201.20.30,
0201.20.50, 0201.20.90, 0201.30.00.
1006 Arroz 134.049 171% 15,8% 33,9% 2,2% Cuota libre de arancel (10 mil t
en afo 1hasta 60 mil t en afio 5)
para MERCOSUR. 1006.10.10 y
1006.40.00 0% en 4y 7 afos.
0202 Carne bovina, congelada. 102.402 131% 52,5% 60,6% 41,8% Contingente arancelario para
MERCOSUR: 7,5% dentro de la cuota.
4401 Lena 49.290 6,3% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0 0,0 0,0
5105 Lanay pelo fino u ordinario 34.545 4.4% 2,0% 2.0% 2,0% 0,0 0,0 0,0
1205 Semillas de nabo (nabina) o de 30.296 3,9% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0 0,0 0,0
colza
4407 Madera aserrada o desbastada 25.21 3,2% 0,8% 2,5% 0,0% 0,9 4,0 0,0
longitudinalmente
0205 Carne caballar, asnal o mular, 18.141 2,3% 51% 51% 51% 4,0 4,0 4,0
fresca, refrigerada o congelada.
5101 Lana sin cardar ni peinar. 9.253 1,2% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0 0,0 0,0
0805 Agrios (citricos) frescos 0 secos 8.992 1,2% 1,7% 32,3% 2,4% 8,3 10,0 0,0
4412 Madera contrachapada y 7.268 0,9% 8,4% 10,0% 6,0% 6,5 70 4,0
estratificada
3506 Colas y demas adhesivos 6.852 0,9% 5,8% 6,5% 0,0% 4,0 4,0 4,0
preparados
0504 Tripas y estdmagos de animales 5.971 0,8% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0 0,0 0,0
9021 Articulos y aparatos de 5.948 0,8% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0 0,0 0,0
ortopedia
1209 Semillas, frutos y esporas, para 5182 0,7% 2,5% 8,3% 0,0% 0,4 4,0 0,0
siembra.
b.Importaciones
2710 Aceites de petréleo o de mineral 196.767 12,3% 0,4% 5,4% 0,0% 2710.19.32 excluido y 2710.19.91 en
bituminoso, excepto los aceites 10 anos, resto mantiene arancel 0%
crudos
8708 Partes y accesorios de 126.970 79% 15,3% 18,0% 0,0% 10,8 15,0 0,0
tractores y vehiculos para usos
especiales
3004 Medicamentos 65.127 41% 81% 12,6% 0,0% 3004.31.00 y 3004.39.23 excluidos.
Resto entre 0y 10 afos (promedio 7,3).
8703 Vehiculos para el transporte de 59.398 3,7% 20,0% 20,0% 20,0% 15 para vehiculos de combustion interna
personas (y entre 25y 30 eléctricos, hibridos e

hidrégeno), con cuotas otorgadas por
pais y desgravacion gradual a partir del
ano 7 hasta llegar a cero en el ano 15.

(continda en la pdgina siguiente)
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CUADRO A.7 = COMPOSICION DEL COMERCIO ENTRE URUGUAY Y LA UNION EUROPEA Y
CRONOGRAMA DE DESGRAVACION, SEGUN PRINCIPALES PARTIDAS DEL SA
(En miles de ddlares y porcentaje del total, 2024) (continuacicn)

Arancel aplicado Cronograma de desgravacion
(equivalente ad valorem) acordado (afios para llegar a 0%)
Valor miles
Partida Descripcion resumida de US$ Part. Promedio Maximo Minimo  Promedio = Maximo Minimo
3002 Sangre humana; sangre 52.713 3,3% 21% 8,0% 0,0% 3002.10.39 excluida. Resto entre
animal preparada para usos 0y 10 afos (promedio 4,8).

terapéuticos; antisueros (sueros
con anticuerpos); vacunas, etc

2713 Coque, betin y demas residuos 37.332 2,3% 0,0% 0,0% 0,0% 10 4,0 0,0
de petroleo o de mineral
bituminoso.

8419 Aparatos, dispositivos o 27.341 1,7% 13,9% 19,8% 0,0% 5 ftems excluidos. Resto entre
equipos de laboratorio, para 0y 15 anos (promedio 11,3).

el tratamiento de materias
mediante un cambio de
temperatura

2714 Betunes y asfaltos 22.381 1,4% 0,0% 0,0% 0,0% 00 00 00

naturales; pizarras y arenas
bituminosas; asfaltitas y rocas

asfalticas.
8465 Maquinas herramienta para 18.515 1,2% 14,0% 14,0% 14,0% 8465.95.12 y 8465.95.92 excluidos.
trabajar madera, corcho, hueso, Resto entre 10 y 15 afios (promedio 10,7).

caucho endurecido, plastico
rigido o materias duras similares.

1515 Las demas grasas y aceites 17.360 11% 78% 9,0% 0,0% 1515.30.00 excluido. Resto entre
vegetales fijos, y sus fracciones, 0y 10 afos (promedio 2,6)
incluso refinados.

8704 Vehiculos automdviles para 17102 11% 19,2% 20,0% 0,0% 11 items excluidos; 2 items con
transporte de mercancias. cuotas otorgadas por pais y
desgravacion gradual a partir del
afno 7 hasta llegar a cero en el
ano 15; 8704.10.10 liberalizacion
inmediata; 9 ftems a 15 afos.

2004 Las demas hortalizas 16.396 1,0% 12,6% 12,6% 12,6% 9,0 10,0 8,0
preparadas o conservadas,
congeladas.

3822 Reactivos de diagnostico y 15.972 1,0% 6,2% 12,6% 0,0% 70 10,0 4,0
laboratorio

8436 Las demas maquinas y aparatos 15.790 1,0% 14,0% 14,0% 14,0% 10,5 15,0 8,0

para la agricultura, horticultura,
silvicultura, avicultura o
apicultura, y las incubadoras y
criadoras avicolas.

8421 Centrifugadoras; aparatos para 15.654 1,0% 1,5% 19,8% 0,0% 8421.22.00 y 8421.23.00 excluidos.
filtrar o depurar liquidos o gases. Resto entre 0y 15 afos (promedio 9,2)

Fuente: Elaboracion propia con datos de INTEGRA y Macmap.
Nota: Los promedios, méximos y minimos, tanto de los aranceles como del nimero de afios para alcanzar el 0% se calcularon con base en todas las
lineas arancelarias que estan contenidas en cada partida reportada.
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CUADRO A.8 @ COMPOSICION DE LAS niendo no obstante el control regulatorio mediante
EXPORTACIONES DE SERVICIOS requisitos de habilitacion profesional (contrato pre-
DE URUGUAY A LA UNION vio, reconocimiento de calificaciones, colegia-
EUROPEA ciones, licencias profesionales, etc.) y legislacion
(En millones de ddlares, migratoria. Las reservas sectoriales son acotadas
2022-2024) y se concentran en sectores tradicionales—trans-

Concepto 2022 2023 2024 porte y cabotaje, servicios publicos y seguridad

fronteriza—.

Servicios empresariales y TICs 309 593 532

TSRO ] 23 23 260 . Efectos esperados del Acuerdo®:

Turismo 158 244 267

Servicios Financieros 81 55 108 Oportunidades:

.................................................................................. Y En bleneS, |as prlnClpa|eS Oportunldades se Con_

Audiovisuales y personales 17 14 20 . - .

.................................................................................. centran en carne bovina, carne aviar; arroz y miel

s Senvicios AT L B —beneficiados por contingentes arancelarios—,

Total Servicios 834 1162 1.228 asi como en citricos, pesca y productos del mar,

cueros, trigo; maiz, madera y productos forestales,

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de OMC BaTIS. ) B ) )
lacteos, lana y tejidos; y vinos. Uruguay XXI estima

Nota: el total incluye rubros no desglosados.

Compras publicas: Uruguay concede acceso a la
contratacion publica del Gobierno central, Legis-
lativo y Judicial y a un conjunto amplio de entida-
des, con umbrales mas bajos que otros paises del
MERCOSUR, que convergen en el largo plazo®.
Sin embargo, Uruguay mantiene salvaguardas
relevantes en sectores estratégicos, como ener-
gia, petréleo y servicios financieros, concesiones
y delegacion de servicios, instituciones sin fines
de lucro, compras extraterritoriales, asi como en
compras Estado-Estado y programas de desa-
rrollo productivo y social. Uruguay también se
reserva la facultad de aplicar margenes de pre-
ferencia nacional en obras publicas y mantiene
condicionada la cobertura subnacional a consul-
tas posteriores.

Servicios: Uruguay adopta compromisos profun-
dos en TICs, servicios digitales, empresariales y
establecimiento. A diferencia de otros socios, rea-
liza una apertura relativamente mayor en el Modo
4, asumiendo obligaciones explicitas para catego-
rias vinculadas a la prestacion de servicios, mante-

80 Para contrataciones de Bienes y Servicios, desde la fecha de

entrada en vigor hasta el décimo ano, el umbral alcanza los
211.951 DEG; desde el ano once hasta el aho quince inclusivo,
baja un poco hasta 200 mil DEG. Finalmente, converge a los
130 mil DEG; que es el mismo umbral que alcanzan Argentina
y Brasil en el largo plazo. Para obras de construccion el umbral
es mas elevado que el de Argentina y Brasil, de 5.652.032
DEG (solo grandes proyectos quedan cubiertos).

que, desde mayo de 2026, alrededor del 53% del
valor actualmente exportado por Uruguay a la UE
accede a algun beneficio previsto en el Acuerdo,
porcentaje que aumentara progresivamente con la
desgravacion®?,

Los servicios empresariales (IT, back-office, pro-
fesionales) constituyen otra oportunidad rele-
vante, dada la especializacion exportadora de
Uruguay y las disciplinas del Acuerdo orientadas
a reducir restricciones al comercio de servicios y
mejorar la previsibilidad regulatoria.

La mayor previsibilidad regulatoria y el acceso pre-
ferencial al mercado europeo pueden reforzar el
atractivo de Uruguay como plataforma para inver-
siones orientadas a la region y a terceros merca-
dos. La UE ya representa cerca del 46% del stock
de IED en Uruguay, con presencia relevante en
industria, energia y servicios globales.®®

Uruguay cuenta con una base relativamente favo-
rable para aprovechar una eventual expansion
del comercio digital: presenta el mayor gasto per
capita estimado en comercio electrénico B2C de

61

62

63

Esta seccion se basa en documento de Latorre, Yonezawa y
Olekseyuk (2021) y Cicowiez y Giordano (2026).

Uruguay XXI, "Oportunidades del Acuerdo,” Acuerdo Mer-
cosur-Union Europea, consultado el 18 de agosto de 2026,
https://www.uruguayxxi.gub.uy/es/acuerdo-mercosur-union
-europea/oportunidades/.

Uruguay XXI, "Mercosur-Union Europea: oportunidades y
desafios del acuerdo,” 6 de abril de 2026, https://www.uru-
guayxxi.gub.uy/es/noticias/articulo/mercosur-union-euro-
pea-oportunidades-y-desafios-del-acuerdo/.
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bienes entre los paises del Cono Sur, mientras que
los servicios digitalmente suministrables superan
el 60% de sus exportaciones de servicios comer-
ciales y se quintuplicaron entre 2007 y 2021 (Suo-
minen, 2023)%4,

Desafios:

El Acuerdo puede significar una mayor competen-
cia para algunos sectores manufactureros de baja
escala y productividad. La reducciéon gradual de
los aranceles del MERCOSUR incrementara la com-
petencia de productos europeos en el mercado
uruguayo.

Maquinaria y equipo (incluyendo equipos eléc-
tricos). Uruguay tiene baja escala y dependencia
de importaciones, mientras que es un sector alta-
mente competitivo en la UE, por lo que es espera-
ble una sustitucion parcial de produccion local por
maquinaria europea. Este efecto supone un desa-
fio para los productores locales, aunque el acceso
a bienes de capital europeos a menores costos

puede generar simultaneamente ganancias de
productividad para otros sectores.

Lacteos procesados, aunque existen oportunida-
des de incrementos de exportaciones, la apertura
también expone al mercado interno a importacio-
nes europeas altamente competitivas, con eco-
nomias de escala, y diferenciacion por alto valor
agregado.

Las importaciones de productos de metal desde
la UE podrian aumentar, intensificando la compe-
tencia para las manufacturas metalicas producidas
localmente.

Textiles, confecciones y calzado. Es un sector
intensivo en trabajo y con bajo margen de dife-
renciacion, que podria enfrentar presiones de las
importaciones europeas de mayor calidad.

% No obstante, el aprovechamiento de estas oportunidades
depende de reducir los costos logisticos y las barreras regu-
latorias, y de fortalecer la conectividad, la ciberseguridad y las
capacidades digitales de las empresas.
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