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EL FOMIN CUMPLE 15 ANOS
generando ingresos y activos para la mayoria






PROMOCION DE LA OPORTUNIDAD
PRIVADA PARA EL BIEN PUBLICO

El Fondo Multilateral de Inversiones (FOMIN)' fue establecido hace quince afos,
en un momento en que la mayoria de los paises de América Latina y el Caribe
intentaban superar la “década perdida” de los afios ochenta. El auge del petroleo
y otros productos primarios de los afios setenta habia dado paso a una explosion
de la deuda en el siguiente decenio, y ya en 1993 muchos paises padecian
constante hiperinflacion, desempleo, pobreza y resultados deficientes de su
comercio exterior. Se produjo en la regién la mayor desigualdad del mundo,

y los trabajadores migratorios se convirtieron en la exportacion de mas rapido
crecimiento en muchisimos paises.

Desde sus inicios, el FOMIN tuvo claro que la Unica solucién eficaz y sostenible para
la pobreza y la desigualdad generalizadas residia en la expansion de oportunidades
econdémicas en toda la region. La oportunidad es el combustible que alimenta la
iniciativa privada, que a su vez impulsa la innovacion, la productividad y el empleo.
El sector privado es un elemento central en este proceso, porque cuando cuenta
con las capacidades adecuadas puede responder rapidamente ante los incentivos,
creando de esa manera nuevas oportunidades para mas personas.

El FOMIN comenzé a abordar el tema de la oportunidad, pero en lugar de aplicar
un conjunto de férmulas y recetas, empled una orientacion flexible en pro de los
pobres. Esta estrategia contribuye a mejorar las perspectivas de los pequenos y
microempresarios, que son, por un amplio margen, los mayores empleadores de
la region. Estos trabajadores se encuentran, por lo general, en el llamado sector
informal —la “economia real”— en el que la mayoria de las empresas carecen de
personeria juridica y/o de acceso al financiamiento.

El FOMIN, la institucion mas grande de la region que ofrece donaciones, cuenta
con la flexibilidad necesaria para poner a prueba nuevas ideas y modelos es-
tratégicamente focalizados, que pueden llevarse a una mayor escala de forma
realmente importante. Al formar asociaciones con entidades del sector privado,
de la sociedad y del gobierno, el FOMIN puede trabajar en cualquier sector,
financiando proyectos regionales, nacionales y locales por medio de una gama

1 EI FOMIN es un fondo auténomo que fomenta el desarrollo inclusivo del sector privado en la region de
América Latina y el Caribe. Cuenta con 38 paises miembros y esta administrado por el Banco Inter-
americano de Desarrollo (BID).

2 Mas del 60% de los socios del FOMIN nunca habian trabajado con un organismo internacional.




de opciones y mecanismos de financiamiento?.

El FOMIN tiene la ventaja de contar con quince afios de intensa actividad de
pruebas, experimentacion e investigacion. Durante este periodo, con mas de
1.100 donaciones para proyectos y alrededor de 150 inversiones de capital
(todas con aportaciones de contrapartida), el FOMIN movilizé méas de US$ 2.000
millones en América Latina y el Caribe, destacando de esta manera la multitud
de intersecciones entre la oportunidad privada y el bien publico en toda la regién.
En base a esta rica experiencia, el enfoque del FOMIN para aprovechar las
oportunidades se fundamenta en las siguientes propuestas:

¢ La importancia de la capacidad: Se necesitan reformas macroeconémicas y
de otro indole para nivelar el campo de juego, pero dichas reformas, por si solas,
no aportan las capacidades técnicas, gerenciales y financieras necesarias para
competir o crear empleo en el siglo XXI.

¢ Laimportancia de los incentivos: Las “reglas del juego” estan estipuladas en
las leyes y los reglamentos que dan forma a los incentivos empresariales. Estas
reglas estan mejorando en América Latina y el Caribe, pero a menudo no hay
suficiente estimulo para invertir ni para asumir riesgos y ello deja a la mayoria
de los ciudadanos sin los beneficios de la economia formal.

¢ Laimportancia de la identificaciéon con los objetivos: Al otorgar cada vez
mas participacion a las partes interesadas locales, se desencadena una enorme
energia con la apropiacion progresiva de los proyectos, las reformas y los
procesos.

e Laimportancia de la armonizacién: La integracion mundial amplia las redes
de comercio exterior, de tecnologia, de finanzas y de servicios, y de esta manera
se generan normas adicionales en materia técnica y legal, asi como en lo que
concierne a la salud, la seguridad y el medio ambiente.

e Laimportancia de la cultura: Las politicas que imponen férmulas generales
no sirven para todos los casos ni para todas las circunstancias. Entre los paises
existen diferencias en su historia, sus normas y su demografia que exigen un
disefio especifico de la asistencia, con aportacion de los interesados locales,

Se envia dinero, se recibe una oportunidad:

Aprovechamiento del impacto de las remesas en el desarrollo

El FOMIN ha trabajado varios afios para mejorar las condiciones bajo
las que se envian y reciben las remesas de los trabajadores migratorios.
Cuando comenzo su labor en este ambito, el coste promedio del

envio de remesas era de aproximadamente el 15% del monto enviado.
Actualmente es del 5,6%. En consecuencia, todos los afios pasan
aproximadamente US$ 6.000 millones mas a manos de los 20 millones
de familias que envian y reciben remesas en toda la region. Cabe aclarar
que el FOMIN no es el Unico responsable de esta reduccion de costos,
pero su intervencion fue crucial en los esfuerzos de concienciacion,

en fomentar la competencia y en ampliar el acceso a los servicios
financieros. Consideremos el caso de la vivienda en México, donde

las hipotecas siguen siendo un suefio para la mayoria. El FOMIN y

la Sociedad Hipotecaria Federal estan ayudando a incrementar las
hipotecas respaldadas por remesas para familias mexicanas de bajos
ingresos. Las actividades que el FOMIN realiza con el Fondo Internacional
de Desarrollo Agricola (FIDA) estan ayudando a aprovechar las remesas
para el desarrollo rural en toda la region.




para obtener resultados efectivos.

LA OPORTUNIDAD: EL CAMINO HACIA
EL DESARROLLO DEL SECTOR PRIVADO

El FOMIN no puede hacerlo todo, ni tampoco debe intentarlo. Al trabajar directa-
mente con su Comité de Donantes, fij6 prioridades para aquellos sectores e
instrumentos en los que puede marcar una diferencia y acelerar el cambio. En los
ultimos anos, el FOMIN también descentralizd sus operaciones, facultando a las
Representaciones del BID de toda la region para que identifiquen y ejecuten
proyectos a nivel local. Como resultado de ello, actualmente el FOMIN llega a
una gama mucho mas amplia de clientes potenciales, sobre todo en zonas rurales,
por medio de donaciones “mini-FOMIN” muy flexibles en cantidades inferiores a
US$ 150.000.

En los ultimos quince afos, el FOMIN hizo importantes contribuciones en varios
ambitos:

Remesas. Estas transferencias de dinero tan comunes, pero a las que se les
prestaba poca atencion, son ahora reconocidas como “el rostro humano de la

Aumento de 1.200% de los ingresos por
hectarea mediante cadenas productivas rurales en Peru

La labor que realizan el FOMIN y el Instituto de Fomento y Desarrollo
(INFOD) esta ayudando a los pequefios agricultores peruanos a
obtener contratos para exportar sus productos y a mejorar sus
métodos de trabajo, lo que da lugar a notables incrementos de
ingresos en pequefios establecimientos agricolas: de US$ 63 por
hectarea antes del proyecto a US$ 790 después de su ejecucion.




globalizacion”. En 2007, alrededor de 25 millones de trabajadores migratorios de
América Latina y el Caribe enviaron méas de US$ 67.000 millones a los familiares
que dejaron en sus paises de origen. Estos recursos constituyen un medio directo
para sacar de la pobreza a millones de familias. Actualmente el FOMIN se esta
centrando en elevar el impacto de las remesas en el desarrollo ofreciendo a las
familias méas opciones para utilizar su propio dinero. Si este esfuerzo resulta
fructifero, el programa de reduccion de la pobreza méas grande de la region
constituiria también la base del méas importante programa de desarrollo
econémico local.

Microfinanzas: Integraciéon de millones

de personas de la periferia a la inclusiéon

El FOMIN ayud6 a mas de 60 ONG de la region a convertirse en institu-
ciones de préstamo formales y reguladas. Ademas, los programas del
FOMIN estan ayudando a las instituciones microfinancieras a ofrecer
microseguros, servicios de depdsito, transferencias de remesas, pagos
de servicios publicos, instrumentos de ahorro, préstamos para mejoras
a la vivienda y otros productos. EIl FOMIN también ayuda a mitigar los
riesgos de la devaluacion. Por ejemplo, las instituciones microfinancieras,
por lo general, obtienen préstamos en délares de EE.UU. y prestan

en moneda local, con lo que incurren en altos riesgos de devaluacion.
Para mitigar este tipo de riesgos, el FOMIN y varios socios crearon

en 2007 el Fondo en Moneda Local para Instituciones de Microfinanzas
en Latinoamérica y el Caribe (LOCFUND), un mecanismo pionero que
otorga préstamos en moneda local a instituciones mas pequefas.
Hasta la fecha, LOCFUND ha concedido nueve préstamos.

Entre los demas proyectos del FOMIN en este &mbito cabe mencionar
una iniciativa regional (iniciativa conjunta con Women’s World Banking)
en Bolivia, Brasil, Colombia y la Republica Dominicana para ayudar a
mujeres empresarias a utilizar el microcrédito. El FOMIN también ayudé
a crear MiCasita, la primera entidad de crédito hipotecario de Perl que
ofrece todos los servicios a quienes obtienen su primer crédito entre la
poblacién de medianos a bajos ingresos. La publicacion Microscopio
2007 - El entorno de negocios para las microfinanzas en América
Latina, preparada por Economist Intelligence Unit (EIU) para el FOMIN
y la Corporacion Andina de Fomento (CAF), presenta un detallado analisis
que destaca diferencias fundamentales en el sector microfinanciero en
15 paises de la region. Cabe mencionar que un nuevo proyecto conjunto
del FOMIN y Standard & Poor’s ha centrado su enfoque en el sector de
las microfinanzas, con el objetivo de crear calificaciones crediticias de
aceptacién mundial para las instituciones microfinancieras.




Microfinanzas. Este sector esta creciendo a un ritmo superior al 20% anual en
la region, y ahora es comercialmente sostenible en muchos paises. El FOMIN

lo impulsd creando entornos propicios y ayudando a transformar méas de 60
organizaciones no gubernamentales (ONG) en instituciones de depdsito reguladas,
generando de esa manera una base de activos cada vez mas grande que permita
una mayor concesion de préstamos. En la actualidad, el FOMIN esta ayudando a
desarrollar productos innovadores, como microseguros, hipotecas, emision de
bonos y préstamos en monedas locales. EI FOMIN se ha fijado el objetivo para
los proximos cinco afios de contribuir a triplicar las actividades microfinancieras
en la region y llegar hasta 20 millones de clientes.

Competencia por medio de la calidad: Mejor café en Haiti
ElI FOMIN vy el Instituto Haitiano del Café, aprovechando lo aprendido
en Centroamérica, estan ayudando a mejorar la calidad del café
haitiano y a incrementar las exportaciones mediante asociaciones

entre exportadores y torrefactores.

Mayor inocuidad de los alimentos en Argentina

Los productos alimenticios deben cumplir con una serie de requisitos
cada vez mas estrictos. El FOMIN y la Asociacion Cultural para el
Desarrollo Integral (ACDI) han ayudado a los ganaderos argentinos a
adoptar nuevas tecnologias para mejorar el manejo de 70.000 cabezas
de ganado y facilitar el cumplimiento de los requisitos para garantizar
la inocuidad de los alimentos. Este proyecto se esta duplicando en

Nicaragua.




Pequena empresa. El crecimiento de este sector ofrece la mejor oportunidad de
generar buenos empleos e ingresos mas altos para la region. Los programas del
FOMIN aspiran a crear una amplia gama de capacidades para la pequefia empresa
mejorando la calidad y la competitividad de los productos, adaptando las estructuras
empresariales a la nueva tecnologia de la informacion y de las comunicaciones,
fomentando la responsabilidad social de la empresa, facilitando mecanismos

en la cadena de proveedores, simplificando los requisitos y procedimientos del
comercio internacional y apoyando las operaciones de franquicia, arrendamiento
financiero y factoraje.

A Ganar ayuda a la juventud a
encontrar trabajo en Brasil, Ecuador y Uruguay

El FOMIN y Socios de las Américas se asociaron con el futbol para
ayudar a los jévenes a adquirir la capacitacién necesaria para encon-
trar trabajo en el mundo real. El Programa A Ganar (Vencer en Brasil)
ofrece capacitacién laboral a miles de futbolistas y otros deportistas
de Brasil, Ecuador y Uruguay, a la vez que establece relaciones con
empresas para conseguirles pasantias, becas y estipendios para la
capacitacion.

Trinidad y Tobago: Mas empleos mediante
la tercerizacion de servicios de informatica

El FOMIN y la Empowerment Foundation of Tobago (EFOT) estan
ayudando a crear empleos incrementando el nimero de trabajadores
especializados en tecnologia de la informacién. Para atraer a una
parte del boyante mercado mundial de tercerizacion de servicios de
informatica, se capacita a graduados de bajos ingresos de escuelas
secundarias, que podran trabajar en la industria de la tecnologia

de la informacién sin abandonar su pais, a la vez que las pequefias
empresas locales también se benefician del mayor niumero de

trabajadores capacitados en esta especialidad.



Capacitacion de jovenes. Estos proyectos de capacitacion amplian las per-
spectivas de empleo de los jOvenes porque adaptan el contenido de los cursos a
las necesidades de los empleadores y apoyan programas de certificacion laboral.
El FOMIN también apoya varios programas de capacitacion y tutoria de jovenes
desfavorecidos en toda la region, forjando alianzas entre empresas, ONG ¢ insti-
tuciones gubernamentales. Entra 21, programa pionero lanzado en asociacion
con la Fundacion Internacional para la Juventud (FIJ), el programa de donaciones
mas grande del FOMIN, es un modelo revolucionario que se esta ejecutando en
18 paises, y se repetira en otras partes de la region para ofrecer oportunidades a
miles de jovenes mas.

Resolucion de diferencias comerciales en Colombia

Los Métodos Alternativos de Resolucion de Conflictos (MARC)
proporcionan a las empresas mediadores y arbitros debidamente
capacitados para facilitar la resolucion de diferencias comerciales sin
recurrir a los tribunales. El FOMIN ayudoé al Centro de Mediacién y
Arbitraje de la Camara de Comercio de Bogota a ser pioneros en el
uso de las técnicas MARC y a divulgar las mejores practicas a 70
centros MARC en todo el pais.

La ciudadania empresarial y el balance
final: La RSE en Brasil, Chile, El Salvador y Peru

La integracion de sistemas de responsabilidad social empresarial

(RSE) en los negocios mas pequefios amplia su contribucién a las
comunidades locales y puede mejorar sus resultados globales,

o el balance final. EI FOMIN, conjuntamente con entidades asociadas
de Brasil, Chile, El Salvador y Peru, esta fomentando la responsabilidad
social empresarial y ayudando a desarrollar capacidades en los
proveedores locales de servicios de RSE.



Clima empresarial. Se necesitan mejoras para fortalecer los incentivos al desarrollo Mas verde y mas eficiente: Produccion

del sector privado y crear empleos. El FOMIN ha apoyado los marcos legales y mas limpia como ventaja competitiva de las PyME
regulatorios que facilitan la inversion y las concesiones privadas, fomentan la La produccién mas limpia reduce el desperdicio e incrementa el uso
competencia y promueven otras formas de participacion del sector privado.

. . . . - eficaz de los recursos, con lo cual se reducen los costes y el impacto
Los programas de Métodos Alternativos de Resolucién de Conflictos propician ’ y P

una nueva cultura empresarial en muchos paises. Ademas, la asistencia que se sobre el medio ambiente y mejora la competitividad. En varios proyectos
ofrece a la proteccion de los derechos de propiedad tiene como objetivo hacer del FOMIN en toda la region se han adoptado técnicas de produccion
un uso altamente productivo del “capital muerto” (o los activos informales de la mas limpia en cientos de pequefias empresas, y se ha capacitado

en este ambito a cientos de consultores ambientales y a varios miles
de empleados y empresarios de las PyME de la region.

Certificacion de turismo sostenible en
Belice, Brasil, Costa Rica, Ecuador y Guatemala

El turismo sostenible atrae a un nimero cada vez mayor de turistas
a los parques nacionales de la region, zonas culturales protegidas
y ecosistemas de caracteristicas Unicas. EIl FOMIN promueve las
normas internacionales para la certificacion “verde” de las PyME
que se dedican a actividades turisticas. Al trabajar conjuntamente
con la Rainforest Alliance, el FOMIN apoya la Red de Certificacion
en Turismo Sostenible de las Américas, ayudando asi a muchas
empresas familiares y pequenos operadores turisticos a obtener la
certificacion internacional como “operadores verdes”.




mayoria). Todo esto forma parte de las actividades del FOMIN para apoyar un
mejor clima para los negocios.

INOVAR: Una rapida puesta en
marcha del capital emprendedor en Brasil

El programa INOVAR es un proyecto pionero del FOMIN que, conjun-
tamente con 23 socios brasilefios de los sectores publico y privado,
ha creado una vibrante comunidad de inversionistas de capital
emprendedor en Brasil. INOVAR promueve el espiritu empresarial

y la capacidad local de gestién de recursos y ha creado fondos de
tecnologia de capital emprendedor en los que invirtieron recientemente
los principales fondos de pensiones del pais. EI FOMIN esta ampliando
la escala de este modelo con otras organizaciones de Pert y Colombia.

APP: Beneficios publicos de la
iniciativa privada en Brasil, Colombia y México

Los recursos del FOMIN tuvieron un efecto multiplicador en Brasil,
pais que obtuvo US$ 300 millones de inversiones privadas en el primer
proyecto vial del pais a cargo de una asociacién publico-privada.
Este proyecto revitalizara una arteria clave de Minas Gerais y mejorara
notablemente la logistica del transporte y la circulacién de bienes entre
importantes mercados. En Colombia, la asistencia del FOMIN esta
contribuyendo a la estructuracion de proyectos vitales de transporte,
mientras que en México se estan mejorando las capacidades juridicas
e institucionales para facilitar la creacién de APP en servicios publicos

e infraestructura.



Produccién mas limpia. Estos proyectos ayudan a las PyME a integrar técnicas
de manejo ambiental en sus estrategias empresariales, reduciendo asi los costes
y ayudando a desarrollar nuevos mercados. Las actividades realizadas en turismo
sostenible ayudan a los pequefnos operadores a competir en un mercado que
capta un numero cada vez mayor de visitantes a las atracciones ecoldgicas y
culturales locales, y de esta manera genera puestos de trabajo para miles de
trabajadores de zonas rurales.

3 EIFOMIN Il da la bienvenida a varios donantes nuevos: Francia, Haiti, el Reino Unido, Suecia y Suiza.

Capital emprendedor. Se trata de un mecanismo que incorpora al mercado
mundial a pequenas empresas con un futuro prometedor, sobre todo las que

se dedican a la tecnologia. EI FOMIN ha sido lider en la utilizacion de capital
emprendedor en sus primeras etapas en América Latina y ha desempenado un
papel catalizador en el éxito del innovador programa INOVAR en Brasil. Ademas,
el FOMIN ayuda a la puesta en marcha de empresas gracias al apoyo de redes
de angeles inversionistas, y servicios de descuento y de incubacion. Cabe citar,
entre estas actividades, los fondos pioneros para proyectos ecoldgicos y del uso
eficiente de la energia.

Asociacion entre sector publico y privado (APP). Esta iniciativa aprovecha la
incentiva privada para distribuir bienes publicos de primera necesidad. MIF apoya
un modelo innovador de APP segun el cual el gobierno y el sector privado com-
parten los riesgos y los beneficios de los proyectos, de esta manera atrayendo a
inversionistas privados y al mismo tiempo mejorando la sostenibilidad econdémica
de estos proyectos para los gobiernos.



EL FOMIN II'Y LA VIDA PRODUCTIVA DE
LOS POBRES: ; CUALES SON LAS PRIORIDADES?

La experiencia adquirida a lo largo de quince anos de haber desarrollado y puesto
a prueba mecanismos innovadores de financiamiento de proyectos y entrega de
recursos con una red de asociados ha permitido al FOMIN tener una mejor idea
de lo que funciona y lo que no. Esta experiencia, y el impulso que la siguio,
culminé con la segunda reposicion de recursos del FOMIN (FOMIN 1), que entrd
en vigor en marzo de 20074, Este voto de confianza, combinado con la revision
de los mandatos del FOMIN, supone una luz verde para que se redoblen los
esfuerzos dirigidos a ampliar las oportunidades en el sector privado y aprovechar
el efecto multiplicador de los recursos del FOMIN para la reduccion de la pobreza.
De cara al futuro, el FOMIN seguira luchando contra la pobreza, fomentando el
desarrollo del sector privado y creando empleos en varios frentes.

¢ Cuéles son los elementos fundamentales en este empeno”? En pocas palabras,
¢ cudles son las prioridades?

Primero, todos los programas del FOMIN se guiaran por el conocimiento del vinculo
que existe entre la falta de oportunidades y la pobreza. En segundo lugar, uno de
los objetivos principales sera poner mayor énfasis en la ampliacion de los proyectos
exitosos. Tercero, el FOMIN seguira abogando por la descentralizacion de la
autoridad y la transferencia de control a las partes interesadas locales. Cuarto,

el FOMIN se centrara en grupos, sectores y zonas subregionales especificas en
las que la asistencia pueda tener un fuerte impacto sobre las vidas de los benefi-
ciarios. Quinto, el FOMIN desarrollara nuevas mediciones, indicadores y mapeos
para enfocarse estratégicamente en los grupos, los sectores y las zonas subre-
gionales mas vulnerables econdmica y socialmente. Por ultimo, la campana para
ampliar las oportunidades y reducir la pobreza requerira nuevos tipos de asocia-
ciones empresariales con otras entidades que comparten los objetivos del
FOMIN.

Fondo para Emergencias de Liquidez:
Ayuda para que las instituciones microfinancieras
sobrevivan a los desastres naturales

Los desastres naturales destruyen los medios de subsistencia 'y
pueden provocar verdaderas catastrofes para las instituciones micro-
financieras cuyos clientes no pueden devolver los préstamos. El FOMIN
cred el Fondo para Emergencias de Liquidez con el objeto de inyectar
recursos a instituciones microfinancieras precalificadas de la regiéon
que se encuentran en situacién de emergencia, permitiéndoles de
esa manera seguir operando después de un desastre. Actualmente,

el Fondo ha precalificado instituciones en 13 paises, que atienden

a alrededor de 2,5 millones de clientes y representan casi el 40%

de la cartera total del FOMIN en la region.




En primer lugar, la perspectiva del FOMIN sobre la pobreza va mas alla de las
restricciones. Sin duda, los pobres carecen de muchas cosas, pero no de energia,
ambicion emprendedora, ni inteligencia. De hecho, a menudo las personas
superan obstaculos como la falta de recursos, de educacion formal, de conexiones
sociales—o incluso una enfermedad—cuando estan motivados por una oportunidad
econdmica y social.

Cuando existe una oportunidad, la escasez de dinero es en realidad un problema
de liquidez. Cuando existe una oportunidad, la falta de educacion formal se convierte
en un incentivo para adquirir conocimientos. Cuando existe una oportunidad,

la falta de conexiones sociales impulsa la creacion de redes y relaciones con amigos
y familiares. En pocas palabras, cuando existe una oportunidad, hay combustible
para el desarrollo.

Pero, ¢qué ocurre cuando no hay oportunidades? La pobreza es total: a nivel
individual se traduce en un estado mental, y a nivel colectivo en una cultura de
escasez. Las “trampas de la pobreza” y los “circulos viciosos” del subdesarrollo
describen el estancamiento que se produce cuando las personas carecen de
medios para mejorar sus condiciones de vida (dinero, educacion, aptitudes, etc.)
y de los fines (oportunidades) que impulsan al espiritu humano a superar los desafios.

Para el FOMIN, la pobreza significa una falta de oportunidad y esa carencia es,
hoy en dia, el principal obstaculo para el desarrollo econémico y el crecimiento
del empleo en América Latina y el Caribe.

Desde la Segunda Guerra Mundial, todas las economias exitosas del mundo se
han centrado en la expansién de oportunidades econdémicas: mejorando los
incentivos, las capacidades del sector privado y el acceso al financiamiento.

Las politicas que dieron lugar a un mayor empleo y a ingresos mas altos, incluso
para los pobres, son las medidas enfocadas a la apertura al comercio exterior y a
la inversién, al mantenimiento de la solidez del dinero, al impulso para la creacion
de empresas, y a la adopcion de mecanismos para exigir el cumplimiento de los
OTs Y s o derechos fasions de propledad Sple s, o, iRt
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hacia arriba o hacia abajo en la estructura de la organizacion.

irregular en la lucha contra la pobreza y la desigualdad.
En la actualidad, una de cada cuatro personas de la regién—mas de 130 millones
de seres humanos—vive con menos de US$ 2 por dia.

Las limitaciones que afectan a la mayoria de los habitantes se deben a una falta
de democracia financiera por un lado, y a un marco juridico que excluye gran parte
de su actividad productiva por el otro. Esta situacion impide que las personas
aprovechen su creatividad, su espiritu empresarial y sus activos, y también les
bloguea el acceso a formas legales de organizacion empresarial que les permitirian
utilizar sus recursos de manera productiva.

Esta “trampa de la oportunidad” produce altos niveles de desigualdad y de pobreza,
y es por ello que el FOMIN ha llegado a las siguientes conclusiones:

e Mientras sigan sin aprovecharse la creatividad y el espiritu empresarial de la
i i e i _\3". 1 ki




Segundo, el FOMIN se centrarda en ampliar la escala de los proyectos exitosos
para lograr el mayor impacto y el uso mas eficaz de los recursos. Ampliar la escala
de un proyecto significa alcanzar su maximo poder multiplicador, es decir, obtener
el mayor efecto posible sobre el desarrollo por cada centavo invertido, el mayor

impacto, para la mayor cantidad de personas, con los escasos recursos del FOMIN#.

Para ampliar la escala de los proyectos se requieren nuevas formas de pensar y
nuevas herramientas:

¢ No hay innovacién sin demostracién. No pueden justificarse los proyectos
S0lo por su caracter innovador. La asistencia debe orientarse a producir un
efecto de demostracion que permita una ampliacion de escala en el mercado o
en el marco empresarial. Si s6lo se apoya la innovacion se corre el riesgo de
que se realicen experimentos Unicos con repercusiones limitadas a largo plazo.

¢ Mejores mediciones e indicadores. Cuando en el mercado se obtienen buenos
resultados con un proyecto piloto, enseguida se corre la voz. Sin embargo,
toda demostracion en el marco legal y regulatorio exigira mejores mediciones
e indicadores para mostrar el éxito a las partes interesadas adecuadas en el
momento adecuado.

e Mejor estrategia, no mas recursos. Para ampliar la escala de los proyectos
piloto exitosos no se requiere mas dinero, sino una seleccion mas estratégica
del lugar y de los asociados al proyecto.

e Socios estratégicos. La ampliacion de la escala de un proyecto se aplica
rapidamente en el mercado, pero a menudo requiere asistencia posterior para
efectuar las adaptaciones necesarias en el marco legal y regulatorio. Por lo
general, esto va mas alla del alcance del FOMIN y, por lo tanto, es menester
establecer alianzas estratégicas con asociaciones y firmas del sector privado,
el gobierno, ONG, fundaciones, etc.

Capacitacion de banqueros para
la adopcion de practicas optimas

El FOMIN ayudé a la Asociacién de Bancos del Pert (ASBANC) a

fortalecer su Instituto de Formacion Bancaria (IFB) y de esa manera

capacitar a mas de 50.000 banqueros, funcionarios del Poder Judicial
y otros profesionales en actividades como el analisis de crédito,
asuntos legales, cobranza de préstamos, gestion de riesgos y medi-
das contra el lavado de dinero. Al multiplicar los escasos recursos
recibidos en forma de donaciones, el FOMIN asisti6 a incrementar

la competitividad de la banca peruana y a adoptar practicas éptimas
en todo el sector.



¢ En el mercado, la escala y la sostenibilidad son lo mismo. Cuando se lleva a
escala una demostracion en el mercado, el FOMIN deberd limitar toda asistencia
adicional a la divulgacion, intercambio de conocimientos y extension de los
modelos exitosos a zonas nuevas.

Tercero, el FOMIN seguira descentralizando la toma de decisiones para promover
una mayor identificacion con el proyecto y la generacion de nuevas ideas entre las
partes interesadas locales. Aproximadamente la mitad de los funcionarios del FOMIN
estan trabajando actualmente sobre el terreno, reduciendo asi drasticamente la
“distancia burocratica” que existe entre el FOMIN y sus beneficiarios. Al redoblar
esfuerzos para agilizar y reducir los tramites, y al adoptar nuevas iniciativas como
la de desembolsos por resultados, se facilitara el control local y la participacion
igualitaria en todos los proyectos del FOMIN.

Cuarto, el FOMIN desarrollara proyectos focalizados estratégicamente en
grupos, sectores y zonas subregionales especificas, donde la asistencia pueda
tener el mayor impacto en los hogares que se encuentran cerca de la linea de
pobreza o por debajo de ella. En esos grupos se incluyen las mujeres propietarias
de pequenas empresas, los indigenas, los discapacitados, los jévenes en situacion
de riesgo y los que viven en la pobreza rural, entre otros.

Quinto, se estan preparando nuevas mediciones, indicadores y métodos
de mapeo demografico con el fin de ayudar a fijar metas para las actividades
del FOMIN. Por esta razén, en lo sucesivo, el intercambio de conocimientos
desempenara un importante papel en el FOMIN. La idea central de la iniciativa
K2 Practice—Conocimiento para el Desarrollo es identificar y divulgar lo qué
estan aprendiendo el FOMIN y sus asociados.

Sexto, el FOMIN buscara socios con espiritu empresarial para poder ampliar
mejor las oportunidades desde abajo. A este nivel no faltan ideas para mejorar
las vidas productivas de la mayoria. Pero si escasean lideres capacitados que
puedan ponerlas en practica. En el sector privado, donde el objetivo es generar
ganancias, las personas que llevan las ideas a la practica se denominan empre-
sarios. En la sociedad civil, donde el objetivo es el bien social, estas personas se
llaman empresarios sociales.

Se les llame como se les llame, ambos difieren Unicamente en la manera en la que
computan los resultados. Pero ambos ven oportunidades donde otros ven riesgos,



Alla donde abunda la iniciativa
y escasea la oportunidad,
nuestra mision es aumentar €l
potencial de los mas pobres.
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