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‘ Resumen ejecutivo

En Argentina, la Educacion Técnico Profesional (ETP) ha experimentado
importantes transformaciones desde la sancion de la Ley 26.058/2005,
gue promovio una reorganizacion institucional y pedagogica. Esta
reforma impulsd mejoras en la infraestructura, el equipamiento,

el desarrollo curricular y la articulacion con actores del sector
productivo. Sin embargo, la ETP enfrenta multiples desafios para
articular adecuadamente sus niveles educativos, adaptarse a las
transformaciones tecnoldgicas y responder a la demanda laboral en un
contexto econdmico y social altamente heterogéneo.

Uno de los gjes centrales del presente documento es la necesidad

de consolidar trayectorias formativas continuas que permitan a las
personas acumular, acreditar y certificar conocimientos y habilidades a
lo largo de su vida. Aungue existen iniciativas para la integracion entre
la educacion secundaria técnica, la formacion profesional y la educacion
superior, las ofertas formativas aun se desarrollan en circuitos paralelos,
con escasa articulacion institucional y curricular. La ausencia de un
marco nacional de calificaciones o taxonomias de habilidades agrava
esta fragmentacion.

La estructura del sistema de Educacion Técnico Profesional (ETP) incluye
la educacion secundaria técnica, la formacion profesional (inicial y
continua) y la educacion técnica superior no universitaria. Cada una de
estas instancias presenta logros, pero también barreras especificas. Por
ejemplo, la secundaria técnica se destaca por sus buenos resultados
académicos en comparacion con la secundaria comun, aungue muestra
mayores niveles de abandono y selectividad (Jacinto y Verdier, 2021).

La formacion profesional es diversa y flexible, pero se ve afectada por la
superposicion de ofertas y marcos regulatorios. La educacion técnica
superior, en tanto, enfrenta altas tasas de abandono, baja conexidon con
sectores industriales clave y limitada articulacion con el mundo laboral.
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Asimismo, es necesario fortalecer los mecanismos de reconocimiento
de trayectorias y certificacion de saberes adquiridos en el trabajoy en la
educacion no formal.

La organizacion de un sistema integrado de educacion técnicay
formacion profesional ha contado con algunas iniciativas sustantivas

para instalar estructuras organizacionales y de gobernanza orientadas

a configurar un ecosistema. Sin embargo, la ETP no ha logrado aun
consolidar un sistema que articule las ofertas en funcion de trayectorias
de estudiantes y trabajadores, mediante itinerarios que les permitan
acumular, acreditar y certificar saberes y habilidades. En este marco,
surgen algunas oportunidades de mejora que pueden contribuir a
delinear una agenda de politica publica: (i) el fortalecimiento de la
gobernanza intersectorial y territorial, (ii) la promocion de un acceso
equitativo, con recorridos educativos continuos y altos niveles de egreso, y
(iii) la mejora de la calidad y pertinencia de la oferta, mediante el diseno de
trayectorias educativas articuladas y flexibles que permitan responder a las
demandas del mercado de trabajo. Solo mediante un enfoque coordinado
sera posible convertir a la ETP en una verdadera herramienta efectiva de
inclusion, equidad y desarrollo sostenible.

Este documento integra la serie SABER LOCAL, un conjunto de
publicaciones impulsadas por el Banco Interamericano de Desarrollo (BID)
para sistematizar y visibilizar experiencias subnacionales y nacionales que
enriqguezcan el didlogo regional. Creemos que identificar problematicas
comunes en distintos paises de la region es una oportunidad para hacer
circular el conocimiento y disefar politicas educativas efectivas en base a
evidencia empirica y lecciones aprendidas.

Palabras clave: Educacion Técnico Profesional; gobernanza;
acceso; continuidad; egreso; pertinencia; calidad
Cédigos JEL: 121, 123, 129
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@ Introduccién

Este documento explora los avances y desafios de la Educacion Técnico
Profesional (ETP) en Argentina, con especial énfasis en: (i) la gobernanza
del sistema formativo' especificamente, la articulacion entre los
diferentes niveles educativos; (ii) el acceso equitativo a oportunidades
formativas de calidad, la permanencia y el egreso, idealmente en los
tiempos previstos, y (iii) la pertinencia de |la oferta —es decir, su capacidad
de dar respuesta a las habilidades demandadas por el mercado laboral—
y la calidad de la formacion.

Desde principios de este siglo se impulso la ETP a través de la Ley
26.058/2005. A partir de entonces, se registraron avances significativos en
la articulacion del sistema de provision y gobierno de la ETP. Sin embargo,
todavia persisten fragmentaciones y una coordinacion insuficiente entre
los diferentes niveles educativos, especialmente entre las secundarias

y terciarias técnicas, y la formacion profesional ofrecida por diversos
organismos.

A su vez, la educacion secundaria técnica ha demostrado capacidad
para implementar estrategias innovadoras para abordar el problema de
las trayectorias escolares discontinuas. A través de dispositivos flexibles
de finalizacion de estudios, como FinesTec? y modelos institucionales
alternativos, como la Educacion Profesional Secundaria (EPS), ha

1 Elsistema formativo es mas amplio que la oferta de Educacion Técnico Profesional. Diversos organismos
estatales (como los Ministerios de Trabajo, Agricultura, Desarrollo Social, etc.) gestionan propuestas formativas.
Ademas, existen ofertas de capacitacion organizadas por las propias empresas, sindicatos, organizaciones de la
sociedad civil, asociaciones profesionales, etc. También las universidades participan en la formacion profesional
a través de sus secretarias de extension. Este documento se concentra en la Educacion Técnico Profesional.

2 Sistema flexible, basado en un acuerdo federal, orientado a apoyar la finalizacion de estudios técnicos
por parte de quienes, habiendo cursado el Ultimo afo en una secundaria técnica, aun tienen materias
pendientes de aprobacion.
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contribuido a la revinculacion de estudiantes y al sostenimiento de las
trayectorias educativas, poniendo en practica estrategias pedagogicas
alternativas que promueven la adquisicion de habilidades fundamentales
y favorecen la titulacion en el nivel secundario.

Pero, sobre todo, la heterogeneidad productiva argentina —que abarca
desde los microemprendimientos informales hasta la industria 4.0—,
junto con la acelerada transformacion tecnologica de los sectores

mas dinamicos, el aumento de la esperanza de vida y la transicion
energética, demanda una formacion técnica flexible y adaptable que
forme en habilidades generales —cognitivas fundamentales, digitales,
socioemocionales— asi como en aquellas correspondientes a perfiles
profesionales en constante transformacion.

Estos desafios demandan una agenda para la consolidacion de un sistema
de ETP que permita avanzar en la articulacion de la oferta formativa,
afianzar la continuidad y finalizacion de estudios, y adecuar el tipo de
oferta, modalidades y enfoques de ensehanza para formar los perfiles
técnicos y profesionales que demanda el sistema productivo.®

La elaboracion de este documento se basa parcialmente en las
experiencias y discusiones sostenidas en el Conversatorio sobre
Educacion Técnico Profesional en Argentina, organizado por el BID en
noviembre 2023. Recurre, ademas, a estadisticas oficiales, resultados de
investigaciones, aprendizajes de proyectos del BID en ALC (Prada y Rucci,
2023; Amaral et al,, 2017), asi como a la normativa vigente, esperando
aportar a la transformacion de un sistema formativo que fortalezca la
vinculacion entre educacion y trabajo.

El presente documento se organiza en una breve presentacion del
contexto general; una caracterizacion del sistema de formacion técnico
profesional en Argentina, con foco en los principales desafios de cada
tipo de oferta; la presentacion de experiencias innovadoras, y una serie de
recomendaciones para la politica publica.

3 Cabe sefalar también que, desde hace algo mas de una década, las politicas educativas nacionales y
jurisdiccionales vienen consensuando regulaciones e implementando programas y acciones de formacion
para el trabajo en la escuela secundaria orientada. Estas acciones han adoptado diversos formatos, aungue
una caracteristica comun es que establecen alguna forma de articulacion entre la educacion secundaria y la
formacion profesional.

. Educacion Técnico Profesional en Argentina: desafios para la articulacién del sistema de formacién ‘ 11




@ Innovacion tecnolégica:
nuevas demandas de calificacion
y resultados educativos

A. Contexto de innovacion tecnoldgica en la
produccion

La economia de Argentina es una de las mas grandes de América Latina,
con un Producto Interno Bruto (PIB) de aproximadamente US$ 640 billones.
Si bien predomina el modelo agroexportador, también es significativa la
participacion de la actividad agroindustrial orientada a la produccion de
alimentos, la siderurgia y la industria automotriz, asi como la de un sector de
servicios innovadores de alta tecnologia. Su Indice de Desarrollo Humano
(IDH) se encuentra entre los primeros de América Latina y también muestra
un buen posicionamiento en cuanto a las desigualdades de género,
reflejado en el Indice de Desarrollo relativo al Género (IDG). No obstante,

en las Ultimas décadas, sucesivas crisis econdmicas fueron deteriorando la
calidad del empleo, consolidando una estructura productiva y ocupacional
heterogénea y marcada por desigualdades.

Argentina lidera, junto con Brasil y México, la adopcion de la Industria 4.0
en Ameérica Latina, aunque su implementacion sigue siendo limitada en
la mayoria de las empresas (Carattoli y Maldonado, 2024). La adopcion
inicial se concentrd en grandes empresas exportadoras de sectores
como el automotriz, agropecuario, quimico y aeroespacial (Feldmany
Girolimo, 2021), gue tienen mayor capacidad de inversion en innovacion
de procesos y productos (Frank et al,, 2019). Sin embargo, incluso dentro
de estas grandes empresas el potencial de la Industria 4.0 aun no se ha

@ Educacién Técnico Profesional en Argentina: desafios para la articulacién del sistema de formaciéon
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desplegado plenamente, ya que suele implementarse solo en algunas
areas o procesos. De esta manera, la tecnologia preponderante en la
industria manufacturera aun corresponde a la generacion tecnoldgica
2.0, gue se caracteriza por conectar distintas funciones y actividades, pero
sin una integracion plena de las tecnologias operacionales con las TIC
(Carattoli y Maldonado, 2024).

En el caso de las pequenas y medianas empresas (PYMES), la adopcion de
tecnologias vinculadas a la Industria 4.0 es aun mas incipiente (ONUDI,
2021), aungue pueden aprovechar mejor algunas oportunidades, como el
comercio electronico, para facilitar su insercion en el mercado mundial y
avanzar en su internacionalizacion a través de plataformas tecnologicas.
Las tecnologias relativamente estandar y de bajo costo —como la Internet
de las cosas (loT) y el uso de sensores sobre la maqguinaria—, que permiten
generar datos de produccion en tiempo real y realizar control y monitoreo
de procesos productivos, muestran mayor grado de adopcion. En cambio,
tecnologias como la realidad aumentada, automatizacion y control de la
produccion o diseho de la fabrica digital, muestran un grado menor de
implementacion (Nieponice et al.,, 2018).

Ademas, la inestabilidad econdmica en Argentina ha llevado a las
PYMES manufactureras a diversificar su produccion como estrategia de
adaptacion ante las fluctuaciones de la demanda, o que representa una
barrera para la adopcion de tecnologias 4.0 debido a la menor escala de
sus productos y procesos (Motta et al,, 2019).

En suma, el grado de adopcion del modelo de Industria 4.0 en el pais es
todavia heterogéneo y parcial (Carattoliy Maldonado, 2024 Franco et al., 2022).

B. Efectos de la transformacion productiva en la
demanda laboral

La estructura productiva y el mercado laboral estan atravesando una
transformacion acelerada debido a diversos factores, entre los que se
destaca la automatizacion. Este proceso, caracterizado por la sustitucion
de tareas humanas por maquinas y algoritmaos, genera nuevas demandas
de habilidades y conocimientos. Aungue en Argentina la automatizacion

. Educacion Técnico Profesional en Argentina: desafios para la articulacién del sistema de formacién ‘ 13




todavia se encuentra en una etapa inicial, se preve una expansion progresiva
con efectos en el empleo. Las tareas y ocupaciones mas susceptibles de ser
automatizadas son las rutinarias, tanto manuales como cognitivas, definidas
como actividades completamente codificables (es decir, estandarizables)

y, por lo tanto, susceptibles de ser programadas para ser ejecutadas por
maqguinas (CEPAL, 2020). Otro fendmeno que tendra efectos en el mercado
laboral y, por ende, en la demanda de habilidades, es la transicion hacia

una economia sustentable, asi como el envejecimiento poblacional. Esto
provocara un incremento de la demanda de ciertos perfiles ocupacionales,
como cuidadores domiciliarios, acompahantes terapeuticos, gerontdlogos,
gue requieren habilidades socioemocionales, como la empatia, la escucha
activa, la comunicacion asertiva.

La automatizacion se desarrolla en un mercado laboral profundamente
heterogéneo, marcado por altos niveles de informalidad, desempleo

y condiciones laborales precarias que afectan a gran proporcion de
trabajadores (Colombo et al, 2024). Esta heterogeneidad se manifiesta
claramente a nivel regional: mientras las regiones con mayor desarrollo
industrial presentan un sector formal mas consolidado, en otras regiones
—como el Norte Grande— predominan la informalidad y la precariedad
laboral junto al empleo publico (Salvia, 2018, 2024). Ademas, el mercado
laboral se caracteriza por un limitado crecimiento del empleo formal y

un escaso dinamismo de la productividad del trabajo (Colombo et al,
2024), acompahnado por niveles de remuneracion de los asalariados que,
en Mmuchos casos, se situan por debajo de la linea de pobreza. En este
contexto, la juventud enfrenta mayores barreras para ingresar y acceder a
puestos de calidad en el mercado de trabajo, a pesar de contar con niveles
educativos mas altos y mayores desarrollos de habilidades.

El nivel educativo del conjunto de los trabajadores ocupados se
incremento en los ultimos 20 anos. Segun datos de la EPH, en 2003

casi la mitad (48%) de los ocupados tenia secundaria incompleta o un
nivel educativo inferior, mientras que en 2022 este numero descendio

al 32%. Esta mejora en el nivel educativo de los trabajadores se refleja
principalmente en la transformacion de puestos no calificados en puestos
de calificacion operativa: los puestos no calificados descienden del 26% al
19% entre 2003 y 2022, mientras que los puestos de calificacion operativa
crecen del 47% al 54% (Sosa y Granovsky, 2023).
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La evolucion en la demanda de calificaciones muestra significativas
diferencias intersectoriales (Giordano, 2018). Sectores como la construccion
y el transporte, tradicionalmente considerados de baja calificacion, estan
demandando cada vez mas trabajadores con calificaciones técnicas y
profesionales; mientras que las ocupaciones técnicas y profesionales
experimentaron un crecimiento en el sector de servicios e informatica.
Estas transformaciones se asocian con la creciente complejidad de los
procesos productivos y la necesidad de adaptarse a las nuevas tecnologias.

La rapida adopcion de innovaciones tecnoldgicas da lugar a una creciente
demanda de habilidades, no solo técnicas, sino también blandasy
digitales. Las empresas valoran cada vez mas competencias como la
comunicacion, colaboracion y el manejo de tecnologias como el Internet
de las cosas, Big Data e impresion 3D. Estas demandas son especialmente
pronunciadas en grandes empresas exportadoras de sectores como la
industria automotriz, metalmecanica y agroindustrial. Sin embargo, la
necesidad de habilidades digitales se extiende al comercio, donde se
priorizan las tecnologias mas especificas, como las vinculadas a la gestion
de la cadena de suministro.

Diversos estudios (OCDE/CEPAL/CAF, 2016; Banco Mundial, 2019; FEM,
2020; CEPAL, 2020; BID, 2021y 2023; Daboin y Rucci, 2025, en prensa)
coinciden en senalar la creciente importancia de habilidades tales como:

- Cognitivas y metacognitivas: incluyen habilidades basicas de
aprendizaje (lectura, escritura, matematicas), habilidades complejas
(pensamiento critico, resolucion de problemas) y alfabetizacion digital
(manejo de software, plataformas digitales e inteligencia artificial).

- Socioemocionales: hacen referencia a habilidades como la
comunicacion, la colaboracion y la autonomia, fundamentales para la
interaccion social y el trabajo en equipo.

- Fisicas: engloban las destrezas motoras necesarias para el uso de
dispositivos y herramientas.

- Técnicas: especificas de cada campo profesional, incluyendo habilidades
para gestionar proyectos y analizar datos.
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C. Resultados educativos

La introduccion de las nuevas tecnologias enfrenta en Argentina
mMultiples desafios, entre los que se destaca el bajo nivel de logros
educativos de los estudiantes. Si bien Argentina registra altos niveles

de escolarizacion en el nivel secundario, los logros de aprendizajes dan
cuenta de graves deficiencias. Los resultados de las pruebas PISA 2022
(Programa Internacional para la Evaluacion de Estudiantes) evidencian
que el 72,9% de los estudiantes de 15 anos se ubica en el nivel 1 o inferior
en Matematica; y el 54,5%, en Lengua (frente al 311% y 26,3% de la OCDE,
respectivamente) (Ministerio de Educacion, 2023). Siendo los bajos
aprendizajes un factor asociado al abandono escolar (BID, 2020), esta
situacion se refleja en las trayectorias escolares y en los niveles de egreso:
solo el 53% de los estudiantes de secundaria se gradua sin retraso. Todos
los indicadores educativos, tanto de continuidad como de logros estan
atravesados por las desigualdades sociales y territoriales, configurando un
panorama de alta heterogeneidad (Kit et al.,, 2024).

También se registran brechas tecnoldgicas y digitales entre los jovenes,
debido a las limitaciones en el acceso a la conectividad, el equipamiento
y la formacion para su uso. Los jovenes de sectores socioecondmicos
pajos se encuentran en situacion de desventaja en el acceso a dispositivos
informaticos e Internet, situacion que se intensifica en zonas geograficas
alejadas de los centros urbanos. Al respecto, el analisis por sector de
gestion de la escuela, como aproximacion al nivel socioecondmico de

los estudiantes, muestra que casi la totalidad (97,9%) de los que asisten

a secundarias privadas cuentan con servicio de Internet en sus hogares,
mientras que solo el 90,9% de los que asisten a escuelas publicas acceden
a este servicio. Estas brechas se amplian entre los estudiantes que asisten
a secundarias urbanos (94,3%) y rurales (80%) (Aprender 2022).

Frente a la necesidad de ofrecer respuestas a la calificacion y formacion
permanente de los jovenes, y de garantizar su insercion en el nuevo
mundo del trabajo, los bajos y desiguales logros educativos plantean
grandes desafios. Estos desafios se manifiestan con especial intensidad
en el ambito de la Educacion Técnico Profesional, mas directamente
orientada a la formacion para el trabajo.
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@) Caracteristicas de la Educacion
Técnico Profesional y desafios
para responder al cambio

A. La Educacion Técnico Profesional en Argentina

La Educacion Técnico Profesional (ETP) en Argentina constituye
una modalidad que atraviesa a la educacion secundaria y terciaria, y
comprende la formacion profesional inicial y continua“.

La ETP de nivel secundario es el componente de la ETP con mayor
trayectoria y alcance en el pais. Integra una formacion general —que
comparte el curriculo con el resto de la secundaria baja— con una
formacion técnica especifica que habilita el acceso a estudios superiores.
Tiene una duracion de seis a siete anos, con jornada de tiempo completo.

La ETP de nivel superior permite desarrollar itinerarios profesionalizantes
a través de una formacion en areas profesionales especificas, cuya
complejidad exige procesos de formacion prolongados y sistematicos.
Este nivel se ubica mayoritariamente dentro de la educacion superior

No universitaria, aunque las universidades también ofrecen tecnicaturas
como parte de sus carreras intermedias en programas profesionales.

Las tecnicaturas tienen, por lo general, una duracion de tres anos.

Segun la normativa vigente, las instituciones técnicas superiores Nno solo
deben desarrollar funciones relativas a la ensenhanza, sino también a la
investigacion, el desarrollo, la vinculacion tecnolodgica y la innovacion.

4 La estructura del sistema educativo argentino comprende cuatro niveles —Inicial, Primaria, Secundaria y
Superior- y ocho modalidades, dentro de las cuales se incluye la Educacion Técnico Profesional.
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La formacioén profesional (FP) no es propedéutica y estd destinada a
personas mayores de 18 anos. Presenta diferenciaciones internas: a) la FP
inicial, organizada en trayectos formativos que se definen federalmente; b)
la FP continua, intimamente relacionada con la trayectoria de formacion
inicial, gue permite su continuidad mediante procesos de actualizacion

o especializacion, y ¢) la capacitacion laboral, que se define a nivel
jurisdiccional o institucional, sin intervencion nacional.

La FP inicial es el proceso que acredita una cualificacion profesional
completa, preparando a una persona para un desempeno competente

en todas las funciones de un perfil profesional. Generalmente se organiza

en tres niveles de certificacion. Se centra en el desarrollo de competencias
pbasicas para un puesto de trabajo concreto mediante cursos de corta
duracion y esta dirigida a personas sin calificacion previa o con baja
calificacion laboral. Puede desarrollarse en establecimientos de ETP
destinados al nivel medio o superior, instituciones propias de la oferta o bien
en espacios conveniados con otros actores del mundo socio-productivo,
como sindicatos, camaras empresariales, escuelas laborales, etc.

La FP continua implica una progresion creciente de la profesionalizacion.
Se disena y desarrolla sobre la base de una calificacion profesional previa,
lo cual supone un vinculo coherente con la trayectoria de formacion inicial.
Se orienta a aquellos que ya tienen un titulo o certificacion, con el fin de
actualizar o especializar sus conocimientos. Esto les permite profundizar
en sus competencias sin modificar el perfil original (actualizacion)

O ejercer funciones mas especializadas dentro de ese mismo perfil
(especializacion).®

La capacitacion laboral —o formacion profesional brindada en el
marco de las relaciones laborales— esta orientada al desarrollo de las
capacidades requeridas para las exigencias de un puesto de trabajo

5 Entre estos cursos se encuentran los pequefios modulos de aprendizaje con credencial, conocidos como
microcredenciales. E| papel de las microcredenciales es estratégico en la construccién de trayectorias
formativas flexibles, acumulativas y relevantes que permitan alinear y actualizar las competencias de
los perfiles ocupacionales de acuerdo con las necesidades del mercado de trabajo, y mejorar tanto la
empleabilidad de las personas como la productividad de las empresas. Para esto, las microcredenciales
deben responder a necesidades concretas del entorno social y laboral y ser reconocidas por dicho entorno;
contar con evaluaciones robustas, sustentadas en estandares y evidencias claras de logro; y ser portables
para facilitar su uso en distintos contextos (De Vincenzi, 2025).

. Educacion Técnico Profesional en Argentina: desafios para la articulacién del sistema de formacién ‘ 18




particular, sin que se requiera una calificacion profesional previa. Su
propdsito es preparar para un puesto de trabajo concreto, enfocandose en
habilidades instrumentales para una ocupacion especifica. A diferencia de
las otras, no busca una cualificacion profesional completa y su acreditacion
no forma parte de la homologacion a nivel nacional. Se basa en un
enfoque tripartito, que involucra al Estado, los sindicatos y las camaras
empresariales, y puede articularse con politicas de empleo.

Diagrama 1. Estructuracion de la oferta de educacién comun

Educacién Técnico
Profesional
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Diagrama 2. Tramos de certificacion de la FP

Dentro de la oferta general de ETP, el nivel secundario concentra la

mayor relevancia, tanto en términos de instituciones (44%) como de
estudiantes (56%), respecto a la FP y a la educacion técnica de nivel
superior. En la educacion secundariay en la FP predominan ampliamente
las instituciones de gestion estatal, con el 88% y el 89% respectivamente,
mientras que en el nivel superior técnico la distribucion entre gestion
estatal y privada se encuentra mas equilibrada (Cuadro 1). Esto se refleja
también en la concentracion de la matricula en el sector estatal: 91% en
secundaria y 93% en ofertas de FP, con un leve predominio de la matricula
estatal en el nivel superior técnico (53%) (Cuadro 2). El conjunto de ETP
muestra un crecimiento sostenido de la matricula en los Ultimos 15 anos,
gue aumento un 20% entre los extremos del periodo. Este crecimiento
fue especialmente pronunciado en secundarias técnicas estatales (68%) e
institutos estatales de ensenanza superior técnica (28%). En contraste, se
registra una caida del 27% en la matricula privada, principalmente en la
oferta de FP (-52%) y del nivel superior técnico (-34%) (Anuario Estadistico
2008y 2023, Ministerio de Educacion).
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Cuadro 1. Instituciones de ETP (niveles secundario técnico y superior, y
formacion profesional) segun ambito de gestion. Total pais. Ao 2022.

Tipo de institucién de ETP
Sector de e . . L. .. . Total
gestion Secundario Técnico Superior Técnico Formacion Profesional ota
% n % n % N
Estatal 87,9% 1.528 49,7% 397 89,4% 1.240 3165
Privado 12,1% 210 50,3% 402 10,6% 147 759
Total 100,0% 1.738 100,0% 799 100,0% 1.387 3.924

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de Relevamiento Anual 2022. Registro Federal de Instituciones de ETP,

UIE, INET-ME al 30/11/23.

Cuadro 2. Alumnos matriculados en ETP por tipo de oferta segun dambito de

gestion. Total pais. Aho 2021.

Tipo de instituciéon de ETP
Sector de
gestién Secundario Técnico Superior Técnico Formacioén Profesional Total
% n % N % N
Estatal 91,3% 700.517 53,1% 132.373 93,3% 322.444 1155.334
Privado 8,7% 66.884 46,9% 116.930 6,7% 23236 207.050
Total 100,0% 767.401 100,0% 249.303 100,0% 345.680 1.362.384

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de Relevamiento Anual 2022 DIE. Ministerio de Educacion de la

Nacion.

Los principales actores de nivel nacional vinculados con la educacion y
el trabajo son actualmente la Secretaria de Educacion y la Secretaria de
Trabajo, Empleoy Seguridad Social, ambos bajo la 6rbita del Ministerio de

Capital Humano.

El Instituto Nacional de Educaciéon Tecnolégica (INET), que depende de

la Secretaria de Educacion, tiene a su cargo la coordinacion de la aplicacion

de las politicas publicas relativas a la ETP en los niveles secundario técnico,

superior técnico y formacion profesional. EI INET es responsable de articular

con las 24 jurisdicciones para adecuar la oferta educativa a las necesidades

productivasy territoriales de cada region del pais.

. Educacion Técnico Profesional en Argentina: desafios para la articulacién del sistema de formacién

21



Dispone de dos ambitos permanentes de consulta y acuerdo. Por un lado,
la Comision Federal de la Educacién Técnico Profesional, que reline a
representantes de las provincias y la Ciudad Autonoma de Buenos Aires,
y tiene como funcion principal elaborar las propuestas que luego se
someten a la aprobacion del Consejo Federal de Educacion. Por otro lado,
el Consejo Nacional de Educacioén, Trabajo y Produccién (CoNETyP),
organo consultivo que redne al Estado —a traves de la Secretaria de
Educacion y Secretaria de Trabajo, Empleo y Seguridad Social—y a actores
del sector privado, tanto empresariales como sindicales, para fortalecer

la vinculacion entre la ETP y el mundo laboral, por ejemplo, a traves de |a
organizacion de foros sectoriales, donde se discuten los planes de estudio.

La Subsecretaria de Empleo y Formacion Laboral, que depende de Ia
Secretaria de Trabajo, Empleo y Seguridad Social, implementa politicas de
formacion profesional en el marco de las relaciones sociales del trabajo,
impulsando el dialogo tripartito (Estado, trabajadores, empleadores). Las
lineas de accion comprenden la formacion profesional, la certificacion de
competencias y capacitaciones laborales de diferente indole.

Diagrama 3. Gobernanza del sistema de ETP
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La actual organizacién de la ETP se estructura a partir de la Ley N°26.058/
2005, gue impulso el reordenamiento, actualizacion y fortalecimiento de
la modalidad. Este reordenamiento incluyo la elaboracion de perfiles y
marcos de referencia ocupacionales para los niveles secundario, terciario
y de formacion profesional inicial, asi como la renovacion de programas, la
homologacion de titulos y certificaciones.

Ademas, la ley establecid una importante fuente de financiacion
especifica: el Fondo Nacional para la Educacion Técnico Profesional,
asignandole un 0,2% del presupuesto nacional.? Estos recursos se utilizan
para conformar el Fondo de Mejora de la ETP y financiar proyectos
institucionales y jurisdiccionales. En el marco de sus respectivos Planes
de Mejora Institucional, las escuelas técnicas han recibido apoyo en
infraestructura y equipamiento (Jacinto, 2016).

Segun datos recientes, la mayoria de las jurisdicciones cuentan con mas
de un 50% de secundarias técnicas con laboratorios propios, y mas del 60%
de las secundarias técnicas disponen de aulas con acceso a Internet’. Cabe
seNalar que parte importante del financiamiento de la oferta educativa

de ETP procede del presupuesto de las respectivas jurisdicciones, que se
ocupan de solventar los salarios docentes.

Parte de la capacitacion laboral se financia con fuentes que devienen del
didlogo con los sectores productivos. Uno de los dispositivos vigentes es

el Programa de Crédito Fiscal, a través del cual el Estado otorga beneficios
impositivos a las empresas para el desarrollo de acciones vinculadas con la
formacion para el trabajo.2 Asimismo, los actores sindicales y empresariales
conforman fondos paritarios, constituidos con aportes econdmicos de
trabajadores y emypresas. Estos fondos, muchas veces formalizados en los

6 Segun el articulo 52 de la Ley N°26.058/2005, el Fondo Nacional para la Educacion Técnico Profesional debe
ser financiado con un monto anual que no podra ser inferior al 0,2% del total de los Ingresos Corrientes
previstos en el Presupuesto Anual Consolidado para el Sector Publico Nacional, gue se computara en
forma adicional a los recursos que el Ministerio de Educacion, Ciencia y Tecnologia tiene asignados a otros
programas de inversion en escuelas. Actualmente, su ejecucion se encuentra suspendida.

7 Tablero de indicadores jurisdiccionales de la ETP, INET. Online. Consultado 15 de septiembre 2024.

8 La gestion del crédito fiscal desde las politicas de trabajo ha otorgado financiamiento para cursos, honorarios
docentes, equipamiento, desarrollo de material, etc.
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convenios colectivos de trabajo, se destinan a la formacion y capacitacion
de los trabajadores (Gandara, Granovsky y Verchelli, 2021).

También las empresas contribuyen con la ETP, poniendo a disposicion sus
instalaciones, maquinaria, materiales y tutores para realizar las practicas
profesionalizantes que son de caracter obligatorio.

Desde 2007 se desarrollan marcos de referencia federales —aprobados por
el CFE— que establecen los criterios basicos y estandares para homologar
los titulos y los certificados de la ETP. Estos marcos son desarrollados por
Foros Sectoriales en el ambito del CoNETyP?. En los niveles secundario

y superior técnico, se define el alcance del titulo, el perfil profesional
(entendido como el conjunto de conocimientos, habilidades, destrezas,
valores y actitudes requeridos para desempenarse en contextos reales de
trabajo), las certificaciones asociadas y la estructura curricular, en lo relativo
a la formacion general, cientifico-tecnoldgica, técnica especifica, practicas
profesionalizantes, y a las cargas horarias minimas y la trayectoria formativa.

Hasta la fecha, se han elaborado marcos de referencia para las siguientes
especialidades del nivel secundario: Produccion agropecuaria,
Construcciones civiles, Electronica, Electricidad, Electromecanica,
Energias renovables, Mecanica, Mecanizacion agropecuaria, Automotores,
Aeronautica, Avidnica, Aerofotogrametria, Quimica, Industria de procesos,
Mineria, Informatica, Tecnologia de los alimentos, Optica, Programacion,
Indumentaria y productos de confeccion textil, Gestion y administracion
de las organizaciones, Industrializacion de la madera y el mueble,
Electromecanica naval, Hidrocarburos, Conservacion de ascensores y otros
equipos fijos de transporte vertical.’®

En el nivel superior técnico, la elaboracion de marcos de referencia se
intensifica a partir de 2016, principalmente para los sectores de la salud
y nuevas tecnologias de la comunicacion e informatica: Bromatologia,

9 Por su parte, las provincias cuentan con Consejos Provinciales de Educacion y Trabajo, donde la participacion
de los actores del mundo del trabajo es variable.

10 https/www.inetedu.ar/index.php/hiveles-educativos/educacion-secundaria-tecnica/marcos-de-referencia-de-
nivel-secundario/ Consultado 11/04/25
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Gestion y mantenimiento de equipamiento biomeédico, Radiologia,
Laboratorio de analisis clinicos, Enfermeria, Radiologia, Instrumentacion
quirdrgica, Emergencias extrahospitalarias, Acompanamiento
terapéutico, Enfermeria, Laboratorio de analisis clinicos, Hemoterapia,
Practicas cardiologicas, Biotecnologia, Gestion de la produccion
agropecuaria, Soporte de infraestructura de tecnologia de la informacion,
Forestal, Desarrollo de software, Tecnologia de los alimentos, Practicas
cardioldgicas, Neurofisiologia, Gestion ambiental, Comercio internacional,
Ciencia de datos e Inteligencia Artificial, Diseno y desarrollo de productos
mecanicos, Mecatronica, Gestion de energias renovables, Oficial de Policia,
Investigacion criminal, Analisis del delito.

La FP se destaca por el dinamismo en la elaboracion de marcos y
regulaciones (De Gisi, 2020), contando actualmente con mas de 130
marcos de referencia vinculados a distintos sectores: Administracion

y gestion, Agropecuaria, Automotriz, Construcciones civiles,
Electromecanica, Energia, Estética personal, Estética profesional,
Gastronomia, Hoteleria, Industria de la alimentacion, Informatica, Madera
y mueble, Metalmecanica, Portuarios, Naval, Salud comunitaria, Seguridad
publica, Textil e indumentaria, Turismo.

La CoNETyP establece que los marcos de referencia deben ser revisados
y actualizados aproximadamente cada cinco anos, dependiendo de los
cambios tecnoldgicos en el sector productivo, los requerimientos del
mundo del trabajo, las necesidades regionales o sectoriales especificas,
v las politicas educativas nacionales. Asi, se busca asegurar que las
titulaciones y trayectos formativos sigan siendo pertinentes y de calidad.

Sobre la base de los marcos de referencia se desarrollan y homologan' los
planes de estudio, certificaciones y titulos, y sus correspondientes ofertas
formativas de ETP. Los planes muestran un marcado dinamismo. Segun
datos de 2021, el catalogo cuenta con 2.276 planes de secundaria técnica,
3.050 de técnica superior y 21.800 de FP (INET, 2022).

11 Consiste en el analisis de planes de estudio relativos a titulaciones técnicas o certificados de formacion
profesional, y su evaluacion comparativa respecto de un conjunto de criterios basicos y estandares definidos
en los marcos de referencia, a efectos de establecer su correspondencia.
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B. La Educacion Tecnico Profesional de nivel
secundario

La educacion secundaria técnica tiene como proposito brindar una
formacion amplia que pueda aplicarse a distintas instancias educativas

y ocupacionales, es decir: que los estudiantes egresen en condiciones de
insertarse en distintas ocupaciones, o bien continuar estudios superiores
en carreras cientifico-tecnologicas, como ingenieria. Entre las secundarias
técnicas predomina la orientacion industrial (61%), seguida por la
orientacion agropecuaria' (30%) (Cuadro 3).

Cuadro 3. Instituciones de secundario técnico por tipo de orientacién segun
ambito de gestion. Total pais. Afo 2022.

Tipo de Orientacién
Sector de gestion Total
Agropecuaria Industrial Servicios
441 980 147 1.568
Estatal
28,1% 62,5% 9,4% 100,0%
97 101 12 210
Privado
46,2% 48,1% 57% 100,0%
538 1.081 159 1.778
Total
30,3% 60,8% 8,9% 100,0%

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de Relevamiento Anual 2022. Registro Federal de Instituciones de ETP,
UIE, INET-ME al 30/11/2023.

Solo el 33% de la matricula corresponde a mujeres, que cursan
especialidades vinculadas principalmente a la industria de la alimentacion,
textil, turismo, hoteleria y gastronomia, y actividades artisticas técnicas,

12 Diversos estudios (Binstock y Cerruti, 2017; Jacinto y Verdier, 2021) evidencian que las escuelas agropecuarias
presentan rasgos distintivos que contrastan con las otras orientaciones. Una parte de las escuelas
agropecuarias chicas, con hasta siete secciones, se ubican en contextos rurales desfavorecidos y carecen
de recursos suficientes. En muchos casos, constituyen la Unica oferta de educacion secundaria en ese
ambito (Alvarez, 2015). Otras escuelas agropecuarias muestran sélidas articulaciones interinstitucionales y
con organismos de desarrollo rural, como el INTA, y llevan a cabo acciones innovadoras tanto en el sector
agroindustrial como en la economia familiar. En este marco, asociaciones de escuelas, como la red FEDIAP
(asociacion civil sin fines de lucro encargada de coordinar la accion educativa y técnica entre instituciones de
educacion rural) han promovido innovaciones en gestion y curriculo. Estas se caracterizan por su respuesta
a las demandas del sector productivo, la participacion institucionalizada de los actores sociales a nivel local, y
la experimentacion e innovacion pedagaodgicas y didacticas como practicas habituales en el desarrollo de los
procesos formativos (Weinberg, 2014).
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gue se encuentran vinculadas con ocupaciones tradicionalmente
femeninas. Las trayectorias de las mujeres en la ETP muestran diferencias
en el acceso a la educacion y, sobre todo, al mundo del trabajo (Millenaar
et al, 2024). Si bien las egresadas de secundarias técnicas tienen mejores
oportunidades en el mercado de trabajo que las jovenes no técnicas, los
varones presentan mejores indicadores laborales (Sosa, 2018). Existen
indicios cualitativos de que las técnicas que terminan y acceden a carreras
superiores en STEM logran cursar sus estudios universitarios e insertarse
laboralmente en mejores condiciones que quienes estudiaron en
pachilleratos comunes (Jacinto y Schwarz, 2024).

Segun las pruebas Aprender, aplicadas en el Ultimo ano de la secundaria, la
proporcion de estudiantes que obtienen un nivel satisfactorio o avanzado
en Matematica en las escuelas técnicas es casi el doble que en las no
técnicas (34% frente a 18%, respectivamente) (Binstock y Cerruti, 2017).

Debido a la mayor exigencia en la cursada, la secundaria técnica presenta
mayores niveles de abandono que la secundaria comun (Sosa, 2021). La
salida de la secundaria técnica se vincula, entre otros factores, al pase

a la secundaria comun (11%) autorizado por la normativa en el ciclo
basico®. Las trayectorias en la ETP suponen una doble escolaridad, alta
exigencia académica (materias de ciencias duras y/o tecnoldgicas) y

una duracion extendida de los planes de estudio —seis o siete ahos—,
segun las jurisdicciones (Sosa, Fernandez y Jacinto, 2025). En este
sentido, el régimen académico de la escuela técnica secundaria muestra
selectividad, que se refleja en la procedencia de sectores sociales medios
de un 70% de los estudiantes del ciclo superior (Jacinto y Verdier, 2021).

Entre 2009 y 2018 el INET efectuo distintos estudios de seguimiento de
egresados de secundarias técnicas'é, que ofrecen datos relevantes sobre
su continuidad educativa y laboral. Queda en evidencia que los egresados
de educacion técnica cursan estudios superiores con mayor frecuencia

13 La movilidad entre escuelas técnicas secundarias esta regulada por la Resolucion CFE 102/10, que permite
la circulacion abierta durante el ciclo basico. En el ciclo superior, solo se puede circular abiertamente entre
instituciones de la misma especialidad.

14 Este seguimiento incluyo el estudio censal de todo el estudiantado del Ultimo afio de la escuela secundaria
técnica en 2009, la Encuesta Nacional de Insercion de Egresados —ENIE 2011—y la Encuesta Nacional de
Trayectoria de Egresados —primera onda ENTE 2013 y segunda onda ENTE 2017. En 2018, se efectud un
estudio cualitativo complementario para comprender los factores contextuales, familiares y de género que
influyeron en las carreras nueve anos después del egreso (Jacinto et al,, 2022).
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gue los egresados de educacion general. A cuatro anos de finalizar sus
estudios secundarios, casi dos de cada tres jOvenes continldan estudios
superiores (INET, 2015). Por su parte, se observa que los egresados de
secundarias técnicas presentan mejores indicadores de insercion laboral
gue los del conjunto de egresados del nivel secundario (Sosa, 2021). Esto
se refleja en una menor tendencia a la precariedad laboral, asi como en
mayor acceso a empleos mas calificados (Alvarez et al., 2017; Sosa, 2018).

Constitutivamente, la ETP secundaria tiene una larga historia de vinculos
con el mundo del trabajo, debido a su formacion profesionalizante.

Las pasantias o practicas se consolidaron como el complemento practico
de la formacion curricular tedrica que se brinda en las escuelas, donde el
aprendizaje basado en la practica en el taller y el laboratorio ha sido una
de sus principales caracteristicas (BID, 2020; Amaral et al., 2017). Siguiendo
esa tradicion, pasar por una experiencia de aprendizaje-trabajo suponia
adquirir saberes practicos relevantes para el desarrollo de capacidades
profesionales u ocupacionales (Jacinto y Dursi, 2010).

La ley de ETP de 2005 implico el paso de las pasantias extracurriculares
—optativasy para unos pocos estudiantes seleccionados por sus méeritos
académicos— a un nuevo régimen de Practicas Profesionalizantes (PP)
curriculares y obligatorias para todo el estudiantado (Millenaar et al., 2016).
La ley no solo brindd un marco regulatorio para aquellas instituciones
gue va las impulsaban, sino que también promovio su implementacion
en aguellas que no lo hacian.”” De este modo, se jerarquizaron como
estrategia de formacion y apoyo a la insercion laboral, asi como
mecanismo de dialogo e integracion entre diversos actores provenientes
de ambitos educativos y laborales (Roberti y Gonzalez, 2024).

De acuerdo con la normativa, el objetivo de las PP es que los estudiantes
consoliden, integren y amplien las habilidades y saberes que se

15 Por ejemplo, el Ministerio de Educacion de la Ciudad de Buenos Aires implementa desde 2022 las
“Actividades de aproximacion al mundo del trabajo y de los estudios superiores (ACAP)", experiencias
pedagdgicas de caracter obligatorio previstas en el Disefio Curricular y destinadas a los estudiantes de 5° afio
de escuelas secundarias de gestion estatal y privada.
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corresponden con el perfil profesional en el que se forman. Deben ser
organizadasy supervisadas por la institucion educativa, desarrollandose
dentro o fuera de la institucion, y se encuentran referenciadas en
situaciones de trabajo (ME-INET, 2007)."® Si bien algunos estudios, como
el del Riquelme, Herger y Sassera (2019), destacan su potencial formativo,
también advierten sobre el riesgo de que se limiten a tareas de baja
calificacion.” Para aprovechar al maximo el potencial de las PP es necesario
garantizar un disefio e implementacion que promuevan el desarrollo de
competencias profesionales relevantes y que permita a los estudiantes
aplicar los conocimientos adquiridos en contextos reales. En este sentido,
una herramienta clave en la gestion de las PP es |a creacion de un rol de
tutor, gue se ocupa de monitorear las practicas y garantizar que no se
desvien de sus objetivos formativos (Jacinto y Pozzer, 2019, BID 2020).'®

Uno de los logros mas destacados de las PP reside en los cambios
subjetivos en los estudiantes: la puesta en practica de formas de “saber
ser” vinculadas al mundo del trabajo, tales como la responsabilidad,

la puntualidad, la autonomia, la expresion del interés y la motivacion
(Riguelme, Herger y Sassera, 2019). Asimismo, las pasantias, en particular,
posibilitan que los estudiantes reflexionen sobre su propio recorrido

y sobre las propuestas de las escuelas, resignificando y apropiandose

de aprendizajes previos, e identificando desacoples y vacancias en la
formacion (Garino, Mifana y Saez, 2021). En correspondencia con estos
hallazgos, algunos estudios (Maturo, 2018; Jacinto y Pozzer, 2019) sefalan

16 Las PP pueden asumir diferentes formatos: a) proyectos productivos externos que se realizan en empresas,
organismos estatales o privados, o en organizaciones no gubernamentales; b) proyectos tecnoldgicos
orientados a la investigacion, experimentacion y desarrollo de procedimientos, bienes o servicios relevantes
desde el punto de vista social y que introduzcan alguna mejora dentro de los existentes; c) proyectos de
extension, diseflados y organizados en la institucion educativa, para satisfacer necesidades comunitarias. Si
bien el tiempoy la organizacion de las PP se ajustan al tipo de practica y a cada proyecto en particular, deben
acreditar una extension minima de 200 horas (no inferior al 10% del total de la formacion) durante el Ultimo afio
de la especializacion. Dado que no se dispone de datos nacionales sobre la distribucion de los diferentes tipos
de PP, se desconoce la proporcion de aquellas que se desarrollan en colaboracion con empresas.

17 Varias resoluciones (2.496/07 344/1, 688/11, 425/14, 2.630/14) se orientan a prevenir los riesgos que implican las
practicas en el ambiente de trabajo cuando no estan adecuadamente encuadradas dentro de los programas
formativos, a saber: sustitucion de trabajadores por pasantes, escaso contenido formativo, falta de seguimiento y
supervision por parte de las entidades educativas y las propias empresas, poca claridad sobre el plan de pasantia.

18 Cabe enfatizar las diferencias entre las PPy el sistema dual. Las PP son un componente curricular supervisado
por la escuela, que no implica relacion laboral directa. Se realizan en el Ultimo tramo de la carrera (secundaria
técnica o tecnicaturas superiores) y tienen una carga horaria minima de 200 horas. Por su parte, el sistema dual
es una modalidad de formacion profesional donde la empresa es corresponsable de la enseflanza, existe contrato
y remuneracion, y el aprendizaje ocurre simultdneamente en los dos ambitos desde etapas tempranas.
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gue determinadas empresas seleccionan estudiantes para pasantias

en funcion de su trayectoria escolar y el rendimiento académico. La
posterior incorporacion de ex-pasantes como trabajadores —temporarios
0 permanentes— convierte a las pasantias en un proceso de formacion

y seleccion que, muchas veces, se alinea con la expectativa de un rapido
acceso a Una ocupacion.

Ahora bien, la evidencia empirica cualitativa refleja un alto grado

de heterogeneidad en el diseno e implementacion de las PP en las
instituciones educativas. En efecto, estas se plasman en propuestas

y estrategias que difieren en objetivos, actores intervinientes,
institucionalidad, especialidad de estudios técnicos, entornos de
aprendizaje y recursos disponibles para su desarrollo, asi como en los
diversos sentidos que les otorgan los estudiantes dentro de su proceso
formativo. Las experiencias muestran logicas propias de cada escuela
(Fernandez, 2020) segun las capacidades de los equipos directivos para
generar convenios con entidades receptoras, asi como de los docentes
para gestionar acuerdos con las empresas (Martinez, Garino y Fernandez,
2020). En general, son los mismos docentes quienes establecen los
acuerdos para concretar algun tipo de practica profesional, a partir de sus
contactos con empresas y otros espacios laborales (Lopez Chapato, 2018;
Figari, 2021). Las limitaciones de este modelo se han puesto en evidencia
en el marco del proyecto Fortalecimiento de las Capacidades Tecnoldgicas
en el Sector Agropecuario (AR-T1265), cofinanciado por el BID y el INTA,
gue expuso la necesidad de establecer una l6gica de sostenibilidad donde
las PP trasciendan la gestion de las propias escuelas.

Los principales desafios para la implementacion de las PP se centran en
la posibilidad real de las escuelas de establecer acuerdos con empresas.
Dichos acuerdos son cruciales para asegurar espacios de formacion
alineados con la especialidad de los estudiantes. Para que la practica
educativa sea efectiva, también son clave ciertas condiciones externas

a las escuelas, como la propia dinamica empresarial y su disposicion a
recibir pasantes.”

19 Aportando a esta linea de anélisis, un conjunto de investigaciones analiza las particularidades que asumen
las practicas profesionalizantes en el marco de sectores productivos especificos (Maturo, 2018; Fernandez,
2021, Martinez y Garino, 2021).
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En definitiva, el disefo e implementacion de PP obligatorias constituye
un desafio clave para el acercamiento entre las escuelas y el mundo
productivo. La evidencia empirica muestra que la calidad de las PP
requiere apoyos y orientacion jurisdiccional, capacitacion docente,
desarrollo de carrera de directores con vision de relaciones sinérgicas con
el sector productivo, y roles institucionales adecuados de coordinacion
tanto en la institucion escolar como en el ambito de trabajo. Bajo esas
condiciones, estas instancias favorecen el desarrollo de competencias
cognitivas, técnicas y socioemocionales en los estudiantes, fortaleciendo
su perfil profesional. Asimismo, representan una oportunidad para que las
instituciones educativas revisen y actualicen sus propuestas pedagogicas,
promoviendo una mayor vinculacion entre la escuela y el mundo laboral.

Modelos innovadores de articulacién de la secundaria orientada y el mundo
del trabajo

Cabe destacar la existencia de un amplio espectro de politicas orientadas a fortalecer
la vinculacion de la escuela secundaria orientada (ESO) con el mundo del trabajo. Estas
iniciativas comprenden desde modelos institucionales innovadores hasta distintas
formas de articulacion con FP o practicas profesionalizantes.

Cordoba viene implementando desde 2014 un modelo de escuela secundaria
denominado Escuelas ProA (Programa Avanzado de Educacion Secundaria en

TIC), que se caracteriza por su oferta formativa especializada. De las 41 escuelas

ProA que hay en la provincia, 34 se especializan en desarrollo de software y siete

en biotecnologia. Estas escuelas cuentan con tecnologia de avanzada y planes de
estudio acordados con multiples actores del ecosistema de formacion. Ofrecen

clubes de ciencia, tutorias arte, deporte, robdtica y tecnologia. Se plantean como una
innovacion institucional y pedagodgica que incorpora tutorias que ofrecen herramientas
personalizadas y acompafan los distintos ritmos de aprendizaje (Steinberg, Tiramonti,
y Ziegler, 2019).

A partir de la experiencia de las escuelas ProA, en 2022 Cérdoba cred 12 Escuelas
Secundarias con Formacion Profesional (ESFP) para responder a los requerimientos
de diferentes sectores socio-productivos, que solicitaban nuevas ofertas educativas

en puntos estratégicos del territorio provincial. Las ESFP se distinguen por dos
caracteristicas fundamentales. Por un lado, la integracion y la articulacion de los
espacios curriculares de la formmacion general y la formacion profesional, en linea con
los marcos de referencia homologados a nivel nacional por el INET. Por otro, la creacion
de cinco nuevas orientaciones para la educacion secundaria que buscan adecuarse a
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los requerimientos y las demandas de los sectores productivos en los que se insertan
las escuelas. Las ESFP cuentan con un plan de estudio de seis aflos y otorgan el
titulo de Bachiller con Formacién Profesional, especializado en cada una de las cinco
orientaciones. El programa fue objeto de una evaluacion externa (UNICEF, 2024), que
permitié constatar la continuidad entre los dos primeros anos de estudio, altos niveles
de aprobacion, muy bajos indices de salidas sin pase y repitencia, y un aumento en

la valoracion de la propuesta educativa entre las familias y la comunidad. Asimismo,
el estudio compara los costos de los distintos modelos de secundaria en la provincia,
estableciendo que la ESFP resulta 5% mas costosa que las escuelas técnicas, aunque
las escuelas ProA tienen el mayor costo anual relativo mas elevado, con un valor
cercano a 44% superior al de la técnica.

Otra linea de accidn involucra las practicas en ambitos laborales. Algunas
jurisdicciones?® han establecido marcos legales para esas practicas, en los que se
precisa su caracter técnico-pedagdgico como dispositivos complementarios del
aprendizaje. Dichos marcos regulan aspectos como la duracion, la cobertura legal y
especifican la naturaleza del vinculo entre la escuela y el lugar de trabajo, asi como
los procedimientos de vinculacion. Sin embargo, solo en algunas jurisdicciones las
practicas o pasantias en la secundaria no técnica tienen caracter curricular (Jacinto y
Brain, 2022).

Para complementar las orientaciones de la educacion secundaria, y brindar a los
estudiantes habilidades especificas para el mundo laboral, se han disefiado los cursos
de Capacitacion Laboral de Alcance Nacional (CLAN). Estos cursos —complementarios
vy optativos— ofrecen a los estudiantes de educacion secundaria la posibilidad de
certificar saberes y habilidades especificas a través de practicas que se alinean con las
diferentes orientaciones curriculares y brindan una certificacion dentro del sistema de
ETP. Son coordinados por el INET y financiados a través de los planes de mejora. Los
certificados que otorgan no habilitan para el gjercicio de una profesion.

El disefio e implementacion de estos modelos enfrenta, sin embargo, multiples retos,
entre ellos la gestion institucional por parte de la institucion educativa (a menudo
sefalada como una sobrecarga para los docentes), la integracion curricular, el
financiamiento y la capacitacion docente.

20 La provincia de Buenos Aires, Ciudad Auténoma de Buenos Aires, Tucuman y Coérdoba.
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C. La formacién profesional

La FP comprende distintos tipos de ofertas. Por un lado, la FP inicial y
continua, vinculada a politicas educativas de ETP —impulsada por el
INET vy las 24 jurisdicciones?—, que desarrollan cursos organizados en
trayectos formativos articulados con el nivel secundario. Por otro lado, la
FP o capacitacion laboral gestionada a través de la Secretaria de Trabajo,
Empleoy Seguridad Social en el marco del dialogo social.?

Respecto a la oferta educativa, la ley de ETP la define como “el conjunto
de acciones cuyo propdsito es la formacion sociolaboral paray en el
trabajo, dirigida tanto a la adquisicion y mejora de las cualificaciones
como a la recualificacion de los trabajadores” (Art.17). La FP inicial y
continua esta destinada a trabajadores mayores de 18 anos, con o sin
titulo secundario, y contempla la articulacion con programas de jovenesy
adultos de los niveles y ciclos comprendidos en la escolaridad obligatoria.
Las instituciones educativas y los cursos de FP, certificados en el Registro
Federal de Instituciones de Educacion Técnico Profesional y el Catalogo
Nacional de Titulos y Certificaciones, son reconocidos en la educacion
formal. Los cursos se ofrecen a traves de Centros de Formacion Profesional
(CFP) estatales y privados. Alrededor del 40% son “centros conveniados’,
es decir, creados en acuerdo con otras instituciones, como sindicatos, OSC,
municipios, Caritas, etcétera. La particular alianza para la constitucion

de cada centro introduce un fuerte factor de diferenciacion de la oferta
(Jacinto, 2021). Desde fines del 2000, se desarrollan marcos de referencia
federales que enuncian los criterios basicos y estandares para homologar
los titulos y los certificados de la ETP. Estos marcos incluyen los perfiles
ocupacionales y los trayectos formativos.

Respecto a las politicas de FP vinculadas a organismos laborales, el ex
Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social (MTEyYSS, actualmente
Secretaria de Trabajo, Empleoy Seguridad Social) desarrolla desde 2006
politicas de proteccion social dirigidas al financiamiento de cursos y
acciones de certificacion de competencias de los trabajadores. También

21 De las que dependen los CFP desde la descentralizacion del sistema educativo en 1993.
22 También existen circuitos privados de capacitacion, ya que las empresas -especialmente las grandes- realizan
capacitaciones “a su medida” en los ambitos de trabajo, aunque son escasos los datos disponibles al respecto.
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se realizan procesos de certificacion de calidad de las instituciones

de formacion profesional, apoyando una oferta flexible y basada en
competencias, concertada con los sectores productivos (sindicatos,
camaras empresariales, empresas) y vehiculizada a través de oficinas

de empleo (Jacinto et al,, 2021). Los cursos cubren desde los niveles de
operarios no calificados hasta los semi calificados y, en algunos casos,
calificados. En general, tienen menor carga horaria que los provistos por
la esfera educativa, y brindan una certificacion sectorial avalada por el ex
MTEYSS (Granovsky y Verchelli, 2021).

Ambos tipos de FP cuentan con Consejos Consultivos Sectoriales, en

los que participan sindicatos y camaras empresariales. En particular, el

ex MTEyYSS implemento politicas de formacion continua basadas en la
perspectiva del tripartismo y el dialogo social, auspiciadas por la OIT.

Este enfoque incluye la gestion compartida de negociaciones salariales,

la concertacion de acciones y convenios colectivos, y abarca también

las politicas de FP. Los Consejos Sectoriales contribuyen principalmente

a la definicion de los perfiles ocupacionales, normas de competencia,
disenos curriculares e instrumentos de evaluacion y de certificacion

de competencias. También participan en la elaboracion de Mapas de
Ocupaciones y en el diseno de politicas de desarrollo productivo en los
sectores de actividad. Los sindicatos participan en los Consejos Tripartitos,
encargandose del desarrollo de normas de competencia y de materiales
didacticos, asi como de la implementacion de los cursos, procurando que
estos contemplen las necesidades de formacion de diversas poblacionesy
sectores productivos (Jacinto, 2015).

Segun datos de un estudio del INET, en 2019 el 70% de los estudiantes de
FP contaban con el nivel secundario completo. En cambio, los asistentes
a los cursos de capacitacion laboral presentan un perfil de mayor
vulnerabilidad: solo el 41% habia terminado la secundaria (Castillo, Ohaco
y Schleser, 2014). Si bien la FP tiene un alcance acotado —segun Ferraris
y Jacinto (2018), solo el 30% de la poblacion econdmicamente activa ha
pasado por cursos de formacion para el empleo—, existen evidencias
acerca de que complementa la educacion secundaria, integrandose a
trayectorias formativas progresivas: una proporcion importante ya ha
terminado el secundarioy, en especial los mayores de 25 anos, poseen
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experiencia laboral. Realizar un curso de FP les permite continuar su
desarrollo en una especialidad, o iniciar un recorrido nuevo en otro perfil
ocupacional (INET, 2019). Aunque la FP no constituya la primera opcion
tras finalizar la secundaria, haber pasado por la escuela técnica parece
sentar las bases de saberes transversales que posicionan a sus egresados
con ventaja en FP. Asi, la combinacion de un titulo de educacion
secundaria, experiencia laboral y la realizacion de un curso de FP aumenta
significativamente las posibilidades de los jovenes de acceder a un empleo
formal (Ferraris y Jacinto, 2018).

Dada la inexistencia de un marco nacional de calificaciones o de una
taxonomia de habilidades y ocupaciones, validada por la industria

y adoptada por todas las instancias formativas, las ofertas de FP

han funcionado en circuitos paralelos. Como ocurre en otros paises
Cuyos sistemas educativos han seguido una logica academicista,

las competencias de los ministerios de Educacion y Trabajo, y los
alcances de sus politicas, han dado lugar a dos registros institucionales
distintos, dos mecanismos de concertacion curricular con los mismos
actores (sindicatos, empresas), dos criterios de evaluacion de la calidad
institucional, y valoraciones diversas sobre los planes de mejora de los
mismos CFP (Jacinto, 2015y 2021). En contraste, paises desarrollados que
han logrado establecer un sistema integrado muestran una articulacion
mas eficaz (Amaral et al., 2017).

Por otro lado, los organismos nacionales de educacion centralizan

la normativa y el financiamiento, mientras la implementacion de las
acciones se realiza de manera descentralizada, a nivel de las provincias o
municipios. En cuanto a la FP vinculada a las politicas laborales, son las
oficinas de empleo las que gestionan y articulan las prestaciones. Esta
situacion se traduce en una marcada heterogeneidad institucional.

La dispersion y el paralelismo de las ofertas desafian la necesidad de
promover procesos de ordenamiento sectorial y territorial (CINTERFOR-
CGT, 2018). La oferta de FP se encuentra territorialmente superpuesta,
y responde a logicas diversas que, en muchos casos, generan tensiones
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entre los sentidos, tradiciones y practicas que los distintos actores le
asignan a la FP, aun cuando el dialogo intersectorial esta instalado. A ello
se suma la heterogeneidad estructural y productiva del pais (Almandos,
2019).

Muchas intervenciones formativas intentan subsanar déficits en el
desarrollo de saberes y competencias basicas y transversales, que deberian
haberse adquirido en etapas anteriores del sistema educativo formal.

Ademas, se registran importantes déficits de informacion sobre la FP.
Aunque en los ultimos anos se ha avanzado en maypear la oferta de ETP,
Nno se dispone aun de un panorama cuantitativo consistente del conjunto
de la oferta, de los formatos y tipos de FP, y de las instituciones que los
desarrollan. Ademas, los datos disponibles no permiten captar cabalmente
las heterogeneidades territoriales, provinciales y regionales, tanto en
relacion con el mundo del trabajo como con la oferta de formacion y
educacion. En esa heterogeneidad coexisten publicos diversos, diferencias
en la calidad de las instituciones vinculadas a la formacion, la orientacion
vy la gestion, lo que plantea la necesidad de acciones de fortalecimiento
contextualizadas.

Sin embargo, las politicas de FP han transitado un camino de
fortalecimiento y visibilizacion en las Ultimas décadas, pasando de

un modelo de “capacitacion puntual” hacia una oferta mas orientada
a acompanar trayectorias de formacion. También se ha avanzado

en la construccion de una institucionalidad basada tanto en el
fortalecimiento de instituciones y servicios permanentes, como en el
desarrollo de recorridos mas flexibles orientados a superar las barreras
para la insercion laboral. La superacion de los desafios en términos de
integracion institucional, territorial y sectorial cuenta con un activo
clave: la coincidencia entre actores educativos y laborales, asi como el
rol de los CFP, a través de los cuales se materializa la oferta formativa en
las jurisdicciones (Jacinto et al,, 2021). Otra iniciativa que ha permitido
superar el paralelismo fue la constitucion de la Mesa de Educaciony
Trabajo, liderada por la Organizacion de Estados lberoamericanos para
la Educacion y la Cultura (OEl), en la que participan la Union Industrial
Argentina (UIA) y otros actores del dialogo social.
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En esa linea, a fines de 2023 se cred un mecanismo de articulacion
entre Educacion y Trabajo, orientado al reconocimiento de trayectorias
en la Formacion Profesional y al fortalecimiento de la equivalencia de
certificaciones y saberes adquiridos en distintos circuitos formativos.
(Resolucion CFE N° 462/2023).

Acreditacion de saberes socio-productivos y certificacion de competencias laborales

El concepto de aprendizaje permanente depende de la existencia de mecanismos
de reconocimiento, validacion y evaluacion del conocimiento y competencias
adquiridos a través de los espacios dedicados a la educacion y al trabajo (UNESCO,
2021). El Documento de Marco Sectorial de Desarrollo de Habilidades del BID
también enfatiza que “el desarrollo de habilidades y el aprendizaje continuo a lo largo
de la vida pueden contribuir al crecimiento econdmico sostenible, a la igualdad de
oportunidades para todos y a una mayor inclusion y movilidad sociales, permitiendo
a todas las personas labrar trayectorias laborales y de aprendizaje satisfactorias” (BID,
2020, p.3). Sobre este marco conceptual se han venido diseflando herramientas

de reconocimiento de los saberes y capacidades previamente adquiridos por las
personas en su trayectoria laboral o educativa, ya sea en circuitos formales o no
formales. En el ambito educativo, el concepto frecuentemente utilizado es el de
acreditacion de saberes sociolaborales y se refiere a un proceso pedagdgico

gue da cuenta de que un sujeto posee saberes y habilidades relacionados con un

rol profesional. En el ambito laboral, suele utilizarse el concepto de certificaciéon

de competencias laborales, definido como el “reconocimiento formal de las
calificaciones ocupacionales de los trabajadores independientemente de la forma
como hayan sido adquiridas” (Recomendacion 195 de la OIT).

La vertiente educativa comenzd a desarrollarse a partir de la promulgacion de la Ley
de Educacion Técnico Profesional (2005) y la Ley de Educacion Nacional (2006), que
reconocen la posibilidad de validar la experiencia laboral y aprendizajes previos.

La provincia de Buenos Aires ha sido activa en la creacion de mecanismos
institucionales en este terreno. En 2003, cred la Agencia de Acreditacion de Saberes
Laborales, un organismo especifico para la acreditacion educativa de los saberes que
se construyen en la experiencia de trabajo, a partir de su homologacion con el curriculo
escolar. Actualmente, la Agencia desarrolla sus acciones en el ambito del Consejo
Provincial de Educacion y Trabajo (COPRET). En 2022, el COPRET elaboré un Manual
sobre la acreditacion de saberes sociolaborales que precisa procedimientos, actores

y formas de evaluacion. Los referenciales para la evaluacion se fundamentan en el

perfil profesional a acreditar y el diseno curricular correspondiente, tomando como
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estructura su division en unidades curriculares (modulos, asignaturas, etcétera). Esta
estructura permite un transito mas claro hacia la reinsercion en los trayectos formativos
de ETP y su futura certificacion. La evaluacion esta a cargo de Centros Evaluadores
seleccionados. Los actores del mundo del trabajo y la produccion (sindicatos, camaras,
entre otros) participan del proceso de construccion de los referenciales de evaluacion.

En la Ciudad Auténoma de Buenos Aires (CABA) se implementan procedimientos
similares a través de la Agencia de Habilidades para el Futuro. La Ciudad cuenta
actualmente con 20 centros habilitados para la acreditacion en 17 oficios. En algunos
casos, el requerimiento de acreditacion de saberes surge de las propias empresas. Por
ejemplo, se desarrolld una experiencia de reconocimiento de saberes sociolaborales en
formacion profesional con una empresa de transporte?®, que solicitd la evaluacion del
nivel técnico del personal. A partir de un relevamiento del piso de formacion existente,
se elabord una propuesta de perfeccionamiento y actualizacion.

El modelo ligado a las politicas laborales aparece en Argentina vinculado a los
desarrollos promovidos por la OIT en América Latina. En 2006, se implementa el
Sistema Nacional de Formacion y Certificacion de Competencias Laborales en el marco
mas amplio de la FP continua. Todos aquellos trabajadores ocupados o desocupados
gue poseen la experiencia requerida en su oficio pueden certificar sus competencias
a través de un proceso de evaluacion basado en normas de competencia laboral.
Hasta 2014, se habian desarrollado 455 normas de competencia laboral, se registraban
44 organismos de certificacion sectorial, 140 centros de formacion habian obtenido
certificacion de calidad, y se habian conformado 21 redes sectoriales de formacién
(Lemos, 2016). Entre 2003 y 2019 se realizaron 220.149 certificaciones, de las cuales
aproximadamente la mitad se encuentran vinculadas con la construccion (Granovsky
vy Verchelli, 2021). Esto da cuenta de un proceso de institucionalizacidn vinculado a los
sindicatos mas reconocidos y al sector informal de la economia.

En sintesis, si bien ambas iniciativas presentan diferencias en su enfoque, comparten
el objetivo de valorizar los aprendizajes adquiridos fuera del sistema educativo formal.
Sin embargo, la falta de articulacion entre estas politicas, la escasa vinculacion

real con el mundo productivo y los desafios en materia de financiamiento, han
limitado su alcance. Recientemente se han realizado esfuerzos para superar estas
barreras mediante una mayor coordinacion entre los diferentes niveles de gobierno

v las instituciones educativas. Esto ha permitido avanzar hacia la construccion de
trayectorias formativas mas flexibles y permeables. En el capitulo 4 se describe una
reciente experiencia en esta direccidn, desarrollada conjuntamente por los entonces
Ministerios de Educacion y de Trabajo.

23 https:/buenosaires.gob.ar/noticias/trabajadores-de-flecha-bus-acreditan-sus-saberes-en-la-ciudad
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D. La Educacion Técnico Profesional de nivel superior

La Educacion Técnico Profesional de nivel superior se encuentra regulada
por la Ley 24.521/1995 de Educacion Superior, que da respuesta a aquellas
personas que desean cursar estudios postsecundarios que faciliten su
insercion laboral y desarrollo profesional. Puede adoptar un caracter
diversificado o de especializacion en un determinado sector profesional.

El caracter diversificado remite a una trayectoria formativa inicial cuyo
perfil profesional tiene un amplio espectro ocupacional. Se orienta a
desarrollar un conjunto de capacidades propias del perfil profesional
elegido. Requiere de la aprobacion del nivel secundario, aunque se

ha establecido la figura de "acreditacion parcial” con el objetivo de
promover la articulacion y el reconocimiento de aprendizajes previos. Este
mecanismo permite reconocer los conocimientos y habilidades adquiridos
en otros ambitos de la educacion técnico profesional (ademas del nivel
secundario), como certificados de FP inicial de nivel lll y trayectos de
especializacion de FP continua. De este modo, se facilita la construccion
de trayectorias formativas personalizadas y adaptadas a las necesidades
de cada estudiante.?

Por su parte, la especializacién en un determinado sector profesional
hace referencia a una misma trayectoria que comprende al nivel
secundarioy el nivel superior dentro de la modalidad técnico-profesional,
a través de la cual se busca ampliar y profundizar las capacidades
profesionales. La condicion de acceso es poseer un titulo de técnico de
nivel secundario en una especialidad afin a la que se va a cursar (Briasco et
al, 2021).25

Sin embargo, la falta de puentes entre los niveles de la educacion formal,
la educacion no formal e informal, asi como de ausencia de articulaciones
laterales y verticales, tiende a generar trayectorias que concluyen al
egresar de la escuela, en lugar de impulsar la formacion continua.

24 Los trayectos diversificados exigen la carga horaria minima de 1.400 horas reloj, de las cuales 400 podran ser
acreditadas con saberes y/o practicas relacionadas con el campo de la formacion especifica de la titulacion.
25 La carga horaria minima para el trayecto especializacion se establece en 1.000 horas reloj.
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Por otro lado, el incremento de la poblacion que accede y finaliza

la secundaria, traccionado por la sancion de la obligatoriedad del

nivel, provocod una mayor demanda de educacion post secundaria,
especialmente de educacion superior técnica con orientacion tecnologica.
El crecimiento de la matricula y la demanda mas heterogénea dieron
lugar a la ampliacion y diversificacion de la oferta formativa, y a un fuerte
dinamismo de los institutos de formacion de gestion privada, que se
orientaron principalmente al sector servicios. Asi, la oferta de educacion
superior técnica en Argentina muestra una fuerte orientacion hacia la
formacion de perfiles profesionales asociados al sector terciario de la
economia y una limitada oferta de actividades industriales claves. El
impulso a las carreras vinculadas al sector terciario puede explicarse por su
menor costo y complejidad de implementacion, en comparacion con las
carreras ligadas a la produccion de bienes, que requieren mayor inversion
en equipamiento e infraestructura para garantizar entornos formativos
adecuados (Briasco et al,, 2021).

Asi, se hace imperativo ajustar la oferta formativa a las demandas de

los sectores productivos estratégicos. En este proceso, el papel de las
jurisdicciones es crucial para fomentar estas articulaciones y generar
propuestas educativas arraigadas en el territorio. La posibilidad de establecer
vinculos solidos con los sectores productivos varia segun la region donde

se localiza la institucion educativa, y la existencia de actores relevantes del
ambito laboral. De hecho, la propia estructura de la oferta, el cuerpo docente
y las metodologias pedagodgicas se ven condicionadas por el contexto.
Adicionalmente, la capacidad de crear herramientas e instrumentos que
impulsen respuestas a los nuevos retos queda supeditada a la trayectoria
institucional, el vigor de la gestion y la experiencia de cada instituto superior
de formacion técnica (Briasco et al., 2024).

Segun las estimaciones (Figari et al,, 2021), de cada seis ingresantes en
carreras técnicas de nivel superior, solo uno logra egresar. Este bajo nivel
de finalizacion constituye uno de |los principales desafios que enfrenta la
educacion superior de la ETP y pone el foco sobre el acompanamiento
pedagogico. En este contexto, se destaca la necesidad de disenar
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programas adecuados para el acompanamiento, asi como el rol clave

de los tutores; la posibilidad de combinar clases presenciales y virtuales;

la pertinencia de adoptar nuevas pedagogias; la importancia de realizar
practicas profesionalizantes guiadas por tutores en el ambito educativo

y laboral; el otorgamiento de becas que faciliten la terminacion de los
estudios, principalmente en las carreras estratégicas para el desarrollo
socio-productivo local; la formacion de formadores en diversas tecnologias
aplicadas a los procesos de ensefanza y aprendizaje, y la disponibilidad de
equipamiento y conectividad en los institutos de formacion.

Otros desafios identificados por Briasco, Viera Duarte y Montes (2021),
tanto en Argentina como en la region, son:

- Institucionalizar el dialogo social entre actores educativos,
empresariales, sindicales y gubernamentales, otorgando a los institutos
de formacion técnica superior la autonomia necesaria para actualizar
sus programas de estudio, acordar la realizacion de pasantias o practicas
profesionalizantes, y delinear trayectos formativos articulados para
formar los perfiles técnicos requeridos por el mercado laboral.

- Favorecer la incorporacion de profesores con perfil docente y
profesional, que estén familiarizados con los recursos tecnoldgicos que
se utilizan en el ambito productivo (como el software de simulacion) y
los incorporen como parte del abordaje curricular.

- Propiciar la construccion de trayectos formativos que vinculen la
educacion técnica terciaria con las tecnicaturas de nivel medio, con
la formacion profesional continua y con las carreas universitarias.
En este sentido, es prioritario consensuar una definicion clara del
perfil profesional propio de la formacion técnica superior y disefar
estrategias que permitan articular ofertas flexibles que incrementen
las posibilidades de acceder a los distintos niveles de la Educacion
Técnico Profesional, garantizando oportunidades de progresion en las
trayectorias profesionalizantes de las personas.

- Brindar formacion especifica a quienes desempenan cargos directivos,
mediante cursos de posgrado para la gestion de este nivel y modalidad
de ensehanza.

. Educacion Técnico Profesional en Argentina: desafios para la articulacién del sistema de formacién ‘ 4]




- Elaborar un sistema de informacion de la educacion y formacion técnica
y profesional, y de la demanda laboral, con estadisticas y diagnosticos
nacionales que sustenten la toma de decisiones para el aseguramiento
de la calidad, la equidad en el acceso y la acreditacion, y orienten a las
personasy proveedores de formacion y certificacion.
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&) Algunas experiencias
innovadoras

A. La Educacion Profesional Secundaria: una
respuesta a la desvinculaciéon educativa

La Educacion Profesional Secundaria (EPS) es un modelo alternativo
disenado por el INET,?® que otorga titulo secundario y certificacion
profesional en la especialidad elegida. Esta destinada a adolescentes

y jovenes de 14 a 18 anos que no iniciaron la escuela secundaria, que

la abandonaron o que presentan sobreedad por haber repetido dos o
Mas veces un ano escolar. Su objetivo es atender problematicas sociales
y productivas desde la ETP, incorporando la FP inicial como un factor
motivante para los estudiantes.?”

La EPS ofrece un régimen académico flexible y personalizado,
reconocimiento de trayectos formativos anteriores, saberes y experiencias
laborales previas, acompanamiento personalizado en la cursada, grupos
de hasta 15 estudiantes y espacios para tareas y/o tutorias. El equipo
docente trabaja de manera articulada en areas fundamentales, con

un rol especifico para la coordinacion de trayectorias estudiantilesy la
participacion de un instructor de FP. Esta organizacion institucional
impacta en las condiciones de la ensefanza: se observan vinculos muy
cercanos entre el profesorado y el estudiantado, y un trabajo colaborativo
entre docentes. El profesorado busca, a través de distintas metodologias,

26 Res. CFE 409/21.

27 Se trata de una oferta que integra Formacion Profesional Inicial con validez nacional y Formacion General
cumplimentando la obligatoriedad del nivel secundario, propendiendo asi a la insercion laboral, la
continuidad educativa y al acceso y al nivel superior (Res. CFE 463/23, Anexo 1).
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ofrecer oportunidades de aprendizaje diversas para sus estudiantes,
dando impulso al fortalecimiento de saberes en Lengua y Matematica,
entre otras areas. Al ser parte de la oferta de ETP, contempla la realizacion
de PP como parte de su programa de estudios.

El acompanhamiento se orienta a facilitar las condiciones de ingreso,
permanenciay egreso de los estudiantes. Al momento del ingreso del
estudiante, se realiza una evaluacion y reconocimiento de saberes. A

fin de disenar un trayecto personalizado, se consideran sus estudios y
conocimientos previos a través de una valoracion colegiada (equipo directivo,
coordinadores de trayectorias y docentes). Sobre esa base, se elabora un Plan
de Trabajo Formativo para cada estudiante. Este instrumento incluye los
espacios curriculares acreditados, la oferta especifica elegida, las posibilidades
de cursada, etc, y organiza la trayectoria individual del estudiante. Por tratarse
de comisiones de estudiantes reducidas, los docentes pueden realizar un
seguimiento continuo, detectar dificultades y fortalezas, ajustar la propuesta
de acuerdo con las caracteristicas del grupo y realizar un acompahamiento
personalizado de las trayectorias.

En 2023, 14 jurisdicciones implementaban la EPS, con 332 sedes
distribuidas en 431 comisiones, a las que asistian 6.465 estudiantes

(INET, 2022). Los sectores contemplados en las titulaciones de EPS

son: Administracion, Agropecuario, Automotriz, Construcciones,
Electromecanica, Energia eléctrica, Hoteleria y gastronomia, Industria de
la alimentacion, Informatica, Madera y mueble, Mecanica, Metalmecanica
y metalurgia, y Textil e indumentaria. Se aspira a la certificacion del Nivel Il
de FP, junto con la obtencion del titulo de educacion secundaria.

Sin embargo, a la falta de recursos econdmicos —que representa un
obstaculo persistente para la provision de materiales y equipamiento— se
suma recientemente el desafio por la sostenibilidad del programa, que ha
dejado de contar con financiamiento a nivel federal.

En suma, existe consenso sobre el impacto de estas experiencias en la
inclusion, sobre todo en relacion con la asistencia y continuidad en las
trayectorias de los estudiantes, que no solo valoran los cambios en el
formato escolar, sino también la centralidad que asume la FP como eje
transversal del disefo curricular (Jacinto et al,, 2023).
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B. Alianzas entre actores publicos y privados para
mejorar las habilidades de los estudiantes de
secundarias agrotécnicas

La cooperacion técnica (CT) Apoyo a la Formacion de los Estudiantes

de la Educacion Técnica Profesional (ETP) promueve la innovacion y

el desarrollo del sector agropecuario mediante la capacitacion técnica

de 12.500 estudiantes de los dos ultimos anos de las escuelas técnicas
secundarias agrarias de gestion estatal del pais. La iniciativa impulsa

el desarrolloy el uso de nuevas tecnologias en el sector agropecuario
argentino, a través de la capacitacion virtual de los estudiantes y
egresados recientes en tecnologias emergentes aplicadas a los alimentos,
asi como mediante mentorias orientadas a la innovacion tecnoldgica en el
campo. Los estudiantes participan, ademas, en escenarios de simulacion
digital de desafios productivos y se conectan con los principales
ecosistemas productivos de innovacion del pais.

La CT pone a disposicion de las escuelas los conocimientos y herramientas
de aprendizaje de las nuevas tecnologias de produccion de alimentos,
para dotar a las juventudes rurales de habilidades asociadas con la
industria 4.0 y dar respuesta a las nuevas demandas laborales. Esta
iniciativa, que favorece la interaccion con el sector privado que presta
servicios basados en nuevas tecnologias para la produccion agropecuaria
(AgTech), mejorarad las oportunidades académicas y la empleabilidad de
guienes egresen de la escuela técnica agropecuaria.

El Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria (INTA) es responsable
de todas las actividades de formacion, mentorias, asistencia técnica y
articulacion con los actores involucrados. Las areas de ETP de las distintas
provincias articulan las ofertas formativas entre el INTA y las escuelas.

El sector privado participa en las propuestas de mentoria e integra
herramientas digitales a la propuesta de simulacion, mientras que el
Banco Interamericano de Desarrollo (BID) contribuye mediante recursos
financieros no reembolsables.

28 Descripcion extraida de BID, 2023.
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Los resultados esperados son:

« Cuatro cursos virtuales de formacion implementados (dos en 2022 y dos
en 2023) en el marco de las practicas profesionalizantes de las escuelas
técnicas agropecuarias de nivel secundario.

« Mas de 12.500 estudiantes de 100 escuelas técnicas secundarias (sobre
un total de 433 de todo el pais) y seis provincias participantes a lo largo
de los 30 meses de duracion del proyecto.

- Una plataforma de simulacion ganadera desarrollada, con cuatro
escenarios productivos diferentes en funcionamiento, y disponibles para
las escuelas.

« Una seleccion sistematizada de problemas productivos priorizados por
estudiantes de la ETP en sus territorios, acompanada de propuestas de
solucion basadas en nuevas tecnologias.

- Implementacion de una plataforma virtual colaborativa de mentorias
como espacio de articulacion y generacion de redes orientada al primer
empleoy al desarrollo de nuevas habilidades.

C. El Instituto Superior Politécnico de Cérdoba:
formacioén para la Industria 4.0»

El Instituto Superior Politécnico de Cordoba (ISPC), creado en 2020,
constituye un modelo de articulacion entre el nivel secundario, el nivel
superior y la FP.*° Se trata de una oferta educativa innovadora, que

apunta al desarrollo de secuencias formativas acumulativas que permiten
acreditar distintos niveles de FP, hasta llegar a la tecnicatura® A su vez, las
tecnicaturas articulan con las universidades a través del reconocimiento
de créditos. Ademas, a través del reconocimiento de saberesy
equivalencias, los estudiantes pueden validar y certificar los conocimientos
adquiridos en instituciones académicas, ambitos sociales y experiencias
laborales (Jacinto y Brain, 2022).

29 Este apartado se basa en la presentacion de Claudia Brain en el Conversatorio sobre Educacion Técnico
Profesional en Argentina (BID, 2023).

30 En 2023, el ISPC contaba con 13161 estudiantes matriculados, entre ellos, 3.000 técnicos, y 136 egresados de
su primera cohorte.

31 Todos los planes de estudio se revisan y actualizan anualmente, con la participacion de los diversos actores
involucrados.
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Se presenta a continuacion un ejemplo de articulacion de FP en distintos
niveles, hasta llegar a acreditar una tecnicatura.

EJEMPLO

DesarrolloWeby
Aplicaciones Digitales

Programador —  FullStackJunior —— ProgramadorWeb — a "I'; I:cgi:;:a‘:ﬁ?g\?ifes —
(364 hs. reloj) (300 hs. reloj) (180 hs. reloj) P (185 hs. eloj)

Técnico Superior
: en Desarrollo Weby
(664 hs. reloj) Aplicaciones Digitales
o 0 (1616 hs.)
(844 hs. reloj)

(1029 hs. reloj)

Dentro de las carreras ofrecidas por la institucion, figuran varias
tecnicaturas superiores orientadas al modelo de 14.0 o compatibles con
necesidades especificas de la 14.0, como Ciencia de Datos e Inteligencia
Artificial, Innovacion con tecnologias 4.0 y Mecatronica, Desarrollo web y
Aplicaciones digitales, Nuevas tecnologias aplicadas al agro, Logistica y
Telecomunicaciones. La modalidad de cursada es mixta y combina clases
virtuales sincronicas y asincronicas. El disefo curricular cuenta, ademas,
con practicas profesionalizantes presenciales en empresas. En cuanto a las
estrategias pedagodgicas, el ISPC promueve una dinamica interdisciplinaria
y el aprendizaje basado en proyectos (ABP), que acercan al estudiante a
las condiciones del ambito laboral. Esto es posible gracias a las multiples
articulaciones establecidas entre la institucion, y los sectores privado y
publico.

Esta experiencia ilustra la formacion de técnicos como una construccion
conjunta entre el ambito educativo y el sector productivo. Implica un dialogo
fluido y una adaptacion mutua para satisfacer las necesidades reales del
mercado laboral y garantizar la pertinencia y viabilidad de la formacion
técnica, teniendo en cuenta que no esta disenada para cubrir las necesidades
especificas de una Unica empresa, sino que requiere el desarrollo de
habilidades y conocimientos adaptables a diferentes contextos laborales.
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D. Las Unidades Integrales de Educacion Técnico
Profesional en la provincia de Buenos Aires*

Desde 2022, se ha dado impulso en la jurisdiccion a un nuevo formato
institucional: las Unidades Integrales (Ul), basadas en normativa nacional *®
Este modelo se orienta a resolver un problema de caracter estructural en
la ETP: la integralidad formativa.

La Ul agrupa un CFP, una escuela técnica secundaria y un instituto
técnico superior, conformando una unidad acadéemica.** Cuenta con un
director institucional, una unidad de gobierno y un consejo consultivo,
gue funciona como un ambito de participacion del mundo del trabajo y
la produccion, y contribuye a la implementacion del plan estratégico de la
institucion. La Ul se organiza en torno a dos aspectos centrales:

« La especializacion tecnoldgica institucional: no puede tener mas de
dos familias profesionales de referencia. La definicion de esas familias
profesionales resulta del dialogo social de los actores del sistema
educativo con las politicas publicas de desarrollo que manejan los
municipios y la provincia.

« Lainclusion de un Centro de Servicios Tecnoldgicos, que funciona como
unidad de vinculacion de la institucion con el mundo socio-productivo,
y constituye el ambito para el desarrollo de los proyectos tecnologicos
de los estudiantes.

En las Ul se comparten los entornos formativos entre los distintos
niveles de formacion, lo que contribuye a optimizar la inversion publica
en equipamiento. Ademas, la Ul funciona como centro de referencia
para la formacion docente continua en sus respectivos campos de
especializacion. Este aspecto es central porque ayuda a revertir un
problema estructural de la ETP: la ausencia de un modelo eficaz de
formacion continua especializada para los docentes de los campos
técnicos especificos de cada una de las familias profesionales.

32 Este apartado se basa en la presentacion de Ricardo de Gisi en el Conversatorio sobre Educacion Técnico
Profesional en Argentina (BID, 2023).

33 Marcos regulatorios de ETP vinculados a la integralidad y Resolucion CFE 305/16, sobre Unidades Integrales
de ETP.

34 Todos los estudiantes pueden alcanzar un mismo punto de llegada, al que es factible arribar desde distintos
puntos de entrada.
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La provincia ha creado tres Ul, y se preve la creacion de otras 25 antes

de 2027. Las Ul se encuentran estratégicamente ubicadas en regiones
con clusteres productivos especificos. Por ejemplo, la Ul de Lima-

Zarate, en convenio con Nucleoeléctrica Argentina S.A. (NASA), brinda
formacion vinculada a la actividad nuclear en todos los niveles. La Ul de
Almirante Brown se orienta a la industria metalmecanica y la industria
4.0, respondiendo a las demandas del segundo pargue industrial mas
importante de la provincia. Otras Ul se especializaran en agroalimentacion,
economia del conocimiento, y sectores estratégicos, como el naval y el
automotriz. Esta articulacion entre la formacion y los sectores productivos
locales fortalece las cadenas de valor y promueve la innovacion,
contribuyendo al desarrollo regional y nacional.

Uno de los desafios mas significativos que enfrenta la Ul como modelo
se relaciona con la constitucion de un entorno formativo compartido
entre distintos niveles. Debido a la cultura organizacional previa —de
instituciones independientes de ETP— resulta compleja la transformacion.
Con el fin de gestionar la Ul, el disefo institucional cuenta con una
unidad de gobierno en la que participan los directores de cada uno

de los niveles, coordinada por el director institucional. Otro desafio,
también vinculado al didalogo social, es la incorporacion de actores no
educativos —como, por ejemplo, el municipio— desde el enfoque de sus
politicas de desarrollo, los organismos cientificos-tecnoldgicos, el sector
productivo. Al respecto, resulta clave que se institucionalice el caracter
vinculante del consejo consultivo. Por dltimo, pero no menos importante,
es necesario abordar desafios pedagogicos vinculados con la integracion
curricular de la formacion general, la formacion técnica y los trayectos

de formacion profesional, sin solapamientos ni vacios; el diseno de
itinerarios flexibles, que permitan a los estudiantes avanzar a diferentes
velocidades y reconectarse si interrumpen su trayectoria; el incremento
de convenios para realizar practicas profesionalizantes en entornos

reales de aprendizaje vinculados con sectores productivos locales; |a
evaluacion por capacidades, transitando de la evaluacion por asignaturas
a la evaluacion integrada de saberes generales, técnicos y profesionales;
y la formacion docente especifica para preparar equipos capaces de
trabajar interdisciplinariamente, con foco en proyectos y competencias
productivas reales.
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E. Reconocimiento de trayectorias formativas en el
ambito de la formacion profesionals

En 2023, se desarrolld una iniciativa piloto para el reconocimiento de
trayectorias formativas en el ambito de la FP, implementada en conjunto
por los Ministerios de Educacion y de Trabajo.

Se examinaron conjuntamente los documentos producidos por ambos
ministerios: en el caso del ME, los Marcos de Referencia (MR) y, en el caso
del MTEYSS, las Normas de Competencia Laboral (NCL). Ambos tipos

de documentos hacen referencia a perfiles profesionales y trayectorias
formativas especificas, y son utilizados para disefar las propuestas
formativas. Sin embargo, los criterios utilizados para confeccionar cada
documento son distintos: los MR son mas amplios en cuanto al ambito de
desempeno, mientras las NCL hacen foco en las necesidades puntuales de
una ocupacion en el sector especifico, lo que resulta en un tipo de perfil
gue no llega a abarcar el MR.

El trabajo colaborativo consistio en estudiar MR y NCL de cursos de
formacion profesional en un mismo campo, con el fin de determinar el
grado de correspondencia (total, parcial, bajo). El trabajo se organizé en
tres etapas:

Etapa 1: Perfil profesional. En el MR el perfil profesional define funciones
y, en las NCL, lo que se denomina unidades de competencias. En la
comparacion se identifican funciones y unidades de competencia
homologables. Si el analisis no muestra coincidencias o son pocas, No
tiene sentido avanzar a la etapa siguiente. Si la coincidencia es parcial, es
posible revisar algunas funciones, agregar otras y establecer otra norma

de competencia. Por ultimo, si hay coincidencia total, se considera que hay
un reconocimiento de funciones, es decir, lo que se pretende en ambos
perfiles profesionales coincide.

35 Este apartado se basa en la presentacion de Juan Carlos Diachiara en el Conversatorio sobre Educacion
Técnico Profesional en Argentina (BID, 2023).
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Etapa 2: Trayectoria formativa. En este punto, la comparacion se realiza
entre las capacidades planteadas en el MRy las evidencias de desempeno
en las NCL. En lo que refiere al ex MTEYSS y su Orbita, las trayectorias
formativas son determinadas por el sector productivo correspondiente

y son iguales en todo el pais. En cambio, en el sector educativo, cada
jurisdiccion tiene la autonomia para realizar su propio disefo curricular
tomando como referencia el MR. Esto genera un desafio adicional, ya

gue una misma formacion puede adoptar un disefo curricular diferente
al MR en una jurisdiccion, y ademas puede haber diferencias entre las
jurisdicciones. De esta manera, mientras existe diversidad de disenos en el
ME, en el ex MTEYSS se trabaja con un diseno unico.

Etapa 3: Disenos curriculares. Como puede pasar que la trayectoria
formativa no coincida entre los ministerios, a veces se hacen replanteos.
A raiz de esos replanteos es posible llegar al reconocimiento de disenos
curriculares.

Este sistema de reconocimiento fue aplicado a dos formaciones. La
primera experiencia se realizd con el Sindicato de Mecanicos y Afines del
Transporte Automotor (SMATA), en la formacion de mecanico de motos.
La segunda experiencia trabajo con la formacion de instalador electricista
domiciliario, junto con la Union Obrera de la Construccion de la Republica
Argentina (UOCRA). En ambas se logro el reconocimiento mutuo,
habilitando trayectos formativos integrados.
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? Recomendaciones de politica
publica

A. Diagnéstico e identificacion de necesidades

La ETP enfrenta un mundo del trabajo en vertiginoso cambio, signado
ademas por una heterogeneidad estructural de larga data. La creciente
automatizacion implica un gradual reemplazo de las tareas rutinarias
por maquinas, y un incremento de la demanda de nuevas habilidades
digitales y socioemocionales vinculadas con la interaccion social, la
empatia, la comunicacion, la creatividad, el pensamiento criticoy la
resolucion de problemas complejos. La transicion energética y el aumento
en la expectativa de vida también demandan nuevas habilidades y
formas de ejecutar tareas, asi como oportunidades de empleos de
calidad y negocio. Mientras que la demanda de habilidades técnicas,
digitales y actitudinales requiere una formacion especializada y continua,
la coexistencia de sectores altamente tecnificados con otros mas
tradicionales demanda estrategias de formacion para la inclusion laboral
gue garanticen la empleabilidad de todos los ciudadanos.

La ETP enfrenta grandes retos, entre los que se incluyen: (i) el diseho

de trayectorias formativas que permitan a jovenes y adultos adquirir
habilidades profesionales estratégicas y desarrollar capacidades
transversales esenciales para el aprendizaje y la actualizacion constante;
(ii) el fortalecimiento del didlogo continuo con los actores del mundo
laboral, mediante la implementacion de mecanismos e instrumentos
estables que promuevan trayectorias de formacion flexibles, modulares
y progresivas, facilitando asi la articulacion entre las distintas ofertas
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educativas. Para asegurar que los egresados de la formacion técnico-
profesional desarrollen la capacidad de adaptarse a nuevos contextos y
tecnologias, y estén preparados para los desafios futuros, es fundamental
enfocarse en la actualizacion de los planes de estudio, la realizacion

de practicas profesionalizantes, la certificacion de saberes y una soélida
formacion docente.

La participacion del sector productivo en la ETP es fundamental para
garantizar la pertinencia de la oferta educativa, a través de la identificacion
de necesidades y la definicion de perfiles ocupacionales, la actualizacion
curricular, la evaluacion y certificacion. Si bien la normativa que regula

la ETP en Argentina promueve esta colaboracion y se han registrado
avances significativos, el desarrollo de estos procesos participativos sigue
enfrentando una alta complejidad.

La implementacion exitosa de las practicas profesionalizantes depende
de la articulacion de diversos actores y de la creacion de condiciones
propicias. Al lograrse estas sinergias, se convierten en un puente entre la
escuela y el trabajo. Estas experiencias no solo benefician a los estudiantes,
sino que también tienen el potencial de generar un impacto positivo en
las instituciones educativas, impulsando la actualizacion de los curriculos
v la incorporacion de nuevas metodologias de ensefanza. En el nivel
secundario, la posibilidad de realizar practicas profesionalizantes de
calidad se relaciona con un solido apoyo jurisdiccional, la clara definicion
de roles institucionales y la adecuada capacitacion de docentes y tutores
para acompanarlas.

Las PP presentan marcadas diferencias entre el nivel secundario y el
superior. Esto se debe, en gran parte, a la resistencia empresarial a
incorporar estudiantes menores de 18 anos en el nivel secundario, en
contraste con una mayor apertura al dialogo en el ambito de la educacion
superior. Precisamente, estas alianzas entre empresas e instituciones de
educacion superior han facilitado el desarrollo de iniciativas como la doble
certificacion, que permite validar los conocimientos adquiridos en ambos
entornos.
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La organizacion de una oferta educativa que acompane las trayectorias
de los estudiantes requiere una estrecha articulacion entre los niveles
de educacion técnica: secundaria, formacion profesional y superior.
Esta articulacion garantiza la coherencia de los contenidos y facilita la
movilidad de los estudiantes entre los diferentes niveles del sistema.

En el nivel secundario, iniciativas tanto nacionales como jurisdiccionales
prevén propuestas formativas con opciones de acceso, revinculacion y
permanencia en el sistema formador, incluyendo la formacion para el
trabajo. La Escuela Profesional Secundaria y otras experiencias resefadas
presentan cambios en el formato escolar y la propuesta pedagdgicay,
especialmente, en la centralidad que asume la FP como eje transversal
del diseno curricular. De este modo, se configura una alternativa que
promueve la inclusion y mejora los aprendizajes de jovenes en situacion
de vulnerabilidad.

La FP complementa de manera significativa las trayectorias educativas
formales. Un alto porcentaje de sus cursantes cuenta con estudios
secundarios completos y experiencia laboral previa, lo que indica que

la FP se inserta en un recorrido formativo mas amplio y progresivo. En
este sentido, constituye una herramienta valiosa no solo como formacion
complementaria o concomitante a la escolaridad secundaria, sino
también para quienes buscan mejorar su empleabilidad a lo largo de

su vida, dado que la combinacion de estudios secundarios, experiencia
laboral y formacion profesional aumenta las posibilidades de acceder a
empleos formales y de calidad.

La acreditacion de saberes sociolaborales y la certificacion de
competencias laborales han abierto nuevas vias para reconocer y valorar
los aprendizajes adquiridos a lo largo de la vida y fuera del sistema
educativo formal. Si bien se han logrado avances hacia una mayor
integracion y articulacion interinstitucional y curricular —lo que ha
permitido tender puentes entre |la oferta educativa y laboral— estas
politicas se han visto limitadas debido a problemas de financiamientoy a
la falta de coordinacion entre los diferentes actores involucrados.
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La Educacion Técnico Profesional de nivel superior responde a la
demanda de formacion postsecundaria con fines laborales y de
desarrollo profesional. Ofrece trayectorias diversificadas, con perfiles
amplios y de especializacion, orientadas a profundizar capacidades en
sectores especificos. El acceso requiere titulo secundario, aungue existen
mecanismos de acreditacion parcial para reconocer aprendizajes previos.
La obligatoriedad del nivel secundario ha impulsado el incremento y
diversificacion de la demanda de educacion técnica de nivel superior,
aunqgue la oferta —con fuerte presencia del sector privado— se orienta
principalmente a las areas tecnoldgicas y de servicios.

Las instituciones educativas desempenan un papel fundamental en

la implementacion de estas politicas, en articulacion con la gestion
jurisdiccional, adecuando la oferta formativa mediante la vinculacion
con los sectores productivos, las agrupaciones gremiales sectoriales 'y,
en algunos casos, con los gobiernos locales. Las experiencias exitosas
muestran que las gestiones jurisdiccionales e institucionales dinamicas
facilitan la construccion de modelos de articulacion que favorecen la
movilidad estudiantil y la continuidad educativa.

Para fortalecer la pertinencia y la calidad de la Educacion Técnico
Profesional, las sinergias entre instituciones educativas mediante
proyectos interinstitucionales enriquecen los procesos de ensefanza
vy aprendizaje, contribuyen a la capacitacion continua de los docentes
y generan un impacto en el ambito local. Al articular con empresas,
organismos publicos y de la sociedad civil, las instituciones educativas
pueden colaborar con la formacion de recursos humanos altamente
calificados y en el fortalecimiento de los sectores productivos,
contribuyendo asi al desarrollo.

La ETP se enfrenta a una diversidad de desafios y oportunidades segun
el contexto en el que se implementa. En entornos con entramados
productivos consolidados, la ETP puede aprovechar las sinergias con el
sector productivo para disefnar ofertas formativas pertinentes y generar
oportunidades laborales, promoviendo una cultura del trabajo y el
emprendimiento que contribuya al fortalecimiento del tejido productivo
y al desarrollo local. En cambio, en contextos menos desarrollados, |a
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baja demanda de perfiles técnicos dificulta la realizacion de pasantiasy
la generacion de oportunidades laborales para los egresados. Ademas,
se complica la actualizacion y adecuacion de los planes de estudio, asi
como el diseflo de nuevas ofertas formativas que permitan potenciar el
crecimiento socio-productivo territorial.

B. Oportunidades de mejora y lineas de accién

La velocidad y la profundidad de los cambios actuales plantean nuevas
encrucijadas. La desconexion entre la oferta y la demanda educativa

se manifiesta de multiples maneras. Por un lado, la rapidez con la que
emergen nuevas demandas laborales supera la capacidad de respuesta
de los sistemas educativos formales, especialmente en niveles como el
secundario técnico y el terciario, donde los procesos de actualizacion
curricular conllevan largos procesos de consenso entre actores. En
ocasiones, la formacion profesional —en particular la continua— cuenta
con agilidad para adaptarse a estos cambios a través de cursos cortos y
especificos que podrian tomar la forma de microcredenciales.

La educacion técnica enfrenta el reto de adaptarse a las transformaciones
del mundo del trabajo, sin adecuarse linealmente a las demandas
inmediatas de las empresas o a las necesidades puntuales del

mercado laboral. Una formacion demasiado especifica puede dejar los
conocimientos y habilidades obsoletos en poco tiempo. En cambio,

la adquisicion de una base solida en conocimientos fundamentales y
habilidades transversales brinda a los egresados las capacidades que
necesitan para adaptarse a los nuevos contextos y tecnologias.

En este sentido, existen diversas oportunidades para mejorar la Educacion
Técnico Profesional en Argentina. Entre ellas cabe mencionar:

Actualizacion curricular y practicas profesionalizantes. La secundaria
técnica enfrenta desafios relacionados con la actualizacion de los disehos
curriculares para alinearse con las necesidades del sector productivo,

y el impulso de las practicas profesionalizantes. En muchos casos, 10s
programas no reflejan los cambios tecnoldgicos y productivos, lo que
afecta la relevancia de los conocimientos impartidos. Ademas, la falta
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de espacios adecuados para la realizacion de practicas en laboratorios o
talleres de las escuelas, y de pasantias en empresas, indica distintas lineas
de intervencion: (i) equipamiento tecnologico acorde a las propuestas
formativas en las escuelas, haciendo uso de las potencialidades de

la simulacion de procesos productivos como estrategia pedagogica,

(ii) incentivos para las empresas que incorporen pasantes, comao
deducciones fiscales y beneficios administrativos, (iii) formacion que
refuerce los conocimientos técnicos y tecnoldgicos de los docentes, y

los conocimientos pedagodgicos de los profesionales y técnicos que se
desempefnan como tutores en las empresas, (iv) conformacion de redes
de escuelas o comunidades de aprendizaje emplazadas en el territorio
cercano, con la participacion de actores del mundo productivo, del trabajo
y la sociedad civil.

Disefo flexible de trayectorias continuas de formacién que permitan
articular la educacion formal con la formacion profesional, incluyendo

la certificacion de saberes y habilidades desarrollados en el trabajo.

Esta tarea requiere de un abordaje sectorial: el dialogo social tripartito
—Estado, sindicatos y camaras empresariales— es clave para definir
perfiles ocupacionales, normas de competencia, disehos curriculares e
instrumentos de evaluacion y de certificacion de competencias. También
es necesario considerar la autonomia jurisdiccional en la definicion

de politicas educativas, asi como la heterogeneidad estructural y
productiva del pais. En esta linea, es necesario reforzar la institucionalidad
representada por la Comision Federal de la Educacion Técnico Profesional
—que reudne a representantes de las jurisdicciones—, el Consejo Nacional
de Educacion, Trabajo y Produccion —que redne a la Secretaria de
Educacion, la Secretaria de Trabajo, Empleo y Seguridad Social—y a

los actores del sector privado —empresarial y sindical—. Apoyarse en

esta institucionalidad es clave para disenar trayectorias que refuercen la
formacion y la empleabilidad de los jovenes en particular,

Optimizaciéon de los sistemas de gestiéon y de informacién para
mejorar la planificacion, la eficiencia, la efectividad y la evaluacion
institucional. Los datos disponibles aun no permiten captar cabalmente
las heterogeneidades territoriales, lo que dificulta el diseno de acciones de
fortalecimiento adecuadas para abordar las particularidades del entorno,
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de las instituciones de formacion y del publico que asiste. Las mayores
dificultades se presentan en el mapeo de la oferta de FP, donde todavia
no se ha logrado tener un panorama global consistente, ni de los formatos
y tipos de oferta, o instituciones que los desarrollan.

Apoyo a las trayectorias para la continuidad educativa y la finalizacion
de los estudios, especialmente para poblaciones vulnerables. A

traves, por ejemplo, de un programa de acompanamiento pedagogico

y de becas enfocadas en las carreras que forman los perfiles mas
demandados. También existe la oportunidad de promover el incremento
de la participacion de las mujeres en carreras STEM (Science, Technology;,
Engeneering, Mathematics). El programa FinesTec y el modelo de
escuelas EPS constituyen iniciativas disefadas para dar respuesta a este
desafio.

El apoyo a la titulacién en la educacion superior de la ETP puede
abordarse mediante acciones directas, como facilitar la cursada mediante
modalidades mixtas —presenciales y virtuales—, la disponibilidad de
tutores y el acceso a becas; junto con acciones indirectas orientadas al
mejoramiento de la oferta formativa. Para ello, es necesario otorgar a

los institutos de formacion la autonomia necesaria para actualizar sus
programas de estudio, acordar la realizacion de pasantias o practicas
profesionalizantes guiadas por tutores en el ambito educativo y laboral,
disenar trayectos formativos que permitan la progresion de un itinerario
profesionalizante y aprovechar las potencialidades de la simulacion digital
de desafios productivos. Asimismo, resulta clave la formacion especifica
para quienes se desempehnan en cargos directivos, la formacion de
formadores y docentes, principalmente en la adopcion de tecnologias
digitales aplicadas a los procesos de ensefanza y aprendizaje.

El desarrollo de instrumentos de cofinanciamiento publico-privado

Yy mecanismos basados en resultados para la continuidad de
estudios, certificacion de competencias y saberes, y aprendizaje
continuo. Dada la relevancia de continuar aprendiendo y promoviendo

el acceso a formacion de calidad y pertinente, y la importancia de una
gestion transparente y efectiva, podrian ponerse en practica distintos
instrumentos para alinear mejor los incentivos, complementando el rol del
mercado y atendiendo las prioridades del pais.
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Estos desafios y oportunidades requieren una respuesta integral que
involucre a los distintos actores del sistema educativo y del sector
productivo. Solo a traves de la institucionalizacion del didlogo social y
de la diversificacion de trayectorias continuas de formacion sera posible
contribuir a mejorar las oportunidades de acceso a empleos de calidad.

€ 9 P
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