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Presentacion

Para el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), el futuro econémico y social de
la regién depende de su capacidad para aprovechar las crecientes oportunidades
que la tecnologia y la innovacién ofrecen no solo para aumentar la productividad
de las economias, sino también para generar sociedades mas inclusivas y equi-
tativas. No se trata solamente de contar con las habilidades para aprovechar las
tecnologias que surgen en otras regiones, sino también de que los paises de la
region tengan las condiciones, las capacidades y los incentivos que les permitan
generar soluciones eficaces en sus respectivos contextos particulares. Si bien el
motor de la innovacién esta en las empresas, la politica publica es necesaria para
incentivar la actividad innovadora y emprendedora, corrigiendo fallas de merca-
do que impiden que el sistema funcione eficientemente; sobre todo porque los
beneficios de la innovacién trascienden al sector privado e influyen en la calidad
de vida de todos.

El presente estudio es una iniciativa de la Divisién de Competitividad e Innova-
cién (CTI) del BID para entender cémo esta funcionando el Sistema Nacional de
Innovacién de Ecuador y cudles son sus retos. Se trata de un andlisis de los prin-
cipales actores y factores de la economia que influyen en el sector de innovacién,
lo cual incluye a instituciones, universidades, empresas, emprendedores y sobre
todo a las relaciones de colaboracién que existen entre ellos. El anélisis se basa
principalmente en informacién cuantitativa, y también aprovecha las discusio-
nes que han tenido lugar a través de multiples entrevistas, talleres de trabajo y
seminarios que se organizaron para preparar este estudio. Esperamos que este
trabajo contribuya en varios niveles. Primero, que la evidencia y las perspectivas
que ofrece sirvan para apoyar el disefio de politicas. Segundo, que la metodologia
utilizada, la estructura de la discusién y el tipo de andlisis contribuyan a gene-
rar nuevos y mejores andlisis sobre los retos de la innovacién en el continente.

Y finalmente, esperamos que aporte a la discusién interna de los organismos
internacionales.

Y Goun/und S “

=

José Miguel Benavente
Jefe de la Divisién de Competitividad e Innovacién
Departamento de Instituciones para el Desarrollo
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El crecimiento
sostenido y el
avance hacia
sociedades mas
equitativas y con
mejores opor-
tunidades para
todos, depende
de cudn compe-
titiva pueda ser
la regidn, lo cual
a su vez depende
de la productivi-
dad de sus secto-
res econémicos.

INtroduccion

El presente estudio reune los principales hallazgos del analisis del Sistema
Nacional de Innovacién (SNI) de Ecuador realizado por la Divisién de Competi-
tividad, Tecnologia e Innovacién (CTI) del Banco Interamericano de Desarrollo
(BID). Este analisis fue solicitado por el Ministerio Coordinador de la Produccién,
Empleo y Competitividad (MCPEC) y recibi6 el apoyo de las principales institu-
ciones del sector de ciencia, tecnologia e innovacién del pais. El estudio se basé
en un extensivo trabajo de campo realizado por el equipo del BID durante 2012

y 2013, durante el cual se entrevisté a los principales actores del sector publico,
del sector privado y de la academia vinculados a temas de innovacién, incluidos
(en el caso del sector publico) altos oficiales de ministerios sectoriales a cargo del
disefio y de la implementacién de politicas, institutos de investigacién, institu-
ciones a cargo de las politicas de educacién superior, instituciones regulatorias

y de control de métrica y calidad, y programas de apoyo al emprendimiento y a

la innovacién. En cuanto al sector privado, aportaron su opinién y visién impor-
tantes empresarios de rubros intensivos en innovacién y tecnologia, asi como
también emprendedores dindmicos. Por el lado de la academia participaron inves-
tigadores, profesores y directivos de las universidades més importantes del pais.
El equipo del BID se apoy6 en la amplia informacién cuantitativa provista por las
autoridades ecuatorianas y también recibi6 la asistencia de expertos nacionales e
internacionales.

América Latina ha realizado grandes progresos en la estabilizacién de politicas
macroeconémicas que han mantenido a sus economias en crecimiento, incluso
en un contexto internacional adverso. No obstante, el crecimiento sostenido y

el avance hacia sociedades mas equitativas y con mejores oportunidades para
todos, depende de cudn competitiva pueda ser la regién, lo cual a su vez depende
de la productividad de sus sectores econémicos. Es un hecho que América Latina
presenta importantes rezagos en productividad y competitividad en comparacién
con otras regiones en desarrollo (Devlin y Moguillansky, 2011).

Ecuador no es una excepcién. La estabilidad macroeconémica ha mejorado, y

en 2012 el producto interno bruto (PIB) crecié mas del 5% (Banco Mundial,
2013). No obstante, detrds de este crecimiento actual, existe una economia poco
diversificada que se concentra en productos y exportaciones poco intensivos
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El tema de la
innovacién debe
ser analizado con
un enfoque sisté-
mico, abordando
no solo el desem-
peiio individual
de las partes,
sino también sus
interacciones.

en conocimiento especializado y valor agregado. Esto conlleva un riesgo para

el crecimiento del pais en el largo plazo, que es tan inminente como atendible.
De hecho, experiencias como las de Corea y Finlandia dan cuenta de cémo se
puede crecer de manera sostenida a partir de estructuras productivas basadas en
recursos naturales, invirtiendo en innovacién para generar economias altamente
productivas.

La inversién en innovacidn, la adquisicién, absorcién, modificacién y creacién de
conocimiento tecnolégico y no tecnoldgico, son actividades indispensables para el
desarrollo de cualquier economia (Navarro, Llisterri y Zufiga, 2010). Al tratarse
de actividades que demandan insumos sofisticados, que conllevan riesgos y

que enfrentan fallas de mercado, su éxito depende de la interaccién sistémica y
sistemadtica del sector publico, del sector privado y de los entes capaces de generar
conocimiento. Estas necesidades de coordinacién requieren una estrategia
nacional con objetivos de corto, medio y largo plazo. Es por esto asimismo que el
tema de la innovacién debe ser analizado con un enfoque sistémico, abordando
no solo el desemperio individual de las partes, sino también sus interacciones.
Como en una orquesta sinfénica, donde el resultado depende del esfuerzo y
desemperio de cada parte, pero por sobre todo de c6mo estas interactiian en
armonia.

;Qué es un Sistema Nacional de Innovacién (SNI)? Existe una serie de defini-
ciones, entre ellas las propuestas por Freeman (1987), la Organizacién para

la Cooperacién y el Desarrollo Econémicos (OCDE) (OCDE, 1997) y Metcalfe
(1995),% pero para efectos de este estudio lo entenderemos como el conjunto de
instituciones, empresas y universidades, tanto publicas como privadas, que inte-
ractdan alrededor del desarrollo, de la adaptacién, de la proteccién, del financia-
miento y de la reglamentacién de tecnologias e innovaciones.

El diagrama 1 muestra los diferentes componentes de un SNI, con tres actores
principales: el sector publico, el sector privado y la academia. El diagrama repre-
senta la interaccién que debe ocurrir entre estos actores, y la existencia de una
serie de factores que influencian el nivel de innovacién de una economia. Algunos
tienen origen natural en el sector publico, como las estrategias nacionales y el

2 Freeman (1987) concibe al SNI como “una red de instituciones de los sectores publico y privado, cuyas activi-
dades y acciones inician, modifican y difunden innovaciones”. La OCDE (1997) lo entiende como “un sistema de
interaccién de empresas, pequefias o grandes, del sector publico y privado, de universidades y organismos esta-
tales, orientado a la produccién de ciencia y tecnologia dentro de fronteras nacionales. La interaccién entre estas
unidades puede ser técnica, comercial, juridica, social o financiera, siempre y cuando el objetivo de la interaccion
sea el desarrollo, la proteccién, el financiamiento o la reglamentacién de ciencia y tecnologia nuevas”. Metcalfe
(1995) lo define como “el conjunto de instituciones que, conjunta o individualmente, contribuye a la generacién
y difusién de nuevas tecnologias y proporciona el marco dentro del cual los gobiernos elaboran e implementan
politicas para influir en el proceso de innovacién. Como tal, es un sistema de instituciones interconectadas para
crear, almacenar y transferir los conocimientos, habilidades y artefactos que definen las nuevas tecnologias. El
elemento de nacional deriva no solo del &mbito de la politica de innovacién, sino también de aspectos culturales
compartidos que mantienen al sistema unido y constituyen el centro de atencién de otras politicas, leyes y regu-
laciones que condicionan el entorno de la innovacién”.
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marco regulatorio. Otros ocurren en el &mbito privado, pero también pueden
ser apoyados desde el sector publico con servicios tecnoldgicos, entrenamiento
de mano de obra calificada, servicios de vigilancia de la calidad de la metrologia
y la normalizacién, apoyo al emprendimiento y a la innovacién, y provisién de
infraestructura de las tecnologias de la informacién y la comunicacién (TIC).

Diagrama 1| Actores y componentes del Sistema Nacional de Innovacién

Inversién de largo
plazo en innovacion
Estrategias de Infraestructura de TIC
desarrollo nacional

Sector publico Competitividad
nacional e

internacional

Marco regulatorio

v . Innovacién en
Instituciones  Sector privado las empresas
Calidad,
metrologia y LR e LEnEED
normalizacién y transfieren

conocimiento

Talento humano,
mano de obra
calificada

Redes y
desarrollo de
emprendimiento

Servicios
tecnolégicos e
institucionales

Fuente: Elaboracion propia.

Analisis del Sistema Nacional de Innovacién de Ecuador

La infografia que se presenta a continuacién resume gran parte del contenido del
estudio. La evidencia muestra una creciente inversién publica sin precedentes

en Ecuador en actividades de innovacién y en la creacién de una base de talento
humano altamente calificado.

Este andlisis se beneficia de informacién cuantitativa inédita sobre el tema de
emprendimiento, y resalta la presencia de una masa critica de emprendedores
que estdn innovando y generando oportunidades de crecimiento para el pais
especialmente en el sector servicios.

La infografia también resalta los retos. La conectividad de banda ancha y el uso
productivo de las TIC son modestos. En comparacién con la regién, las empresas
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no tienen un comportamiento muy innovador, lo cual se observa tanto en su
nivel de inversién en insumos (por ejemplo, I+D y licencias) como en sus resulta-
dos de innovacién en productos y procesos, y en la solicitud de patentes.

Todos los temas resaltados en la infografia se tratan en detalle en el estudio, el
cual presenta la estructura que se describe a continuacién.

En el capitulo 1 se describe la evolucién del desempertio econémico y de la produc-
tividad en Ecuador. Aqui se definen el concepto de innovacién, su importancia y
su rol como motor del crecimiento econémico. Ademais se estima la tasa social de
retorno de la inversién en ciertas actividades de la innovacién y se demuestra que
la inversién que el pais actualmente esté realizando es menor a lo socialmente
6ptimo. Luego se discute el estado de los insumos necesarios para la innovacién
a partir de indicadores existentes y del procesamiento de informacién cuantitati-
va. Se examinan la inversién publica y privada en innovacién, el talento humano
y los recursos disponibles para la investigacion cientifica. También se estudia el
entorno de la innovacién en funcién de los siguientes elementos: regulaciones,
control de calidad, propiedad intelectual, normalizacién y metrologia, acceso al
financiamiento, incentivos fiscales, el sistema impositivo, y las TIC. Finalmente,
se exponen las variables que dan cuenta del desemperfio actual del SNI en cuanto
a resultados. Especificamente, se examinan patentes, publicaciones y exporta-
cién de tecnologia. El andlisis del primer capitulo se basa en las tendencias en los
ultimos afios y también en comparaciones internacionales.

En el capitulo 2 se considera al SNI desde la perspectiva de sus actores princi-
pales y las relaciones que existen entre ellos. Se analizan universidades, centros
de investigacién, proveedores de servicios de apoyo a la innovacién, y al sector
empresarial y del emprendimiento, incluido un estudio especial de la innovacién
en el interior de las empresas, que desglosa por sector y tamario. También se
introduce un andlisis de las relaciones que se establecen entre ellos, a partir de lo
cual se plantean los retos para el 6ptimo funcionamiento del SNI.

En el capitulo 3 se presenta una discusién sobre la institucionalidad publica de
apoyo a la innovacién y sobre su gobernanza. Aqui se identifican los retos princi-
pales de la coordinacién interinstitucional para el disefio, la implementacién y el
monitoreo de politicas e instrumentos.

El estudio finaliza con el capitulo 4, donde se ofrecen una serie de recomendacio-
nes de politica.
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Durante los ulti-
mos aiflios Ecuador
ha mostrado un
muy buen desem-
pefio econémico,
pero su bajo
punto de partida
hace que aln
tenga camino que
recorrer antes de
llegar a alcanzar
el nivel prome-
dio del ingreso
per capita de la
region.

Crecimiento economico,
oroductividad e
inNnovacion

Resumen

Durante los tltimos afios Ecuador ha mostrado un muy buen desempefio econé-
mico, pero su bajo punto de partida hace que atin tenga camino que recorrer
antes de llegar a alcanzar el nivel promedio del ingreso per cdpita de la region.
Incluso los altos niveles de pobreza y de desigualdad plantean el imperativo de
seguir creciendo.

Uno de los puntos mds débiles para el crecimiento de Ecuador es el bajo nivel de
la productividad total de los factores (PTF), elemento que explica mas de un 70%
de la brecha de ingreso con Estados Unidos. Aqui es donde toma relevancia el rol
de la innovacién como motor de crecimiento econémico y productividad.

La existencia de un vinculo de causalidad entre la innovacién (especialmente la
I+D) y el crecimiento se refleja en los de retornos sociales positivos de las acti-
vidades de innovacién. Para el caso de Ecuador, la tasa de retorno social de la
inversién en [+D se situaria en torno al 47% y la de la inversién en capital fisico
en torno al 12%. Esto implicaria que invertir en [+D es casi cuatro veces mas
rentable que la inversién en capital, lo cual pone de manifiesto el gran espacio que
existe para invertir en I+D y generar valor.

A pesar de lo anterior, la innovacién no ocurre en niveles 6ptimos de manera
automadtica, ya que existe un conjunto de problemas o fallas que hacen que la
inversion en innovacién por parte de los agentes sea inferior al 6ptimo social.
Estos problemas pueden agruparse en cuatro categorias: i) insuficiente apropiabi-
lidad de los beneficios, ii) asimetrias de informacion, iii) alta incertidumbre y iv)
problemas de coordinacién.

En consecuencia, el nivel de inversién en innovacién de una economia se ve
determinado por una serie de factores, tanto por el lado de los insumos y condi-
ciones del entorno, como por los resultados que estos insumos y las caracteristi-
cas de la economia generan.

Por el lado de los factores del entorno que facilitan la innovacién cabe nombrar: el
marco regulatorio; la proteccién de la propiedad intelectual; el control de calidad,
normalizacién y metrologia; los incentivos fiscales y las tecnologias de la infor-
macién y la comunicacién (TIC).
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A partir del andlisis de indicadores existentes y del procesamiento de informacién
cuantitativa, se observa que Ecuador tiene un gran camino por recorrer. En rela-
cién con el marco regulatorio y el clima de negocios, en Ecuador se necesita una
gran cantidad de dias, procedimientos y dinero para poder abrir una empresa. En
cuanto a la proteccién de la propiedad intelectual, esta es inferior a la de todos
los paises de referencia de la regién. Los niveles de utilizacién de los estandares
siguen siendo bajos en comparacién con el resto de la regién. Los esquemas y
beneficios tributarios necesitan mayor especificidad: son incentivos que favo-
recen la retencién de utilidades, lo cual afecta la inversién en capital de trabajo,
pero no apuntan a la inversién en innovacién en forma particular. Por el lado
positivo, los niveles de penetracién de la banda ancha han aumentado de forma
sostenida en los dltimos afios y se prevé que seguiran haciéndolo; incluso Ecua-
dor ha sido el pais de América Latina donde el uso de Internet ha crecido mas
radpidamente en los tltimos afios.

Respectivamente, se analizan diferentes insumos para la innovacién, tanto de
manera empirica como conceptual para el caso ecuatoriano, utilizando paises de
la regién y economias desarrolladas como punto de comparacién. Especificamen-
te, se estudia la inversion en I+D y la composicién de esta, el talento humano y el
acceso al crédito a través del mercado financiero.

Elindicador tradicionalmente utilizado para medir la intensidad de las activida-
des de innovacién en una economia es el gasto realizado en I+D. Ecuador posee
niveles de gasto como porcentaje del PIB menores al promedio de América Latina
y el Caribe (ALC), de solo un 0,35% del PIB, mientras que en promedio la regién
invierte un 0,78% del PIB. De esta cifra, el esfuerzo privado representa un 9%
del gasto total en I+D en la economia ecuatoriana, mientras que algunas de las
economias de rdpido crecimiento, como Corea por ejemplo, cuentan con una
participacién del sector privado en el gasto en I+D que llega al 75%.

Por el lado del talento humano, el pais ha logrado grandes mejoras en la matricu-
la, ya que consiguié aumentar 10 puntos porcentuales la tasa neta de asistencia
escolar de la poblacién de entre 18 y 24 arios, e incluso ha logrado mejorar el
acceso a la educacién superior de los quintiles mas bajos. Aun asi, en relacién con
la calidad de la educacién de los nifios, Ecuador ha participado de algunas prue-
bas comparativas internacionales de aprendizaje, en las que se ha documentado
que la calidad de un afio en la escuela para el nifio promedio de este pais estad muy
por debajo de los estandares internacionales y, en el contexto de América Latina,
estd entre los mas bajos. Por su parte, tanto la calidad como la pertinencia de la
formacion de la educacién superior también presentan deficiencias. Cabe notar
que Ecuador es uno de los paises de ALC con menor nimero de profesionales
formados en los campos de la ingenieria y de las ciencias. Sin embargo, en los
ultimos afios el sector publico ha comprometido una cantidad muy significati-

va de recursos para revertir esta situacién. Junto a los esfuerzos destinados a
elevar la cobertura y la calidad de la educacién que se imparte en el pais, destacan
aquellos destinados a promover la formacién avanzada de profesionales, particu-
larmente en el exterior.
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Todavia hay cerca
de un cuarto de
la poblacién que
vive bajo la linea
de la pobreza,

y la posibili-

dad de avanzar
mads rapido en

la reduccién de
la pobreza se ve
afectada por la
persistencia de
altos niveles de
desigualdad.

Con respecto al acceso al financiamiento, no se dispone de datos especificos para
actividades de innovacién para Ecuador. Sin embargo, si existen antecedentes
sobre el acceso al crédito de parte de las empresas en general, el cual solo llega al
28% del PIB, mientras que el porcentaje de la regiéon alcanza un 45%.

El capitulo finaliza con una descripcién de las variables que permiten estimar
cuan exitosos son los resultados de los insumos. Especificamente se analizan
patentes, publicaciones y exportacién de tecnologia.

Con respecto a la evolucién del nimero de solicitudes ingresadas y al registro

de propiedad intelectual en el Instituto Ecuatoriano de la Propiedad Intelectual
(IEPI), el pais no ha experimentado un cambio sustancial, sino que solo se regis-
tran variaciones minimas. En términos de publicaciones por habitantes, Ecua-
dor estd significativamente por debajo el promedio de la regién. Para 2010 ALC
alcanz6 11,20 publicaciones por cada 100.000 habitantes, mientras que Ecuador
llegé a 2,42. En cuanto a las exportaciones de alta tecnologia, el pais posee una
participacién muy baja en comparacién con el resto de la regién, participacién
que ha caido en mds de 5 puntos porcentuales en 10 afios, pasando de un 12% a
un 7% entre 1993 y 2003.

La evidencia anterior permite ver de manera general el panorama actual del
Sistema Nacional de Innovacién (SNI) de Ecuador, una economia que ha realizado
grandes esfuerzos para fortalecer sus actividades de innovacién, pero con grandes
retos aun por resolver.
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Una vision de la economia ecuatoriana

En los ultimos afios, el desemperio de la economia ecuatoriana ha sido superior
al promedio de la regién. En efecto, entre los afios 2000 y 2012 el crecimiento
promedio de Ecuador alcanzé un 4,1%, tasa que se compara favorablemente con
el 3,2% que alcanzé el conjunto de la regién durante los mismos afios. Especifica-
mente, en 2012 Ecuador crecié mas de un 5%.

Este crecimiento ha coincidido con una fuerte reduccién de la inflacién. Luego de
la dolarizacién de la economia —que se inici6é en 2000 y terminé de materializarse
en 2001-, la inflacién se redujo desde niveles superiores al 90% anual, a niveles
de solo un digito a partir de 2002 (Banco Central del Ecuador, 2003).

Durante este periodo, el nivel de pobreza descendi6 desde un 34,9% en junio

de 2008 a un 23,6% en junio de 2013.3 No obstante, aun cuando se trata de una
disminucién significativa, todavia hay cerca de un cuarto de la poblacién que vive
bajo la linea de la pobreza, y la posibilidad de avanzar mas rapido en la reduccién
de la pobreza se ve afectada por la persistencia de altos niveles de desigualdad. En
2012 el 20% més pobre de la poblacién recibié solo el 4% de la riqueza, mientras

Grafico 11| PIB per cépita comparativo, 2000 y 2012 (en PPC?, ddlares
internacionales de 2005 constantes)
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2 El PIB en paridad del poder de compra (PPC) es el PIB convertido a ddlares internacionales constantes,
en cuyo caso el doélar internacional tiene el mismo poder de compra sobre el PIB que un ddlar estadouni-
dense en Estados Unidos. Por lo tanto, utilizar la PPC permite comparar el poder adquisitivo del dinero
en diferentes paises.

Fuente: Elaboracion propia a partir de los Indicadores del Desarrollo Mundial, Banco Mundial.
Nota: Durante todo el documento, cualquier referencia a Corea se alude a la Republica de Corea, comun-
mente llamada Corea del Sur.

% Calculos del INEC con datos de la Encuesta Nacional de Empleo, Subempleo y Desempleo Urbano. El porcenta-
je de pobreza se mide como el porcentaje de personas cuyo ingreso per capita es inferior a la linea de la pobreza,
la cual en junio de 2013 se ubic6 en US$77,03 mensuales por persona. Informacién disponible en: http://www.
inec.gob.ec.
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Cuadro 1.1 | Crecimiento del PIB per capita de 2012 en comparaciéon con
1980, y crecimiento promedio 2000-12

Crecimiento del PIB per Crecimiento promedio
capita: 2012 en comparacion 2000-12

con 1980 (porcentaje) (porcentaje)

Corea 404,92 Peru 5,64
Chile 181,03 Colombia 4,31
Finlandia 7813 Corea 4,30
Colombia 72,64 Chile 4,20
OCDE 69,43 Ecuador 4,17
EE.UU. 68,81 ALC S28
Peru 55,37 Finlandia 1,99
ALC 38,01 EE.UU. 1,82
Ecuador 35,30 OCDE 1,73

Fuente: Elaboracion propia a partir de los Indicadores del Desarrollo Mundial, Banco Mundial.

el quinto quintil se adjudicé el 53% de la riqueza (Banco Central del Ecuador,
2014), generando un Indice de Gini* nacional de 0,463 para junio de 2013.°

En parte, como respuesta a las dificultades para encontrar vias de progreso en

el pais en afios pasados, Ecuador experimenté un importante incremento en los
niveles de emigracién. Como contrapartida, ello ha redundado en que las remesas
de emigrantes se han convertido en una importante fuente de ingresos para el
pais, representando el 4,1% del PIB, equivalente a US$2.446,4 millones, en 2012.°

En definitiva, en estos ultimos afios Ecuador ha demostrado un muy buen desem-
pefio econémico, pero su bajo punto de partida hace que atn tenga camino que
recorrer antes de llegar a alcanzar el nivel promedio del ingreso per capita de la
regién.” Asimismo, los altos niveles de pobreza y de desigualdad plantean el impe-
rativo de seguir creciendo, pero con una tendencia inclusiva y que se traduzca en
empleos de calidad. Ello, como se explica a continuacién, solo es posible a partir
del incremento de la productividad general de la economia ecuatoriana.

¢ El Indice de Gini mide c6mo la distribucién de ingresos o gastos entre individuos u hogares de una economia

se desvia de una distribucién perfectamente equitativa. Un indice de Gini de 0 representa la igualdad absoluta y
un indice de 1 muestra la desigualdad absoluta. Calculos del Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC),
disponibles en: http://www.inec.gob.ec.

5 ALC es una de las regiones mas desiguales del mundo, con paises como Brasil y Chile cuyo Indice de Gini alcanza
un 0,547 y un 0,521 respectivamente. Aun asi, un indice de 0,472 sigue siendo considerado alto, especialmente si
se compara con paises como Noruega, Finlandia, Suecia y Alemania, cuyo Coeficiente de Gini no supera el 0,3.

6 El principal monto de remesas proviene de Estados Unidos (47,4% del total). En 2012 las remesas provenientes
de Espania alcanzaron US$815 millones (33,3% del total); por su parte, Italia envié US$177 millones (7,2%) del
total de remesas ingresadas a Ecuador. Del resto del mundo ingresaron US$295 millones, monto 4,4% mayor al
del afio anterior, situacién que obedece a la necesidad de muchos migrantes a cambiar su paises de residencia para
enfrentar la situacién econdmica reinante. Estos datos provienen del Banco Central del Ecuador (2013).

7 El PIB per capita de Ecuador, en PPC en ddlares internacionales contantes del 2005, alcanz6 US$8.392 en 2012,
mientras que el promedio de ALC llegé a US$10.608.
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La productividad

La productividad es esencial para el crecimiento econémico y la competitividad
de una economia, ya que refleja el nivel de eficiencia de esa economia en la gene-
racién de su producto. “La productividad no es todo, pero en el largo plazo es casi
todo. La capacidad de un pais para mejorar su nivel de vida a través del tiempo
depende casi exclusivamente de su capacidad para aumentar su produccién por
trabajador” (Krugman, 1994).2

La PTF representa el crecimiento econémico que no se explica por los factores
productivos, capital y trabajo. La tecnologia produce mejoras en la eficiencia,

asi como también externalidades positivas que contribuyen a un aumento en la
produccién. Por eso, si se incrementaran los factores productivos, la produccién
creceria mas que proporcionalmente, pues la mejora tecnolégica afecta el resulta-
do final?

Grafico 1.2 | Contribucion total al cierre de la brecha de ingreso per capita
versus Estados Unidos (capital fisico enddgeno, 2010)
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Fuente: Fernandez-Arias (2014).

8 Traduccién propia a los fines de preparar este documento.
9 Para un repaso mas detallado sobre la contabilidad del crecimiento véase el anexo 1.
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La menor PTF

es la principal
responsable de la
brecha de ingreso
per capita entre
Estados Unidos

y Ecuador y
representa mas
de un 70% de la
diferencia.

El grafico 1.2 muestra diferentes factores que contribuyen a la brecha del PIB per
capita entre Estados Unidos y Ecuador. Como se aprecia, la menor PTF es la prin-
cipal responsable de la brecha de ingreso per cdpita entre ambos paises, y repre-
senta mas de un 70% de la diferencia.™

El anélisis de la evolucién de la PTF de Ecuador muestra un aporte positivo de

la misma al crecimiento de la economia en el periodo 1972-1980, pero en las
décadas siguientes su contribucién ha sido persistentemente negativa.™ Si bien
ello puede estar reflejando la influencia de diversos factores, como ineficiencias
que afectan la asignacién de recursos tanto entre como intra-sectores, es también
sintoma de una deficiencia en la incorporacién del progreso técnico en las activi-
dades econdmicas del pais (véase el grafico 1.3).

Gréfico 1.3 | Contribucion porcentual de la PTF al crecimiento del PIB,
diferentes periodos
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Fuente: Lugones, Gutti y Le Clech (2007).

De acuerdo con el estudio del BID (2010b) La era de la productividad: cémo trans-
formar las economias desde sus cimientos, que trata sobre el comportamiento de

la productividad en América Latina, hay dos factores que ayudan a explicar el
bajo desempefio de los paises de la regién en la materia. En primer lugar, un alto
grado de heterogeneidad estructural que se refleja en la coexistencia de algunas
pocas firmas con productividades muy altas, otras pocas de productividad media

10 Esto ejemplifica las teorias expuestas por Hall y Jones (1999) y Dollar y Wolf (1997), que proponen que
aproximadamente, la mitad de las diferencias en ingreso per capita y crecimiento son impulsadas por diferencias
enla PTE

11 En esta misma linea, la memoria anual del 2002 del Banco Central del Ecuador, en referencia al crecimiento
econdmico de los afios anteriores explica: “El pais ha mantenido una tasa de acumulacién de capital comparable
con otros paises de América Latina a decir por su coeficiente de inversién, que ha sido relativamente similar

al de otros paises de la region. Lo que parece distinguir al Ecuador, sin embargo, es su pobre desempefio con
relacién al crecimiento de la productividad total de los factores”, situacién que no ha cambiado con el paso del
tiempo (Banco Central del Ecuador, 2003).
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y un gran camulo de firmas de productividad muy baja.’? En segundo lugar, una
amplia concentracién de empresas en el sector servicios, de muy bajo desemperio,
las cuales contribuyen a explicar en buena medida la brecha existente entre los
paises de América Latina y los niveles exhibidos por Estados Unidos (que se utiliza
como referencia en el estudio para efectos de estimar las brechas).*®

El grifico 1.4 muestra la eficiencia en la distribucién de los recursos, medida
como el grado de correlacién existente entre la productividad de una empresa y la
proporcién de fuerza laboral que emplea, diferenciando entre el sector manufac-
turero y el sector servicios. La légica de esta medida de eficiencia es la siguiente:
mientras mas productiva es una empresa, en relacién con la media, mayor debera
ser la fuerza laboral con la que cuenta, en relacién con el promedio, para afectar
positivamente a la productividad agregada del pais. De igual manera, mientras
menos productiva sea la empresa, menor deberd ser su fuerza laboral. Por el
contrario, si una empresa mas productiva que el promedio tiene una fuerza laboral
inferior al promedio, 0 una empresa menos productiva posee una fuerza laboral
superior al promedio, estas afectardn negativamente a la productividad agregada
del pais.

Grafico 1.4 | Eficiencia en la asignacién de recursos
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Fuente: Fernandez-Arias (2014).

2 En BID (2010b) se explica lo siguiente: “La productividad de las empresas de América Latina varia ampliamen-
te: existen algunas empresas muy productivas y muchas de productividad extremadamente baja, lo cual redunda
en un déficit de empresas con niveles medios de productividad. Existe también una fuerte relaciéon entre la
productividad y el tamario: las empresas mas productivas tienden a ser mas grandes. Esto implica que hay
muchos recursos en empresas muy pequefias, a menudo de una sola persona, y de muy baja productividad”.

*% Para un repaso mds detallado sobre las caracteristicas de las empresas en Ecuador por tamafio, véase la seccién
sobre sector privado.
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Si los traba-
jadores del
sector servicios
se reasignaran
aleatoriamente
dentro de las
empresas de
servicios actua-
les, la produc-
tividad total de
esa industria se
incrementaria en
un 11%, generando
un aumento en

la productividad
agregada del pais
de un 8,5%.

En el sector manufacturero ecuatoriano la eficiencia en la asignacién de los recur-
sos es aproximadamente un cuarto de la productividad agregada de la industria
tipica en el pais tipico. En el caso del sector servicios, la asignacién de recursos
genera una pérdida de aproximadamente un 11% en la productividad agregada
del sector. Esto significa que si los trabajadores del sector servicios se reasignaran
aleatoriamente dentro de las empresas de servicios actuales, la productividad
total de esa industria se incrementaria en un 11%, generando un aumento en la
productividad agregada del pais de un 8,5%.

La “innovacién es la introduccién de un nuevo, o significativamente
mejorado, producto (bien o servicio), de un proceso, de un nuevo método de
comercializaciéon o de un nuevo método organizativo, en las practicas internas
de la empresas, la organizacién del lugar de trabajo o las relaciones exteriores”
(OCDE, 2005). La inversién en innovacién tiene una funcién principal en el
crecimiento econémico de un pais, debido a su aporte en la productividad.

De acuerdo con el Manual de Oslo (OCDE, 2005), existen diferentes tipos de
innovacién:

i.  Innovacion de producto: “introduccién de un bien o servicio nuevo, o signifi-
cativamente mejorado, en cuanto a sus caracteristicas o en cuanto al uso al
que se destina”.

ii. Innovacion de proceso: “introduccién de un nuevo, o significativamente
mejorado, proceso de produccién o de distribucién”.

iii. Innovacion en mercadotecnia: “aplicaciéon de un nuevo método de comercia-
lizacién que implique cambios significativos del disefio o envasado de un
producto, su posicionamiento, su promocién o su tarificacién”.

iv.  Innovacion de organizacién: “introduccién de un nuevo método organizativo
en las pricticas, la organizacién del lugar de trabajo o las relaciones exte-
riores de la empresa”.

La innovacién involucra actividades diversas, tales como la inversién en I+D
interna y externa a las empresas, licencias, adquisiciones de tecnologia, hardware
y software, servicios de ingenieria, capacitacién del personal, reorganizacién de la
institucién, nuevos métodos de comercializacién, etc.'* Comtunmente se utiliza
la inversién en I+D como un proxy de la inversién en innovacién, ya que es un
indicador usualmente computado, mas que otras formas de innovacién, pero no
hay que confundir ambos conceptos, ya que no son equivalentes: la inversién en
I+D es solo parte de la inversién en innovacién.

La investigacién y el desarrollo (I+D) son actividades que “comprenden el traba-
jo creativo llevado a cabo de forma sistematica para incrementar el volumen de

!4 Para una mayor especificacién de las formas de innovacién, véase el Manual de Oslo (OCDE, 2005).
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conocimientos, incluido el conocimiento del hombre, la cultura y la sociedad, y el
uso de esos conocimientos para crear nuevas aplicaciones” (OCDE, 2002). Reali-
zar [+D es una decisién de inversién, por lo que se ve afectada por las institucio-
nes y por los mercados reinantes en cada escenario econémico."

Otras actividades que la empresa puede realizar para innovar son: i) definir
nuevos productos, procesos, métodos de comercializacién y formas organizacio-
nales a través del uso del marketing, relaciones con clientes, explotacién de sus
capacidades de disefio, monitoreo de competidores y contratacién de consultores;
ii) comprar informacién técnica, pago de royalties y licencias, o comprar conoci-
mientos a través de consultorias; iii) formar experiencia profesional interna o
contratar nuevo personal; iv) invertir en nuevos equipos, software u otros insu-
mos; v) reorganizar la institucién; y vi) establecer nuevos métodos de comerciali-
zacién y venta (OCDE, 2005).

Recuadro 1.1 | La inversidn en innovacion en las empresas
de América Latina

La innovacién en América Latina posee caracteristicas particulares. Es una actividad
ala que las empresas de la regién declaran destinar fondos, desde un 2,8% de las
ventas, en el caso de las firmas en Brasil, hasta un 2,2% de las ventas en las empresas
en Argentina. Sin embargo, en el caso de la inversién en I+D el esfuerzo es mucho
menor: en Colombia el porcentaje de las ventas destinado a esta actividad solo llega al
0,1%, mientras que en paises mas desarrollados como Alemania este nimero llega al
3%. Incluso, la inversién en I+D como porcentaje del gasto total en innovacién varia
desde solo un 0,8% en Colombia hasta un 21,8% en Brasil. En cambio, un aspecto en
el que la regi6n invierte gran parte de los recursos de innovacién es en la adquisicién
de bienes de capital y equipo, factor que representa entre el 50% y el 80% del gasto
total en innovacién, mientras que los paises de la OCDE invierten entre el 10% y el
40% en este rubro.

Al tener bajos niveles de inversién en [+D, las empresas no desarrollan capacidades
tecnoldgicas propias, lo cual termina afectando también la velocidad con que logran
incorporar de manera efectiva nuevas maquinarias y procedimientos a su actividad y
el rendimiento que logran obtener de tales inversiones.

Todo esto muestra que actualmente existe una escasez de inversién en innovacién en
ALC, especialmente en [+D. El avance tecnolégico y la innovacién estan siendo realiza-
dos a través de la incorporacién de conocimiento extranjero, lo cual en si mismo no es
malo, pero no siempre se cuenta con las capacidades para adaptar este nuevo conoci-
miento a la realidad del pais, y no siempre las investigaciones realizadas responden a
los retos que enfrentan los paises de la regién.

> En los modelos teéricos de Solow (1956), Aghion y Howitt (1992, 1998), Howitt y Mayer (2002), y Klenow y
Rodriguez-Clare (2004), se demuestra que todos los paises crecen a la misma tasa en sus estados estacionarios,
pero que los paises con una mayor actividad de innovacién tienen estados estacionarios de desarrollo mayores.
Desde una perspectiva empirica, Hall y Jones (1999) encuentran evidencia que plantea que entre distintos
paises casi la mitad de las diferencias en los niveles y tasas de crecimiento del PIB per capita se debe a la PTE,
que esta fuertemente relacionada con la inversién en innovacién.
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La inversion en
I+D estimula la
innovacién y
facilita la asimi-
lacién de descu-
brimientos reali-
zados por otros,
es decir: permite
absorber cono-
cimientos mads
facilmente.

Cuadro 1.1.1 | Innovacion en las empresas

Intensidad del
gasto en inno-
vacion (como

Intensidad del
gasto en I+D
(como porcen-

Inversion en
1+D (como
porcentaje del

Inversion en
equipo de
capital (como

porcentaje de taje de las gasto en inno-  porcentaje del
las ventas) ventas) vacion total) gasto en inno-
vacion total)

Argentina 2,2 0,2 16 54

Brasil 2,8 0,6 21,8 49,7

Colombia 2,6 [oX 0,8 66,4

Uruguay 16 0,2 39 81,2

Alemania 52 3,0 56,7 23,8

Bélgica 4,3 19 44,2 33,8

Ecuador 2,5 0,3 14,8 -

Fuente: El recuadro se basa en Navarro, Llisterri y Zuiiga (2010), con datos de OCDE (2009) para
Alemania y Bélgica, refiriéndose a la industria manufacturera. Argentina: INDEC (2006), Brasil: IBGE
(2005), Colombia: Colciencias, DANE y DNP (2004-06) y Uruguay: ANIl (2004-06).

Nota: Los datos corresponden a la industria manufacturera. Ecuador: ACTI, datos para 2011. Los datos
del porcentaje de empresas que invierten en |+D para Paraguay abarcan la muestra total, e incluyen
actividades agropecuarias, mineras, manufactureras y servicios.

Invertir en innovacién es rentable de acuerdo con la evidencia internacional. La
inversién en [+D estimula la innovacién y facilita la asimilacién de descubrimien-
tos realizados por otros (Cohen y Levinthal, 1989; Griffith, Redding y Van Reenen,
2004), es decir: permite absorber conocimientos més facilmente. A través de
ambas contribuciones se sustenta un efecto causal positivo entre la inversién en
I+D y la PTF® (véase el grifico 1.5), y en consecuencia entre la I+D y el crecimiento.

Grafico 1.5 | Relacién entre la PTF vy gasto en |+D per capita, 2007

Log de productividad total
de factores (PTF) en 2007

R* = 0,6831

(0] 1 2 3 4 5 6 7

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de Daude y Fernandez-Arias (2010) y UNESCO (2014).
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La existencia de un vinculo de causalidad entre la I+D y el crecimiento debe
reflejarse en la obtencién de retornos sociales positivos de las actividades de
innovacién. Y efectivamente, eso es lo que han mostrado diversos estudios. Asi,
por ejemplo, Hall, Mairesse y Mohnen (2009) estiman que la tasa de retorno
social'” de la I+D en los paises desarrollados puede alcanzar el 40%, lo que excede
sustancialmente las tasas de retorno del capital. Por su parte, Lederman y Malo-
ney (2003), que incluyen la posibilidad de que los paises puedan utilizar la I+D
para absorber tecnologias existentes, encuentran que las tasas de retorno pueden
alcanzar un 50%. Y atin mds: en Chile, Crespiy Zufiga (2010) estiman que el
premio por innovar es de un 60% en productividad. Para el caso ecuatoriano,

en la préxima seccién se realiza un acercamiento a la tasa social de retorno de la
inversién en innovacién.

Estimacion de los retornos sociales del gasto en I+D
en Ecuador

Estimar la tasa social de retorno de la inversién en I+D es dificil, pues buena
parte de sus beneficios no son facilmente observables, ya que se dispersan a
través de la economia (por ejemplo, por el traslado de la mano de obra) y los
precios de mercado no internalizan las externalidades producidas.

Gréfico 1.6 | Retornos sociales de la inversion en |+D y en capital fisico
para diferentes niveles de PIB per capita
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Fuente: Lederman y Maloney (2003) e Indicadores del Desarrollo Mundial (Banco Mundial, 2013).
Notas: Los indicaciones del PIB per capita para Ecuador, ALC y Chile corresponden a 2011y se expresan en
ddlares internacionales constantes de 2005, sobre la base del indicador del desarrollo mundial.

6 Rouvinen (2002) encuentra evidencia de que el gasto en I+D explica en gran parte los cambios en la PTF en un
grupo de paises de la OCDE, y que es el gasto en I+D el que causa los cambios en la PTF y no de manera inversa.
Con esto muestra que las inversiones en I+D son criticas para el crecimiento a largo plazo.

7 La tasa social de retorno representa la medida porcentual del beneficio que cada unidad monetaria entrega al
ser invertida en el proyecto. Esta medida incluye tanto los beneficios privados como los beneficios sociales. En el
caso de la inversién en I+D la tasa social de retorno es mayor a la tasa privada debido a que esta actividad genera
externalidades que benefician a toda la sociedad.
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La tasa de
retorno social de
la inversién en
1+D para Ecua-
dor se situaria
en torno al 47%
y la de la inver-
sidn en capital
fisico en torno al
12%. Esto impli-
caria que invertir
en I+D es casi
cuatro veces
mas rentable
que la inversién
en capital.

El grifico 1.6 muestra los retornos sociales de la inversién en I+D y en capital
fisico para diferentes niveles de PIB per capita. Como se puede apreciar, cuanto
mayor es el PIB per capita del pais, los retornos a la inversién, ya sea en I+D o

en capital fisico, tienden a disminuir, y la diferencia entre los retornos de ambas

formas de inversién se va reduciendo.

Si se considera que el PIB per capita de Ecuador, ascendia a US$8.392 para 2012

(Banco Mundial, 2013), segun la paridad del poder de compra (PPC), a délares

internacionales corrientes de 2005, y si se utiliza como referencia la relacién que

se observa a nivel internacional entre PIB per cépita y rendimiento de la I+D, se

obtiene que tasa de retorno social de la inversién en [+D para este pais se situaria

en torno al 47% y la de la inversién en capital fisico en torno al 12%. Esto impli-

caria que invertir en I+D es casi cuatro veces mas rentable que la inversién en
capital.

Recuadro 1.2 | Calculo de la tasa de retorno social

Existen diferentes métodos econométricos para estimar las tasas de retorno social. El

método que entregaria mejores estimaciones lo haria a través del uso de datos histo6ri-

cos del pais. El inconveniente es que para Ecuador esta metodologia es inviable, pues
los datos disponibles no son suficientes, lo que produciria estimadores poco confia-
bles. Por esto se utiliza una estimacién basada en datos internacionales. En este caso,
al no estar utilizando solo datos de Ecuador, lo que se obtiene es la tasa de retorno
social que deberia tener el pais segin sus caracteristicas y el promedio mundial. De
esta manera, esta estimacién puede tanto subestimar como sobrestimar la tasa de
retorno social de la inversién en I+D en Ecuador. No obstante, este indicador es 1til,
ya que proporciona un nimero referencial para este pardmetro. Para encontrar la tasa
de retorno social con datos internacionales, se sigue la metodologia de Lederman

y Maloney (2003). Los datos los obtienen del trabajo de Lederman y Sdenz (2003),
quienes construyen una base de datos a partir de datos obtenidos desde la UNESCO
(2014), el Banco Mundial, el RICYT (2014) y el Taiwan Statistical Data Book.

Lederman y Maloney (2003) estiman la siguiente regresion:

gpB1, = B1 * PBliicial; + B2 * 1, + B3 * 8y + Ba * SR,
>+q+u

P
>+B6*Slit*ln( L

PBI;,
+Bs * sg,, * 1n< T

it it
Donde gpg;, representa el crecimiento del PIB para el pais i en el tiempo t, PBI_Inicial,
es el PIB inicial del pais i, s, la inversién en capital fisico como proporcién del
producto, g el crecimiento de la fuerza laboral, s, la inversién en I+D como propor-
cién del producto y L el input de trabajo medido en horas trabajadas u ocupados.

Los retornos sociales de la inversién en I+D se ven como el efecto parcial de la inver-
si6én en I+D sobre el producto en el crecimiento de este:

0gpaI,, PBIit)
it

= |
D5, B4 + Bs * In( 7
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Gracias a las estimaciones, el retorno de la inversién en I+D para cada nivel de PIB per
cépita se calcula como:

d . PBI;
8PBI,; Bs + Ba + In( it
Li¢

IR

)

aSth

Y el retorno de la inversién en capital fisico para cada nivel de PIB per capita como:

d . PBI;
8PBI,; B, + Ba * In( it
Li¢

R

)

aSIlt

A partir de la estimacién de la ecuacién (1), los autores estiman /B: YB:
como 3,19 y -0,30 respectivamente. Para 3, y B, obtienen 1,30 y-0,13
respectivamente.

—_— =
Es de esperar que B, y 8, sean negativos, pues estos capturan los retornos decrecientes
de la inversion: a mayor inversioén, menores son las ganancias en la productividad en
la economia.

Se puede argumentar que el nivel de inversién éptimo puede ser representado por la
siguiente ecuacién:

* S

Il
%)

r

Aqui r° es el retorno social a la inversion en [+D, r es la tasa del costo de oportunidad,
en este caso el retorno a la inversién en capital fisico, y s es la inversién en I+D actual.
La idea detras de esta ecuacién es que el nivel 6ptimo se alcanza cuando la tasa de
retorno social de la inversién en I+D es igual a su costo de oportunidad.

Cabe notar que este enfoque no incorpora el proceso de acumulacién de conocimien-
to, por lo que seriala la cota inferior del real valor de los retornos sociales. Como la
inversién en I+D no solo incrementa la productividad hoy, sino que también facilita la
produccién de nuevo conocimiento futuro, al no incorporar estos efectos inter-tempo-
rales solo se logra estimar el minimo del valor de la tasa de retorno de la inversién en
esta actividad.

Sila inversién en I+D es mds rentable, cudl es el nivel 6ptimo de inversion en
[+D? Existen diferentes maneras de determinarlo: una de ellas es tomar como
costo de oportunidad al retorno de la inversion en capital fisico. En ese caso, el
nivel 6ptimo de inversién en I+D seria de un 0,96% del PIB, una inversién 2,7
veces superior a la actual. En consecuencia, ain hay mucho espacio para invertir
en [+D y generar valor para el pais.
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Sila inversién en I+D posee tales tasas de retorno, spor qué los paises no invierten
mas en [+D? La innovacién no ocurre en niveles éptimos de manera automdtica,
ya que el retorno privado de la innovacién generalmente es menor que el retorno
social. Esto es asi porque existe un conjunto de problemas o fallas que hacen que
la inversién en innovacién por parte de los agentes sea menor al éptimo social.

En términos simples, se apunta al hecho de que por el efecto de ciertas fallas de
mercado, y en ausencia de intervenciones correctoras, los agentes tenderan a
generar y usar un nivel menor de innovacién que el 6ptimo esperable.

Un primer conjunto de problemas se deriva de los rasgos de bien publico que posee
el conocimiento. En efecto, el conocimiento tiene dos caracteristicas propias de

un bien publico. En primer lugar, es muy dificil evitar que una persona acceda al
conocimiento (no es facil excluir a alguien de su consumo) y, en segundo lugar, su
uso por parte de alguien no afecta la posibilidad de que otro también lo utilice (no
existe rivalidad en el consumo). Estos rasgos vuelven compleja la rentabilizacién de
los esfuerzos destinados a generar conocimiento, pues los beneficios que se derivan
no son plenamente apropiables por parte de quien los origina.

Ciertamente, el efecto de esta condicién se aplica mds fuertemente mientras mds
bésica sea la investigacién que se lleva a cabo, y es una de las razones por las cuales
la investigacién cientifica se financia fundamentalmente con gasto publico. Sin
embargo, también afecta a la investigacién aplicada, y es uno de los fundamentos
que explica la existencia del sistema de proteccién de propiedad intelectual, parti-
cularmente de las patentes. Estas dltimas, al otorgar un derecho de uso exclusivo

al pionero por un tiempo determinado, apuntan precisamente a generar mayores
incentivos para la actividad de [+D de parte de actores privados. Con todo, la protec-
ci6én ofrecida por el sistema de patentes no siempre previene la posibilidad de copia
o imitaciones que afectan la posibilidad de apropiacién de cuasi-rentas por parte

de los actores, y puede llegar a ser un mecanismo extraordinariamente costoso de
defensa.’®

Una segunda linea argumental tiene su fundamento en las llamadas “nuevas fallas
de mercado” de Greenwald y Stiglitz (1986). Con ellas se hace referencia a que el
funcionamiento de los mercados no solo se ve alterado por fendmenos como la
existencia de bienes publicos o de externalidades, sino también porque los actores
operan con informacién imperfecta y en mercados incompletos. La ausencia de
informacién perfecta tiene una serie de consecuencias para las actividades de gene-
racién de innovacién. En primer término, al no existir el mismo nivel de informa-
cién entre los actores, el acceso al financiamiento de proyectos de innovacién se hace
mas dificil o costoso, pues los eventuales financistas lo verdn como una iniciativa
de riesgo mas elevado en relacién a inversiones en areas ya conocidas. En segundo
término, los propios emprendedores innovadores no tienen incentivos para dismi-

18 Existen diversos antecedentes que indican que desde mediados de los afios ochenta se ha producido no solo un
incremento en la concesién de patentes a nivel mundial sino también de los litigios asociados al proceso, en la medi-
da en que, por una parte, se ha producido un movimiento hacia la concesién de patentes en niveles mas bésicos

de generacién de conocimiento, y que las grandes companiias tecnolégicas usan las demandas judiciales como un
mecanismo para afectar la competencia (dado el alto costo de los juicios). Véase por ejemplo Jaffe y Lerner (2004).

Crecimiento econémico, productividad e innovacién 36



El funcionamiento
de los merca-

dos no solo se

ve alterado por
fenédmenos como
la existencia de
bienes publicos

o de externalida-
des, sino también
porque los actores
operan con infor-
macioén imper-
fecta y en merca-
dos incompletos.

nuir esta asimetria de informacién, pues temen perder la exclusividad del conoci-
miento. En tercer término, el acceso al financiamiento se complica por el hecho de
que buena parte del valor de las innovaciones no es tangible, sino que se trata de
conocimiento que no puede usarse como colateral para garantizar una inversion.

Recuadro 1.3 | El impuesto a la 1+D

Maloney y Rodriguez-Clare (2007) plantean que la inversién en I+D es una actividad
determinada por el nivel de especializacion de la economia, por el stock de factores,
por los incentivos econémicos en general y por las distorsiones existentes. Gracias
ala estimacién de las tasas de inversion de I+D, estos autores explican que existen
enormes variaciones entre sectores, las cuales oscilan entre un 0,2% de valor agregado
“publicacién, impresién y reproduccién de multimedia grabada” y “construccién”, un
25% en los “productos farmacéuticos” y un 27% en “maquinaria de oficina, contabi-
lidad e informatica”. Por eso, para poder hablar de una deficiencia en el nivel de inno-
vacion es necesario ver si su nivel de innovacién estd por debajo del esperado dado

el nivel de especializacién del pais y su acumulacién de factores. Para ello, Maloney

y Rodriguez-Clare calibran un modelo que permite despejar el impuesto implicito a

la I+D en una economia. Este impuesto implicito refleja cémo las politicas e institu-
ciones de un pais afectan el costo de la I+D. En el caso de Estados Unidos esta alcanza
un -0,2, es decir: presenta un subsidio a la I+D de un 20%, en cambio para Ecuador el
valor asciende a 0,91, es decir: exhibe un impuesto a la I+D de un 91%, lo que clasi-
fica al pais como uno de los paises con mayores dificultades de innovacién, y que se
beneficiaria mas con la implementacién de politicas favorables al respecto. Si Ecuador
presentara un subsidio a la I+D como el de Estados Unidos, su productividad laboral
seria del 51% y no solo de un 23% como lo es actualmente.

Por otra parte, la existencia de informacién imperfecta también afecta el uso
potencial del conocimiento y de las tecnologias. En efecto, al no poseer un conoci-
miento pleno y acabado sobre el valor de las distintas opciones tecnolégicas o de
la asistencia técnica, las empresas, particularmente las de menor envergadura,
ven afectada su capacidad de adoptar mejores practicas, ya sea porque son presas
de oferentes de servicios y equipamientos cuyas propuestas no pueden realmente
evaluar, o bien porque su falta de conocimiento los inhibe de tomar la iniciativa
para incorporar nuevas practicas por temor a no tomar la decisién correcta.

Por su parte, la ausencia de mercados completos genera dificultades particu-
larmente serias en el &mbito del surgimiento de nuevas actividades, las cuales
generalmente requieren la existencia de bienes y servicios complementarios que
no necesariamente estdn disponibles y no pueden ser adquiridos en la proporcién
exacta que se necesita. Por ejemplo, el desarrollo de la exportacién fruticola se ve
dificultado cuando no se encuentra en pie el servicio de cadena de frio. En ausen-
cia de capacidad instalada previamente, un potencial exportador de fruta fresca
no puede adquirir en el mercado la porcién de servicio que exactamente requiere
para su nivel de produccién. A su vez, ningtn inversionista va a tomar la decisién
de montar una industria de frio si no hay una demanda del servicio."

9 Este tipo de problemas de coordinacién (del tipo “huevo o gallina”) del desarrollo fueron puestos de manifies-
to tempranamente por Rosenstein-Rodan al inicio de la década de 1940, y han sido retomados y profundizados
por la literatura sobre nueva politica industrial impulsada por Hausmman y Rodrick (2003).
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Desde un punto de vista distinto, la perspectiva analitica que ofrecen los estudios
basados en el concepto de Sistema Nacional de Innovacién subraya la importan-
cia de ver la innovacién como un fenémeno que no es resultado exclusivo de la
operacién de una firma, sino la consecuencia del uso de diversos activos comple-
mentarios y de un conjunto de interacciones en las que participan distintos acto-
res, cuyos comportamientos no siempre estdn definidos por criterios de mercado.
Asi, por ejemplo, las empresas que desarrollan actividades de innovacién depen-
den para su labor no solo del acceso a recursos para financiar su operacién, sino
también de la disponibilidad de talento humano calificado, que es el resultado

del sistema de educacién en plaza. De esta forma, el nivel de innovacién alcanza-
do por un pais no depende solo de superar los problemas que pueden afectar el
comportamiento de las empresas (existentes o emergentes) y sus posibilidades de
acceder al financiamiento requerido para desarrollar sus iniciativas, sino también
de generar un entorno propicio en términos de la existencia de activos comple-
mentarios disponibles, como de las relaciones que se produzcan entre los distin-
tos agentes del sistema. En este plano, la accién publica es insustituible.

De esta forma, y de acuerdo con Crespi (2010), los problemas o fallas que afec-
tan el nivel de innovacién pueden ser agrupados en cuatro categorias, segin el
problema de que se trate:

i.  Insuficiente apropiabilidad de los beneficios derivados de esfuerzos en investi-
gacion, desarrollo e innovacién (I+D+i). La falta de apropiabilidad parcial o
total de los beneficios generados a partir de la actividad innovadora desin-
centiva a los agentes privados a invertir en ellas. Los derechos de propie-
dad intelectual, tales como patentes, modelos de uso, derechos de autor o
registro de marcas operan solo parcialmente (en algunas industrias mejor
que en otras y para cierto tipo de empresas), todo lo cual justifica politicas
correctivas del tipo subsidios y/o incentivos tributarios a la I+D y provisién
directa de conocimiento, a través de esquemas de financiamiento basal
(permanente al funcionamiento) o por proyectos de centros o institutos
publicos de I+D.

ii. Asimetrias de informacion. Las partes involucradas en una transaccién
dentro de la cadena de I+D+i no tienen acceso al mismo conjunto de infor-
macién. Este problema afecta particularmente a las inversiones en innova-
cién tecnoldgica, en las cuales la propia novedad del destino de la inversién
dificulta la valoracién ex ante de sus retornos. La consecuencia de esto es
que muchas veces tal inversién o transaccién no se hace, o se realiza en
condiciones sub6ptimas.

iii. Alta incertidumbre, inherente a los procesos innovadores, que refuerza las difi-
cultades para financiar inversiones y emprendimientos innovadores. Hay tres
problemas especificos en relacién con este punto: i) la escasa disponibilidad
de herramientas analiticas para estimar correctamente flujos de ingresos
futuros, dadas las incertidumbres propias de la investigacién cientifica y
tecnoldgica; ii) la intangibilidad de parte importante de los activos que
normalmente poseen las empresas innovadoras, lo cual reduce los activos
colateralizables frente a un eventual endeudamiento para financiar un
proyecto o inversién; y iii) la a menudo alta especializacién y por lo tanto
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baja liquidez de los activos asociados a actividades de [+D+i lo cual “castiga”
la eventualidad de una insolvencia de la empresa innovadora, en términos
del costo del financiamiento.

iv.  Problemas de coordinacién. Originados en la incapacidad de los diferentes
actores de coordinar sus acciones e inversiones para crear externalidades
positivas mutuas (por ejemplo: generar bienes colectivos, tales como equi-
pos tecnoldgicos o estdndares especializados de uso compartido), o bien
tecnologias con externalidades de red y multipropésito. Los potenciales
beneficios de una mejor coordinacién entre agentes no implican necesa-
riamente que los modelos de coordinacidn exitosos sean faciles de imple-
mentar, ya que incluso con el apoyo y la accién facilitadora de instituciones
publicas, a menudo persisten altos costos de transaccién.

En consecuencia, el nivel de inversién en innovacién de una economia se ve
determinado por una serie de factores, tanto por el lado de los insumos y condi-
ciones del entorno, como por los resultados que estos insumos y las caracteristi-
cas de la economia generan. Lo que sugiere el andlisis de los factores que afectan
el nivel de inversién de las empresas en innovacién es que por si solo el funciona-
miento del mercado no es capaz de producir resultados que se acerquen al 6ptimo
social. Existe, pues, un importante espacio para intervenciones correctoras de
parte de la politica ptblica. Pero ello a su vez plantea otro tipo de retos, tanto
con respecto a la capacidad de implementar las acciones correctivas como sobre
la capacidad de identificar cudndo y dénde intervenir para obtener los resultados
esperados. Por lo tanto, resulta indispensable contar con un adecuado conoci-
miento de los actores y de la dindmica de la innovacién en Ecuador para guiar las
intervenciones mas apropiadas para el caso.

Factores del entorno que facilitan la innovacién

Marco regulatorio y clima de negocios

El marco regulatorio sienta las bases del clima de negocios del pais. Un requeri-
miento bésico para que una empresa pueda innovar es que pueda desarrollarse en
un clima de negocios razonable, que no se le imponga excesiva regulacién guber-
namental y que facilite un entorno juridico y competitivo que favorezca la inver-
sién y los negocios. Las empresas no estdn aisladas: deben regirse por las leyes y
caracteristicas del entorno donde realizan sus actividades, factores que influyen
en el hecho de que inviertan en innovacién.

Las regulaciones pueden ser un factor que atente o que favorezca la innova-
cién. Las regulaciones que traban en exceso el funcionamiento de determinados
sectores, o que generan proteccién artificial a las empresas ya presentes en un
mercado, atentan contra la innovacién. Pero normas mas exigentes en materia
de medio ambiente, del uso de la energia o del cumplimiento de estandares
pueden estimular a las firmas para que adopten innovaciones en sus procesos

o productos. En este tltimo caso, es recomendable que las mayores exigencias
vayan acompaifiadas de apoyo publico, particularmente en el caso de las micro,
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pequefias y medianas empresas (MiPyME). Existe sélida evidencia internacional
del efecto positivo que una combinacién del incremento de exigencias normativas
y programas de apoyo ha tenido en la adopcién de innovaciones que generan
procesos mds amigables con el medio ambiente (Blind, 2012).

Ademis, hay ciertas regulaciones que influyen en el clima de negocios del pais,
por ejemplo: en la facilidad para desarrollar nuevos emprendimientos. En Ecua-
dor es mas dificil empezar nuevos negocios, en comparacién con la OCDE y con

la propia regién, en términos de dias y del numero de procedimientos requeridos
para su registro, asi como también debido al costo de estos procedimientos y al
monto que el empresario debe tener disponible antes de registrar la empresa.?’
En el cuadro 1.2 se comparan estos aspectos entre Ecuador, el promedio del ALCy
la OCDE, utilizando datos del proyecto Doing Business del Banco Mundial (2012),
el cual proporciona mediciones de las regulaciones de negocios para las empresas
locales en 183 paises. Este proyecto utiliza un ranking para determinar la facilidad
de empezar a realizar negocios en el pais. Mientras mas bajo es el ndmero, mas
propicio es el entorno normativo para la puesta en marcha y la operacién de una
empresa local. Ecuador se encuentra en el namero 130 de 183.

Con respecto a la facilidad de empezar una empresa nueva, Ecuador se ubica en la
posicién 169 del ranking. Al comparar cada uno de los diferentes indicadores que
determinan el ranking anterior, se constata que en esta encuesta Ecuador se halla
por debajo de otros paises de la regidn, ya que se requieren mas procedimientos y
dias para registrar una empresa, y el costo de llevarlo a cabo es mayor. En el tnico
aspecto en el que se encuentra en el mismo nivel que otros paises de ALC es en el
monto disponible necesario antes de registrar una empresa.

Cuadro 1.2 | Facilidad para empezar una empresa

Chile Colombia Ecuador Peri Corea EE.UU. Finlandia

Facilidad para empezar un 23 61 169 60 24 13 49
negocio

(ranking de 185 paises)

Numero de procedimientos 7 8 13 5 5 6 3
Numero de dias 13 56 26 7 6 14
Costo 4,5 7.3 29,9 10,6 14,6 1,4 1
(como porcentaje del ingreso

per capita)

Monto a ser depositado antes del (0] () 4,5 (0} (0] (0] 7

registro de la empresa

(porcentaje del ingreso per capita)

Fuente: Banco Mundial (2013).

20 Se trata de la cantidad de dinero que el empresario debe depositar en un banco o ante notario antes del registro y
hasta tres meses después de la incorporacién de la compaiiia, y se registra como un porcentaje de los ingresos de la
economia per capita.
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Recuadro 1.4 | El mercado laboral

La presencia de flexibilidad en el mercado laboral facilita la creacién de empresas.
Existe un ranking sobre la facilidad de contratar empleados, tomando en cuenta la
dificultad de contratacién, la rigidez de la jornada laboral, y la dificultad y el costo del
despido.? Ecuador se encuentra en la posicién 160 de 183, mientras que otros paises
de la regién, como Chile y Perd, se encuentran en la posicién 72 y 112 respectivamen-
te. Con respecto a los subindices, los que toman valores entre 0 y 100, se consideran
rigidos si toman valores mayores a 30. Como se puede observar en el cuadro 1.4.1,
Ecuador tiene valores rigidos en cada uno de ellos.

Debido al minimo impacto que tuvo la recesiéon de 2008 en la tasa desempleo de
Alemania, el mercado laboral alemén ha sido utilizado como un ejemplo a seguir para
poder generar un sistema mads flexible y equilibrado.

Cuadro 1.4.1 | Rigidez del mercado laboral (subindices)

Dificultad para contratar (0-100) 44 33 44
Rigidez de horario (0-100) 40 0 13
Dificultad para despedir (0-100) 30 20 60

Costo de indemnizaciones

(cantidad de semanas de salario) 135 52 17

Fuente: Banco Mundial (2010a).

El caso aleman

En los tltimos 15 afios, Alemania ha experimentado una serie de reformas del
mercado laboral que han facilitado la creacién de més empleos flexibles o atipicos, asi
como también la moderacién de salarios y horas de trabajo, lo cual ha resultado en un
incremento de la flexibilidad de las relaciones entre empleador y asalariado (Eichhorst
y Marx, 2009).

La flexibilidad del mercado laboral aleman no se debe a una mayor frecuencia de
despidos y contrataciones, sino a la gran capacidad de amortiguacién que poseen sus
companias. Como pais fundamentalmente exportador, Alemania vio los mayores
efectos de la crisis en sus empresas manufactureras, por sus vinculos con los mercados
externos, que si bien fueron las més afectadas, no tuvieron que realizar cortes masivos
de personal. Estas firmas utilizaron sistemas de subsidios gubernamentales para
poder disminuir las horas de trabajo por empleado sin la necesidad de despidos. Esta
estrategia fue a su vez respaldada por un sistema flexible de horas de trabajo redu-
cidas y también por la cooperacién entre la administracién y los sindicatos de trabaja-
dores (Méller, 2010).

* La dificultad para contratar se mide segun la rigidez del periodo de los contratos, el sueldo minimo y las
regulaciones relacionadas; la rigidez de horario depende de los horarios no estandares y los dias de vacacio-
nes pagadas, y la dificultad de despedir depende de las indemnizaciones y del periodo de preaviso.
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El gobierno aleman tuvo una participacién significativa en este programa. Los fondos
para trabajos de horas reducidas, que permiten evitar el aumento del desempleo en
tiempos de crisis, asi como también los costos de recontratacién de personal una vez
que se supera la crisis, son otorgados a compafias que cumplen con ciertos requi-
sitos y corresponden al 60% de la diferencia de salario neto. Cerca de 1,2 millones de
personas gozaron de este beneficio (Schneider y Graef, 2010).

Proteccién de la propiedad intelectual

La necesidad de establecer derechos de propiedad intelectual nace de las carac-
teristicas del conocimiento. Como se explicé anteriormente, el conocimiento
tiene ciertas caracteristicas propias de los bienes publicos, como la no rivalidad
y la no exclusién (Arrow, 1962; Nelson, 1959). La no rivalidad alude a la idea

de que el nuevo conocimiento puede ser usado por todos, ya que no hay restric-
ciones fisicas para su utilizacién. La no exclusién se refiere a que no es posible
impedir que otros usen este bien, por lo que no se puede cobrar por su consumo,
aunque el bien sea valorado por la sociedad. Estas dos caracteristicas llevan a
que se produzca el problema del polizén o free rider: las firmas esperan que otros
incurran en los costos de la innovacién y luego se benefician de los resultados,
aun sin haber realizado dichos gastos. Esto produce un gran desincentivo para
innovar, pues en caso de falta de proteccién legal, quien genere un nuevo cono-
cimiento no sera capaz de recuperar la inversién a través de la venta del mismo
sin que sea aprovechado por sus competidores. Esta rivalidad es lo que motiva el
establecimiento de derechos de propiedad intelectual, como las patentes,* para
que el innovador pueda apropiarse de su conocimiento y comercializarlo. Las
patentes pueden ser consideradas un factor determinante del paso de la innova-
cién porque forman parte de las reglas e instituciones que constituyen el SNI. Las
diferencias en estas reglas e instituciones crean divergencias en la capacidad de
innovacién entre paises (Lundvall, 1988; Malerba, 2002). Ademas, la creacién de
nuevas tecnologias produce externalidades positivas, lo que genera una alta dife-
rencia entre el bienestar social y el privado (Mansfield et al., 1977; Romer, 1986,
1990; Lucas, 1988), justificando la intervencién del Estado.

El Indice? Internacional de Propiedad Intelectual (IPRI) busca medir la seguridad
de los derechos de propiedad en los paises, y se construye en base a la medicién
de 10 variables diferentes que se organizan en tres componentes:*

i.  Entorno Legal y Politico (LP): este componente refleja el efecto que tienen
la estabilidad politica y el cumplimiento de las leyes sobre una economia.

2 Se trata de un derecho que se le entrega al inventor, por un periodo de tiempo, que le permite ejercer el mono-
polio sobre las rentas econdmicas relacionadas con la aplicacién de su invencién.

22 En esta seccién se presentan una serie de indices. Es relevante destacar que la construccién de varios de ellos
esté sujeta a debate debido a que pueden ofrecer resultados subjetivos. Por este motivo, estos indices no se
presentan con el objetivo de entregar un andlisis definitivo, pero en los casos en los que no existen datos duros
permiten orientar la discusién en el texto.

% Para més informacién sobre la construccién del indice véase el anexo 2.
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ii. Derechos de Propiedad Fisica (PPR): componente que muestra el respeto
de los derechos sobre la propiedad fisica.

iii. Derechos de Propiedad Intelectual (IPR): componente que muestra el
respeto de los derechos sobre la propiedad intelectual.

A partir del grafico 1.7, se observa que Ecuador posee niveles menores que todos
los paises de referencia de la regidn, siendo el mas extremo el caso del compo-
nente de Entorno Legal y Politico.

Grafico 1.7 | Puntaje en el indice de derechos de propiedad intelectual,
2012
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Fuente: Intellectual Property Rights Index (2012).

Grafico 1.8 | Proteccion internacional de patentes, 1995 y 2005
(puntaje minimo = O y puntaje maximo = 5)
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Fuente: BID (2010a), con datos provenientes de Park (2008).
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En Ecuador existe
proteccién de las
patentes, por lo
que el bajo nivel
de proteccién

de la propiedad
intelectual, se
debe a compli-
caciones gene-
rales del entorno
legal y politico

o a otros aspec-
tos relacionados
con la propiedad
intelectual, y no
debido a la legis-
lacién especifica
sobre patentes.

E1IPRI utiliza una serie de indicadores para su construccidn, algunos de los cuales
se muestran en los graficos 1.8 y 1.9. El grafico 1.8 * presenta el indice de Park
(2008) sobre proteccién internacional de patentes, de acuerdo con el cual entre
1995y 2005 Ecuador logré un gran avance en el area, ademas de encontrarse
dentro de los paises con mejor calidad de proteccién internacional de patentes de
la regién. Aun asi, con una puntuacién de 3,73, se ubica por debajo de los paises
mads desarrollados, como Estados Unidos, Finlandia y Corea.

Otro indice se obtiene a través de la World Economic Forum’s Executive Opinion
Survey, en la cual se pregunta: “;Cémo calificaria la proteccién de la propiedad
intelectual en su pais, incluida la lucha contra la falsificacién?” En este caso, se
considera una puntuacién de entre 1y 7, siendo los nimeros mas altos reflejo

de una mayor proteccién. El grafico 1.9 muestra los valores de este indice para
distintos paises, disponiendo a Ecuador en la parte baja con un indice de 2,8, y en
la posicién 115 de 144 en el ranking.

Grafico 1.9 | Indice de proteccidn de la propiedad intelectual, 2012
(puntaje minimo =1y puntaje maximo = 7)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Foro Econdmico Mundial (2012).

Los indicadores anteriores muestran que en Ecuador existe protecciéon de las
patentes, por lo que el bajo nivel de proteccién de la propiedad intelectual, que se
ve reflejado en la percepcién general de gerentes de empresas, se debe a compli-
caciones generales del entorno legal y politico o a otros aspectos relacionados con
la propiedad intelectual, como los derechos de autor, y no debido a la legislacién
especifica sobre patentes.

2% Para mas informacién sobre la construccién del indice dirijase al anexo 2.
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Ecuador ha reali-
zado avances
importantes en
los ultimos afos
con respecto al
marco institu-
cional y norma-
tivo que rige la
infraestructura de
la calidad.

Calidad, normalizacion y metrologia

El desarrollo de estandares permite reducir la informacién imperfecta y garanti-
zar un nivel minimo de calidad y seguridad, a la vez que promueve la interopera-
bilidad entre procesos y productos, generando economias de escala, posibilitando
el aprovechamiento y el establecimiento de redes, y facilitando la difusién de la
tecnologia y la innovacién. Son estas caracteristicas de bien publico las que justi-
fican la participacién del gobierno en la conformacién de una adecuada infraes-
tructura de la calidad que asegure la existencia de estandares, su difusién y el
funcionamiento de los mecanismos apropiados para verificar el cumplimiento de
los mismos.

Alrededor del mundo, los paises se encuentran implementando politicas e instru-
mentos para poder atender de forma adecuada las necesidades de estandarizacién
de sus empresas tanto a nivel nacional como para poder competir en mercados
internacionales. La regién de ALC estd atrasada con respecto a otras regiones en
el desarrollo de la infraestructura de la calidad (Guasch et al., 2007), pero a pesar
de esta situacién general, Ecuador ha realizado avances importantes en los lti-
mos afios con respecto al marco institucional y normativo que rige la infraestruc-
tura de la calidad. Con la Ley del Sistema Ecuatoriano de la Calidad (aprobada en
el 2007 y modificada en el 2010) y su reglamento (2011), se han establecido las
condiciones de independencia, transparencia y competencia técnica de los cuatro
pilares del Sistema Nacional de Calidad (elaboracién de estdndares de cumpli-
miento voluntario y obligatorio, evaluacién de la conformidad acreditacién y
metrologia), clarificando la separacién de roles entre la elaboracién de politicas y
su ejecucion, facilitando la coordinacién inter-sectorial y asegurando una mirada
estratégica integral a través de la creacion del Comité Inter-Institucional de la
Calidad (CIIC). E1 CIIC incluye a representantes de los ministerios bajo el Ministe-
rio Coordinador de la Produccién, Empleo y Competitividad (MCPEC) y define las
politicas relacionadas con el tema de la calidad, asi como también el Plan Nacio-
nal de Calidad. Dicho comité es presidido por el ministro del Ministerio de Indus-
trias y Productividad (MIPRO) y su secretaria técnica estd a cargo de la Subsecre-
taria de la Calidad. Ademas se cuenta con un érgano de caricter asesor (el Comité
Consultivo Técnico), donde se encuentran los empresarios, los consumidores, la
academia, etc. El Instituto Ecuatoriano de Normalizacién (INEN) y el Organismo
de Acreditacién Ecuatoriano (OAE), en tanto agentes del Sistema Ecuatoriano de
la Calidad, son institutos técnicos adscritos al MIPRO.

Asimismo, se ha producido un fortalecimiento institucional del INEN y del OAE,
lo cual se ha traducido en un despliegue de estdndares voluntarios (aunque la
produccién anual sigue por debajo de la produccién anual de otros paises de la
regién), un aumento notable de la acreditacién del Organismo Evaluadores de

la Conformidad (OEC) (véanse el grafico 1.10 y el grafico 1.11) y en el reconoci-
miento internacional en acreditacién (2012 para ensayos, calibraciones e inspec-
ciones)? y metrologia (2011 para masa).

% Actualmente el OAE cuenta con reconocimiento internacional para sistemas de gestién (International
Accreditation Forum, IAF) y también para ensayos, inspecciones y calibraciones (International Accreditation for
Laboratories Cooperation, ILAC), este tltimo desde 2012.
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Grafico 110 | Evolucion del OEC y campos acreditados en Ecuador, 2004-12
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Fuente: BID (2010a), con datos provenientes de Park (2008).

Grafico 111 | Comparaciéon del OEC en paises seleccionados de América
Latina
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Fuente: AENOR (2011). Los datos provienen de los organismos oficiales de acreditacion hasta 2010, y en el
caso de Ecuador se incluyen datos del OAE a diciembre de 2012.

Sin embargo, con vistas al futuro persisten algunos desafios para lograr
promover de manera efectiva una mayor utilizacién de estandares de calidad
en la economia, especificamente en aquellos niveles que siguen siendo bajos en
términos relativos comparados con el resto de la regién (véase el grafico 1.12).
Por ello, desde la Subsecretaria de Calidad del MIPRO, sera clave continuar con
los esfuerzos encaminados a crear una cultura de calidad.

..
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La forma que
tome la estruc-
tura tributaria,
incluyendo los
eventuales bene-
ficios que puedan
existir, puede
incentivar o no la
innovaciény la
actividad empren-
dedora, asi como
también una
mayor inversién
en actividades
que mejoren la
productividad.

Grafico 112 | Certificaciones acreditadas vigentes en paises seleccionados
de América Latina
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Fuente: AENOR (2011). Los datos provienen de los organismos oficiales de acreditacion hasta 2010, y en el
caso de Ecuador se incluyen datos del OAE a diciembre de 2012.

Sistema impositivo

El sistema impositivo puede ayudar a superar ciertas barreras a la innovacién,

al reducir el costo de las actividades innovadoras. El sistema tributario afecta el
retorno de los inversionistas y emprendedores de varias maneras. Por ejemplo,
una baja diferencia entre la tasa impositiva a las personas naturales y la tasa del
impuesto a las utilidades hace més atractiva la opcién de dejar de ser empleado
y convertirse en un emprendedor. Por lo tanto, la forma que tome la estructura
tributaria, incluyendo los eventuales beneficios que puedan existir, puede incen-
tivar o no la innovacién y la actividad emprendedora, asi como también una
mayor inversioén en actividades que mejoren la productividad.

El problema de la subinversién de las empresas en activos intangibles (como la
innovacién) puede ser enfrentado tanto desde la oferta como desde la demanda.
Las politicas enfocadas en la oferta buscan la produccién directa de conocimiento
y otros activos complementarios (por ejemplo, talento humano e informacién)
desde el sector publico, y constan de instrumentos como fondos para la investi-
gacién cientifica y actividades para fortalecer la formacién de talento humano.
Por su parte, las politicas enfocadas en la demanda se basan en el desarrollo de
capacidades y la adopcién de tecnologias en las empresas. En esta categoria se
encuentran los incentivos fiscales.?®

Dentro de los incentivos fiscales hay dos tipos de instrumentos, las subvenciones
directas y los incentivos tributarios. Las primeras constituyen una ayuda instan-
tanea a la innovacién que se entrega luego de que una institucién puablica evalda y
aprueba un proyecto de innovacién especifico. Los incentivos tributarios buscan
generar una disminucién en el costo de innovar y generalmente apoyan todos los
proyectos de innovacién de la empresa. Estos incentivos generalmente toman

% Este segmento se basa en Crespi (2012).
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forma de créditos fiscales, deducciones y depreciacién acelerada. A continuacién
el cuadro 1.3 enumera los efectos positivos, problemas y medidas para mitigar los
problemas de ambos instrumentos (Crespi, 2012).

Cuadro 1.3 | Subvenciones directas e incentivos tributarios: efectos
positivos, problemas y medidas para mitigarlos

_ Subvenciones directas Incentivos tributarios

Efectos Reducen el costo marginal del

positivos capital de las empresas.
Pueden aumentar las tasas de
retorno privada de la inversion
en innovacion.
Permiten que los organis-
mos publicos seleccionen los
proyectos con mayor retorno
social.

Problemas Posible surgimiento de ries-

go moral, llevando a financiar
proyectos que ocurririan de
todas maneras.

Reducen el costo marginal del
capital de las empresas sujeto
a las tasas impositivas del pais.

Pueden aumentar la tasa de
retorno privada de la inversion
en innovacion.

La efectividad del incentivo
depende de las caracteristi-
cas tributarias del pais, por lo
gue generalmente tienen un
menor impacto en el fomento
de la innovacion en MiPyME,
ya gue estas empresas de por
si cuentan con tasas impositi-
vas menores.

Necesidad de alta capacidad
institucional para su imple-

mentacion, a fin de realizar el
monitoreo, la evaluacion, etc.

El incentivo depende de las
capacidades de las empresas
para generar ganancias.

Requiere la existencia de regu-
lacién que permita realizar los
desembolsos.

El sector privado no puede
discriminar entre proyectos de
innovacion, por lo que gene-
ralmente estos estaran mas
enfocados en la maximizacion
de beneficios privados.

Dado a que se suelen pagar
contra recibo, los emprende-
dores con problemas de liqui-
dez no pueden utilizar este
mecanismo.

Se subsidian todos los proyec-
tos de innovacion, no solo los
marginales que no se realiza-
rian sin el apoyo privado, con
lo cual disminuye la eficiencia.

Debido a que las convocatorias
por propuestas suelen realizar-
se una vez al ano, las empresas
tienen que esperar mucho
tiempo antes de recibir finan-
ciamiento para su proyecto.

Existencia de problemas de
riesgo moral.

La existencia de propuestas
adecuadas y bien formuladas
determina el buen funciona-
miento del programa.

Estos esquemas pueden
complejizar el sistema tributa-
rio (De Luis, 2010).
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Buenas Implementacion de un esque-
practicas ma de subvencion parcial con
y medidas  |imites maximos y definicién
para mitigar ge gastos financiables.
problemas

Implementacion de procesos
competitivos de seleccion de
propuestas.

Llamados periddicos para
propuestas.

Apoyo a la formulacion de
proyectos o incluso segmenta-
cion del apoyo en fases, empe-
zando por la formulacion.

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de Crespi (2012).

Pueden hacer mas complicada
la gobernabilidad del sistema
fiscal, al permitir beneficiar a
ciertos grupos.

Utilizacion de un sistema basa-
do en el crecimiento y no en el
volumen.

Que se entreguen luego de la
evaluacion y aprobacion de un
proyecto especifico y no de
manera universal, siempre en
montos menores al del total
del proyecto.

Para aumentar la transparencia
es necesario estimar el gasto
fiscal a fin de predecir los
beneficios que se brindan.

Implementacion de un sistema
de evaluacién de impacto y
monitoreo independiente.

Para aumentar las externalida-
des positivas se puede incre-
mentar el beneficio tributario
para ciertos proyectos, como
aquellos que trabajen con
universidades.

Para apoyar también a los
emprendimientos, se puede
permitir que los créditos fisca-
les no utilizados se traspasen
a periodos futuros (Criscuolo,
2009).

El andlisis de costos y beneficios de las distintas opciones apunta a que en general
es preferible usar subvenciones antes que incentivos tributarios cuando se busca
promover la innovacién. Sin embargo, ello no descarta los incentivos tributarios
como un componente de la politica de fomento de la innovacién. Lo importante
es que el diserfio de tales incentivos tenga presente las condiciones adecuadas para

su operacién.?’

En Ecuador existe una serie de incentivos tributarios a la innovacién y al empren-
dimiento, los cuales pueden ser diferenciados segtn el tipo de empresa y la zona

territorial en la que se encuentra. Estos son:

7 Este segmento se basa en Crespi (2012).
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i.  Para las nuevas empresas: Cinco afios sin impuesto a la renta. Este benefi-
cio corre a partir del primer afio en que la nueva empresa genere ingresos
gravables, y de esta manera, considera que una nueva firma demora entre
dos a tres afios en generar rentabilidad. Una limitacién es que esta nueva
empresa puede domiciliarse en Quito o Guayaquil, pero debe tener sus acti-
vidades fuera de estas ciudades.

ii. Empresas ya constituidas:*® El principal beneficio del que gozan estas firmas
es la reduccién progresiva del impuesto a la renta, y que asciende a un
punto porcentual por afio por tres afios. El requisito que deben cumplir las
sociedades para obtener este beneficio es que deben realizar gastos adicio-
nales en mejoras salariales, adquisicién de nuevos activos para optimizar la
productividad y control del impacto ambiental. Ademds pueden gozar del
beneficio si reinvierten sus utilidades en la compra de maquinaria, tecno-
logia y activos para riesgo. El beneficio no abarca la compra de vehiculos
ni de bienes inmuebles. Estas inversiones deben realizarse el mismo afio
que la declaracién de impuestos. En el caso de las instituciones financie-
ras privadas, cooperativas de ahorro y crédito, y otras compariias simila-
res, también pueden gozar de este beneficio si otorgan créditos al sector
productivo, efectuando el correspondiente aumento de capital.

iii. Pequerias empresas: Los microempresarios pueden gozar del beneficio de no
pagar el impuesto a la renta por cinco afios, si realizan su actividad en cier-
tos sectores determinados, como los alimentos frescos o el turismo, entre
otros.

iv. Medianas empresas:*® Estas empresas pueden gozar de deducciones del
impuesto a la renta si realizan actividades que mejoren su rendimiento
econémico. Esto abarca gastos destinados a la capacitacién técnica en el
drea de desarrollo e innovacién tecnolégica, y costos que representen hasta
el 1% del gasto en salarios de todo el afio. También pueden deducir el valor
total de sus gastos en publicidad internacional, si este representa hasta el
50% de sus gastos totales en publicidad de todo el afio.

v. Inversiones: La apertura del capital privado a los trabajadores permitird a
las empresas aplazar el pago del impuesto a la renta hasta por cinco afios.

Todos estos incentivos tributarios son aplicados y monitoreados por la Secretaria
Técnica del Consejo Sectorial de la Producciéon,® la cual recibe trimestralmente
un listado de todas las firmas que han aplicado a los incentivos tributarios, prepa-
rada por el Servicio de Rentas Internas.*

La Ley de Beneficios Tributarios para Nuevas Inversiones, Generacién de Empleos
y Prestacién de Servicios determina claramente que “mediante el establecimiento

% Ley Organica de Régimen Tributario Interno, articulos 36 y 37.

2 Segun el articulo 53 del Cédigo Orgénico de la Produccién, Comercio e Inversiones, las empresas medianas son
aquellas que poseen entre 50 y 199 empleados, y cuyas ventas oscilan entre US$1 millén y US$5 millones.

% Segun el Cédigo Organico de la Produccién, Comercio e Inversiones la Secretaria Técnica deber4 contar con “las
areas técnicas necesarias para disefar politicas publicas y programas de politica de fomento productivo e inver-
siones, entre otros vinculados con el sector productivo” ademds de brindar apoyo logistico a la operacién y para la
participacion de los integrantes del Consejo. Otras de sus funciones son la aplicacién de incentivos y el monitoreo.
31 E] Servicio de Rentas Internas “es una entidad técnica y auténoma que tiene la responsabilidad de recaudar los
tributos internos establecidos por Ley mediante la aplicacién de la normativa vigente” (sitio web del Servicio de
Rentas Internas, http://www.sri.gob.ec/).
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de estimulos tributarios es posible atraer importantes montos de inversién desti-
nados a la produccién de bienes y servicios, a precios competitivos y de calidad,
que generarian directa o indirectamente una gran cantidad de empleos en el pais”,
haciendo referencia a que “los paises que han creado coherentemente estimulos
tributarios y politicas de apertura a la inversién han logrado la generacién de
empleo, investigacién y la innovacién empresarial, asi como el incremento de la
produccién, importantes niveles de desarrollo humano, estabilidad econémica y
un acelerado progreso; actitud digna de ser emulada”. A pesar de tener objetivos
claros, no existen evaluaciones sobre el impacto de estas politicas.

Actualmente no existen evaluaciones que estudien el funcionamiento de estos
incentivos en Ecuador. Crespi (2012) documenta evidencia® sobre el impacto

de otros incentivos fiscales existentes en otros paises de América Latina que
muestran que este tipo de programas ha logrado: i) aumentar la inversién de las
empresas en proyectos innovadores y apalancar recursos para estos fines; e ii)
impactar positivamente en el producto y la productividad de la empresa, siem-
pre y cuando se permita que transcurra suficiente tiempo desde que se aprobd la
subvencién.®® Esto muestra sefiales de un posible efecto positivo de estas medidas
en Ecuador, aunque para poder decirlo con seguridad es necesario evaluar estas
medidas especificas, debido a que los incentivos fiscales en Ecuador difieren de
los instrumentos utilizados en los paises de ALC que se analizan en la evaluacién.

Es mas: a los esquemas actuales les falta especificidad. Son incentivos que favo-
recen la retencién de utilidades, lo cual afecta la inversién en capital de trabajo,
pero no apuntan a la inversién en innovacién en forma particular, con lo cual no
es posible decir que estos instrumentos ayuden necesariamente a resolver proble-
mas de externalidades que afectan esta inversién en innovacién en particular.

Tecnologias de la informacién y la comunicacion

Las tecnologias de la informacién y comunicacién (TIC) constituyen un recurso
fundamental en los procesos de innovacién y para el aumento de la produc-
tividad. Sustentan el disefio de productos, el desarrollo y la distribucién de
servicios, la implementacién de modelos de negocios y el acceso a mercados,
conectando oferta con demanda, entre otras facilidades. Las deficiencias en
comunicaciones pueden representar grandes limitaciones para la innovacién

de las empresas, ya que restringen la capacidad de las firmas para aprovechar la
tecnologia (OCDE, 2010). Especificamente, la importancia del grado de disper-
sién de la banda ancha tiene lugar porque esta herramienta permite aumentar la
velocidad y el volumen de trifico de la informacién, lo que disminuye los costos
de transaccién y acrecienta las transacciones, incrementando la produccién. Esto
facilita la adquisicién y adaptacién de tecnologias, lo que produce mayor innova-
cién (Chen y Dalhman, 2005).

32 Crespi (2012) hace una revision de las evaluaciones a programas de incentivos tributarios existentes en ALC.
33 Crespi (2012) explica que existen varias investigaciones que estudian la adicionalidad de producto y estas
explican que el impacto positivo se empieza a visualizar de tres a cinco afios después de la aprobacion de la
subvencién.
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La penetracién
de las TIC en
Ecuador atlin es
relativamente
baja, con 1 millén
de suscripciones
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La funcién de disefio y conduccién de politicas TIC estd a cargo del Ministerio de
Telecomunicaciones y de la Sociedad de la Informacién (MINTEL), con algunas
intervenciones puntuales de parte del Ministerio de Industrias y Productividad
(MIPRO), el Ministerio de Coordinacién de la Produccién, Empleo y Competi-
tividad (MCPEC) y la Secretaria Nacional de Educacién, Ciencia, Tecnologia e
Innovacién (SENESCYT), en un marco de coordinacién interinstitucional muy
bésica.®* Ademas de las instituciones publicas, el sector estd organizado en torno
a dos asociaciones: la Asociacién Ecuatoriana de Software (Aesoft)* y la Asocia-
cién de Empresas Proveedoras de Servicios de Internet, Valor Agregado, Porta-
dores y Tecnologias de la Informacién (AEPROVI).*

El gobierno de Ecuador ha manifestado en repetidas ocasiones que el sector TIC
es prioritario para el pais por su potencial para generar empleo, exportar servi-
cios y aumentar la productividad, y a través del MIPRO y el MCPEC, ha finan-
ciado diagnésticos, estudios y estrategias para impulsar la innovacién y la calidad
en las empresas del sector (MCPEC, 2010). Sin embargo, la implementacién

de esas estrategias requiere mayor apoyo y continuidad para que se obtengan
resultados.

Diversos estudios demuestran una relacién positiva entre inversiones en TIC

y productividad a nivel de firma (por ejemplo, Freeman [2001] y Aral, Bryn-
jolfsson y Wu [2006]), incluidos algunos especificos para América Latina y el
Caribe (Vergara, Robira y Balboni, 2011). Las inversiones en capital humano,

los cambios organizativos, la reingenieria de procesos y el clima de negocios son
factores clave para lograr un uso productivo de las TIC en las firmas (Brynjolfsson
y Hitt, 2003), y existe una correlacién directa entre el tamafio de las empresas y
su capacidad para absorber las TIC (Haacker, 2004). En el marco de un Sistema
Nacional de Innovacién, los factores relativos a las TIC que adquieren mayor rele-
vancia son la penetracién y calidad de la conectividad a Internet en banda ancha,
las habilidades digitales de la fuerza laboral, para lograr un uso productivo de las
TIC, y la oferta local de bienes y servicios TIC, que depende principalmente de la
calidad del capital humano (analistas, programadores e ingenieros).

En términos generales, la penetracién de las TIC en Ecuador atin es relativamente
baja, con 1 millén de suscripciones de banda ancha fija y 1,5 millones de banda
ancha movil, que representan una tasa de penetracién de 7 y 10,2 suscripciones
por cada 100 habitantes, respectivamente (AEPROVI, 2013). A nivel empresarial,
diferentes indicadores sefialan que Internet en banda ancha ha penetrado en casi
la mayoria de las pequeiias, medianas y grandes empresas. Segiin estimaciones
del MINTEL, el 73% de las grandes y el 75% de las medianas empresas lograron
una adopcién y un uso fluido de Internet a finales de 2010, y el resto lo ha venido
haciendo paulatinamente hasta 2012. Estos indicadores son consistentes con los
de las Encuestas de Empresas (Enterprise Surveys) del Banco Mundial sobre Ecua-

3% Celebracion del Concurso Nacional de Innovacién y Emprendimiento, organizado por la Direccién de Fomento
de la Industria y Servicios para la Sociedad de la Informacién del MINTEL. La SENESCYT puede ofrecer becas
académicas a los ganadores del concurso de emprendimiento.

3 Mas informacién disponible en: http://www.aesoft.com.ec/.

% Mas informacién disponible en: http://www.aeprovi.org.ec/.
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dor para 2010, que sefialan que el 100% de las grandes y medianas empresas y el
95% de las pequenias disponen de conexién a Internet en banda ancha.

Estos niveles de penetracién han ido creciendo de forma sostenida en los ultimos
tres afos y se prevé que seguirdn haciéndolo a buen ritmo en los préximos afios,
por dos motivos: por la elevada demanda de la sociedad y de las empresas por
obtener mas y mejor conectividad a Internet, y porque el Plan Nacional de Banda
Ancha y la iniciativa privada estdn mejorando la oferta de conectividad, ampliando
la cobertura de las redes, aumentando la velocidad y bajando los precios minoris-
tas. Los siguientes graficos muestran esta evolucién, tanto de usuarios de Internet
como de conexiones de banda ancha fija y mévil, en comparacién con otros paises.

Grafico 113 | Penetracion de la banda ancha en paises seleccionados
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Ecuador es el pais de América Latina donde el uso de Internet ha crecido mds rapi-
damente en los tltimos afios, pasando del 11% en 2007 al 44% en diciembre de
2012, lo cual confirma el interés de los ecuatorianos por conectarse a la sociedad
de la informacién y el conocimiento. Este aumento del uso de Internet ha estado
favorecido por la caida de los precios y el incremento de la velocidad de la banda
ancha, una tendencia generalizada en la mayoria de los paises de América Latina y
el Caribe.*”

Los principales pardmetros de calidad de la conectividad son la velocidad y la
latencia de la red. La velocidad promedio en Ecuador es de 1.74Mbps, relativa-
mente baja en comparacién con los paises OCDE, con un promedio de 5Mbps.

37 Segtin datos de la Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), entre 2010 y 2012 el precio
de la conexién a Internet en Ameérica Latina y el Caribe cay6 un 63%, a la vez que se triplicé la velocidad.

Crecimiento econémico, productividad e innovacién /! | 53



Grafico 114 | Penetraciéon del uso de Internet en paises seleccionados
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Fuente: UIT (varios afos), Internet World Stats (http:/www.internetworldstats.com/).

Grafico 115 | Adopciéon de banda ancha segun velocidad en paises
seleccionados
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Fuente: Akamai y célculos de CEPAL, disponibles en Rojas (2012).

En cuanto a los precios, el coste promedio de 1 Mbps en Ecuador es de US$22,6
(US$53,7 en la region), nivel claramente mejor al del promedio de América Latina
y el Caribe, aunque queda atin muy lejos de los niveles de los paises OCDE, donde
la velocidad media ofrecida es de 40Mbps y el precio promedio de 1 Mbps es de
US$6 (Galperin, 2012).

Ecuador implement6 dos iniciativas que han contribuido a reducir los costos de
Internet en banda ancha: la instalacién de puntos de intercambio de trafico de
Internet (IXP), lo que ha permitido que el 20% del trafico de Internet se quede en
el pais, y la instalacién de un Content Delivery Network (CDN), que almacena una
copia de contenidos de alta demanda que estan en el exterior y también contri-
buye a reducir la salida de trifico a Internet.
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Grafico 116 | Precio mensual de 1 Mbps de banda ancha fija en paises
seleccionados
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En general, el uso de las TIC en las empresas de Ecuador se concentra en funciones
administrativas y de gestién, con escasa incidencia en labores complejas, innova-
doras y productivas.®® En consecuencia, el impacto econémico derivado del uso de
las TIC es muy bajo. A falta de datos empiricos que analicen la contribucién de las
TIC en la productividad, una forma de valorar su nivel de uso e impacto econémico
es a través de la Enterprise Survey*® y el Networked Readiness Index (NRI).*’ La
Encuesta de Empresas de 2010, para una muestra de 8.300 empresas de Ecuador,
presenta los siguientes indicadores (cuadro 1.4):

Cuadro 1.4 | Indicadores provenientes de la Encuesta de Empresas, 2010

iLa empresa tiene su propio sitio web? 42% 58% 76%
iLa empresa tiene conexidn a Internet de alta  95% 100% 100%
velocidad?

cUtiliza Internet para realizar compras? 69% 81% 76%
cUtiliza Internet para proveer servicios a sus 77% 74% 87%
clientes?

dUtiliza Internet para investigar y desarrollar 85% 79% 65%

ideas sobre nuevos productos y servicios?

Fuente: Encuesta de Empresas del Banco Mundial (2010).

% En el Global IT Report 2012 del Foro Econémico Mundial (FEM), Ecuador tiene un valor de 3,2 sobre 7 en el
indice de Business Usage y de 2,9 sobre 7 en Economic Impact.

% La Encuesta de Empresas cubre empresas pequefias, medianas y grandes de manufactura y servicios en ciuda-
des de mas de 250.000 personas. Las clasificaciones por tamarfio son: pequeiia, de 5 a 20 empleados; mediana,
entre 20 y 100 empleados; y grande: mas de 100 empleados.

40 Elaborado por el INSEAD con el Foro Econémico Mundial desde hace 10 afios, para més de 140 paises, para
medir el nivel de preparacién, uso e impacto de las TIC en un pais.
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Estas cifras seflalan que las empresas ecuatorianas ya adoptaron las TIC y estan
utilizando Internet en los negocios. De forma complementaria, el ranking del

NRI muestra que Ecuador ha venido mejorando en la penetracién y capacidad de
absorcién de las TIC en los dltimos cuatro afios, pasando desde la posicién 134

en 2009 ala 96 en 2012 (sobre un total de 142 paises), pero sugiere que las habi-
lidades de gestién y uso de las TIC en las firmas, especialmente el uso de Internet
en los negocios, son bésicas, y en consecuencia el impacto econémico es bajo. En el
cuadro 1.5 se puede observar cémo tres subindices del NRI apuntan esta debilidad.

Cuadro 1.5 | Subindices del NRI

Subindices del NRI para Ecuador Ranking Valor (1-7)
Subindice de preparacion: habilidades 84 4,54
Subindice de uso: uso de las TIC en los negocios 92 3,27
Subindice de impacto: impacto econémico 90 2,97

Fuente: FEM (2013b).

Se estima que la capacidad de uso de las TIC en los negocios es baja por los
siguientes motivos: i) escasa visién empresarial del potencial que ofrecen las TIC;
ii) bajas inversiones complementarias a la incorporacién de TIC (capacitacion,
gestién del cambio, reingenieria de procesos y cambios organizativos); iii) baja
calidad de gestidén informatica en las empresas; iv) fuerza laboral con habilidades
TIC muy basicas, consecuencia de la calidad de los sistemas educativos y de limi-
taciones en el acceso a las TIC en sectores de bajos ingresos; y v) una limitada
oferta de los servicios que puede proveer el sector TIC local.

Insumos para la innovacién

En esta seccién se analizan los diferentes insumos necesarios para la innovacién,
tanto de manera empirica como conceptual, para el caso ecuatoriano, utilizando
paises de la regién y economias desarrolladas como punto de comparacién. Espe-
cificamente, se estudia la inversién en I+D y la composicién de esta, el talento
humano y el acceso al crédito a través del mercado financiero.

Inversidn en innovacion

Elindicador tradicionalmente utilizado para medir la intensidad de las activi-
dades de innovacién en una economia es el gasto realizado en I+D. “La investi-
gacién y el desarrollo experimental (I+D) comprenden el trabajo creativo llevado
a cabo de forma sistemadtica para incrementar el volumen de conocimientos,
incluido el conocimiento del hombre, la cultura y la sociedad, y el uso de esos
conocimientos para crear nuevas aplicaciones” (OCDE, 2002). Si bien se trata de
un indicador limitado, pues solo refleja parte de la inversién en innovacién, ya
que no incorpora ciertos aspectos como, por ejemplo, cambios en los modelos de
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negocios, el motivo por el cual se le da una relevancia especial a la inversién en
[+D es que esta actividad permite crear y adaptar conocimiento y tecnologias, lo
cual da lugar a nuevos productos y servicios. Sin la infraestructura ni las capaci-
dades generadas por la I+D, “el uso, la identificacién, la asimilacién, la adaptacién
y la explotacién de los conocimientos técnicos especializados externos —incorpo-
rados, en el caso de los equipos, o sin incorporar, como las licencias o las patentes
adquiridas- tienden a ser limitados, y eso reduce el impacto de la innovacién en
la productividad” (Navarro, Llisterri y Zuiiga, 2010).

En América Latina, los niveles de inversién en I+D son modestos en comparacién
con economias avanzadas. El diagrama 1.1 muestra que la intensidad de [+D para
el afio 2011 (participacién de los gastos en I+D en el PIB) en promedio en América
Latina es mucho menor que el gasto de Corea o Finlandia. Especificamente,
Ecuador posee niveles de gasto como porcentaje del PIB menores al promedio de
ALC, superando solo a Colombia dentro de los paises de comparacién de la region.

Diagrama 1.1 | Gasto en I+D como porcentaje del PIB, 2011
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Fuente: RICYT (2014), OCDE (http://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=MSTI_PUB) y SENESCYT
(2013a).
Nota: Los datos para Chile corresponden a 2010.

Con respecto al monto total invertido, la situacién es un poco diferente, pues
en 2011 Ecuador solo invirti6 US$269 millones, mientras que Colombia invirtié
US$615 millones. Cabe notar que el monto referido en Colombia fue alcan-
zado luego de varios afios de persistente crecimiento del gasto en I+D, el cual

se expandi6 5,4 veces entre 2001 y 2011.** Lamentablemente no existen cifras
mads tardias, que sean comparables entre paises y que permitan verificar si esa
tendencia se ha mantenido o no. En todo caso, el incremento del presupuesto

41 En términos per capita ello significé saltar desde practicamente US$1 de gasto en I+D a cerca de US$11.
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de la SENESCYT para 2013, que serd analizado mds adelante, es indicativo de la
consciencia del sector publico acerca de la necesidad de incrementar el esfuerzo
que el pais esté realizando en este campo.

Grafico 117 | Evolucién en 1+D por habitante, 2001 a 2008 (Jog de gasto
en PPC)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del RICYT (2014).
Nota: Los datos de 2004 y 2005 para Ecuador fueron interpolados por falta de datos reales. Los datos
para ALC son estimaciones del RICYT.

Un indicador del gasto en innovacién mas amplio es el gasto total en actividades
de ciencia, tecnologia, investigacién, desarrollo e innovacién, como porcentaje del
PIB. A pesar de no contar con cifras comparativas, se observa que dicho gasto fue
de US$1.210,53 millones en Ecuador, cifra que corresponde al 1,58% del PIB.

Grafico 118 | Gasto agregado en actividades de ciencia, tecnologia
e innovacion, 2011

1,8

1,6

1,4

1,2

1,0

0,8
0,6
0,4

0,2 |

Gasto como porcentaje del PIB

Total gasto en Total gasto en Total gasto en Total gasto Encuesta
investigacion y otras actividades otras actividades de Actividades de
desarrollo de ciencia de innovacion Ciencia, Tecnologia e
y tecnologia Innovacion (ACTI)

Fuente: SENESCYT (2013a).
Nota: Se refiere al gasto total asignado a actividades cientificas y tecnoldgicas, investigacion, desarrollo
e innovacion, en relacion con el PIB, en un periodo determinado.
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El pago de royalties y licencias sirve como proxy para evaluar en qué medida
Ecuador esta absorbiendo tecnologia extranjera. Al comparar con los paises de la
OCDE, asi como con el promedio del ALC, Ecuador presenta una inversién menor
en estos rubros.

Grafico 119 | Pagos de derechos de royalties y licencias como porcentaje
del PIB
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los Indicadores del Desarrollo Mundial (Banco Mundial, 2013).

i. Composiciéon del gasto en [+D

Al analizar el esfuerzo en [+D que efectta un pais, es importante no solo prestar
atencién al nivel de dicho esfuerzo, sino también observar su composicién desde
el punto de vista de los actores que lo realizan. Dado que las empresas son el lugar
en el que en definitiva el conocimiento generado o adquirido por la economia
como un todo entra en contacto con el proceso productivo, es necesario que
desemperfien un rol significativo, involucrdndose en actividades de innovacién
para la solucién de problemas y la mejora de los procesos de productividad.

La evidencia internacional muestra que, para lograr capacidades tecnolégicas
avanzadas, es necesario contar con una fuerte participacién del sector privado.
La escasez de innovacién empresarial no puede ser subsanada a través de la
inversion desde el sector publico, debido a que, cuando las empresas invierten
en conocimiento, son mas capaces de introducir nuevos avances tecnoldgicos, y
las firmas que innovan presentan una mayor productividad laboral que el resto
(Crespiy Zuniga, 2010).

En general, los paises mas avanzados presentan una mayor presencia relativa del
sector privado en el gasto de I+D, lo cual, en buena medida, es una expresién del
grado de complejidad al que han llegado sus economias, las cuales disponen de
empresas que se caracterizan por destinar parte significativa de sus recursos a
invertir en I+D. Algunas de las economias de rapido crecimiento, como Corea por
ejemplo, cuentan con una participacién del sector privado en el gasto en I+D que
llega al 75%. Aun asi, es comun que en los paises menos desarrollados el sector
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publico sea el principal financiador de la I+D. A medida que el PIB per cdpita
aumente, la proporcién cambiard, pues el sector privado ird aumentando la inver-
sién en I+D. En el mismo caso de Corea, en las primeras etapas de desarrollo de
este pais, el Estado era el principal proveedor de fondos de I+D.

Los paises en desarrollo invierten menos en I+D por una serie de motivos: i)
debido a que la mayoria de las firmas se encuentra lejos de la frontera tecnolé-
gica, es més barato comprar conocimientos que realizar [+D con probabilidades
de retorno menos claras; ii) sienten menor presién para llevar adelante innova-
ciones, ya que los mercados suelen ser menos competitivos y mds segmentados;
iii) la mayoria de las firmas no cuenta con ingenieros ni cientificos que puedan
realizar I+D; iv) la gran mayoria de las firmas son muy pequerias para efectuar
[+D; v) el costo de capital es mas alto; y vi) el ambiente macroecondémico suele ser
mads inestable y no propicia inversiones de largo plazo (Banco Mundial, 2010b).

El grafico 1.20 muestra que las iniciativas privadas representan un 9% del gasto
total en I+D en la economia ecuatoriana, lo cual refleja una realidad muy distinta
ala de las economias de mayor desarrollo.

Grafico 1.20 | Gasto en 1+D como porcentaje del PIB, por sector de
ejecucion, 2010
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Fuentes: RICYT (2014) y OCDE (http://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=MSTI_PUB).

Notas: Datos son del afio 2010 o datos disponibles mas recientes. Datos de Perl son de 2009 y los de
Ecuador son de 2008. Datos de Peru son elaboracion propia sobre calculos hechos usando los datos de
la encuesta de innovacion.

ii. Finalidad de la inversién en [+D

También se puede clasificar el gasto efectuado segun la finalidad perseguida,
distinguiendo entre investigacién basica, investigacién aplicada y desarrollo expe-
rimental. La primera categoria se refiere a los trabajos experimentales o tedricos
que buscan descubrir nuevos conocimientos, sin considerar la eventual aplicacién
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de este. La investigacién aplicada busca alcanzar un objetivo practico especifico
y estd basada, en gran medida, en los descubrimientos de la investigacién bésica.
Finalmente, el desarrollo experimental se basa en los logros de los dos tipos de
investigaciones anteriores para fabricar nuevos materiales y productos, mejorar
procedimientos o crear nuevos sistemas.

En Ecuador el gasto en I+D por tipo de objetivo ha variado con el paso del tiempo,
aunque no ha experimentado cambios realmente sustanciales. El grafico 1.21
muestra la evolucién en el gasto desde 1996 hasta 2008, y se puede observar

que a pesar del cambio constante, este no ha sido considerable, pues siempre ha
mantenido a la investigacién aplicada (aproximadamente un 60%) como finalidad
principal. Esta situacién es esperable, dado el nivel de desarrollo de Ecuador, pues
este se encuentra lejos de la frontera tecnoldgica, por lo que la adaptacién de
nuevos descubrimientos a un objetivo praictico puede entregar mayor valor a un
menor costo en el corto plazo.

Grafico 1.21 | Evolucion del gasto en 1+D por tipo de investigacion
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Fuente: RICYT (2014).
Nota: No incluyen los aflos 1999, 2000, 2004 ni 2005 por falta de datos.

Esta situacién ha permanecido similar, pues de acuerdo con la Encuesta de Acti-
vidades de Ciencia y Tecnologia (ACTI) la investigacién aplicada sigue siendo la
principal finalidad del gasto en I+D, llegando a representar el 74,9% del mismo
para el afio 2011.

Ciertamente todos los tipos de investigacién son relevantes, e independiente-
mente de la finalidad de la investigacidn, el gasto en I+D en Ecuador es muy bajo,
por lo que seria recomendable invertir en todos los &mbitos de la investigacion.
Lo importante es tratar de alinear una parte destacada de los esfuerzos de inves-
tigacién y del desarrollo de capacidades asociado, en funcién de las necesidades
del pais. Ello involucra generar una distincién que apele no tanto al grado de
cercania o no de aplicacién de los resultados, sino a la definicién de la agenda
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de investigacién que se establece en funcién de objetivos relevantes para el pais
(“investigacién orientada por misién”), o se define a partir de los intereses parti-
culares de cada cientifico (“investigacién orientada por curiosidad”). Esta distin-
cién es clave para orientar la canalizacién de recursos por parte del Estado, tanto
en materia de formacién de capital humano como de financiamiento de infraes-
tructura y proyectos de investigacién. Esto, obviamente, sin interferir en la auto-
nomia de la labor de los investigadores.

Al comparar el gasto por objetivo con otros paises se constata que este varia
considerablemente. En los casos de Estados Unidos y Corea, paises cercanos a

la frontera tecnolégica y en donde el volumen absoluto de recursos destinados

a I+D es muchas veces superior, el desarrollo experimental es el drea de mayor
gasto relativo (64,1% y 64,3% respectivamente), lo cual es coherente con el rol
que desempefian las empresas en el financiamiento y en la realizacién de las acti-
vidades de I+D en dichos paises.

A pesar de que no hay muchos paises de comparacién con datos disponibles,

en Ecuador la concentracién de I+D por campo de la ciencia muestra un patrén
similar al de Chile (de la regién), con una mayor presencia en beneficio de las
ciencias agricolas y sociales que en Corea (como ejemplo de una economia que
estd creciendo rdpidamente), donde hay un predominio de las dreas tecnolégicas
y de ingenieria.

Grafico 1.22 | Gasto en 1+D, por campo de la ciencia, 2008
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Fuente: UNESCO (2014).

Esta situacién ha cambiado considerablemente con el tiempo. Segtun la ACTI, para
2011 las ciencias naturales representaban un 32,91%, cifra que duplica el porcen-
taje de 2008. Las ciencias agricolas también experimentaron un aumento, pero
solo de 10 puntos porcentuales. En cambio, el drea que sufrié la mayor disminu-
cién fue la ciencia y tecnologia, ya que perdié casi 20 puntos porcentuales.
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Especificamente
en el drea de la
educacion supe-
rior, el pais ha
logrado grandes
mejoras en la
matricula, aumen-
tando 10 puntos
porcentuales

la tasa neta de
asistencia de la
poblacién de 18
a 24 anos entre
2006 y 2012,

y alcanzando

un 33% en este
ultimo ano.

Talento humano

La innovacién necesita talento humano capaz de llevarla a cabo. La inversién en
talento humano produce externalidades positivas que aumentan la productividad
y el crecimiento econémico. El talento humano determina la habilidad de los indi-
viduos para adaptarse en un medio que se caracteriza por dindmicas de cambio
tecnoldgico cada vez mds vertiginosas. Si un pais carece de talento humano hébil,
va a tener mayores dificultades para absorber tecnologia, pues no cuenta con

las capacidades necesarias para entenderlas y adaptarlas (Acemoglu y Zilibotti,
2001).

Debido a que la tasa de retorno privada a la inversién en talento humano es
menor a la tasa social (Lucas, 1988), y como el talento humano es un factor deter-
minante en la innovacién y el crecimiento econémico, la intervencién publica en
esta drea es insustituible.

Los datos disponibles muestran que Ecuador tiene déficits tanto de avance en los
afios de escolaridad de la poblacién, como con respecto a la calidad de la educa-
cién impartida. Con respecto a la escolaridad (véase el grafico 1.23), se puede
apreciar que la mayor proporcién de la poblacién ha terminado escuela primaria
y/o secundaria y solo un 14,8% ha logrado completar estudios terciarios.

Grafico 1.23 | Logros educacionales como porcentaje de la poblacién
mayor de 25 anos

80
70
60
2 50
o
S 40
o
o 30
a
20
10

EE.UU. Corea Finlandia Peru Chile Ecuador Colombia

M No escuela M Primaria o secundaria
Algun grado de primaria M Terciaria

Fuente: UNESCO (2014).
Nota: Los datos para primaria y secundaria son agregados, pues no estan disponibles en forma desagre-
gada para Ecuador. No hay datos para Finlandia para “no escuela” ni para “algun grado de primaria”.

Especificamente en el 4rea de la educacion superior, el pais ha logrado grandes
mejoras en la matricula, aumentando 10 puntos porcentuales la tasa neta de asis-
tencia de la poblacién de 18 a 24 afios entre 2006 y 2012, y alcanzando un 33%
en este ultimo afio (SENESCYT, 2013b). Es mas: Ecuador ha logrado mejorar el
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Segln la ACTI, el
nuimero de titu-
los terciarios en
ingenieria y tec-
nologia ha experi-
mentado un gran
aumento, llegan-
do a representar
mads del 16% del
total de los titulos
terciarios en 2011.

acceso a la educacién superior de los quintiles mas bajos,*? y ha incrementado la
inclusién de afroecuatorianos e indigenas en la educacién superior.*?

En relacién con la calidad de la educacién de los nifios, Ecuador ha participado de
algunas pruebas comparativas internacionales de aprendizaje, especificamente

el Segundo Estudio Regional Comparativo y Explicativo (SERCE),* realizado por
la Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura
(UNESCO), a través del Laboratorio Latinoamericano de Evaluacién de la Calidad
de la Educacién (LLECE). En ella estd documentado que la calidad de un afio en la
escuela para el nifio promedio de Ecuador estd muy por debajo de los estdndares
internacionales y, en el contexto de América Latina, estd entre los mas bajos
(Hanushek y Woessman, 2012).

Por su parte, tanto la calidad como la pertinencia de la formacién en los niveles
superiores de educacién también presentan deficiencias. Cabe notar que Ecuador
es uno de los paises de ALC con menos profesionales formados en los campos de
la ingenieria y de las ciencias (rubro clave para el desarrollo de la innovacién), ya
que estos alcanzan solo un 12,81% de todos los titulos terciarios.

Grafico 1.24 | Titulos terciarios en ciencias e ingenieria como porcentaje de
todos los titulos terciarios, 2008
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Fuente: UNESCO (2014).
Nota: Los datos de Finlandia corresponden a 2009.

Segtn la ACTI, el niimero de titulos terciarios en ingenieria y tecnologia ha expe-
rimentado un gran aumento, llegando a representar mas del 16% del total de los
titulos terciarios en 2011.

42 La tasa bruta de matricula en la educacién superior del primer y segundo quintil aument6 mas de 13 puntos
porcentuales desde 2006 hasta 2012 (SENESCYT, 2013a).

43 Entre 2006 y 2012 la tasa de matricula en educacion superior aumentd casi 5 puntos porcentuales en el caso
de indigenas y mas de 6 puntos porcentuales en el caso de afroecuatorianos (SENESCYT, 2013).

44 E1 SERCE evalua los conocimientos aprendidos por estudiantes latinoamericanos de tercero y sexto grados en
lenguaje, matematicas y ciencias. Los paises participantes son: Argentina, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica,
Cuba, Ecuador, El Salvador, Guatemala, México, Nicaragua, Panama, Paraguay, Peru, Republica Dominicana y
Uruguay. Para més informacién dirigirse a: http://www.llece.org.
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Grafico 1.25 | Investigadores por cada 1.000 personas econdmicamente
activas (equivalente a jornada completa)
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Fuente: Para Chile, Colombia, ALC y Estados Unidos, RICYT (2013), para Finlandia, Corea y OCDE, se
extrajeron de OCDE, y para Ecuador, SENESCYT (2011).

Notas: Los datos para Ecuador son de 2011y 2001. Los datos para Chile, Finlandia y Corea son para 2010.
Los datos para la OCDE y EE.UU. son para 2007.

Mas atn, el pais cuenta con 0,38 investigadores por cada 1.000 personas econé-
micamente activas, mientras que el promedio regional es de 1,11. El grifico 1.26
permite ver como estos se distribuyen en las diferentes disciplinas. Los datos
muestran que mas del 40% de los investigadores del pais se dedican a trabajar en
las ciencias sociales y humanidades.

Grafico 1.26 | Investigadores por disciplina cientifica (personas fisicas,
en porcentaje)
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Fuente: RICYT (2014) y ACTI (2013).
Nota: Los datos para Ecuador y Colombia corresponden a 2011, los datos para Chile son de 2008.

Crecimiento econémico, productividad e innovacién rﬂ“ﬁ | 65



Esta realidad ha sido reconocida por las autoridades, y durante los dltimos afios
el esfuerzo del sector publico en el campo educacional ha crecido de manera muy
significativa, como bien se refleja en el salto experimentado por el gasto publico
en educacién como porcentaje del PIB. En el grafico 1.27 se observa el incremento
extraordinario de los recursos destinados a educacién en Ecuador en la tltima
década, aumento que ha sido mucho mas pronunciado que el de los paises de
referencia de la regién, y que es equiparable al de paises como Corea.

Grafico 1.27 | Gasto publico en educacion como porcentaje del PIB
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Fuente: UNESCO (2014).

Nota: Los datos de 2011 para Finlandia y Estados Unidos corresponden a 2010. Los datos de 2001 para
Chile corresponden a 2002. Los datos de 2001 para Ecuador han sido estimados por el Instituto de Esta-
disticas de la UNESCO.

Diagrama 1.2 | Crecimiento de la inversion y del nimero de becas

al exterior
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Fuente: Elaboracion propia con datos de SENESCYT (2013b).
Nota: Los datos para 2013 abarcan hasta septiembre de ese afio.
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La brecha con
paises mas avan-
zados es enorme:
Ecuador tiene
aproximadamente
2,9 profesionales
con diploma de
doctorado por
cada 100.000 ha-
bitantes, nimero
muy por debajo
de los 22,2 que
posee Estados
Unidos.

Este aumento del presupuesto para educacién también se ha visto reflejado en

el crecimiento del presupuesto del programa de becas internacionales para estu-
dios de posgrado financiadas por el Estado a través de la SENESCYT.* Como lo
muestra el diagrama 1.2, este programa ha experimentado una gran expansion,
pasando de una inversién de US$11,2 millones entre los afios 1993 y 2006 a
US$578 millones entre 2007 y 2012. El presupuesto de este instrumento no tiene
techo presupuestario y ofrece cada afio becas no reembolsables, para maestrias,
doctorados y posdoctorados en universidades nacionales e internacionales de
prestigio académico. El namero de becas otorgadas ha aumentado notoriamente,
pasando de 237 concedidas entre los afios 1996 y 2006 a 13.961 entre los afios
2007y 2013.

El financiamiento de este tipo de iniciativas es fundamental para generar una
base de talento humano avanzado en el pais. La brecha con paises mas avanzados
es enorme: Ecuador tiene aproximadamente 2,9 profesionales con diploma de
doctorado por cada 100.000 habitantes, nimero muy por debajo de los 22,24 que
posee Estados Unidos.

Mas alla de los esfuerzos recientes por apoyar la realizacién de estudios avan-
zados en el exterior, Ecuador ya contaba con un importante nimero de estu-
diantes en el extranjero. De hecho, para 2008 la cifra superaba los 15.000 estu-
diantes (véase el cuadro 1.6), y la abrumadora mayoria de ellos habia partido sin
apoyo publico. Gracias al incremento que se ha producido en el otorgamiento de
becas en los tltimos afios, se ha podido constituir un importante stock de profe-
sionales ecuatorianos que se han formado o estadn formandose en el exterior. Si
bien aquellos estudiantes que han recibido becas tienen un compromiso de volver
al pais, es crucial que se lleve adelante un programa de reinsercién que genere las
condiciones para que puedan insertarse de manera provechosa para el desarrollo
del pais. Ello involucra reforzar los programas de financiamiento para investiga-
dores jovenes, fomentar el desarrollo de programas nacionales de doctorado (lo
que de paso abarata el costo de la formacién avanzada), invertir en nueva infraes-
tructura de investigacién, y generar programas que favorezcan la insercién de
personal con calificaciones avanzadas en las empresas, entre otras medidas. De
otra forma, no existirdn los espacios para que el talento humano formado pueda
contribuir ni tampoco se producirdn incentivos para que quienes partieron volun-
tariamente se interesen en volver.

En definitiva, los datos muestran que Ecuador se encuentra en una situacién de
gran rezago en materia de formacién de recursos y desarrollo del talento humano.
Sin embargo, en los ultimos arfios el sector publico ha comprometido una cantidad
muy significativa de recursos para revertir esta situacién. Junto a las iniciativas
destinadas a elevar la cobertura y la calidad de la educacién que se imparte en

el pais, destacan los esfuerzos orientados a promover la formacién avanzada de
profesionales, particularmente en el exterior. En este campo, el reto ahora es gene-
rar las condiciones que favorezcan una reinsercién provechosa de dicho talento.

45 Para mds informacién sobre el sistema de becas dirigirse a la seccién sobre la SENESCYT.
46 Los datos para Estados Unidos provienen de RICYT y corresponden a 2009.
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Cuadro 1.6 | Estudiantes en el extranjero, en los cinco paises de destino
principales, 2008

Pais de Pais donde estan estudiando

origen Total EE.UU. Espafa Francia Argentina Alemania Australia Cuba Chile Italia

Chile 6.664 1687 1.016 738 656 597 N/A N/A N/A  N/A
Colombia 18.082 6.669 3.014 2.281 1.074 N/A 740 N/A N/A  N/A
Ecuador 8.434 2154 1.882 N/A N/A N/A N/A 1825 459 421

Peru 14719 3676  2.861 N/A N/A N/A N/A 1422 1523 1123

Fuente: UNESCO (2014).
Nota: Datos disponibles solo para el nimero de estudiantes en los cinco paises de destino principales; se
utiliza N/A para indicar que no hay datos disponibles, no la falta de estudiantes en esos paises.

Acceso al financiamiento

Las empresas necesitan acceder al financiamiento para invertir en proyectos
innovadores.*” En el mercado financiero las asimetrias de informacién®® y la alta
incertidumbre, caracteristicas de las inversiones en innovacién, tienden a reducir
el acceso al crédito y, a la vez, el financiamiento de las actividades innovadoras.
Como existen grandes diferencias entre lo que el innovador espera de su proyecto
y lo que el banco conoce, no es habitual que las entidades financieras financien
este tipo de proyectos y, en las raras ocasiones en que lo hacen, la tasa de interés
cargada suele ser muy alta para compensar el riesgo que el banco enfrenta. Esto
lleva a que los proyectos de [+D deban desafiar un gran obstaculo al momento

de encontrar financiamiento. En los paises mds desarrollados, este problema se
soluciona con sistemas de garantia y fondos estatales para el financiamiento. Asi,
las diferencias entre paises con respecto al desarrollo de los mercados financieros
y el régimen de préstamos son capaces de generar diferencias en la capacidad de
innovacién (Stoneman y Canepa, 2005).

No se dispone de datos sobre acceso al financiamiento para actividades de inno-
vacién para Ecuador. Sin embargo, si existen antecedentes sobre el acceso al
crédito de parte de las empresas en general. Tal como se aprecia en el cuadro 1.7,
el crédito local al sector privado como porcentaje del PIB exhibe un valor exiguo,
situdndose incluso por debajo del promedio de la regién.

En una encuesta a empresas*® de Ecuador, los duefios de negocios y gerentes iden-
tificaron los 10 obstaculos mas fuertes para hacer negocios en este pais. El grifico

47 Schumpeter (1912) observa que los bancos, cuando funcionan bien, estimulan la innovacién tecnolégica al
identificar y financiar a los empresarios mejor preparados para crear, exitosamente, productos innovadores y
mecanismos de produccién. Otros trabajos como los de Romer (1990), Grossman y Helpman (1991) y Aghion

y Howitt (1992) presentan modelos donde las funciones desempefiadas por el sistema financiero afectan el
crecimiento al alterar el ritmo de innovacién tecnolégica.

% Los dos principales problemas de las asimetrias de informacién son el riesgo moral y la seleccién adversa. El
riesgo moral puede ocurrir porque las personas pueden tener un incentivo para cambiar su conducta luego de
firmar el contrato, por ejemplo: empezar a tomar decisiones mas riesgosas luego de hacer recibido el crédito

del banco. La seleccion adversa tiene lugar debido a que las personas que deciden tomar ese crédito son las mas
riesgosas, por lo que la prima por riesgo deberia ser atin mayor.

49 La encuesta, ejecutada por el Banco Mundial, entrevista a los duefios de negocios y gerentes superiores de 366
empresas (durante el periodo transcurrido entre abril de 2010 y abril de 2011). La distribucién de empresas por
sector fue: manufactura = 126; retail = 103; otros servicios; 137. La distribucién de empresas por tamario fue:
pequefia (5-19) = 128; mediana (20-99) = 139; y grande (100+) = 99. La distribucién de la localizacién de las
empresas fue: Pichincha = 130; Guayas = 125; Azuay = 111.
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1.28 muestra los resultados de esta encuesta, donde el 18,8% de los empresarios
identificé el acceso al financiamiento como uno de los obstaculos mas relevantes,
y la cual quedé como la segunda dificultad mds importante para hacer negocios
en el pais.

Cuadro 1.7 | Crédito local al sector privado como porcentaje del PIB, 2011

EE.UU. OCDE Corea Finlandia Chile Colombia ALC Ecuador Peru

192 156 149 97 70 45 45 28 26

Fuente: Banco Mundial (2013).

Nota: “Se toman los datos sobre el crédito interno proporcionado por el sector privado a partir de la
encuesta de la banca (FMI), Estadisticas Financieras Internacionales del Fondo Monetario Internacional o,
si esta disponible, a partir de su encuesta monetaria. El sector bancario incluye las autoridades moneta-
rias (el banco central) y los bancos creadores de dinero, asi como otras instituciones bancarias de las que
se dispone de datos (incluidas las instituciones que no aceptan depdsitos transferibles pero no incurren
en pasivos como depdsitos a plazo y de ahorro). Ejemplos de otras instituciones bancarias son institu-
ciones de ahorro y préstamos hipotecarios, compafias financieras, bancos de desarrollo y asociaciones
de construccién y préstamo.” (Traduccion de la explicacion del indicador proveniente de http://data.
worldbank.org/indicator/FS.AST.DOMS.GD.ZS.)

Grafico 1.28 | Obstaculos a negocios (los 10 mas fuertes) en Ecuador, 2010
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Fuente: Banco Mundial (2010).

Una opcidén para atenuar la falta de financiamiento de parte del sector financiero
es que el Estado genere lineas de apoyo al desarrollo de proyectos innovadores
por parte de las empresas. Varios paises de la regién tienen programas que
buscan cumplir este objetivo. Sin embargo, la evidencia que surge de aquellos
paises en los que se han aplicado encuestas de innovacién es que el porcentaje de
empresas que reciben fondos publicos para financiar actividades de innovacién
es mucho menor que en los paises de la OCDE, los cuales muestran érdenes de
magnitud de tres a cuatro veces superiores a los que se encuentran en América
Latina (Crespi et al., 2014). Tal como se vera mas adelante, en el caso de Ecuador,
la linea creada para estos efectos, la cual operaba bajo el MCPEC a través del
programa InnovaEcuador, no ha seguido funcionando, por lo que las empresas
que desean innovar no disponen de opciones alternativas a las que escasamente
les pueda ofrecer el sector financiero.
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En términos de
publicaciones

por habitantes
Ecuador esta
significativamente
por debajo del
promedio de la
regién. Para 2010
ALC alcanzé 11,20
publicaciones por
cada 100.000
habitantes, mien-
tras que Ecuador
llegé a 2,42.

Los productos de la inversién en innovacién, que se presentan a continuacion,
permiten estimar cudn exitosos son los resultados de los insumos (como el gasto
en [+D) destinados a esta actividad. Los indicadores a utilizar manifiestan, de
manera cuantificable, el desemperio tanto de la innovacién como de aquellas
capacidades fundamentales que generan las condiciones para innovar. Se trata de
diferentes productos de conocimiento, que se ven reflejados en produccién cien-
tifica, patentes, exportaciones de alta tecnologia e innovaciones introducidas por
las empresas que invierten en [+D.

En términos de publicaciones por habitantes Ecuador estd significativamente
por debajo del promedio de la regién. Para 2010 ALC alcanz6 11,20 publicaciones
por cada 100.000 habitantes, mientras que Ecuador llegé a 2,42. El grafico 1.29
presenta la evolucién de las publicaciones, y permite observar que, a pesar de que
Ecuador no ha alcanzado los mismos niveles del promedio de ALC, si ha seguido
la tendencia de la regién, al haber aproximadamente duplicado el nimero de
publicaciones en 10 afios.

Grafico 1.29 | Publicaciones cientificas por cada 100.000 habitantes,
1990-2010
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Fuente: RICYT (2014).
Nota: Los datos para Ecuador desde 1996 fueron interpolados. Los datos para ALC han sido estimados
por el RICYT.

Una comparacién con paises de la OCDE muestra que existe una importante
brecha en produccién cientifica, lo cual mantiene a Ecuador, y a toda la region,
alejados de la frontera alcanzada por los paises mds desarrollados.
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Grafico 1.30 | Productividad relativa (publicaciones por poblacién, en
comparacion con la OCDE)
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Fuente: BID (2010a).

Ecuador posee una produccién cientifica claramente especializada en algunas
areas. Para determinar si un pais estd enfocado en un tema se puede seguir la
siguiente norma: “un pais estd especializado en un area cientifica si la proporcién
de las publicaciones cientificas realizadas en esa drea (con respecto al namero
total de publicaciones del pais) es més alta que la registrada como promedio para
la misma &rea cientifica a nivel mundial. Un indice con valor superior a 1 revela
que existe especializacién” (BID, 2010a). Segtn las tendencias de América Latina,
Ecuador esta especializado en temas como medio ambiente o ecologia y ciencias
agricolas, pero tiene muy poca produccién en otras dreas como ciencias de la
computacion, ciencias materiales y biologia molecular.

Grafico 1.31 | Especializacion cientifica relativa (publicaciones entre
2005y 2008)

Ciencias agricolas

Medio ambiente /
ecologia

Ciencias materiales

Ciencias de la Microbiologia

computacion m=== ALC
sssese OCDE

Ecuador

Biologia molecular

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de BID (2010a).
Notas: Solo se incluyen paises con al menos 50 publicaciones durante el periodo 2005-2008 y un indice
superior a cero en alguna de las dos disciplinas indicadas.
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Con respecto a la evolucién del niamero de solicitudes ingresadas y al registro

de propiedad intelectual en el Instituto Ecuatoriano de la Propiedad Intelectual
(IEPI), Ecuador no ha experimentado un cambio sustancial, sino que solo se obser-
van variaciones minimas. Segun el grafico 1.32, en 2007 se concedieron 13.277
registros de propiedad intelectual, mientras en 2011 se concedieron 13.095.

Grafico 1.32 | Numero de solicitudes ingresadas vy registros de propiedad
intelectual
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Fuente: |IEPI (2014).
* Datos cerrados al mes de noviembre de 2011.

Cuadro 1.8 | Numero de patentes de invencidn registradas por sector

2007 2008 2009 2010 20M

Patentes farmacéuticas 605 558 524 700 472
y biotecnoldgicas

Patentes agroguimicas 40 56 51 46 32
Patentes de ingenieria 127 133 107 147 102

Fuente: Salazar Granja (2013).

Especificamente en lo que atafie a las patentes y las dreas tecnolédgicas donde se
concentran la mayoria de las patentes, estas siguen siendo los productos farma-
céuticos y las biotecnologias (véase el cuadro 1.8). Cabe sefialar que no es posi-
ble determinar una relacién directa entre el namero de patentes ingresadas y la
cantidad de patentes concedidas, pues las patentes ingresadas en 2008 no necesa-
riamente son concedidas ese mismo afio. Esto sucede debido a que la legislacién
vigente (Decisién Andina 486 y Ley de Propiedad Intelectual) establece ciertos
plazos de respuesta. Luego de aproximadamente tres afios una solicitud pasa a
ser revisada por un examinador, y luego de cuatro o cinco afios desde el ingreso
de la solicitud se logra la resolucién final.

..
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Cuadro 1.9 | Solicitudes de patentes presentadas a la OMPI

Solicitudes Solicitudes de Solicitudes de
de residentes residentes por residentes por
por 1 millén de US$1 millén del US$1 millén en
habitantes (2005) PIB (2005) gasto en I+D (2005)

Ecuador 0,83 0,22 0,32

Colombia 0,9 0,14 0,09

Chile 22,15 2,07 0,36

México 5,67 0,59 0,15

Brasil 20,5 2,74 0,29

EE.UU. 701,08 18,82 0,72

Finlandia 306,0 10,13 0,4

China 71,66 11,92 0,91

Fuente: Elaboracion propia a partir datos de la OMPI (2007).

Con respecto a las solicitudes de patentes a la Organizacién Mundial de la Propie-
dad Intelectual (OMPI),* el cuadro 1.9 muestra que Ecuador solicita muy pocas
patentes a esta organizacién, lo cual pone en evidencia la falta en el desarrollo de
innovaciones con perspectiva internacional.

Otra forma de medir el nivel de los resultados de la inversién en innovacién
puede ser a través de las marcas registradas, ya que estas pueden tener mds peso
en sectores donde la innovacién no tecnolégica es mds importante. El grafico
1.33 muestra que el namero de aplicaciones de marcas registradas a la Oficina
de Patentes y Marcas Registradas de Estados Unidos (USPTO, por sus siglas en
inglés)® por parte de los residentes de Ecuador (por cada 100.000 habitantes)
es mas de siete veces el nimero de patentes concedidas a residentes de Ecuador
(sobre 100.000 habitantes), pero al comparar con otros paises de la regién, este
numero sigue siendo menor.

Con respecto a las exportaciones de alta tecnologia, Ecuador posee una partici-

pacién muy baja en comparacién con el resto de la regién, participaciéon que ha

caido en mds de 5 puntos porcentuales en 10 afios, pasando de un 12% a un 7%
entre 1993 y 2003.

La SENESCYT, en su Politica Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién
2007-10 reconoce que “en general, el sector productivo ecuatoriano adolece

de un ineficiente uso de los factores y una escasa capacidad de innovacién”, en
referencia a la baja participacién de la media y alta tecnologia en valor agregado
manufacturero total.

%0 Organismo especializado de las Naciones Unidas, creado en 1967, para fomentar la proteccién de la propiedad
intelectual en todo el mundo a través de la cooperacion de los Estados y la colaboracién de otras organizaciones

internacionales.

! La Oficina de Patentes y Marcas Registradas de Estados Unidos (USPTO) es una agencia del Departamento de
Comercio de Estados Unidos.
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Gréfico 1.33 | Patentes y marcas registradas por 100.000 habitantes,
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Fuente: Elaboracién propia, basado en BID (2010a), USPTO (2014) y Banco Mundial (2013).
Notas: Se presentan dos escalas. “Patentes” se refiere al nUmero de patentes otorgadas y “Marcas regis-
tradas” se refiere al niUmero de aplicaciones.

Cuadro 110 | Exportaciones y valor agregado de las altas tecnologias

Participacion del valor Exportaciones de

agregado asociado altas tecnologias

a tecnologias altas e como porcentaje de

intermedias en el valor las exportaciones de

agregado industrial total manufacturas

(porcentaje)

2009 2005 2009 2005
Chile 15,41 23,06 10,63 11,31
Colombia 20,71 20,71 38,41 37,94
Ecuador 6,31 8,45 19,07 18,62
Peru 14,44 12,93 6,19 5,31
Corea 55,12 54,27 75,8 75,34
Finlandia 51,21 43,4 57,48 57,43
Estados Unidos 49,33 48,08 67,81 73,64

Fuente: ONUDI (2011).
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Actores principales
del Sistema Nacional
de Innovacion

Resumen

En el siguiente capitulo se analiza el Sistema Nacional de Innovacién (SNI) desde
la perspectiva de sus actores principales: las instituciones que generan y transfie-
ren conocimiento y el sector privado, y las relaciones que existen entre ellos.

El capitulo comienza con un andlisis de las universidades, instituciones que a
partir de 2010 han enfrentado grandes reformas implementadas con el objeti-
vo de elevar su calidad y mejorar el acceso a la educacién. Para esto, el gobierno
implement la Ley Organica de Educacién Superior, que, entre otras cosas: i)
exigio la evaluacién de todas las universidades, lo cual incluso llevé al cierre de
14 universidades que no contaban con los requerimientos minimos, ii) generd
cambios en el escalafén docente, iii) implementd el Sistema Nacional de Nive-
lacién y Admisién de manera de garantizar ciertos conocimientos basicos al
comienzo de las clases universitarias, y iv) establecié el Examen Nacional para la
Educacién Superior, el cual debe ser rendido para poder ingresar en las institucio-
nes de educacién superior.

Con respecto a los institutos publicos de investigacién (IPI), durante muchos
anos estos no formaron parte de las prioridades de la politica publica; por eso,
sus capacidades de investigacién y de transferencia se fueron deteriorando. En la
actualidad el gobierno ecuatoriano se ha propuesto fortalecer los IPI y mejorar su
vinculacién con retos especificos asociados a la estrategia de desarrollo del pais.

El capitulo contintia con un analisis de la morfologia y del desemperfio del sector
privado ecuatoriano. Durante los tltimos 10 afios la estructura productiva ecua-
toriana ha mostrado una limitada trasformacién estructural en su canasta de
exportaciones, e incluso ha experimentado una disminucién en la sofisticacién
de dicha canasta, situacién preocupante, ya que la diversificacién de la canasta
exportadora y su transito hacia productos de mayor complejidad forman parte
de las caracteristicas de los paises que alcanzan mayores niveles de desarrollo, y
uno de los factores claves para lograrlo es la innovacién. Incluso en el sector mas
grande de la economia ecuatoriana, en términos de exportaciones, el petréleo,
hay evidencia de que no se han realizado los avances tecnoldgicos necesarios para
aprovecharlo en su totalidad. Esto indica que puede haber una vacante similar en
otros sectores mas pequerios.

Actores principales del Sistema Nacional de Innovacién 83



En cuanto al esfuerzo innovador de las empresas ecuatorianas, al diferenciar el
gasto en I+D por sector de financiamiento y por sector de ejecucidn, se observa
que, pesar de que las empresas solamente financian el 1% del gasto total en I+D,
ejecutan mas del 58% de esta actividad. Al descomponer los tipos de actividades
de innovacién que realizaron las empresas que innovaron en productos y proce-
sos, la adquisicién de maquinarias y equipos represento la actividad que mas
empresas realizaron al momento de innovar, seguida por las capacitaciones y
luego por la I+D interna.

Luego, el capitulo contintia con un andlisis de la actividad emprendedora en el
pais. En Ecuador la tasa de creacién de empresas, medida como el nimero de
empresas nuevas dividido por el numero de empresas activas, se ha mantenido
constante alrededor del 10%, lo cual representa cerca de 11.000 empresas nuevas
en 2011. De estas firmas, la gran mayoria se concentra en el sector de servicios.
Aproximadamente el 32% de los accionistas de las empresas nuevas son mujeres
y un poco mas del 40% de los accionistas tienen estudios superiores. Finalmente,
un poco mas de la mitad de las nuevas empresas mantiene su actividad luego de
10 afios de operacién. Todo esto es relevante al momento de disefiar politicas
que incentiven el emprendimiento, pues al conocer la dindmica de la vida de las
empresas ecuatorianas y el perfil del emprendedor es posible enfocar mejor las
politicas.
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En todo sistema de innovacién es crucial el rol que desempenian aquellas enti-
dades que producen conocimiento. Si no existen instituciones que tengan la
capacidad de producir conocimiento, el sistema no puede progresar de manera
enddgena. Asimismo, para que el sistema funcione, el conocimiento requiere

ser transferido a los otros actores del sistema, particularmente a las empresas.
Esta ultima es a veces una tarea tanto mas compleja que la de generar nuevo
saber, pues involucra el desarrollo de capacidades especiales para poder ponerlo
a disposicién de las necesidades de los agentes productivos. Es habitual que tales
capacidades o habilidades no coincidan en las mismas personas o instituciones,
por lo cual se requiere establecer iniciativas especificas y entidades especializadas
para crear puentes de comunicacién efectivos entre las partes. Las oficinas de
vinculacién o de transferencia tecnolégica de las universidades, o los institutos
tecnoldgicos, por ejemplo, buscan cumplir con ese papel.

A continuacién se describen brevemente las principales instituciones que
cumplen estas funciones en Ecuador.

Universidades

En 2010 Ecuador contaba con 68 instituciones de educacién superior. Este
sistema habia atravesado por una rdpida expansién en las dos décadas anterio-
res, durante las cuales se multiplicé el nimero de instituciones, en medio de un
ambiente normativo que permiti6 una proliferacién de ofertas de formacién
post-secundaria de considerable variedad y creciente cobertura, pero al mismo
tiempo tuvo una muy limitada capacidad para promover la calidad o para rela-
cionar su expansién con metas de desarrollo o politicas de mediano y largo plazo
(Ramirez y Minteguiaga, 2010).

Las reformas implementadas a partir de 2010 se dirigieron principalmente a
atacar los mencionados déficits. El marco general para estas reformas fue la Ley
Organica de Educacién Superior de ese afio, cuyos objetivos explicitos incluye-
ron elevar la calidad de la educacién y la investigacién y adecuarla a los retos del
desarrollo del pais; mejorar el acceso a la educacion superior, particularmente a
estudiantes de bajos ingresos, y aumentar el nimero de profesionales con nivel
de maestria y doctorado. En su articulo 182, la nueva Ley declara: “La Secretaria
Nacional de Educacién Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacién es el 6rgano
que tiene por objeto ejercer la rectoria de la politica pablica de educacién superior
y coordinar acciones entre la Funcién Ejecutiva y las instituciones del Sistema

de Educacién Superior. Estara dirigida por el Secretario Nacional de Educacién
Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacién de Educacién Superior, designado por
el Presidente de la Republica. Esta Secretaria Nacional contara con el personal
necesario para su funcionamiento”. Esta Ley ha generado una serie de cambios
en la educacién superior, especialmente en las universidades publicas (véase el
recuadro 2.1).
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Recuadro 2.1 | Las reformas en educacion superior

Universidades

En octubre de 2010 entr6 en vigencia la Ley Organica de Educacién Superior. En
primer lugar, esta Ley exige la evaluacién de todas las universidades por parte del
Consejo de Evaluacién, Acreditacién y Aseguramiento de la Calidad de la Educacién
Superior (CEAACES). Este proceso se comenz6 a implementar en las universidades
publicas, las que ya fueron evaluadas y categorizadas segun su calidad, desde la letra
Ahastala E, de acuerdo con lo cual la primera de ellas refiere a las de mayor calidad.
Este proceso consideré diferentes criterios: i) academia, ii) estudiantes y entorno, iii)
investigacién y iv) gestién. A partir este proceso, 11 universidades fueron categoriza-
das como A, nueve como B, 13 como C, nueve como D y 26 como E (véase el anexo 5
para el listado de universidades por categoria).

Alas universidades que fueron clasificadas en la tltima categoria se les dio un periodo
de gracia de 18 meses para subir sus estandares; luego de ese tiempo fueron reva-
luadas y 14 de ellas se cerraron por considerarse que sus niveles de calidad eran muy
bajos. Debido al cierre de estas universidades, se puso en marcha un plan de contin-
gencia para la reincorporacién de los 40.000 alumnos que estudiaban en ellas, plan
que requirié una inversién de US$60 millones (SENESCYT, 2013b). El programa de
reubicacion se implement6 de manera efectiva. Inclusive, en abril de 2013 se evalua-
ron 86 extensiones universitarias y 44 de ellas no contaban con las exigencias de
calidad, por lo que fueron suspendidas (SENESCYT, 2013b).

Las tnicas universidades que pueden ofrecer programas de doctorado, certificadas por
el Consejo de Educacién Superior (CES), son las universidades y escuelas politécnicas
de Categoria “A”, que ademads tienen escuelas de posgrado, lo cual significa que por el
momento las Gnicas instituciones que cumplen con las exigencias son: i) la Facultad
Latinoamericana de Ciencias Sociales (FLACSO), Sede Ecuador; ii) la Universidad
Andina Simén Bolivar y iii) la Universidad de Postgrados del Estado.

La evaluacién de las universidades también gener6 cambios en el reglamento del esca-
lafén docente. Anteriormente se definia el nivel segin la antigiiedad en la institucién;
ahora, gracias al Nuevo Reglamento de Carrera y Escalafén del Profesor e Investiga-
dor del Sistema de Educacién Superior, se determina el nivel del profesor segin su
produccién académica y nivel del titulo educacional, siendo necesario contar como
minimo con una maestria para poder impartir clases en una universidad. Atn mas, los
salarios minimos de los docentes universitarios se triplicaron, llegando a US$1.676
para el caso de profesores auxiliares, US$2.034 para profesores agregados y US$2.967
para profesores principales (SENESCYT, 2013b).

Otra reforma complementaria fue la implementacién del Sistema Nacional de Nive-
lacién y Admisién (SNNA), a través del cual se implementé el Examen Nacional para
la Educacién Superior (ENES) para poder ingresar en las instituciones de educacién
superior publicas. Este examen mide las aptitudes de los estudiantes y no sus conoci-
mientos, con la meta de eliminar las diferencias sociales y favorecer la meritocracia.
Este es el primer examen nacional para el ingreso en las universidades implementado
en Ecuador, pues anteriormente cada universidad tenia su propio examen de ingreso.
Luego de esta prueba, se instauré un Sistema de Nivelacién, de manera de garantizar
ciertos conocimientos antes del comienzo de las clases universitarias. Para permitir la
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eximicion del Sistema de Nivelacién para alumnos que ya contaran con estos cono-
cimientos basicos, se creé el examen de exoneracién EXONERA, el cual evalaa los
conocimientos basicos necesarios para cada carrera especifica. El 3 de agosto de 2013
fue la primera vez que se realiz6 este examen en todo el pais.

Institutos técnicos y tecnoldgicos superiores

En Ecuador ha existido una fuerte y persistente preferencia por la educacién profesio-
nal universitaria, postergando la educacién técnica profesional, generalmente vista
como de menor calidad y con menores expectativas de trabajo (MCCTH, 2013).

Con el objetivo de hacer frente a esta situacién, luego de la evaluacién de los institutos
superiores técnicos y tecnolégicos, efectuada entre 2001 y 2012, el gobierno resolvié
ejecutar una gran inversién de mas de US$308 millones, a través del proyecto “Recon-
versién de Institutos Técnicos y Tecnolégicos Superiores”. Este se enfocard en la
transformacioén, tanto fisica como académica, mediante la construccién, la renovacién
y el equipo de los 40 institutos superiores técnicos y tecnoldgicos publicos ISTTP)
existentes en el pais, en un plazo de tres afios, y sera realizado a través de la Subsecre-
taria de Formacién Técnica, Tecnolégica, Artes, Musica y Pedagogia de la SENESCYT.

Esta inversién estard enfocada en el cumplimiento de las demandas de los sectores
estratégicos prioritarios y de servicios publicos en correspondencia con el Plan Nacio-
nal del Buen Vivir, con el objetivo de lograr un 25% de participacién de la matricula en
educacién superior en institutos técnicos y tecnolégicos superiores del pais para 2019.

En un futuro se buscara organizar el sistema de educacién técnica y tecnolégica
superior a través de 20 institutos tecnolégicos sectoriales (INTES), que se enfocaran
en 4reas concretas de la industria, y otros 20 institutos tecnolégicos territoriales
(INTTER), orientados el desarrollo territorial. Incluso, la iniciativa actual prevé la
utilizacién de la metodologia dual,® que consiste en un 50% de la formacién en salas
de clases y otro 50% en educacién préctica, que tiene lugar en empresas tanto publicas
como privadas.’

* Esta metodologia ya esta siendo utilizada en Ecuador, especificamente en el Instituto Tecnolégico Superior
Aleman.

b Material extraido el 30 de julio de 2013 del sitio elciudadano.gob.ec (periédico digital del Gobierno de la
Revolucién Ciudadana).

Este conjunto de reformas ha contado con considerable apoyo politico y ha sido
aplicada en forma técnica e institucionalmente coherente desde el punto de vista
de las buenas practicas internacionales en materia de aseguramiento de la calidad
en educacién superior, lo que permite ser optimista acerca de la mejoria de la
educacién superior ecuatoriana. Aun asi, es importante notar que, debido a su
intensidad, la implementacién de las reformas puede generar conflictos. Es mds:
en el corto plazo, las universidades presentan debilidades considerables en térmi-
nos de su capacidad para convertirse en fuerzas que contribuyan de forma decisi-
va a avanzar con el emperio de tornar a la innovacién en un elemento central de
la economia del pais. Entre estas debilidades se cuentan las siguientes:
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i.  Unalimitada base de investigadores y personal dedicado a investigacién
y desarrollo. Las cifras oficiales (UNESCO, 2014) indican que el ntumero
absoluto del personal dedicado a actividades de investigacién y desarrollo
permanecié sin cambios significativos entre 1998 y 2008, pues la cantidad
de investigadores con los que se contaba ascendia a 2.000, un niumero muy
bajo para el tamario de la poblacién y de la economia del pais.*

ii. Un escaso desarrollo del sistema de posgrado, especialmente a nivel docto-
ral, lo que constituye la otra cara de una oferta de formacién superior muy
enfocada en la generacién de profesionales, en contraste con una orientada
a entrenar investigadores.

iii. Una débil tradicién en la utilizacién de procesos competitivos y por revi-
si6n de pares para la asignacién de recursos a proyectos de investigacion.

iv. Falta de integracién en la politica de apoyo a la investigacién, que presenta
inconsistencias entre el tratamiento que se brinda a las instituciones publi-
cas y a la investigacién que tiene lugar en instituciones privadas, lo que
impide utilizar el limitado potencial académico existente de manera eficaz.

v.  Una débil relacién de las universidades con las empresas, problema agra-
vado por una tradicional desconfianza entre ambos sectores.

Institutos publicos de investigacion

En la actualidad Ecuador cuenta con 11 institutos publicos de investigacién (IPI),
cuyo objetivo es articular la investigacién y el desarrollo con la empresa ptblica y
privada, y se diferencian segun los tépicos que se estudian en cada uno de ellos. A
continuacién se presenta una pequeria resefia del trabajo realizado por cada IPI:**

i.  Instituto Nacional de Eficiencia Energética y Energias Renovables (INER). El
trabajo de este IPI se centra en el campo de la eficiencia energética y las
energias renovables a través de investigacién cientifica y tecnoldgica, con el
objetivo de facilitar la implementacién de las mejores practicas en el pais.

ii. Instituto Antdrtico Ecuatoriano (INAE). Este organismo fomenta y mantiene
la extensién geopolitica de Ecuador, ademds de participar en la investiga-
cién cientifica ligada al Sistema del Tratado Antartico, tratado que regula
las relaciones internacionales referidas a la Antartida.

53 En cambio, por ejemplo, para 2008 Chile contaba con aproximadamente 5.958 investigadores y Finlandia con
aproximadamente 40.751 investigadores (Banco Mundial, 2013).

5 Para mayor informacién sobre los diferentes IPI visitense las siguientes paginas web: Instituto Nacional de
Eficiencia Energética y Energias Renovables (http://www.iner.gob.ec/), Instituto Antartico Ecuatoriano (http://
www.inae.gob.ec/), Instituto Nacional de Investigaciones Gerontolégicas (http://www.inclusion.gob.ec/instituto-
nacional-de-investigaciones-gerontologicas-iniger/), Instituto Nacional de Investigacién en Salud Publica (http://
www.inspi.gob.ec/), Instituto Nacional de Higiene y Medicina Tropical (http://www.guimun.com/ecuador/nego-
cios/3896/instituto-nacional-de-higiene-y-medicina-tropical-), Instituto Geografico Militar (http://www.igm.
gob.ec/ ), Instituto Oceanografico Armada del Ecuador (www.inocar.mil.ec/), Instituto Nacional de Patrimonio
Cultural (http://inpc.gob.ec/), Instituto Nacional de Pesca (http://balcon.magap.gob.ec/servicios/index.php/
instituto-nacional-de-pesca), Instituto Nacional de Meteorologia e Hidrologia (www.inamhi.gob.ec/), Instituto
Nacional Auténomo de Investigaciones Agropecuarias (www.iniap.gob.ec), Instituto Nacional de Investigacion
Geoldgico Minero Metaltrgico (www.inigemm.gob.ec/).
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iii. Instituto Nacional de Investigaciones Gerontoldgicas (INIGER). Este instituto
se enfoca en investigar, recolectar informacién y generar bases de datos
relacionadas con la salud de la poblacién adulta mayor.

iv. Instituto Nacional de Investigacion en Salud Publica (INSPI). Su objetivo es
ayudar al fortalecimiento de las politicas publicas de salud en Ecuador, para
lo cual se generan y difunden conocimientos cientificos y tecnolégicos sobre
salud a través de la investigacion, el desarrollo y la innovacién tecnolégica.

v. Instituto Geogrdfico Militar (IGM). Su misién es generar y regular la informa-
ci6én y las bases de datos cartogréfica y geografica del pais.

vi. Instituto Oceanogrdfico Armada del Ecuador (INOCAR). Este instituto es el
encargado de las actividades técnicas y administrativas relacionadas con el
Servicio de Hidrografia, Navegacién, Oceanografia, Meteorologia, Ciencias
del Mar y Senalizacién Nautica.

vii. Instituto Nacional de Patrimonio Cultural (INPC). Es el encargado de investi-
gar, normatr, regular y desarrollar las politicas que permitan la preservacién
y el uso apropiado del patrimonio cultural del pais.

viii. Instituto Nacional de Pesca (INP). Investiga y evalua cientifica y técnica-
mente los recursos hidrobioldgicos y sus ecosistemas, con el objeto de
promover su administracién sostenible, y también asegurar la calidad y
salubridad de los productos pesqueros y acuicolas.

ix. Instituto Nacional de Meteorologia e Hidrologia (INAMHI). Este IPI es el orga-
nismo que funda, opera y mantiene toda la red de estaciones hidrometeo-
roldgicas, y asi genera toda la informacién hidrometeoroldgica del pais.

x. Instituto Nacional Auténomo de Investigaciones Agropecuarias (INIAP). Enti-
dad encargada de favorecer al desarrollo sostenible de los sectores agrope-
cuario, agroforestal y agroindustrial, por lo que genera y facilita el acceso a
innovaciones tecnolégicas, productos, servicios y capacitaciones especial-
mente desarrollados para estas actividades.

xi. Instituto Nacional de Investigacion Geolégico Minero Metalirgico (INIGEMM).
Este organismo genera y administra la informacién cientifica y tecnolégica
geoldgico-minero-metalirgica a nivel nacional.

A partir de 2012, la SENECYT se convirti6 en la institucién rectora de los IPI, con
el objetivo de alinear el trabajo de estas instituciones con las demandas del pais y
los lineamientos del Plan Nacional del Buen Vivir, como lo indica el Decreto Ejecu-
tivo Numero 1285, que afirma: “la rectoria de la Secretaria Nacional de Educa-
cién Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacién (SENESCYT) sobre los institutos
publicos de investigacién, en lo relativo a la aprobacién de programas y proyectos
de investigacién que requieran de fondos publicos asignados mediante programas
y proyectos de inversién, independientemente de su fuente de financiamiento”.

Dentro de las atribuciones de la SENESCYT se encuentra la responsabilidad de:

i) definir las normas para acreditar a los IP], ii) establecer normas para definir los
estadndares operativos que estos institutos deberdn seguir, iii) participar del direc-
torio de los IPI, y iv) realizar la acreditacién de los investigadores.
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Recuadro 2.2 | Transferencia y difusion tecnoldgica

Las instituciones dedicadas a la transferencia y difusién tecnolégica contribuyen a
generar las condiciones ambientales que las firmas necesitan para que se produzca la
transferencia de conocimientos, al ayudar a enfrentar las fallas de mercado existentes,
como las asimetrias de informacién y los problemas de coordinacién.

Un proceso de cambio de tecnologia culmina con su difusién a la poblacién. La incor-
poracién de una tecnologia no serd muy fructifera si esta no alcanza a una cantidad
significativa de usuarios. Innovacién y difusién son procesos interdependientes, los
cuales son estimulados por la interaccién del usuario con el productor. La innovacién
y difusién se consideran fundamentales para agilizar el crecimiento y generar avances
en la productividad (OCDE, 2013).

Los centros de investigacién publicos y las universidades y su vinculo con el sector
privado representan un aspecto fundamental en el desarrollo de conocimiento dentro
del pais. La creacién de sistemas de transferencia de tecnologias es primordial para

la regién, de modo de conseguir una mayor comercializacién de nuevas tecnologias y
posiblemente un aumento en las exportaciones (Ueki, Tsuji y Carcamo Olmos, 2005).

En Ecuador la SENESCYT asumié la competencia en esta drea. En el caso del exten-
sionismo agricola, la institucién a cargo es el Ministerio de Agricultura, Ganaderia,
Acuacultura y Pesca (MAGAP), y lo realiza dentro de los programas de innovacién y las
escuelas de la revolucién agraria (ERA). Ademds, el Ministerio de Industrias y Produc-
tividad (MIPRO) también financia proyectos de transferencia y difusién tecnoldgica.

Estas iniciativas son muy pequerfias y aisladas, y solamente reflejan funciones integra-
das dentro de instituciones ya existentes cuya funcién principal no es la transferencia
de conocimiento y tecnologias, lo que generalmente no es suficiente. Esta situacién
hace que sea indispensable generar instituciones especializadas en el cumplimiento
de este rol, que fomenten la difusién de conocimientos. No basta con generar nuevo
conocimiento, este debe ser transmitido a las empresas para que lo aprovechen.

Al igual que en practicamente todos los paises de la regién, los institutos tecnolé-
gicos ecuatorianos no formaron parte de las prioridades de la politica publica por
muchos afios. Ello desembocé en la pérdida de relevancia de su aporte, e incluso
en un deterioro de sus capacidades de investigacion y de transferencia. En la
actualidad el gobierno ecuatoriano se ha propuesto fortalecer los IPI y mejorar su
vinculacién con retos especificos asociados a la estrategia de desarrollo del pais. De
este modo, se ha planteado localizar las dependencias de investigacién de los insti-
tutos en la nueva Ciudad del Conocimiento, Yachay, que se encuentra actualmente
en construcciéon. La propuesta contempla concentrar las capacidades de institutos
afines para generar una masa critica en dreas como ciencias de la vida, petroqui-
mica, energias renovables y cambio climatico, asi como también nanociencias y
tecnologias de la informacién y la comunicacién (TIC). Asimismo, se contempla la
creacién de nuevos IPI para actuar en aquellas dreas prioritarias en las que hoy no
existen capacidades disponibles. Parte de la apuesta de este proceso de relocaliza-
cién de los IPI es favorecer sus vinculos con empresas de base tecnoldgica que se
radicarian en Yachay, asi como con la Universidad de Investigacién Experimental
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Tecnolégica, que también se instalaria en el lugar. De esta forma se contribuiria a
incrementar los menguados flujos de transferencia de conocimiento y tecnologia
entre centros de investigacion y empresas que caracteriza el actual SNI ecuato-
riano. Incluso, con la intencién de fortalecer los IP], se ha utilizado el programa
Prometeo® para transferir conocimiento a estas instituciones.

Como se ha indicado previamente, las empresas son los principales agentes de la
innovacién. Antes de analizar su desemperio en este campo, es importante tener
una visién sobre quiénes son y dénde se sittian las firmas ecuatorianas. Para ello,
esta seccién presenta una morfologia del sector privado ecuatoriano, conside-
rando variables como la estructura productiva y exportadora, y la distribucién
geografica y por tamario de las firmas.

Estructura productiva

Durante los dltimos 70 afios la dindmica exportadora y el surgimiento de nuevas
actividades de exportaciéon han sido las principales causas del crecimiento econé-
mico (Cueva, Albornoz y Avelldn, 2007), pero en los tltimos 10 afios el pais ha
mostrado una limitada trasformacién estructural en su canasta de exportaciones,
e incluso ha experimentado una disminucién en la sofisticacién de dicha canas-
ta (Haussman y Klinger, 2010). En 2012 los productos industrializados, de alto
valor agregado, representaron el 22,65% del total de las exportaciones, mientras
que el 77,34% restante lo representaron productos primarios, con la mayor parti-
cipacién de cuatro productos: petréleo crudo, banano, camarén y flores naturales
(el diagrama 2.1 muestra la composicién de las exportaciones). Es mds: la balan-
za comercial no petrolera ha sido deficitaria desde el afio 2000, mientras que la
balanza comercial petrolera ha sido superavitaria, situacién que se explica sobre
todo por el alto precio del barril.*®

Al analizar el sector alimenticio, se observa que solo el 8,7% de los alimentos
exportados por Ecuador son alimentos procesados. Incluso, cuando se estudia el
caso del banano y del plitano, sector que representa mas del 20% de las exporta-
ciones no petroleras, y que ubica a Ecuador como el mayor exportador mundial de
estos productos, se observa que el pais no estd innovando en él, ya que no se han
lanzado nuevos productos durante los ultimos afios (Parker, 2013).

% El programa Prometeo vincula investigadores nacionales e internacionales para fortalecer la investiga-

cién, docencia y transferencia de conocimientos en Ecuador. Para mas informacién dirigirse a la seccién de la
SENESCYT.

% Ecuador, junto a Bolivia, Pert y Colombia, pertenece a la Comunidad Andina (CAN), “una comunidad de paises
que se unieron voluntariamente con el objetivo de alcanzar un desarrollo integral, mas equilibrado y auténomo,
mediante la integracién andina, suramericana y latinoamericana”. Para lograr este objetivo, en 1993 los paises
decidieron eliminar entre si los aranceles para crear una zona de libre de comercio. La CAN ha experimentado un
gran debilitamiento, especialmente por la salida de Venezuela. Los efectos de pertenecer a esta comunidad no son
claros para Ecuador, al punto de que el pais ha analizado la posibilidad de abandonarla, debido a que la Comuni-
dad no brinda proteccién contra las barreras arancelarias ni se notan los beneficios de pertenecer a ella, especifica-
mente en el caso de Colombia, que tiene una balanza comercial negativa y ademds impone barreras arancelarias.
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Diagrama 2.1 | Exportaciones no petroleras en Ecuador, 2012
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Banco Central del Ecuador.

La diversificacién de la canasta exportadora y su trdnsito hacia productos de
mayor complejidad forman parte de las caracteristicas de los paises que alcanzan
mayores niveles de desarrollo. Pero también constituyen parte del propio proceso
que conduce a ese desarrollo. Los paises con canastas mas sofisticadas presentan
mayores tasas de crecimiento, e incluso los paises que logran comenzar a exportar
bienes mas complejos en relacién con su nivel de desarrollo logran alcanzar tasas
de crecimiento mayores (Hausmann, Hwang y Rodrik, 2007). En cambio, una
canasta exportadora concentrada en pocos productos de baja complejidad, tien-
de air asociada a ingresos volitiles, los que a su vez se traducen en inestabilidad
cambiaria. En periodos de precios altos el tipo de cambio se aprecia, atentando
contra el surgimiento o la competitividad de nuevos sectores de actividad transa-
ble, mientras que los periodos de precios bajos van acompariados de bajos niveles
de crecimiento econémico y bajos niveles de ahorro e inversién. Se corre asi el
riesgo de caer en un circulo vicioso en el que la innovacién y el despegue de nuevos
sectores productivos se ven en ambas circunstancias negativamente afectados.

Las politicas que aprovechan los periodos de alto crecimiento para invertir en el
desarrollo de capacidades, y el uso de fondos de estabilizacién, forman parte de
las respuestas que se han generado en la regién para hacer frente a los momentos
de auge de los precios de las materias primas. Pero parecen requerirse acciones
adicionales para avanzar en el proceso de diversificacién y complejizacion del teji-
do productivo y exportador.
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Algunos autores han sugerido que una manera de facilitar la transformacién
productiva es moverse a productos mas cercanos® a la canasta actual de expor-
tacion (Hidalgo et al., 2007; Hausmann y Klinger, 2006). Hausmann y Klinger
(2010) determinaron que en el caso de Ecuador, este pais se encuentra en una
parte periférica del espacio productivo (Hausmann y Klinger, 2010; Hidalgo et al.,
2007), debido a su alta especializacién en el sector petrolero. Para lograr mejoras
en la productividad también se puede trabajar en aumentar la eficiencia de los
sectores ya existentes en la economia (efecto interno), asi como también opti-
mizar la distribucién de los recursos disponibles entre los sectores ya existentes,
de modo que los recursos sean utilizados por los sectores mas productivos, que
generan mds con los mismos recursos (efecto asignacién) (BID, 2010; Duarte y
Restuccia, 2010).

La necesidad de lograr una transformacién productiva en Ecuador es reconocida
en el gobierno, que, a través del Ministerio Coordinador de Produccién, Empleo
y Competitividad (MCPEC), identificé un conjunto de sectores estratégicos de la
produccién. En general, se puede plantear que la prioridad de la politica publi-
ca ha estado orientada a tratar de expandir la canasta de productos producidos
hacia rubros mds complejos, antes que a favorecer una mejor distribucién de los
recursos entre las actividades existentes. Aun cuando puede ser temprano para
realizar una evaluacién de los resultados de la opcién seguida, seria recomendable
efectuar un andlisis que ayude a identificar los efectos de estas politicas, pres-
tando especial atencién a los sectores priorizados (por ejemplo, si existen capa-
cidades e insumos adecuados para avanzar en mayores grados de sofisticacién)
(Hausmann y Klinger, 2006), y al disefio y a la implementacién de las medidas
de politica impulsadas. Como se indic6 previamente, existen indicios de trabas a
la coordinacién y articulacion entre organismos del sector publico, lo cual puede
estar afectando los resultados.

De cualquier modo, queda claro que en materia de transformacién productiva

los resultados no pueden lograrse en plazos cortos, por lo que es recomendable
disponer de buenos andlisis antes de generar cualquier cambio en las definiciones
de politica.

En cuanto a la inversién extranjera directa (IED), Ecuador absorbié inversiones
por US$587 millones, siendo este uno de los montos mds bajos de la regién. La
composicién de la IED ha sido la siguiente: un 39% en aportes de capitales, un
51% en reinversién de utilidades y un 10% restante por préstamos entre compa-
fifas. En Ecuador la IED se ha enfocado en la extraccién de recursos naturales,
admbito que ha experimentado reformas, especificamente en el sector petrolero,
con el objetivo de garantizar mayores rentas para el Estado. La reforma realiza-
da en 2010 consistié en utilizar contratos de servicios para la operacién de las
empresas multinacionales, las cuales reciben una tarifa fija segin la cantidad de

57 El concepto de productos cercanos se basa en la idea de que cada producto necesita una serie de insumos
especificos tales como: conocimiento, bienes fisicos, capacitacién laboral, infraestructura, derechos de propie-
dad, regulaciones y ciertos bienes publicos. Las industrias establecidas ya deben haber resuelto algunas de
estas barreras, por lo que el desarrollo de productos que requieran insumos similares a los ya que existen en la
economia deberian enfrentar menos dificultades.
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crudo extraido. Debido a estas nuevas condiciones, aproximadamente la mitad
de las empresas extranjeras decidi6 salir del pais. Incluso, como estas reformas
fueron anticipadas en afios anteriores, a partir de 2007 Ecuador experimenté
bajas en la IED (CEPAL, 2013).

A comienzos de 2013 el gobierno puso en marcha un nuevo proyecto a cargo del
Ministerio de Comercio Exterior e Integracién Econémica, llamado “Proyecto
de Promocién y Atraccién de Inversiones”, que busca aumentar la [ED en algu-
nos de los sectores priorizados al identificar oportunidades de inversién a nivel
productivo.

Gréafico 21| Ingresos de inversion extranjera directa, 2012
(millones de dolares)
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Fuente: CEPAL (2013), sobre la base de cifras preliminares y estimaciones oficiales al 29 de abril de 2013,
disponible en: http://www.eclac.org/noticias/paginas/8/33638/130514_Presentacion_IED-2012.pdf.

El sector petrolero

A pesar de que el petréleo crudo es la mayor exportacién de Ecuador y la fuen-

te mds importante de ingresos fiscales, el pais importa productos refinados de
petrdleo, pues no posee la capacidad local suficiente para producir y satisfacer la
demanda del mercado de estos productos con mayor valor agregado, intensivos
en conocimiento. Dado el tamafio del sector en la economia, existen barreras a

la competencia, tanto internas y externas, y sin la presién de la competencia el
sector no tiene la necesidad de innovar en el corto plazo. Como resultado, los
beneficios que Ecuador podria percibir gracias a los altos precios mundiales del
petrdleo se ven mitigados por los costos de la importacién de petréleo refina-

do (EIA, 2012). La dificultad para aprovechar la rica base de recursos naturales
para diversificar aguas abajo (solo hay tres refinerias de petréleo en Ecuador y
una cuarta en desarrollo) y aguas arriba (ingenieria, maquinaria y equipos, etc.)
sugiere que no se han realizado los avances tecnolégicos necesarios, especialmen-
te en industrias adyacentes. El gobierno estd impulsando una mejora y amplia-
ci6én de las capacidades nacionales actuales en colaboracién con Corea y Venezue-
la para la produccién de derivados del petréleo.
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La ausencia de incentivos proactivos para promover la innovacién en el sector
mds grande del pais indica que puede haber una vacante similar en otros sectores
mds pequenos. Los incentivos para que las empresas lleven a cabo e inviertan en
innovacién, y se faciliten las colaboraciones entre los sectores publico y privado
para fortalecer la cadena de produccién, podrian aumentar la capacidad para
adoptar, generar y transferir conocimientos tecnoldgicos y evitar las pérdidas que
se derivan de la falta de capacidad local.

Distribucion geografica de los sectores econdmicos

La configuracién de los sectores econémicos de Ecuador varia segtn el territorio,
dados los grandes contrastes existentes en la geografia del pais. Al analizar por
zonas administrativas de planificacién,*® las cuales fueron definidas en el afio

2008 con el objetivo de descentralizar el pais, se observa una diferencia en la

Diagrama 2.2 | Sectores econémicos mas relevantes por zona

administrativa de planificacion
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Fuente: Elaboracion propia a partir de SENPLADES (2013).

%8 Ecuador se divide en nueve zonas administrativas de planificacién, cada una compuesta por un conjunto de
provincias, de la siguiente manera: Zona 1 = Provincias de Esmeraldas, Carchi, Imbabura y Sucumbios; Zona 2 =
Provincias de Pichincha (excepto el cantén Quito), Napo y Orellana; Zona 3 = Provincias de Pastaza, Cotopaxi,
Tungurahua y Chimborazo; Zona 4 = Provincias de Manabi y Santo Domingo de los Tsachilas; Zona 5 = Provin-
cias de Guayas (excepto los cantones de Guayaquil, Duran y Samborondén), Los Rios, Santa Elena, Bolivar

y Galapagos; Zona 6 = Provincias de Azuay, Cafiar y Morona Santiago; Zona 7 = Provincias de El Oro, Loja y
Zamora Chinchipe; Zona 8 = Cantones Guayaquil, Durdn y Samborondén; y Zona 9 = Distrito Metropolitano de
Quito. Para el diagrama 2.2 solo se consideraron aquellas zonas con agendas zonales de desarrollo.

%9 A través del Decreto Ejecutivo Numero 878, publicado en el Registro Oficial Numero 268 del 8 de febrero de
2008, se establecieron siete regiones administrativas, las cuales fueron modificadas a partir del Decreto Ejecuti-
vo Numero 357, publicado en el Registro Oficial Numero 205 del 2 de junio de 2010.
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estructura productiva. En el noreste del pais se concentra la industria petrolera,
mientras que el sector agropecuario se desarrolla en todo el pais, pero en inten-
sidades diferentes. En el diagrama 2.2 se muestran los sectores econémicos mds
importantes de cada zona administrativa de planificacién.

Al analizar por provincia, se observa una alta concentracién: cinco provincias
concentran el 87% de los ingresos del pais (véase el cuadro 2.1). Estas provincias
son: Pichincha con el 45% de los ingresos, Guayas con el 27,2%, Azuay con el
7,1%, E1 Oro con el 3,4% y Manabi con el 3,2% (INEC, 2010). En estas provincias
la presencia de grupos econdmicos es especialmente alta.

Cuadro 2.1 | Peso de las provincias vy los grupos econémicos

Recaudacion

de impuestos

de la provincia
generados por los
grupos econémicos
(porcentaje)

Ingresos de
la provincia
(porcentaje

Empleo generado
por los grupos
econémicos
(porcentaje del empleo
total provincial)

Provincia del total de

Ecuador)

Pichincha 45,9 28,6 57
Guayas 272 26,64 30
Azuay 7,1 6,51 5

El Oro 3,4 3,53 0,86
Manabi 3,2 6,58 2

Fuente: Elaboracion propia a partir de Ekos (2012) con datos del INEC y SRI.

Caracteristicas de las empresas de Ecuador por tamafio

De acuerdo con el Cédigo Organico de la Produccién, Comercio e Inversiones, las
empresas en Ecuador son clasificadas por tamario segiin el nimero de emplea-
dos, el valor bruto de las ventas anuales y el valor de los activos totales, como lo
muestra el cuadro 2.2. En caso de que los valores no coincidan, prima el valor de
las ventas como criterio diferenciador.

Cuadro 2.2 | Clasificacion de las empresas por tamafio en Ecuador

Variables Micro Pequena Mediana Grande
Numero de empleados Entrely 9 EntrelOy Entre 50y 200y mas
efectivos 49 199

Valor bruto de ventas Menos de Entre Entre 5.000.001
anuales (dolares de 100.000 100.001y 1.000.001y y mas
EE.UU.) 1.000.000 5.000.000

Fuente: Articulo 53 del Codigo Organico de la Produccion, Comercio e Inversiones.

Independientemente del criterio con el cual se clasifiquen las empresas, namero de
empleados o nivel de ventas anuales, de acuerdo con el Censo Econémico Nacional
realizado por el Instituto Nacional de Estadistica y Censos de Ecuador (INEC), para
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2010, las micro, pequetias y medianas empresas (MiPyME) representaban mds del
99% de las firmas. Si bien el predominio de comparfiias de muy pequefio tamario es
un rasgo propio de la regién (BID, 2010), la estructura empresarial de Ecuador se
caracteriza por una muy baja presencia de empresas de tamario medio y grande.

Cuadro 2.3 | Porcentaje de empresas por tamano a nivel nacional

Porcentaje de empresas por Porcentaje de empresas

numero de empleados por nivel de ventas
Micro 95,4 92,05
Pequena 3,8 6,24
Mediana 0,6 1,16
Grande 0,2 0,55

Fuente: INEC (2010).

A pesar de su reducido nimero, las empresas de mayor tamario dan cuenta de
un porcentaje muy mayoritario de las ventas. Con respecto al empleo generado,
también es mayor en las empresas grandes, pero la diferencia con empresas de
otros tamarios no es tan extrema (véase el cuadro 2.4). Ello es un reflejo de que
la mayor parte de las microempresas existentes trabaja a niveles muy bajos de
productividad, pues en relacién con las firmas grandes genera un nivel similar de
empleo pero reporta niveles de ventas mucho menores.

Cuadro 2.4 | Distribucién de trabajadores, e ingresos por ventas
o prestacion de servicios segun el tamano de la empresa, 2010

Ingresos por ventas o Distribucion del empleo
prestacion de servicios remunerado
(porcentaje) (porcentaje)

Micro 5 25,93

Pequena 6 23,78

Mediana 8 17,25

Grande 81 33,04

Fuente: INEC (2010).

Ademis de crecer, las empresas pueden ganar escala en una economia al formar
alianzas. En Ecuador existe una gran concentracién econémica. Segiin informa-
cién del Servicio de Rentas Internas (SRI), a febrero de 2012 en Ecuador existian
100 grupos econémicos,® los cuales concentran aproximadamente el 22% de los
ingresos generados por todo el pais.

% Para fines tributarios, un grupo econémico se define como: el conjunto de las partes conformado por personas
naturales y sociedades, tanto nacionales como extranjeras, donde una o varias de ellas posean, directa o indirecta-
mente, 40% o mas de la participacién accionaria en otras sociedades. (Articulo 5 de la Ley de Régimen Tributario
Interno).
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En el cuadro 2.1 se observa la relevancia de estos grupos en la economia ecua-
toriana, ya que representan mas de un cuarto del empleo y del porcentaje de
recaudacién del impuesto de las provincias que generan el mayor porcentaje de
ingresos para el pais. Especificamente para el caso de Pichincha, esta provincia
genera el 45,9% de los ingresos de Ecuador, y en ella los grupos econémicos son
responsables del 28,6% del empleo y del 57% de los impuestos recaudados en la
provincia.®

Recuadro 2.3 | La Corporacion para el Emprendimiento y la Innovacion
del Ecuador

En 2012 un grupo de profesionales de Ecuador decidi6 crear una organizacién que
fuera capaz de cuidar el fomento del emprendimiento y de la innovacién a nivel nacio-
nal. Asi nacié la Corporacién para el Emprendimiento y la Innovacién del Ecuador
(CEIE), “una organizacién independiente, sin fines de lucro, que fomenta el emprendi-
miento y la innovacién a nivel nacional, mediante la intervencién en temas de interés
publico, trabajando en conjunto con actores del ecosistema focalizando los esfuerzos
hacia un mismo norte, de tal manera que se generen oportunidades para ecuatoria-
nos, emprendedores, comprometidos y orgullosos de su pais, que a través de empresas
nuevas o existentes puedan exportar productos ecuatorianos innovadores, generan-
dose asi un Ecuador rico y sin grandes brechas sociales, mejorandose la calidad de vida
de sus ciudadanos” (véase la pagina web de la CEIE, http://ceie.ec/).

Bajo este marco, la CEIE ha definido una serie de 4reas de intervencién:

i.  UnaAlianza para el Emprendimiento y la Innovacion: Esto es la conformacién de
una red de aliados que trabajen coordinadamente en areas relevantes para la
innovacién y el emprendimiento en Ecuador.

ii. La formacion para empresas innovadoras: A través de un taller anual que ofrezca
las herramientas necesarias para generar emprendimiento en el interior de las
empresas.

iii. Innovation Challenge: un concurso enfocado en generar soluciones innovadoras
para los problemas existentes dentro de las empresas.

iv. Informacion para empresas innovadoras: A través de un boletin y un catalogo de
informacién en linea disponibles para los miembros de la alianza.

V.  Generacion de un espacio que facilite el didlogo publico-privado: Esto incluye
reuniones con actores del sector publico para dar lugar a propuestas y mesas de
trabajo con diferentes agentes del sistema de innovacién y emprendimiento.

51 Los grupos econémicos tienen ventajas para innovar, por eso es importante analizar su relevancia dentro de
una economia, los sectores donde operan, y cémo operan. En primer lugar debido a que estos grupos tienen una
gran escala tienen mayores capacidades para expandirse de manera que pueden internalizar mejor la generacién
de informacién, al poder llegar a un mercado mayor. En segundo lugar, los grupos econémicos tienen facilida-
des para coordinar nuevas actividades debido a que poseen una reputacién por lo que los diferentes agentes
necesarios para realizar el nuevo negocio estan mas dispuestos a participar. Sin embargo, también los grupos
econdémicos pueden operar de manera predatoria bloqueando la emergencia de nuevos competidores, afectando
asi negativamente el ritmo de innovacién. En general en América Latina la politica de innovacién no ha aborda-
do de manera explicita el rol que pueden jugar las grandes empresas y conglomerados en este plano. Ecuador no
es una excepcion en ese sentido.
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vi. Conformacion del Fondo de Fomento al Emprendimiento y la Innovacién: Cuyos
fondos serian utilizados para brindar educacién emprendedora extra curricular
a estudiantes y entregar un premio nacional al docente emprendedor.

A pesar de ser una iniciativa muy reciente, la creacién de la CEIE muestra cémo los
diferentes actores del SNI reconocen la relevancia y las oportunidades existentes en el
area de innovacién y emprendimiento en el pais, ademds de la necesidad de coordina-
cién y de trabajo en conjunto.

La innovacion en las empresas

En 2013 la SENESCYT y el INEC levantaron la primera Encuesta Nacional de
Actividades de Ciencia, Tecnologia e Innovacién (ACTI), con el objetivo de obte-
ner informacién sobre ciencia, tecnologia e innovacién en Ecuador. Esta informa-
cién es crucial para comprender mas profundamente el SNI del pais, y especial-
mente el rol de las empresas.

La ACTI se compone de dos encuestas. La primera es la Encuesta de Ciencia y
Tecnologia, que abarcé 161 entidades, incluyendo instituciones de educacién
superior, IPI, hospitales publicos de docencia, entidades de gobierno y entidades
sin fines de lucro relacionadas con la ciencia y la tecnologia. La segunda es la
Encuesta de Innovacién, que se aplicé a 3.188 empresas publicas y privadas con
10 o més personas ocupadas, de tres sectores: manufactura, servicios y extraccién
de minas y canteras.

El grafico 2.2, que utiliza informacién levantada en esta encuesta, muestra el
gasto en actividades de ciencia, tecnologia e innovacién en Ecuador para 2011,
desagregado por tipo de actividad. El gasto total alcanzé los US$1.210 millones,
cifra que representa el 1,58% del producto interno bruto (PIB), mientras que el
gasto en I+D llegé a los US$269 millones, lo cual equivale al 0,35% del PIB.

Grafico 2.2 | Gasto en actividades de ciencia, tecnologia e innovacion, 2011
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Fuente: SENESCYT (2013a).
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En cuanto al esfuerzo innovador de las empresas ecuatorianas, al diferenciar el
gasto en I+D por sector de financiamiento y por sector de ejecucidn, se observa
que las empresas solamente financian el 1% del gasto total en I+D, pero ejecutan
mds del 58% de esta actividad.

Gréafico 2.3 | Gasto en 1+D por sector de financiamiento y ejecucion, 2011
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Fuente: SENESCYT (2013a).

Grafico 2.4 | Porcentaje de empresas segun nivel de innovacion
por actividad econdmica
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Fuente: SENESCYT (2013a).

Actores principales del Sistema Nacional de Innovacién rﬂ”ﬁ |'|OO



Mdas del 58% de
las empresas
ecuatorianas se
auto clasifican
como innova-
doras, las cuales
en su mayoria
pertenecen a
los sectores de
manufactura y
servicios.

Por su parte, mas del 58% de las empresas ecuatorianas se auto clasifican como
innovadoras, las cuales en su mayoria pertenecen a los sectores de manufactura

y servicios. Ademds, de las empresas innovadoras, el 36,8% hace innovacién en
procesos, el 36,2% innova en sus productos, el 21,35% innova en su comercializa-
cién, y finalmente el 20,9% utiliza métodos de innovacién organizacional. Dentro
de la innovacién de productos, solo el 7,4% introduce un bien totalmente nuevo al
mercado; la mayor proporcién de empresas, un 43,43% innova introduciendo un
servicio significativamente mejorado.

Para financiar estas actividades de innovacién de procesos y productos, las empre-
sas utilizaron mayoritariamente recursos propios, y solamente utilizaron otras
fuentes de financiamiento en un tercio de los casos. Especificamente, la banca
privada represent6 el 17% del total.

Grafico 2.5 | Fuentes de financiamiento para actividades de innovaciéon de
productos y procesos
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Fuente: SENESCYT (2013a).

En el cuadro 2.5 se descomponen los tipos de actividades de innovacién que
realizaron las empresas que innovaron en productos y procesos. La adquisicién
de maquinarias y equipos represent6 la actividad que mas empresas efectuaron al
momento de innovar, seguido por las capacitaciones y luego la I+D interna.

De manera comparativa, la Encuesta de Empresas (Enterprise Survey) permite
hacer un paralelo en varias dreas de innovacién entre empresas de diferentes paises
(véase el cuadro 2.6) y muestra que Ecuador estd menos desarrollado que Chile y
Pert en todos los indicadores, salvo el de porcentaje de empresas que han solicita-
do patentes en los tltimos tres afios, donde esta sobre el promedio de la regién.
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Cuadro 2.5 | Actividades de innovacion realizadas por empresas
gue innovaron en productos y procesos

Actividades de innovacién Porcentaje de empresas

Tecnologia desincorporada 3
Ingenieria y disefio industrial 4
[+D externa 5
Estudios de mercado 6
Consultoria y asistencia técnica n
Hardware 14
Software 14
[+D interna 15
Capacitacion 20
Maquinaria y equipos 31

Fuente: SENESCYT (2013a).

En el cuadro 2.7, se presentan varios de los aspectos anteriores, pero ahora discri-
minando segun el nivel de productividad alcanzado por las empresas. Esto permi-
te analizar c6mo estas formas de innovacién estan relacionadas con la producti-
vidad de las empresas. Los datos exponen una clara relacién entre productividad
e innovacién. Las empresas con mayor productividad son las que realizan mayo-
res esfuerzos innovadores, tienen el mayor porcentaje de ventas innovadoras,
efectian mas I+D, en su mayoria cuentan con un sitio web y son innovadoras de
productos. Se debe tomar en cuenta que a pesar de que hay un argumento a favor
de la causalidad entre innovacién y productividad, este no permite determinar la
direccién de esta relacion.

A través de toda la economia, es imprescindible aumentar la innovacién en las
empresas, independientemente del tipo de innovacién que estas implementen,
pues todas generan aumentos en la productividad. El nimero de empresas no
innovadoras debe disminuirse, ya sea estimulando su salida o la incorporacién

de actividades innovadoras, aunque solo sean del tipo “nueva para la empresa”.
Luego, empresas que realizaban innovaciones “nueva para la empresa” deben ser
inducidas a emplear innovaciones “nuevas para el mercado” que contribuyan a la
diversificacién de la estructura productiva. Finalmente, las empresas que realizan
innovacién “nueva para el mercado” deben ser incitadas a desarrollar innovacién
“nueva para el mundo”, que apoye la exportacion.

Es mas: la colaboracién entre empresas es esencial para la innovacién, pues las
empresas que colaboran en la innovacién gastan maés en ella que las que no lo
hacen. La colaboracién en actividades de innovacién es independiente del nivel
de I+D, por lo que al estimular la colaboracién se logra impactar a todas las firmas
innovadoras (OCDE, 2010).
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1+D/
Ventas
(porcentaje)

Ecuador 0,55

Chile 0,74
Peru 1,15
Promedio 0,86
ALC

Cuadro 2.6 | Comparacion en innovacion en empresas de Ecuador, Chile
y Peru, 2010

Adquieren Empresas Innovadoras Innovadoras Empresas que

conocimiento que tienen de productos de procesos han solicitado

externo sitio web (porcentaje) (porcentaje)  derechos de

(licencias)/ (porcentaje) propiedad

Ventas intelectual (en los

(porcentaje) ultimos tres afos)
(porcentaje)

0,12 46,1 20,6 30 20,4

0,15 74,2 32,8 46,6 28,6

0,20 58,4 35,8 33,7 22,1

0,19 54,6 20,8 18,6 18,6

Fuente: Elaboraciéon propia en base a la ronda 2010 de las Encuestas de Empresas.

Nota: Se consideran como innovacion de productos y/o procesos aguellas innovaciones novedosas para
el mercado. Se consideran derechos de propiedad intelectual las patentes, las marcas registradas y los
derechos de autor.

Cuadro 2.7 | Innovacion en las empresas de Ecuador segun niveles de
productividad

Tipo de Tamanho Empresas Innovadoras Ventas Realizan Empresas

empresa promedio con menos de productos innovadoras I+D (interno) que tienen

segun (numero de de 30 (porcentaje) (todas las (porcentaje) sitio web

productividad empleados) empleados firmas) (porcentaje)
(porcentaje) (porcentaje)

Baja 45,6 64,6 39,1 9,0 28,4 38,3

productividad

Alta 143,6 58,9 50,8 15,6 42,9 54,4

productividad

Promedio 93,0 61,8 44 13,1 34,6 46,1

Ecuador

Fuente: Elaboracion propia en base a la ronda 2010 de las Encuestas de Empresas.
Nota: Baja y alta productividad se determinan en relacion con la mediana de la productividad de
Ecuador.

Recuadro 2.4 | La innovacidon en el sector de servicios

Comunmente se piensa que la baja productividad existente en América Latina es
responsabilidad del sector manufacturero, pero la evidencia muestra que este défi-
cit es ain mas fuerte en el sector de los servicios. Una manera de comprender la
profundidad de la carencia anterior es comparar cémo habria crecido América Latina
si su productividad fuese la de un pais tipico de Asia del Este. Si la productividad

del sector industrial en América Latina hubiera crecido como la de un pais tipico de
Asia del Este, la productividad del trabajo total habria pasado de un 1,5% a un 1,8%,
aumentando de este modo solo 0,3 puntos porcentuales adicionales; ahora bien: si la
productividad en el sector servicios en América Latina hubiera crecido como la de un
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pais tipico de Asia del Este, habria llegado a incrementarse 1,6 puntos porcentuales, es
decir aproximadamente el doble (BID, 2010).

Al analizar la productividad relativa, comparando la productividad promedio de las
empresas de ALC y Ecuador en relacién con el 5% de las empresas mas productivas de
Estados Unidos, se observa que existen grandes brechas de productividad. En Ecuador
una empresa manufacturera promedio posee solamente el 11,9% de la productivi-

dad de una empresa en la frontera tecnolégica en Estados Unidos. En el caso de los
servicios, este numero cae al 9,1%. Si se observa la empresa mediana, la diferencia es
aun mayor, pues la empresa mediana del sector manufacturero solo presenta un 6,6%
y la del sector servicios un 5,8% de la productividad de una empresa en la frontera
tecnoldgica en Estados Unidos (véase el cuadro 2.4.1).

Cuadro 2.4.1 | Productividad relativa promedio con respecto a las empresas
estadounidenses en la frontera de la productividad, por sector

verta/

Trabajador Todos Todos Tradicionales KIBS
Ecuador : Media 11,93409 9183155 8,08862 9183155 .........

Mediana 6,66374 58499 ..... 5,26449 6,74757
ALC Media 11,45795 873443 8,7513025 :8,590427

Mediana 5,15995 5865175 4,7411225 ?6,138283

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de Crespi et al. (2014).
Nota: Las empresas en la frontera son medidas como el percentil 95 de la productividad, en este
caso ventas por empleado en cada sector.

Dado que el sector de servicios es la fuente principal de empleo en ALC, con lo cual
representa un gran sector de la economia, su crecimiento tiene importantes conse-
cuencias en la productividad y también en los salarios de la gente empleada en él; por
ello, si se pudieran corregir las contrariedades del sector servicios, se lograrian gran-
des mejoras en la calidad de vida de los ciudadanos de ALC (Lora y Pagés, 2011). Como
muestra el grafico 2.4.1, mas del 50% de la fuerza laboral de Ecuador esta concentrada
en el sector servicios y el valor agregado de este sector es menor al de los paises de
comparacion.

En los ultimos afios, a través de todo el mundo, se ha comenzado a reconocer cada vez
mas al sector servicios intensivos en conocimientos (KIBS, por sus siglas en inglés)
como un sector con gran potencial para incidir en el crecimiento econémico a largo
plazo de un pais (Kuusisto, 2008; Europe Innova, 2011). Se ha comenzado a entender
mejor el razonamiento utilizado para innovar en el sector de servicios e instrumentos
avanzados para la medicién de la innovacién y marcos para la formulacién de politi-
cas para intentar fomentar innovaciones en los sectores de servicios (OCDE, 2010b;
Hertog, Rubalcaba y Segers, 2008; Gallouj y Savona, 2008; Tether, 2004).

Asimismo, la regién debe enfrentar la necesidad de aumentar los niveles de produc-
tividad en sus sectores de servicios. Aunque se ha demostrado una y otra vez que

la innovacién afecta de manera positiva el crecimiento de la productividad tanto a
niveles macro como micro en economias desarrolladas y en ALC,? las pruebas se refie-
ren casi exclusivamente al sector manufacturero. Recientemente ha surgido nueva
literatura sobre innovacién en las empresas en el sector de servicios,” segtin la cual
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América Latina, en comparacién con la Organizacién para la Cooperacién y el Desa-
rrollo Econémicos (OCDE), ostenta un gran déficit en la proporcién de empresas del

sector servicios que invierten en I+D.

Grafico 2.4.1 | Porcentaje del empleo en el sector servicios y correspondiente

valor agregado como porcentaje del PIB de dicho sector, 2010
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Valor agregado por el sector servicios como porcentaje del PIB

€ Empleo en el sector servicios como porcentaje del empleo total

Fuente: Banco Mundial (2013).

Grafico 2.4.2 | éCudntas empresas invierten en |+D?
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Fuente: Crespi et al. (2014) sobre la base a OCDE (2009); y Gallego, Gutiérrez y Taborda (2013),

Alvarez, Zahler y Bravo Ortega (2012), Tello (2013), Dutrénit (2013), y Aboal y Garda (2012).

Nota: El promedio de ALC se calcula con los datos de los estudios realizados en Chile, Colombia,

Peru, Uruguay y México.

Es cierto que el sector servicios en ALC invierte poco en [+D, pero no es necesaria-
mente cierto que invierta poco en innovacién;® algunos subsectores de servicios estan
haciendo un esfuerzo considerable. Este es por ejemplo el caso de los KIBS: el gasto
promedio de la regién en actividades de innovacién de KIBS como porcentaje de las
ventas llega a un 5,2% (Crespi et al., 2014). Las pocas pruebas empiricas disponibles
sugieren que las empresas de servicios de ALC si innovan, a veces incluso mas que sus
pares del sector manufacturero (Tacsir, 2011). También el porcentaje de empresas que
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recibe apoyo publico es mayor en manufactura que en servicios en ALC?y claramente
recibieron menos apoyo que en la OCDE.*

Esto ocurre debido a que la manera en que las empresas de servicios invierten en
innovacién es diferente del modo en que lo hace el sector manufacturero. El grifico
2.4.3 muestra cé6mo las empresas de servicios de ALC invierten en innovacién y sus
diferencias con las empresas del sector de manufactura.

Grafico 2.4.3 | Distribucion del gasto en servicios en actividades
de innovacion
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Fuente: Elaboracién propia sobre la base del resumen de resultados de Gallego, Gutiérrez y Taborda
(2013), Alvarez, Zahler y Bravo Ortega (2012), Tello (2013), Dutrénit et al. (2013), Aboal y Garda
(2012) y OCDE (2009).

Las empresas de servicios de ALC concentraron sus inversiones en innovacién en
otras actividades (por ejemplo: capacitacién, asistencia de know-how y de gestion,
franquicia, software, etc.), pero como las encuestas de innovacién no se llevan a cabo
con el sector de servicios en mente, no suele haber mucha distincién entre las “otras
actividades”, por lo que no se sabe con claridad cémo distribuyeron su gasto dentro de
esta categoria.

2 Véanse Crépon, Duguet y Mairesse (1998), OCDE (2009), Crespi y Zuafiiga (2010).

b Véanse Gallego, Gutiérrez y Taborda (2013), Alvarez, Zahler y Bravo Ortega (2012), Tello (2013), Dutrénit
etal. (2013) y Aboal y Garda (2012).

¢En ALC la inversién en innovacién como porcentaje de las ventas es 3,6% en servicios y 2,9% en manufac-
tura (BID, 2013).

4En ALC un 4,5% de las empresas del sector servicios recibié apoyo publico para innovar versus un 5,8% de
empresas en el sector manufacturero (Crespi et al., 2014).

¢ En los paises de la OCDE recibi6 apoyo publico para innovar el 6,4% de las empresas en el sector servicios

y 18,3% de las empresas manufactureras (Crespi, et al. 2014).

En resumen, la innovacién y competitividad en Ecuador se encuentran en niveles
bajos en comparacién con otras economias de la regién y de la OCDE. Los resulta-
dos de la actividad innovadora en Ecuador son escasos. En cuanto a la produccién
cientifica, la cantidad de publicaciones es inferior, e incluso estas crecen a menor
tasa que el promedio de la regién. A pesar de esto, el pais se especializa en dreas
que si fueran mds desarrolladas podrian generar ventajas comparativas para la
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economia. Es més: la transformacién de este nuevo conocimiento en aplicaciones
es baja, pero -nuevamente- se concentra en dreas que presentan oportunidades
para el pais. Con respecto a las empresas, estas realizan menos innovaciones que
sus pares en otros paises de la regién. Dado que son las empresas las que mueven
la economia, es necesario incentivar una mayor innovacién, especialmente en el
sector de servicios, debido a que este concentra la mayor parte del empleo y del
valor agregado de la economia.

El emprendimiento en Ecuador

A pesar de que muchas veces el emprendimiento es visto como un tema secun-
dario en relacién con la innovacién, cada vez es mas reconocido como motor de
esta tltima (OCDE, 2008). Como indica la teoria Schumpeteriana, la innovacién
y la actividad emprendedora son piezas clave en la dindmica de las economias.
En este proceso, las empresas capaces de responder a las nuevas oportunidades
que el mercado ofrece son las que logran crecer exitosamente. Esta capacidad

de respuesta estd intimamente relacionada con la innovacién de productos y
servicios.

Los emprendedores crean nuevas empresas, empresas que a Su vez crean nuevos
puestos de trabajo, impulsan la competencia e incrementan la productividad
mediante la promocién de cambios tecnolégicos. Especialmente en tiempos de
crisis econdmica, la actividad emprendedora atrae la atencién, al ser un elemento
clave para el dinamismo econémico. Un sector privado dindmico es esencial para
el desarrollo de innovaciones, pues generalmente son las nuevas empresas las que
explotan la nueva tecnologia y las oportunidades comerciales que son descuida-
das por las empresas mas establecidas (OCDE, 2010b).

Pero no toda clase de emprendimiento causa estos efectos. Es necesario diferen-
ciar entre dos clases: el emprendimiento dindmico o de oportunidad, y el empren-
dimiento por necesidad. El primero de ellos es entendido como “una eleccién
activa para iniciar una nueva empresa basada en la percepcién de que existe una
oportunidad debido a mercados no explotados o subexplotados” (Acs, 2006). El
segundo tipo ocurre cuando “la persona tiene que convertirse en emprendedor
porque no tiene una mejor opcién” (Acs, 2006). Esta diferenciacién es esencial, ya
que solo el emprendimiento dindmico tiene un efecto positivo y significativo en el
desarrollo econémico.

El Global Entrepreneurship and Development Index (GEDI) mide la calidad y
escala del emprendimiento en 71 paises a través de actitudes, actividades y aspi-
raciones de adultos de entre 18 y 64 arios. Esta medicion contribuye al andlisis de
la innovacién, ya que el resultado principal del emprendimiento es la innovacién:
la transformacién de una invencién en un nuevo producto que se puede vender
amucha gente (Acs y Szerb, 2011). En este indice, Ecuador toma la posicién 66
del ranking, mientras que Chile y Perd, por ejemplo, quedan en las posiciones 26
y 39 respectivamente. Ademas, este indice estd compuesto por 14 pilares, corres-
pondientes a diferentes aspectos del emprendimiento. El cuadro 2.8 ofrece una
comparacién entre Ecuador, Chile y Pert en cada pilar.
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Cuadro 2.8 | Comparacion de los pilares del GEDI

Ecuador Chile Peru
Percepcidén de oportunidades 0,36 0,54 0,75
Habilidades de inicio 0,4 0,56 0,54
Sin miedo al fracaso 0,17 0,71 0,36
Creacion de redes 0,1 0,27 0,3
Apoyo cultural 0,09 0,72 0,31
Oportunidades de inicio 0,2 0,3 0,28
Sector tecnoldgico 0,28 0,44 0,24
Calidad del capital humano 0,14 0,13 0,28
Competencia 0,06 0,56 0,31
Productos nuevos 0,01 0,26 0,05
Nueva tecnologia 0,33 0,45 0,19
Alto crecimiento 0,12 0,59 0,27
Internacionalizacion 0,25 0,59 0,23
Capital de riesgo 0,01 0,22 0,02

Fuente: Acs y Szerb (2011).
Nota. Los valores de cada pilar varian entre O y 1.

Segun los datos referidos en el cuadro, los aspectos menos desarrollados en
Ecuador son el capital de riesgo, los productos nuevos, el apoyo cultural y la
competencia. Estos pilares miden la disponibilidad de financiamiento de riesgo,
el potencial de crear nuevos productos o adoptar existentes, el nivel de unicidad
de producto mas el poder de las empresas y la visién de la sociedad hacia los
emprendedores, mostrando que estas 4reas especialmente necesitan mejorar para
lograr mayores niveles de emprendimiento y, con ello, innovacién.

En 2010 el Global Entrepreneurship Monitor (GEM)® realizé un reporte espe-
cialmente enfocado en Ecuador.®® En este informe se capturan tanto los negocios
formales como los informales, elemento clave debido a que la informalidad en los
paises de ALC puede alcanzar el 41% de la actividad econémica (Schneider, Buehn
y Montenegro, 2010).

Las principales caracteristicas de las actividades emprendedoras observadas en
el reporte muestran que Ecuador presenta un indice de Actividad Emprendedo-
ra Temprana (TEA)** de un 21,3%, con un aumento de 5,5 puntos porcentuales

©2 Para més informacién sobre el proyecto GEM visitese a la pagina web http://www.gemconsortium.org.

% En la publicacién de Lasio, Arteaga y Caicedo (2010) del GEM, se utilizan los datos de la Encuesta de Pobla-
cién Adulta, la cual fue aplicada a 2.077 individuos entre los 18 y los 64 afios entre mayo y junio de 2010. La
seleccion se bas6 en un muestreo probabilistico segin drea rural o urbana, sexo y edad.

6 La actividad emprendedora temprana de un pais se mide a través del porcentaje de adultos que estan inician-
do un negocio (emprendedores nacientes) mas los individuos que tienen un negocio de menos de 42 meses
(emprendedores nuevos).
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desde 2009. Esto significa que cada cinco adultos, uno se encontraba comenzan-
do un negocio o poseia uno hace menos de dos afios. A pesar de este aumento, es
necesario estudiar este indicador con mds detalle, ya que su variacién no siempre
refleja lo mismo: a veces puede significar cambios positivos o negativos para la
economia, ya que es la motivacién de los emprendedores lo que determina el
efecto.

Al graficar 1a TEA versus el PIB per cdpita en un conjunto de paises, esta presen-
ta una curva en forma de U. Esto ocurre ya que, en primer lugar, los paises mds
pobres exhiben altos niveles de emprendimiento por necesidad. Luego, con un
mayor desarrollo, el cual trae mejor clima de negocios, las empresas mas grandes
incrementan su participacién en la economia, con lo cual el empleo se expande y
el emprendimiento por necesidad disminuye. Finalmente, en paises ricos, basa-
dos en la innovacién y con un muy buen clima de negocios, existen los recursos
necesarios para el surgimiento del emprendimiento por oportunidad.

En el caso ecuatoriano, un 72% de los emprendedores manifesté que una oportu-
nidad motivé la creacién del negocio y solo un 28% lo hizo por necesidad (Lasio,
Artega y Caicedo, 2010). Sin embargo, estas cifras se basan en encuestas reali-
zadas a los mismos emprendedores, quienes pueden responder sesgadamente
debido al estigma existente con respecto a los emprendimientos de necesidad. La
realidad no reflejada en las cifras anteriores se puede vislumbrar a través de los
salarios de los emprendedores, ya que solo un 30% cuenta con ingresos anuales
superiores a los US$7.200 y un 48% presenté ingresos inferiores a los US$4.800,
lo que significa que poseen un ingreso mensual de casi US$140 menor al costo de
una canasta basica familiar.%

El nivel de desarrollo de la actividad emprendedora de un pais se ve altamente
influenciado por el clima de negocios. Con el objetivo de conocer los principales
reglamentos relacionados con el emprendimiento y de qué manera estos incenti-
van o desincentivan esta actividad en el pais, el Banco Interamericano de Desa-
rrollo (BID) organizé reuniones con diferentes emprendedores de Ecuador. Uno
de estos emprendedores® construy6 una tabla explicando cada una de las leyes y
su efecto en el emprendimiento. Las principales leyes contenidas en el cuadro son
las siguientes:

i.  Ley Reformatoria para la Equidad Tributaria del Ecuador, que: i) introdujo
estimulos de deducibilidad del gasto relativo a la incorporacién de mds
trabajadores, por lo que fomenta la creacién de nuevos puestos de trabajo;
ii) establece el pago del anticipo del impuesto a la renta teniendo un
impacto negativo en el flujo de caja; iii) determina que las sociedades que
reinviertan sus utilidades en el pais podran obtener una reduccién del 10%
en la tarifa del impuesto a la renta sobre el monto reinvertido, medida que
promueve la inversién.

% Segun el INEC, para junio de 2010 el costo de la canasta familiar mensual era de US$538,12.
% Para ver el cuadro completo dirijase al anexo 3.
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ii.  Resolucion del Ministerio de Relaciones Laborales que crea el Sistema de Audito-
rias de Riesgos del Trabajo (SART). Existe la conciencia sobre la importancia
de regular y controlar los aspectos relativos a los riesgos del trabajo. Sin
embargo, la implementacién del SART ha generado retos para las empresas
porque es una exigencia que todavia no tiene regulaciones y procesos claros
para los empresarios.

Dado que tnicamente la innovacién y la creacién de nuevas empresas pueden
ofrecer una solucién de largo plazo para las necesidades econémicas de los paises
en desarrollo (Acs y Szerb, 2011), y como la dindmica del proceso de emprendi-
miento depende de la estructura del sistema de incentivos de cada pais (Acs y
Szerb, 2011), resulta recomendable estudiar estos incentivos y enfocarlos para
que potencien la actividad innovadora.

i. Nuevas empresas en Ecuador®”

La actividad emprendedora cataliza la innovacién y provee a las economias de un
flujo constante de nuevas empresas entrantes que desplazan a aquellas incapa-
ces de adaptarse a las nuevas condiciones de los mercados. Es en esta dindmica
donde reside la esencia del crecimiento y el desarrollo de las economias contem-
poréneas. Por lo tanto, es importante entender los factores determinantes de los
esfuerzos de los emprendedores.

Los estudios que analizan los factores determinantes del desemperio de las
nuevas empresas se han realizado en paises desarrollados, aunque ain existe una
gran necesidad de datos, pues los mismos paises explican que “debe desarrollarse
una base estadistica robusta y comparable” (OCDE, 2005). Esta necesidad es atin
mas fuerte en ALC, donde, debido a la restriccién de datos, solo un puniado de
articulos han medido indicadores de creacién de nuevas empresas y la probabi-
lidad de supervivencia en paises en desarrollo (Crespi, 2003; Kantis, Angelelli y
Koening, 2004).

Mucha de la actividad emprendedora en ALC es producto de estrategias de
supervivencia en lugar de innovaciones que responden a nuevas condiciones del
mercado. Por lo tanto, gran parte de los emprendedores latinoamericanos tienen
pocas posibilidades de lograr un crecimiento sostenido. Para los fines del desa-
rrollo econémico es importante promover la actividad emprendedora que sea
derivada de innovaciones, pues estéd bien documentado que este tipo de empresas
es responsable de una proporcién considerable de la creacién de empleo (Birch,
1987; Acs y Audretsch, 1990).

Con el objetivo de generar nuevos datos sobre la actividad emprendedora de
Ecuador, el BID comisiond, especialmente para esta publicacién, la realizacién
de un nuevo estudio que contribuye a la literatura actual al medir la probabilidad

57 Esta seccién se basa en el estudio de Carrillo y Lépez (2014), el cual fue encomendado por el BID. Carrillo y
Loépez analizan los factores determinantes de la supervivencia de las empresas nuevas en Ecuador.
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El nUmero de de supervivencia y las tasas de riesgo de las nuevas empresas en Ecuador (Carri-
empresas huevas llo y Lépez, 2014). Los resultados de su estudio ilustran el ciclo de la vida de las

se incrementé de empresas en el pais. Estos nuevos datos permiten conocer mayor informacién
5.000 en 1993 a sobre la actividad emprendedora en Ecuador, pero atn queda un gran camino por
cerca de 11.000 recorrer, por lo que los préximos pasos incluyen el estudio de las empresas de alto
en 2011. Sin crecimiento, cominmente llamadas gacelas,® y c6mo ellas impactan la innova-
embargo, la tasa cién y productividad de la economia.

de creacién de
empresas, medida

como el niimero ii. Creacion de nuevas empresas en Ecuador

de empresas

nuevas dividido Tal como se ha detallado en las secciones anteriores, el proceso para crear una
por el nimero de empresa y operar en el sector formal de la economia puede ser largo y costoso
empresas activas, en Ecuador en relacién con sus pares y paises de la OCDE. A pesar de ello, tal

se ha mantenido como se aprecia en el grafico 2.6, el nimero de empresas nuevas se incrementé
constante en alre-  de 5.000 en 1993 a cerca de 11.000 en 2011. Sin embargo, la tasa de creacién de
dedor del 10%. empresas, medida como el nimero de empresas nuevas dividido por el numero de

empresas activas, se ha mantenido constante en alrededor del 10%. Cabe mencio-
nar que existe un incremento sustancial de la creacién de empresas privadas en
2000y 2001, el cual coincide con la crisis econdmica y financiera sufrida por

el pais. Es probable que el namero de emprendedores dispuestos a buscar una
fuente de ocupacién e ingreso aumentara durante este periodo al extenderse el
desempleo y la desocupacion.

Grafico 2.6 | Emprendimiento: las nuevas empresas en el Ecuador
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Fuente: Carrillo y Lépez (2014).

% Las gacelas son “las empresas de hasta cinco afios de edad con un crecimiento medio anualizado superior al
20% anual durante un periodo de tres afios, y con diez o més empleados al inicio del periodo de observacién”
(Eurostat-OCDE, 2007).
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iii. Caracteristicas de las empresas ecuatorianas

Tal como se aprecia en el grafico 2.7, la gran mayoria de las empresas nuevas se
concentran en el sector de los servicios. Entre 1990 y 2012 la mayor parte de las
empresas nuevas corresponde al sector del comercio y servicios, mientras que
unicamente el 7% de las empresas nuevas pertenece al sector de la manufactura.
Nétese ademds que el porcentaje de empresas manufactureras nuevas ha dismi-
nuido en los ultimos 15 afios, pasando de un 8% en 1991 a alrededor del 5%

en 2009 (grafico 2.8). Esta situacién pareceria estar alineada con lo que ocurre
en otros paises, puesto que en la OCDE este niimero varia entre el 4% y el 10%
(OCDE, 2009).

Grafico 2.7 | Las empresas nuevas en el Ecuador por rama de actividad,
1990-2012
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Fuente: Carrillo y Lépez (2014).

Grafico 2.8 | Porcentaje de empresas nuevas en el sector de manufactura
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Fuente: Carrillo y Lopez (2014).
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Aproximadamente
el 32% de los
accionistas de las
empresas nuevas
son mujeres y
poco mas del 40%
tiene estudios
superiores.

iv. Perfil del emprendedor

Actualmente existe muy poca informacién sobre el perfil de los emprendedores
ecuatorianos, es decir: sobre las caracteristicas demograficas de los accionistas de
las empresas nuevas. Un avance para conocer estas particularidades lo han reali-
zado Carrillo y Lépez (2014) en el estudio encomendado especialmente por el
BID para esta publicacidn, el cual, respetando el anonimato, combina datos admi-
nistrativos del Servicio de Rentas Internas (SRI) que incluyen la identidad de los
accionistas de cada empresa con informacién del Registro Civil. De esta manera,
se puede conocer el género, la edad y el nivel de educacién de los accionistas de
las empresas nuevas en el pais. Los resultados se presentan en la cuadro 2.9. Tal
como se aprecia, aproximadamente el 32% de los accionistas de las empresas
nuevas son mujeres y poco més del 40% tiene estudios superiores.

Cuadro 2.9 | Las nuevas empresas en Ecuador, composicién demogréfica
de los accionistas, 1990-2012

Distribucion de los accionistas por género

Género Total Por rama de actividad
Manufactura Servicios Restaurantes Retail Transporte
privados no y hoteles
financieros
Masculino 69,2% 64,6% 65,4% 64,5% 66,1% 84,2%
Femenino 30,8% 35,4% 34,6% 35,5% 33,9% 15,8%

Distribucion de los accionistas por nivel educativo

Nivel educativo Total Por rama de actividad

Manufactura Servicios Restaurantes Retail Transporte
privados no y hoteles
financieros
Sin estudios 0,8% 1,1% 0,6% 0,6% 0,7% 1,3%
Primaria 14,1% 12,4% 7.7% 7,9% 10,3% 33,3%
Secundaria 44.1% 44,5% 40,7% 50,9% 49,2% 45,7%
Universidad 40,9% 42,0% 51,1% 40,6% 39,8% 19,7%
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Distribucion de los accionistas por edad

Edad Total
(en anos)

Menores de 30 36,3%
anos

30 a 40 anos 25,3%
40 a 50 anos 19,6%
50 a 60 anos 11,3%
Mas de 60 aflos 7,5%

Fuente: Carrillo y Lépez (2014).

La gran mayo-
ria de las firmas
nuevas, aproxi-
madamente el
85%, “sobrevive”
mads de dos aios,
mientras que un
poco mads de la
mitad mantienen
su actividad luego
de 10 afios de
operacion.

Por rama de actividad

Manufactura Servicios Restaurantes Retail Transporte
privados no y hoteles
financieros
48,9% 33,7% 431% 37,5% 31,4%
19,55% 25,08% 24,01% 26,26% 29,03%
14,86% 20,04% 17,02% 18,75% 22,86%
8,8% 12,23% 10,27% 10,48% 11,82%
7.84% 8,97% 5,59% 6,96% 4,93%

V. Rendimiento de las empresas nuevas

El rendimiento de las empresas puede ser medido directamente a través de
cambios en su nivel de ventas, empleo y productividad. Debido a que estas varia-
bles no estan disponibles para todas las empresas nuevas de la muestra, se utiliza
una variable alternativa, la “supervivencia” de las empresas nuevas, es decir: la
probabilidad de que estas sigan operando en funcién de su edad.®® En este contex-
to, se asume implicitamente que las empresas cuyo rendimiento es inferior al
esperado, terminan su operacién econémica y cierran.

El grafico 2.9 presenta la funcién de supervivencia de las empresas ecuatorianas
creadas a partir de 1990. La gran mayoria de las firmas nuevas, aproximadamen-
te el 85%, “sobrevive” mas de dos afios, mientras que un poco mas de la mitad
mantienen su actividad luego de 10 afios de operacién. Esta situacién también
coincide con la realidad de los paises de la OCDE, especificamente Estados
Unidos, donde aproximadamente el 80% de las empresas de manufactura sobre-
vive los primeros uno o dos afios (OCDE, 2009). En el grafico 2.10 se calcula

la funcién de supervivencia por rama de actividad econémica. Asi, se aprecia
claramente que las tasas de supervivencia de las empresas de transporte son
notablemente mas altas que las del resto de las actividades. Asi mismo, hoteles y
restaurantes tienen una mayor probabilidad de seguir en operacién que el resto
de las empresas.

En el grafico 2.11 se muestra la funcién de riesgo (hazard function) del total de
empresas en la muestra. La funcién de riesgo mide la probabilidad de que una
empresa cierre sus actividades en el periodo actual, dado que la empresa toda-
via se encuentra en operacién. Tal como se aprecia en este grafico, el “riesgo” de

6 . . R P
Se ha considerado que las empresas se mantienen en operacién siempre y cuando mantengan su estado “acti-
vo” en los registros administrativos del SRI.
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cerrar actividades suele ser decreciente. Es mas alto durante los primeros seis
anos de operacién y luego disminuye rapidamente. Por ejemplo, la probabilidad
de que una empresa nueva cierre luego de haber operado cinco afios en el merca-
do es de aproximadamente un 6%, mientras que empresas que han estado activas
por 10 arfios tienen una probabilidad mucho menor de terminar su operacién:
aproximadamente el 2%. El grafico 2.12 muestra la funcién de riesgo por acti-
vidad econdmica. Se observa claramente que el riesgo de cerrar un hotel y/o un
restaurante es mucho més alto que en el resto de las actividades.

Grafico 2.9 | Funcion de supervivencia de las empresas de Ecuador
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Fuente: Carrillo y Lépez (2014).
Nota: Se incluye informacion para empresas manufactureras, retail, transporte y otros servicios privados

no financieros.

Grafico 210 | Funciéon de supervivencia de las nuevas empresas en
Ecuador por rama de actividad, 2000-10
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Fuente: Carrillo y Lépez (2014).
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La probabili-

dad de que una
empresa nueva
cierre luego de
haber operado
cinco anos en el
mercado es de
aproximadamente
un 6%, mientras
que empresas que
han estado activas
por 10 ainos tienen
una probabilidad
mucho menor.

Grafico 211 | Funcion de riesgo de las empresas de Ecuador, 2000-12
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Nota. Se incluye informacion para empresas manufactureras, retail, transporte y otros servicios privados

no financieros.

Grafico 212 | Funcién de riesgo de las empresas de Ecuador por rama
de actividad, 2000-10
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Fuente: Carrillo y Lépez (2014).

Recuadro 2.5 | Perfil de las nuevas empresas en Ecuador:
datos y métodos del estudio de Carrillo y Lopez, 2014

Medir los factores determinantes de la actividad emprendedora no es sencillo; clara-

mente varios factores hacen dificil el cilculo de las tasas de entrada y salida de empre-

sas. El estudio de Carrillo y Lépez (2014) utiliza datos administrativos del Servicio de
Rentas Internas (SRI) para calcular indicadores de actividad emprendedora. La base
de datos fue construida a partir de un panel de aproximadamente 250.000 empresas
ecuatorianas nacidas entre 1940 y 2012 en todos sectores econémicos. Las variables
incluidas contienen datos sobre tasas de entrada, tasas de salida, sector econémico,
composicién de propiedad, y reportes financieros del periodo 2005-11 para todas las
empresas de la muestra. Estas variables se prestan para un andlisis comprensivo de
la dindmica empresarial en Ecuador. Este estudio se concentra exclusivamente en la
supervivencia de las empresas usando métodos no paramétricos.
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Para medir las funciones de supervivencia de las empresas y las tasas de riesgo,

el estudio utiliza el siguiente fundamento tedrico. La funcién de supervivencia se
plantea como la probabilidad de sobrevivir mds alla de cierta edad (t) y define de la
siguiente forma:

S(t) = 1-F(t) = Prob (1) (T>t)

Donde T representa una variable aleatoria no negativa que indica la edad de la empre-
sa. Esta variable mide el tiempo que una empresa permanece en el mercado, desde

su entrada hasta su salida. F es la funcién de probabilidad acumulativade T y t es la
edad de la empresa. Asi, la funcién de supervivencia es mondtona y no creciente con
el tiempo.

La probabilidad de sobrevivir mds de cierto tiempo y el riesgo acumulado hasta el
momento tienen una correspondencia de uno a uno. La tasa de riesgo mide la razén a
la que el riesgo se acumula. En otras palabras, la funcién de riesgo h(t) mide la proba-
bilidad de que una empresa salga del mercado en el periodo t, dado que ha sobrevivido
hasta este punto. En consecuencia, la funcién de riesgo se define de la siguiente forma:

) Prt+At>T>t|T>t f(t)
g = i At ~ 30

Donde S es la funcién de supervivencia, f es la funcién de distribucién de probabilidad
de ty teslaedad dela empresa.

En resumen, la informacién anterior muestra que en Ecuador la tasa de creacién
de empresas se ha mantenido constante en alrededor del 10%. Ademas, la gran
mayoria de las empresas nuevas pertenece al sector del comercio y servicios
mientras que solo el 7% de las empresas nuevas pertenecen al sector manufac-
turero. Aproximadamente el 32% de los accionistas de las empresas nuevas son
mujeres y un poco mas del 40% tiene estudios superiores. Finalmente, un poco
mas de la mitad de las nuevas empresas mantiene su actividad luego de 10 afios
de operacién. Todo esto es relevante al momento de disefiar politicas que incen-
tiven el emprendimiento, pues al conocer la dindmica de la vida de las empresas
ecuatorianas y el perfil del emprendedor es posible enfocar mejor las politicas.
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El sistema de
apoyo a la cien-
cia, tecnologia e
innovacion sigue
una estructura
dual, con un pilar
de productividad
dependiente del
Ministerio Coor-
dinador de Pro-
duccién, Empleo y
Competitividad y
un segundo pilar
a cargo del Minis-
terio Coordinador
del Conocimiento
y Talento Humano.

El gobierno,
las instituciones
vV SU rol

Resumen

Este capitulo presenta una discusién sobre la institucionalidad publica de apoyo a
la innovacién y sobre su gobernanza. Comienza con una descripcién de la evolu-
cién de la institucionalidad publica de apoyo a la innovacién hasta el presente. En
la actualidad, el sistema de apoyo a la ciencia, tecnologia e innovacién sigue una
estructura dual, con un pilar de productividad dependiente del Ministerio Coor-
dinador de Produccién, Empleo y Competitividad y un segundo pilar a cargo del
Ministerio Coordinador del Conocimiento y Talento Humano.

Luego se hace una breve descripcién de las principales entidades del sector publico
de Ecuador que cumplen una funcién en el fomento de la innovacién. Estas son las
siguientes:

i

ii.

iii.

iv.

La Secretaria Nacional de Educacién Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacion.
Es el organismo rector del sector de ciencia, tecnologia e innovacién y se
encarga de la implementacién de la Ley Organica de Educacién y los pro-
gramas e instrumentos tales como el Programa de Becas, brindar apoyo a
los proyectos de investigacién, desarrollo e innovacién (I+D+i), al programa
Prometeo y a Yachay, la ciudad del conocimiento.

El Instituto Ecuatoriano de la Propiedad Intelectual. Es la autoridad publica
encargada de velar por los derechos de propiedad intelectual.

El Ministerio de Coordinacién de la Produccién, Empleo y Competitividad
(MCPEC). Su funcién es coordinar, ejecutar y evaluar las politicas, estrate-
gias y programas de produccién, empleo y competitividad, que permitan
superar las inequidades, diversificar la produccién y transformar el modelo
productivo de Ecuador. Para esto preside el Consejo Sectorial para la Pro-
duccién. Ademads, ha impulsado la puesta en marcha de instrumentos de
apoyo a la innovacién y el emprendimiento como el InnovaEcuador y el
EmprendEcuador.

El Ministerio de Industrias y Productividad. Coordinado por el MCPEC, tiene
la funcién de estimular el desarrollo del sector productivo industrial y arte-
sanal, al incentivar la inversién e innovacién tecnolégica. Algunos de sus
principales instrumentos de intervencién son el FONDEPYME y Renova
Industria.
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v.  El Ministerio de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca. Busca disefar,
evaluar y coordinar las politicas del sector agropecuario con el resto de los
sectores econémicos y sociales.

vi. El Ministerio de Telecomunicaciones y Sociedad de la Informacion. Se encarga
del sector telecomunicaciones y de promover el uso de las tecnologias de
informacién y comunicacién (TIC) en la administracién publica, en la socie-
dad y también en las empresas.

vii. La Secretaria Técnica de Capacitacién y Formacion Profesional. Se ocupa de
regular la institucionalidad de la capacitacién y formacién profesional.

viii. El Servicio Ecuatoriano de Capacitacion Profesional. Es la institucién publica
encargada de entregar capacitacién y formacién profesional que genere
competencias laborales a fin de facilitar la trasformacién productiva de
Ecuador.

Finalmente el capitulo concluye con los principales retos de la coordinacién
interinstitucional para el disefio, la implementacién y el monitoreo de las politicas
y los instrumentos.

El primero de ellos se refiere a los lineamientos estratégicos de desarrollo y el
marco en que se desenvuelve la politica pablica de apoyo a la innovacién. Ecuador
ha pasado por un proceso de definicién de esos lineamientos. En primer lugar, se
determinaron las estrategias de cambio para la transformacién productiva, que
fueron plasmadas en el Plan Nacional del Buen Vivir (PNBV). En segundo lugar,
se definieron los sectores que presentan el mayor potencial para la diversificacién
productiva y la generacién de empleo y valor agregado, al considerar una pers-
pectiva de sustitucién estratégica de importaciones, con potencial competitivo y
exportador. Finalmente, se precis6 un nuevo ordenamiento territorial en el pais.
Debido a que este gran esfuerzo ya se ha realizado, es trascendental que cualquier
propuesta de ordenamiento en materia de fomento a la innovacién considere este
proceso en curso, a fin de identificar qué acciones se deben conducir y ejecutar a
nivel central y cudles a nivel provincial.

Un segundo desafio es la orientacién de la politica de innovacién. A pesar del gran
esfuerzo realizado para definir las estrategias de cambio para la transformacién
productiva, estas no determinan lineamientos concretos de accién que permitan
ordenar de manera programadtica los esfuerzos que se busca promover con las
metas de mas largo plazo establecidas. En este contexto, es posible identificar al
menos dos fases en la orientacién de la estrategia de apoyo a la transformacién
productiva: una primera fase que se extiende entre 2009 y mediados de 2012, y
una segunda que ha comenzado a perfilarse desde entonces. En cada una de ellas
el espacio asignado al fomento de la innovacién se ha formulado de manera distin-
ta, al igual que las demandas que se plantean al respecto. En ambas etapas alinear
los diferentes actores en funcién de los objetivos declarados es una tarea mas
compleja de lo esperado. En efecto, la concrecién de los avances se vio limitada por
un conjunto de obstaculos y debilidades cuya solucién no es simple ni rdpida. En
términos de capacidad efectiva de ejecucién, se suman las derivadas de la com-
plejidad de articular de manera efectiva a los organismos publicos que tienen sus
propios objetivos y procedimientos. En ambas iniciativas existe una fuerte necesi-
dad de coordinar diversas entidades publicas para tener éxito.
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Por todo lo anterior, es importante extraer lecciones de estas experiencias
para poder desplegar un accionar mas fluido en esta nueva etapa que parece
inaugurarse.

Sector publico’®

La institucionalidad publica tiene un papel fundamental en definir el contexto
en el que se desenvuelve la actividad innovadora. Esta seccién revisa la evolucién
de la institucionalidad publica ecuatoriana de apoyo a la innovacién, para luego
describir cada una de las entidades que la componen actualmente y el aporte que
realizan al funcionamiento del sistema de innovacién.

Evolucidén de la institucionalidad publica de apoyo a la innovacién

La institucionalidad publica de apoyo a la innovacién es relativamente joven. Su
creacién formal ocurrié en 1973 (diagrama 3.1), afio en el que se cre6 la Division
de Ciencia y Tecnologia dentro de la Junta Nacional de Planificacién (JUNAPLA),
para incorporar la ciencia y la tecnologia en el Plan Nacional de Desarrollo. En
1979, al crear el marco legal para la institucionalidad de ciencia y tecnologia, se
fundo el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONACYT).

Diagrama 3.1 | Evolucion de la institucionalidad publica de apoyo
a la innovacion

1973 1994 2006 2010

CONACYT SENACYT CONACYT

FUNDACYT SENACYT SENESCYE

Fuente: Elaboracion propia en base a Salazar (2013).

Nota: SENACYT: Secretaria Nacional de Ciencia y Tecnologia; FUNDACYT: Fundacién Nacional de Ciencia
y Tecnologia; SENESCYT: Secretaria Nacional de Educacion Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacion;
CONACYT: Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia

70 Para conocer la actual organizacion del sector publico, véase el anexo IV.
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En 1994 el
gobierno creé el
Sistema Nacional
de Ciencia y Tec-
nologia (SNCT),
al introducir la
Secretaria Nacio-
nal de Ciencia

y Tecnologia
(SENACYT), insti-
tucién anexada a
la Vicepresidencia
de la Republica,
como entidad
politica dirigente
del SNCT.

En 1994 el gobierno creé el Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia (SNCT), al
introducir la Secretaria Nacional de Ciencia y Tecnologia (SENACYT), institucién
anexada a la Vicepresidencia de la Republica, como entidad politica dirigente

del SNCT. Ademas cre6 la Fundacién para la Ciencia y Tecnologia (FUNDACYT),
como brazo ejecutivo y operativo del SNCT.

En 2005, debido a la inexistencia de un financiamiento permanente, el Congreso
Nacional aprob6 la Ley Organica Reformatoria a la Ley Orgénica de Responsabi-
lidad, Estabilizacién y Transparencia Fiscal, la cual otorga fondos al SNCT prove-
nientes del superavit generado por el alto precio del petréleo. En 2006 se cre6 el
Sistema de Ciencia y Tecnologia al establecer como entidades encargadas de la
gestion directiva al Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONACYT) y ala
SENACYT.

La Constitucién de 2008 reemplazé el Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia
por el Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia, Innovacién y Saberes Ancestra-
les, que se mantiene actualmente. La SENACYT fue designada como institucién
rectora de la politica publica del nuevo sistema. En 2010 el gobierno decidié tras-
pasar la responsabilidad sobre la conduccién del sistema de educacién superior
del pais ala SENACYT, lo cual amplié significativamente su &mbito de accién, y
ademads, cambi6 su denominacién a Secretaria Nacional de Educacién Superior,
Ciencia, Tecnologia e Innovacién (SENESCYT).

Sibien la SENESCYT se define como el organismo rector del sector de cien-

cia, tecnologia e innovacidn, en la prictica el actual sistema putblico de apoyo a
ese sector en Ecuador puede representarse como un esquema con dos pilares.
Por un lado, se encuentra un pilar dependiente del Ministerio Coordinador de
Conocimiento y Talento Humano (MCCTH), al cual se adscriben dos entidades
fundamentales del sistema de apoyo a la innovacién: la SENESCYT y el Instituto
Ecuatoriano de Propiedad Intelectual (IEPI). Por el otro lado, se encuentra un
pilar que depende del Ministerio Coordinador de Produccién, Empleo y Compe-
titividad (MCPEC), bajo el cual se encuentran entidades como el Ministerio de la
Produccién (MIPRO) y el Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAGAP). Estas
tienen responsabilidades relacionadas con los retos del desarrollo productivo y
el emprendimiento y, en ese marco, también despliegan acciones a favor de la
innovacién y la transferencia de tecnologia. Si bien no se configuré una divisién
de tareas de manera explicita, en el ultimo tiempo esta parece haberse producido
de manera implicita ya que las entidades dependientes del MCPEC implementan
acciones de difusién y transferencia tecnoldgica, de fomento del emprendimiento
y de la inversién, mientras que las entidades coordinadas por el MCCTH se
ocupan del dmbito de la ciencia, tecnologia e innovacién (diagrama 3.2).

El gobierno, las instituciones y su rol 127



Diagrama 3.2 | Organigrama actual de la estructura publica de apoyo
a la innovacion

Presidencia
[ |
Vicepresidencia

Pilar de conocimiento
y talento humano

Definicién,
planeacién y
MCPEC MCCTH coordinacién

de politicas y
| | lineamientos
Implemen-

SENESCYT
MIPRO MAGAP I tacién de
IEPI

Pilar de productividad

politicas y
programas

X i q Tl Ejecucion
Institutos publicos
INEN OAE SETEC Universidades P A6 BSOS

de investigacién

Fuente: Elaboracion propia.
Nota: INEN: Instituto Ecuatoriano de Normalizacion; OAE: Organismo de Acreditacion Ecuatoriano;
SETEC: Secretaria Técnica de Capacitacion y Formacion Profesional.

Este tipo de estructura dual también se encuentra en otros paises. Por ejemplo,
estd presente en Chile, donde las tareas se dividen bajo la responsabilidad del

La SENESCYT Ministerio de Educacién y del Ministerio de Economia. Sin embargo, en el caso
es la institucion chileno, cada ministerio tiene bajo su tutela una agencia especializada: la Comi-
rectora del Sis- sién Nacional de Investigacion Cientifica y Tecnolégica (CONICYT), que depende
tema Nacional de del Ministerio de Educacion, se orienta a apoyar la formacién de capital humano
Innovacién (SNI) avanzado y la investigacién, mientras que la Corporacién de Fomento de la

y su funcién es Produccién (CORFO), que depende del Ministerio de Economia, apoya la inno-

el ejercicio, la vacién empresarial, el emprendimiento y el desarrollo productivo.” En el caso de
supervision y la Ecuador, en cambio, la SENESCYT, en tanto agencia especializada, tiene formal-
ejecucion de la mente la tutela sobre todo el espectro de actividades del &mbito de la ciencia, la
politica publica tecnologia y la innovacién.

en la educacién

superior, la cien- Es necesario destacar que la organizacién del sector publico establece que los

cia, la tecnologia ministerios coordinadores no deben ejecutar instrumentos o programas (salvo en
y la innovacion. caracter de piloto) sino que estdn encargados de orientar, articular y supervisar el

" Aligual que en la mayoria de los paises el Ministerio de Agricultura de Chile también posee programas propios
que tienden a escapar de la conduccién general del sistema.
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desemperio de los ministerio sectoriales, secretarias e institutos que estan bajo su
tutela y que si tienen las atribuciones para ejecutar. De esta manera, para cumplir
su funcién, los ministerios coordinadores presiden consejos a los que asisten los
responsables de los distintos organismos que tienen bajo su conduccién.

Dado que el MCPEC debe coordinar la accién del Estado para promover la compe-
titividad y la transformacién productiva, la SENESCYT asiste regularmente al
Consejo de la Produccién para que su accionar esté alineado con las prioridades
que surgen en los planes y politicas publicas que se busca impulsar en los distin-
tos sectores de la actividad econémica. Como se verd mas adelante, la efectiva
articulacién de las iniciativas que promueven las distintas entidades del sector
publico no estd necesariamente asegurada y es un campo al que es necesario pres-
tar atencion.

Principales instituciones publicas relevantes para el desarrollo de
la ciencia, tecnologia e innovacién en Ecuador

A continuacién se describen brevemente las principales entidades del sector
publico que tienen, o pueden tener, una funcién relevante en impulsar la innova-
cién en Ecuador.

Secretaria Nacional de Educacidn Superior, Ciencia, Tecnologia
e Innovacién (SENESCYT)

Esta secretaria es la institucién rectora del Sistema Nacional de Innovacién (SNI)
y su funcion es el ejercicio, la supervision y la ejecucién de la politica publica en
la educacién superior, la ciencia, la tecnologia y la innovacién. La SENESCYT esta
compuesta por la Subsecretaria General de Educacién Superior, la Subsecretaria
de Formacién Técnica, Tecnolégica, Artes, Misica y Pedagogia, y la Subsecreta-
ria de Formacién Académica y Profesional. Su misién se define de la siguiente
manera:

Ejercer la rectoria de la politica publica de educacién superior, ciencia, tecno-
logia, innovacién y saberes ancestrales y gestionar su aplicacién; con enfoque
en el desarrollo estratégico del pais. Coordinar las acciones entre el Ejecutivo y
las instituciones de educacién superior en aras del fortalecimiento académico,
productivo y social. En el campo de la ciencia, tecnologia y saberes ancestrales,
promover la formacién del talento humano avanzado y el desarrollo de la inves-
tigacién, innovacién y transferencia tecnoldgica, a través de la elaboracién,
ejecucidén y evaluacién de politicas, programas y proyectos. (SENESCYT, s.f.).

En este marco, la SENESCYT ha definido nueve objetivos para guiar su accién
(SENESCYT, s.f.):

i.  Yachay, la ciudad del conocimiento: desarrollar el sistema productivo nacional
sobre la base de la economia del conocimiento con el cambio de la matriz
productiva de Ecuador.
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ii.  Proyecto de I+D+i: impulsar el desarrollo cientifico y tecnolégico del pais,
a través del financiamiento de proyectos y programas de investigaciéon
cientifica, desarrollo e innovacién tecnoldgica, en concordancia con el Plan
Nacional del Buen Vivir.

iii. Sistema Nacional de Informacion de Educacion Superior en Ecuador (SNIESE):
contar con un Sistema Nacional de Informacién de la Educacién Superior
que brinde un servicio de informacién publico y gratuito de gestién de
datos y difusién de la informacién estadistica, que facilite la planificacién
institucional, el disefio de politicas y el monitoreo de las metas del Plan
Nacional del Buen Vivir.”

iv.  Sistema Nacional de Nivelacion y Admisién (SNNA): implementar y desarro-
llar un sistema tnico e integrado de inscripcidén, evaluacién, seleccién y
nivelacién de bachilleres para el ingreso a las universidades y escuelas poli-
técnicas publicas de educacién superior en Ecuador.

v.  Fortalecimiento del conocimiento y del talento humano: fomentar la formacién
de talento humano para la auténtica transformacién productiva del pais, a
través de la dotacién de becas en las mejores universidades del mundo.

vi. Prometeo: impulsar y fortalecer la investigacién cientifica, la innovacién y
el desarrollo tecnolégico en dreas estratégicas del pais a través de la incor-
poracién de cientificos y expertos de alto nivel, tanto nacionales como
extranjeros.

vii. Fortalecimiento institucional de la SENESCYT: incrementar la eficiencia en
los servicios que brinda la SENESCYT, optimizando los recursos destina-
dos a generar transferencia tecnoldgica en los sectores estratégicos, a fin de
contribuir al desarrollo de la educacién superior y la ciencia, la tecnologia y
la innovacién.

viii. Proyecto para impulsar la innovacion tecnoldgica en el sector productivo indus-
trial del pais: promover la innovacién y transferencia de tecnologia en dreas
estratégicas priorizadas para incrementar la productividad y competitivi-
dad con un enfoque de responsabilidad social de modo que transformen a
Ecuador en una sociedad de conocimiento que enfrente los desafios globa-
les en el marco de un Sistema Nacional de Innovacién consolidado.

ix. Sistema nacional de bibliotecas virtuales ciencia y tecnologia: difundir y
fomentar el acceso y uso de conocimientos cientificos, tecnolégicos y de
saberes ancestrales a través de médulos electrénicos que integren infor-
macién validada, con un enfoque inclusivo y sectorizado, para contribuir a
mejorar la investigacion y el desarrollo de la ciencia y tecnologia en el pais.

A partir del cambio legal de 2010, el foco principal de atencién de la SENESCYT
ha sido la reforma de la educacién superior. Es asi como en ese mismo afio, la
Secretaria propuso importantes reformas al sector a través de la Ley Orgénica de
Educacién Superior,” la cual, luego de ser aprobada por el congreso, introdujo los

72 Segun el Articulo 280 de la Constitucién de Ecuador, “El Plan Nacional de Desarrollo es el instrumento al que
se sujetaran las politicas, programas y proyectos publicos; la programacién y ejecuciéon del presupuesto del Esta-
do; y la inversién y asignacién de los recursos publicos; y la coordinacién de las competencias exclusivas entre el
Estado central y los gobiernos auténomos descentralizados. Su observancia serd de caracter obligatorio para el
sector publico e indicativo para los demds sectores”.

73 Para mas detalles, véase en el capitulo 2, el apartado sobre universidades.
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siguientes cambios: i) exigir estdndares minimos de calidad a la universidades,
garantizados a través de la evaluacién de estas instituciones; ii) realizar cambios
en el reglamento de escalafén docente; e iii) implementar el Sistema Nacional de
Nivelacién y Admisién, mediante un examen nacional para la educacién superior
(ENES) cuya aprobacién es requisito para poder estudiar en las instituciones de
educacién superior publicas.

Ademas de la atencién prioritaria que se ha brindado a la educacién superior,

la SENESCYT ha implementado diversos programas e instrumentos dirigidos a
fortalecer tanto las capacidades como las actividades del sector de la ciencia, la
tecnologia y la innovacién. De hecho, el presupuesto de la Secretaria ha experi-
mentado un sostenido aumento en el tiempo. Particularmente elevado es el salto
que se observa en 2013, con un presupuesto que alcanza los US$173 millones,

lo que practicamente cuadruplica el monto asignado dos afios antes. El princi-
pal rubro de gasto contemplado en 2013 es el de becas, para el cual se destinan
US$57 millones. Los principales instrumentos de la SENESCYT son:

i.  Programa de becas. Es el instrumento que recibe mayor presupuesto y
ofrece cada afio becas no reembolsables para pregrado, maestrias, docto-
rados y postdoctorados en universidades nacionales e internacionales de
prestigio académico. Como se mencioné anteriormente, el nimero de becas
otorgadas ha crecido sustancialmente en el altimo tiempo, como se puede
observar en el grifico 3.1. De los estudiantes que han recibido estas becas,
el 21% se encuentra estudiando en un pais de la regién, el 31%, en Estados
Unidos, Canada y Oceania y el 48%, en Europa, Asia y Africa. Ademas, el
82% de los becarios estd cursando estudios en ingenieria, medicina y cien-
cias bésicas, areas que contribuiran al cambio de la matriz productiva.

Con respecto al programa de becas nacionales, en 2012 se adjudicaron
4.390 y finalmente fueron entregadas 1.281 becas. En 2013 el nimero de
adjudicaciones aument6 considerablemente a 10.640, pero a pesar de esto
solo 1.192 becas fueron finalmente entregadas (SENESCYT, 2014).

Grafico 3.1 | Becas concedidas por la SENESCYT para estudios en el
exterior
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Fuente: SENESCYT (2013), Sistema de Informacidn Sectorial Autorizado (SISA).

Nota: Se trata de la cantidad de becas que se han concedido a estudiantes e investigadores para llevar
a cabo estudios e investigaciones. Incluye a los becarios en estudio, becarios en compensaciéon y
adjudicatarios. Ademas, incluye el programa de becas nacionales y extranjeras.
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ii. Apoyo a proyectos de I+D+i. Se patrocinan proyectos cientificos que buscan
promover la articulacién entre las instituciones de los sistemas de Educa-
cién Superior y el de Ciencia, Tecnologia, Innovacién y Saberes Ancestrales
y los actores del sector productivo a nivel nacional e internacional, con el
objetivo de desarrollar programas y proyectos de investigacién y activida-
des cientificas en areas estratégicas que contribuyan al desarrollo del pais.

iii. Proyecto Prometeo. Su objetivo es incentivar la incorporacién de cientificos
de alto nivel en diferentes entidades dedicadas a la ciencia, para fortale-
cer la innovacién, la investigacién y el desarrollo tecnolégico.” Desde su
nacimiento mas de 500 expertos fueron aprobados para trabajar en el pais
en 4reas de investigacién tan diversas como las ciencias de la produccién e
innovacion, las ciencias de la educacién y el arte y la cultura (SENESCYT,
2013). Incluso el proyecto ha financiado la transferencia de conocimiento a

mas de 44.000 ecuatorianos a través de diferentes capacitaciones (SENES-
CYT, 2013).

iv.  Yachay, la ciudad del conocimiento. Se trata de un proyecto emblematico”™ de
SENESCYT, cuyo objetivo es crear una ciudad planificada que se convierta
en el centro del conocimiento y la produccién tecnoldgica aplicable de
América Latina y favorezca la transformacién productiva de Ecuador. En
ella convivirdn la Universidad de Investigaciéon Experimental Tecnoldgica
de Ecuador, institutos publicos y privados de investigacién, y empresas
de base tecnoldgica. La ciudad estd siendo construida en lugares patrimo-
niales del cantén Urcuqui, lugar seleccionado debido a su facil acceso, ya
que se encuentra a menos de dos horas del nuevo aeropuerto de Quito,

y por contar con una serie de ventajas geofisicas como zonas planas,
clima templado y bajas precipitaciones, factores que facilitan la construc-
cién de los laboratorios necesarios. Los institutos que estaran en Yachay
son el Instituto Nacional de Investigaciones Agropecuarias (INIAP), el
Instituto Nacional de Pesca (INP), el Instituto Nacional Antartico Ecua-
toriano (INAE), el Instituto Nacional de Patrimonio Cultural (INPC), el
Instituto Nacional de Investigaciones Geolégicas, Metalurgicas y Mine-
ras (INIGEMM)), el Instituto Nacional de Investigaciones Gerontolégicas
(INIGER), el Instituto Nacional de Meteorologia e Hidrologia (INAMHTI)
y el Instituto Nacional de Eficiencia Energética y Energias Renovables
(INER). Yachay es una zona especial de desarrollo econémico lo que
favorece la incorporacién de empresas privadas en la ciudad. En marzo
de 2013, mediante el Decreto ejecutivo 1457 se cre6 la Empresa Publica

" El programa Prometeo apoya el cumplimiento de la Nueva Ley Organica de Educacién Superior aprobada en
octubre de 2010 que reorganizé el sistema universitario introduciendo mecanismos de evaluacién continua y
de acreditacién de las universidades y promoviendo la incorporacién de profesores con niveles de maestria y
doctorado.

7> En febrero de 2012, a través del acuerdo N° 2012-012 Yachay fue declarada proyecto emblematico. Segtn el
Acuerdo Ministerial Numero 00056 del 25 de marzo de 2010, publicado en el registro oficial Numero 172, los
proyectos emblematicos deben ser representativos y considerados estrella por las instituciones responsables de
la ejecucién, ademas deben ser parte del Plan Nacional del Buen Vivir y calificados como tales por el Presidente
de la Republica a través del Sistema de Informacién para la Gobernabilidad Democrética (SIGOB). (Disponible
en: http://www.derechoecuador.com/productos/producto/catalogo/registros-oficiales/2010/abril/code/19532/
registro-oficial-no-172---jueves-15-de-abril-de-2010#No00056, visitada el 8 de julio de 2014).

6 Segtin el Cédigo Organico de la Produccion, las zonas especiales de desarrollo econémico (ZEDE) son espacios
territoriales aduaneros que favorecen la ejecucién de negocios, a través de la eliminacién de aranceles, espe-
cificamente a equipos. Existen tres tipologias de ZEDE, dependiendo el objetivo detras de la eliminacién del
arancel: i) ZEDE tecnolégica: busca la transferencia y de desagregacion tecnoldgica y de innovacién,; ii) ZEDE
industrial: estd enfocada en facilitar las operaciones de diversificacién industrial; y iii) ZEDE logistica: esta
orientada al desarrollo de servicios logisticos.
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Yachay. Esta persona juridica de derecho propio, con autonomia presupues-
taria, administrativa, econdmica, financiera y de gestién serd la encargada
de: i) administrar las zonas de administracién especial que se creen con

la ciudad del conocimiento; ii) gestionar la administracién y el arriendo

de los espacios fisicos de las zonas especiales de desarrollo econémico; iii)
dirigir la administracién y gestién de los instrumentos de apoyo a empren-
dedores, innovadores y cientificos tales como las incubadoras, las prein-
cubadoras, el parque tecnoldgico, los centros de transferencia tecnoldgica

y otros; y iv) conducir la construccién de un concesionario del gobierno
para prestar servicios publicos. El directorio de la empresa publica Yachay
estard compuesto por el Secretario de la SENESCYT, que serd el presidente
del directorio, el Secretario de la Secretaria Nacional de Planificacién y
Desarrollo (SENPLADES) y el Ministro de Desarrollo Urbano y Vivienda.

El patrimonio inicial de la empresa publica Yachay correspondera a los
recursos definidos por el Ministerio de Finanzas a la SENESCYT. Una de las
primeras actividades de la empresa ptblica Yachay fue el lanzamiento del
llamado Retos Yachay, una convocatoria nacional dirigida a jévenes inno-
vadores que plantea diferentes retos segun las necesidades de la ciudad del
conocimiento.”” Los retos son los siguientes:

*  Banco de informacion para consultorias: disefiar una aplicacién mévil
que permita entregar la informacién sobre consultorias existentes
en el gobierno, con el objetivo de mejorar la colaboracién con la
academia.

e Domdtica Yachay: manejar sensores de iluminacién y otros de
manera remota, para facilitar la administracién de las viviendas y las
oficinas.

«  Yachay alerta: facilitar la entrega de informacién sobre el funciona-
miento y la seguridad de la ciudad del conocimiento.

*  Yachay inventario: desarrollar un inventario de los activos de Yachay,
incluyendo su ubicacién.

« App movil Yo Gobierno: disefiar una aplicacién que facilite la comuni-
cacién entre diferentes trabajadores del sector publico.

«  Oficina movil gubernamental: generar una aplicacién mévil que
permitird consultar informacién sobre trdmites y servicios publicos,
ademds de ingresarlos y darles seguimiento en linea.”

El cuadro 3.1 muestra el desglose del presupuesto de la SENESCYT para 2013 de
acuerdo a las distintas 4reas de intervencién.

La evaluacién de todas estas iniciativas se realiza segin el cumplimiento de las
metas fijadas con anterioridad, como por ejemplo, el nimero de becas entregadas
o la cantidad de proyectos financiados, pero no se evalta el impacto que cada una
de las iniciativas tiene en el desarrollo del pais. Actualmente la SENESCYT estd
creando una herramienta de planificacién para la transformacién productiva del
pais, el Plan Nacional de Ciencia, Tecnologia, Innovacién y Saberes para el Buen
Vivir, donde se busca definir el campo de accién, promoviendo el desarrollo del
talento humano y la generacién, adaptacién y difusion de los conocimientos tecno-

" Para més informacion visitese la pagina web http://www.yachay.gob.ec/emprendeyachay/
78 Para més informacion sobre la ciudad del conocimiento visitese la pagina web http://www.yachay.gob.ec/
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El Instituto Ecua-
toriano de la Pro-
piedad Intelectual
(IEPI) es una auto-
ridad publica, que
tiene como princi-
pal funcién velar
por los derechos
de propiedad
intelectual.

légicos, cientificos y de saberes. Este plan tiene por objetivo canalizar y estructurar
las acciones de los diferentes actores de la sociedad de forma eficiente y articulada
para impulsar el desarrollo productivo del pais con una visién social e inclusiva.

Cuadro 3.1 | Presupuesto de la SENESCYT por proyecto, 2013

Presupuesto codificado”®

S (en dolares)
Proyecto ciudad del conocimiento, Yachay 9.974.132,13
Fortalecimiento del Conocimiento y Talento 57.255.564,30
Humano (becas)

Proyectos de |+D+i 27.008.287,56

Sistema Nacional de Informacién de Educacién 609.670,06
Superior de Ecuador

Prometeo 5.412.796,15
Talento Humano, Infraestructura y Apertura 11.286.199,53
Oficinas de Coordinacion

Sistema Nacional de Nivelacion y Admision 35.484.675,76
Plan de Contingencia 8.317.262,00
Reconversion de la Educacion Técnica 16.422.230,68

y Tecnoldgica Superior Publica de Ecuador

Implementacion de la segunda fase del Plan 314.122,88
de Proteccién y Recuperacion del Patrimonio
Cultural de Ecuador

Fuente: SENESCYT (2013b).

Instituto Ecuatoriano de Propiedad Intelectual (IEPI)

El Instituto Ecuatoriano de la Propiedad Intelectual (IEPI) es una autoridad
publica, que tiene como principal funcién velar por los derechos de propiedad
intelectual. El IEPI reconoce, regula y garantiza la propiedad intelectual adquirida
de conformidad con la ley, las decisiones de la Comunidad Andina y los convenios
internacionales vigentes en Ecuador. Segun la legislacién ecuatoriana, el IEPI
protege tres ramas de la propiedad intelectual: la propiedad industrial, el derecho
de autor y los derechos conexos y las obtenciones vegetales. Desde octubre de
2012 este instituto se encuentra adscrito a la SENESCYT.

" El presupuesto codificado “es el presupuesto inicial més las reformas realizadas (aumentos y/o disminuciones),
aun periodo de corte” (Ministerio de Finanzas, 2010).
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Uno de los retos
que enfrenta
actualmente es el
déficit en materia
de informacion
sobre patentes,
lo cual impide
que firmas acce-
dan a tecnologias
no patentadas o
con patentes no
vigentes.

La politica de propiedad intelectual en Ecuador reviste caracteristicas propias que
la distinguen de otros paises de la regién. Ecuador mantiene una politica sobre el
otorgamiento de patentes orientada hacia la concesion de licencias obligatorias
en productos considerados “sensibles”, particularmente los firmacos. En 2009
Ecuador derogé mas de 2.000 patentes de farmacéuticas transnacionales para
sustituirlas por licencias obligatorias que buscan garantizar el acceso masivo a las
medicinas y los agroquimicos.®” En marzo de 2012 el Ministerio de Salud deter-
miné que 11 medicamentos oncoldgicos son susceptibles de tener licencia obliga-
toria (EI Comercio, 2012). Esta politica no ha variado desde entonces, si bien solo
ha habido concesién de licencias obligatorias en dos oportunidades, en funcién
de las habilitaciones antes indicadas.®

Por otra parte, los derechos de autor han sido objeto de tratamiento similar.
Legalmente, el derecho de autor se mantiene durante la vida del creador mas 70
anos después de su muerte. El uso de una obra sin la autorizacién expresa de su
autor es considerado ilegal y puede ser castigado con multas e incluso la prisién.
Esta proteccién recae sobre todas las obras del ingenio, en el dmbito literario o
artistico, cualquiera sea su género, forma de expresién, mérito o finalidad.

En los ultimos afios el IEPI ha tenido una fuerte expansién de su nivel de activi-
dad: su personal pasé de 90 a cerca de 170 empleados, al tiempo que se duplicé el
registro de marcas. Cabe destacar que dado su caracter de Instituto, el IEPI goza
de plena autonomia, pero también debe autofinanciarse. Esta dltima circunstan-
cia hace que su progreso deba ir acompafiado de férmulas que permitan la susten-
tacion de sus actividades, lo que atenta, por ejemplo, contra la posibilidad de una
atencién descentralizada. Si bien actualmente se esta abriendo una oficina en
Guayaquil, futuras expansiones son dificiles de realizar.

Uno de los retos que enfrenta actualmente es el déficit en materia de informa-
cién sobre patentes, lo cual impide que firmas accedan a tecnologias no patenta-
das o con patentes no vigentes. En este momento se encuentra en ejecucién un
proyecto que busca atender este desafio a través de la digitalizacién, indexacién
y codificacién de las patentes. Mediante convenios con universidades y cimaras
de la produccién, y utilizando los Centros de Apoyo a la Tecnologia e Innovacién
(CATIS), se pondrd a disposicién esta base de datos y se capacitara personal para
prestar servicios de busqueda a empresas y personas, contra el cobro de una
tarifa. En este &mbito la SENESCYT ha trabajado para facilitar el acceso a bases
de datos cientificas y ha invertido mas de US$5 millones durante 2013 para gene-
rarlas (SENESCYT, 2013).

8 Decreto Ejecutivo 118, emitido el 23 de octubre de 2009 por el Presidente de la Republica Rafael Correa,
mediante el cual se declara de interés publico el acceso de la poblacién a los medicamentos.

8 En 2009 el Instituto Ecuatoriano de la Propiedad Intelectual, en cumplimiento del Decreto Ejecutivo 118,
emiti6 la primera licencia obligatoria para un medicamento antirretroviral Ritonavir/Lopinavir (Kaletra) con lo
cual el Ministerio de Salud Publica en una subasta inversa pudo reducir en un 30% el presupuesto de la subasta
inversa generando mayor acceso a la poblacién afectada con VIH a medicamentos antirretrovirales. La segunda
licencia obligatoria se vincula con Acromax Laboratorio Quimico Farmacéutico S.A., empresa que solicité la
emisién de una licencia obligatoria para el uso pablico no comercial del principio activo Lamivudina + Abacavir,
protegido bajo la patente. Esta es la primera licencia obligatoria que se concede para que un laboratorio nacional
fabrique el medicamento en el pais.
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duccién y trans-
formar el modelo
productivo de
Ecuador.

Ministerio de Coordinacion de la Produccion, Empleo y Competitividad
(MCPEQC)

La funcién del MCPEC es coordinar, ejecutar y evaluar las politicas, estrategias
y programas de produccién, empleo y competitividad, que permitan superar las
inequidades, diversificar la produccién y transformar el modelo productivo de
Ecuador. En el ejercicio de este rol coordinador, el MCPEC preside el Consejo
Sectorial para la Produccién, a través del cual se busca articular y definir las
politicas y directrices del sector productivo y el fomento de las inversiones con
el propésito de cumplir objetivos de la Agenda de Transformacién Productiva
(ATP)®? en el marco del Plan Nacional del Buen Vivir.?®

El Consejo esta integrado por 10 miembros plenos: el Ministerio de la Coordina-
cién de la Produccién, Empleo y Competitividad, el Ministerio de Transporte y
Obras Publicas, el Ministerio de Turismo, el Ministerio de Industrias y Producti-
vidad, el Ministerio de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca, el Ministerio
de Relaciones Laborales, el Viceministerio de Comercio Exterior, el Servicio Ecua-
toriano de Capacitacién Laboral, el Instituto Nacional de Contratacién Publica, y
la Agencia de Regulacién y Control de Transito, Transporte Terrestre y Seguridad
Vial. Ademds cuenta con una serie de miembros asociados: el Banco Nacional de
Fomento, la Corporacién Financiera Nacional, el Servicio Nacional de Aduanas
del Ecuador, el Servicio de Rentas Internas, el Instituto Ecuatoriano de Propiedad
Intelectual, la Secretaria Nacional de Educacién Superior, Ciencia, Tecnologia e
Innovacién y las empresas publicas creadas por la funcién ejecutiva en el dmbito
productivo.

La politica que rige al sector productivo es el Cédigo Organico de la Produccién,
Comercio e Inversiones, aprobado en diciembre de 2010, que redefinié el marco
regulatorio vigente, y lo orienté:

[a] generar un sistema integral para la innovacién y el emprendimiento, para que
la ciencia y tecnologia potencien el cambio de la matriz productiva; y para contri-
buir a la construccién de una sociedad de propietarios, productores y emprende-

dores (Cédigo Orgénico de la Produccién, Comercio e Inversiones, 2010:5).

El Cédigo regula el rol del Estado en el desarrollo productivo y crea un marco que
busca generar condiciones para mejorar la competitividad del sector privado. Para
ello, el C6digo aborda un amplio abanico de 4mbitos entre los cuales se encuen-
tran los siguientes: la institucionalidad para el desarrollo productivo, la norma-
tiva para el fomento, promocién y regulacién de las inversiones productivas, los
incentivos para el desarrollo productivo y zonas especiales de desarrollo econé-
mico, la institucionalidad en materia de comercio exterior, medidas arancelarias
y no arancelarias para regular el comercio exterior, y medidas de defensa comer-
cial y del fomento y promocién de las exportaciones.

82 Para una mayor descripcién de la Agenda de Transformacién Productiva véase més adelante en el capitulo el
apartado Desafios para la institucionalidad publica de apoyo a la innovacién.

8 Para una mayor definicién de las atribuciones del Consejo Sectorial de la Produccién véase al Codigo
Orgénico de la Produccién, Comercio e Inversiones, disponible en http://www.proecuador.gob.ec/pubs/
codigo-organico-de-la-produccion-comercio-e-inversiones/
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A pesar de que la elaboracién del Cédigo fue liderada por el MCPEC,® es nece-
sario notar que establece las bases para la generacién del sistema integral de
innovacién, capacitacion técnica y emprendimiento. De esta manera, el Libro

IT del Cédigo sobre inversién productiva y el Libro III sobre micro, pequertias y
medianas empresas (MiPyME) sefialan la importancia de la investigacién para la
mayor productividad y la competitividad de las empresas ecuatorianas e introdu-
cen instrumentos para incentivar la inversién en investigacién y desarrollo. Entre
las medidas mencionadas se cuentan la creacién de zonas especiales de desarrollo
econdmico, la proteccién de la propiedad intelectual y la creacién de centros de
investigacion y de parques tecnoldgicos.

Sin perjuicio del rol rector que la Ley le asignaba a la SENESCYT, al abordar el
MCPEC la preparaciéon del Cédigo de la Produccién asumié de facto una posicién
de liderazgo en la conduccién de la politica de ciencia, tecnologia e innovacién

en el pais. En buena medida, ello fue resultado de la situacién de debilidad, tanto
financiera como politica, en la que se encontraba la SENESCYT. De hecho, desde
inicios de 2009 el MCPEC impulsé la puesta en marcha de instrumentos de apoyo
ala innovacién y el emprendimiento (InnovaEcuador y EmprendEcuador), los
cuales ejecut6 directamente bajo el esquema de “pruebas piloto”.

El programa InnovaEcuador se propuso apoyar proyectos que tuvieran impacto a
nivel de firma o sectorial y que promovieran la innovacién, a través de dos lineas:
InnovaEmpresa e InnovaConocimiento. El primero apoyaba la asimilacién tecno-
légica y el desarrollo de la innovacién cofinanciando hasta el 75% de los proyec-
tos con montos de entre US$50.000 y US$200.000. InnovaConocimiento alen-
taba el desarrollo, la aplicacién y el uso de tecnologias innovadoras que promo-
vieran la competitividad sectorial, cofinanciando hasta el 80% de proyectos con
un maximo de US$300.000. En la primera convocatoria de InnovaEcuador, la cual
se realiz6 entre el 18 de marzo y el 30 de abril del 2010, se recibieron 132 postu-
laciones y se asigné un presupuesto total de US$2.481.667 a los 19 proyectos
seleccionados. En la segunda convocatoria, realizada entre el 15 de julio y el 17
de agosto del 2010, se recibieron 392 postulaciones y se financiaron 12 proyec-
tos por un total de US$1.045.007. Los recursos fueron entregados directamente
a personas naturales o juridicas (segun el Decreto 544).%° La evaluacién de los
proyectos no fue incluida en el disefio del programa, pero ya se han definido las
lineas base e indicadores de impacto para cada proyecto.® Actualmente no hay

84 La elaboracion del Céodigo fue liderada por el MCPEC y contemplé consultas con numerosos representantes de
la comunidad académica, empresarial, laboral y de todas las reparticiones publicas involucradas.

8 Antes de la promulgacién del Decreto 544, el Estado no podia realizar transferencias de recursos publicos a
entidades de derecho privado, estas transferencias solo podian tomar la forma de bienes o servicios especificos.
El Decreto 544, en su Articulo 1 estipula: “Los ministerios, secretarias nacionales y demds instituciones del
sector publico podran realizar transferencias directas de recursos publicos a favor de personas naturales o
juridicas de derecho privado, exclusivamente para la ejecuciéon de programas o proyectos de inversiéon en
beneficio directo de la colectividad. Los consejos sectoriales de politica, en el caso de la Funcién Ejecutiva,

los consejos regionales y provinciales y los concejos municipales o metropolitanos en el caso de los gobiernos
auténomos descentralizados, mediante resolucion, estableceran los criterios y orientaciones generales que
deberan observar dichas entidades para la realizacién de las indicadas transferencias”. Los lineamientos y
normas que debe seguir el MCPEC para la aplicacién del Decreto 544 se encuentran en la Resolucién namero 3
del Consejo Sectorial de la Produccién del 29 de febrero de 2012.

8 Por el momento este instrumento no ha sido evaluado, pero existen iniciativas en el Banco Interamericano de
Desarrollo (BID) y Banco Mundial para evaluar su impacto. De todas maneras, este programa lleva muy pocos
afos en funcionamiento y no ha tenido convocatorias regulares, por lo que su evaluacién puede verse afectada.
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convocatorias fijas en InnovaEcuador, por lo que no sabe con certeza cudndo
podra postularse el sector privado. En 2011 no existieron convocatorias ya que
se utilizo el tiempo y los recursos para mejorar los proyectos ganadores de 2010.

Por su parte, EmprendEcuador fue creado en 2009, con el objetivo de desarrollar
un ecosistema de emprendimiento en Ecuador a través de capacitacién, coaching,
financiamiento, generacién de modelos de rol, desarrollo de cultura y desarrollo
de institucionalidad en territorio para apoyar a los emprendedores que busquen
crear negocios innovadores con potencial de crecimiento y de exportacién. En el
area de financiamiento la metodologia consiste en que a través de un concurso
son seleccionadas las ideas del emprendimiento, a las cuales se brinda apoyo

a fin de definir un plan de negocios, para luego eventualmente recibir apoyo
financiero para su implementacién. El programa contemplé asimismo la forma-
cién de una red de inversores angeles e incluso un reality Realizados que fue
trasmitido por un canal de televisién publica. El MCPEC oper6 directamente
EmprendEcuador hasta 2012, momento en el que empez6 el traspaso a las
provincias para que funcionara descentralizadamente, en el marco de la transfe-
rencia de las competencias definido por el gobierno.?” El acuerdo