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Este reporte se concentra en 
las políticas y programas para manejar
los riesgos sociales a los que se enfrentan-
los trabajadores de la economía creativa, 
y complementa el análisis cuantitativo 
sobre empleo creativo y precariedad 
para Argentina, México y Perú. 
(ver Sasso et al., 2024)

Resumen
Ejecutivo

La economía creativa incluye a los trabajadores

de las industrias creativas como

publicidad y marketing, edición y publicación

de libros y periódicos, computación y programación,

arquitectura, cine, televisión y música;
además, de quienes trabajan en industrias no creativas 
y que realizan allí labores creativas como 
artistas, artesanos, programadores  y consultores

en tecnologías de la información, o autores,

sujetos de derechos intelectuales.
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Resumen Ejecutivo

Por su estructura, el trabajo independiente es más prevalente en las in-
dustrias creativas, lo que hace que las transiciones en el mercado laboral 
sean más marcadas, aunque los riesgos a los que se enfrentan son simi-
lares a los de otros sectores.

Una revisión de la literatura especializada y de las experiencias interna-
cionales muestra que los países han recurrido a sistemas paralelos o 
régimenes especiales de seguridad social para ofrecer cobertura a los 
trabajadores de la economía creativa. Así, Alemania, Austria y Francia, 
en Europa, o Colombia y Ecuador, en Latinoamérica, han implementado 
programas “verticales”, subsidiados, para aquellos trabajan en la “econo-
mía gris” y que son manejados por instituciones privadas o por el siste-
ma general de seguridad social. Otras naciones tienen también seguros 
no contributivos para salud o pensiones que podrían ofrecer cobertura a 
los trabajadores de la economía creativa.

Nuestro reporte argumenta que el problema de cobertura social de estos 
trabajadores es la misma que la de otros sectores. Desde el punto de vista 
de la eficiencia y la equidad, los estados deberían optar por sistemas 
de protección social integrados que traten de la misma manera a todos 
los trabajadores, ya sean asalariados o independientes, porque no existe 
ninguna justificación económica para tener regímenes especiales. 

Esto porque los regímenes paralelos tienden a fragmentar el mercado 
laboral y generan distorsiones, al cambiar el precio relativo del trabajo 
asalariado y el trabajo independiente dentro de una actividad económica. 
Al contrario, los regímenes especiales reducen los incentivos que las em-
presas tienen para crear empleos formales y sustituir el trabajo asalariado 
por uno independiente. Además, generan inequidades en la distribución 
de las subvenciones que existen en los sistemas de seguridad social.  
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Resumen Ejecutivo

Este reporte presenta 3 tipos de sugerencias 
para ampliar la cobertura de la protección social 

a la economía creativa y a todos los trabajadores 

independientes. 

Para ello se proponen las siguientes acciones:

01
Asegurar la neutralidad regulatoria

entre trabajo asalariado e independiente, 

cuando el trabajador independiente

labora para una empresa y no para 

el consumidor final, y asegurar 
sus derechos a los trabajadores 

de la zona gris.

02
Integrar los seguros sociales 

con mecanismos 

redistributivos explícitos.

03
Incentivar las  innovaciones 

en los mecanismos de registro 

y recaudación de cotizaciones 

sociales.
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Resumen Ejecutivo

Neutralidad Regulatoria

01

El primer problema debe ser resuelto para extender

la cobertura de los seguros sociales y las regulaciones

laborales a la economía creativa, y asegurar de este

modo la neutralidad en términos de beneficios
entre trabajo independiente  y dependiente.

Para una empresa, el costo para contratar a un trabajador como indepen-
diente o dependiente –con  iguales calificaciones– debería ser el mismo. 
Así, los independientes y dependientes de ingreso similar tendrían que te-
ner los mismos derechos y obligaciones. Por esto es fundamental reducir 
la diferencia fiscal entre trabajo independiente y trabajo asalariado.

La neutralidad de la regulación laboral entre los tipos de trabajo requie-
re que se definan los roles y responsabilidades de trabajadores, emplea-
dores y gobierno en la mitigación y aseguramiento de los diferentes 
tipos de riesgo. Por ejemplo, se puede argumentar que el financiamien-
to de los seguros de salud, pensiones o maternidad es una responsabi-
lidad del individuo o del gobierno, –que los garantiza a todos o asegura 
que grupos de ingresos bajos tengan acceso a beneficios adecuados–, y 
no de los empleadores. Los empleadores que contribuyan a financiar 
los mecanismos redistributivos dentro del sistema de seguridad social 
con impuestos sobre sus ganancias, no pagarían un impuesto explícito 
(seguros) o implícito (maternidad) sobre los salarios, o tendrían un im-
puesto menor, lo que permitiría reducir la distancia entre el costo del 
trabajo formal e informal. Se estima que el costo de las regulaciones 
del trabajo formal es casi 70% del salario promedio formal o el total del 
salario informal, que incluyen el costo de las indemnizaciones por tiem-
po de servicio y los pagos de periodos no trabajados. Los empleadores 
tienen la responsabilidad de realizar procedimientos de despido justos, 
asumir las externalidades sociales asociadas con el desempleo, minimizar 
y asegurar los riesgos de enfermedad y accidentes de trabajo, y garantizar 
las condiciones adecuadas de trabajo. El reto en estos casos es identificar 
deficiencias a nivel de empresas informales de baja productividad y las 
medidas para corregirlas. (T.1)



T.1 Manejo de riesgos sociales
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Resumen Ejecutivo

Regulación / Beneficio

Ingreso mínimo

Trabajador Empleador Gobierno

+++ No es responsabilidad 
del individuo ni de 
el empleador 
(más allá de la distri-
bución justa del valor 
agregado)

Indemnizacion por fin de servicio
Seguro de desempleo
Pensiones
Seguro de salud
Tiemo no trabajado
(maternidad, paternidad, vacaciones)

Accidentes de trabajo

0
++
+++
+++
+++

0
+++
+
+
+

+++

0
++
++
++
++

+++

Se pueden aplicar 
a los trabajadores 
dependientes  
(incluidos los informales) 
e independientes 
de la misma manera  
CON o SIN EMPLEADOR. 
Las empresas tratan  
de la misma manera  
a los dependienes 
e independientes.

Condiciones de trabajo
(discriminación, abuso, salud, 
seguriad, tiempo)

+++ +++ Son la responsabilidad 
del empleador.

Además, es muy importante extender los derechos laborales a los tra-
bajadores que se encuentran en la “zona gris”, incluyendo aquellos de 
las plataformas digitales. Algunos países han tomado este camino, el 
que requiere crear una tercera categoría de trabajadores que sean clasi-
ficados como independientes o dependientes. En el caso de los trabaja-
dores de la economía creativa, estos pueden incluir periodistas y escritores 
que trabajan en formal freelance para periódicos y revistas, o programa-
dores independientes que de empresas informáticas. De acuerdo con la 
nueva clasificación, serían “trabajadores autónomos económicamente 
dependientes” quienes se identifiquen por el porcentaje de su ingreso 
anual provienente de una sola empresa.

Más allá de intervenciones para asegurar que las empresas traten del mis-
mo modo a los trabajadores dependientes e independientes, es necesario 
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Resumen Ejecutivo

considerar reformas a la ley laboral para que las regulaciones como el 
salario mínimo, las indemnizaciones por fin de servicio, los accidentes 
de trabajo, y los pagos por tiempo no trabajado, sean implementadas 
sin necesidad de un empleador.  Esto permitiría incorporar en estas regu-
laciones a todos los trabajadores de la economía creativa.  

Ingreso mínimo

Se plantea la necesidad de considerar alternativas más efectivas al sa-
lario mínimo que no dependan de las empresas, tales como un ingreso 
básico universal (IBU) o impuestos negativos sobre el ingreso (INI). El 
primero es una transferencia constante que se aplicaría a toda la pobla-
ción en edad de trabajar independiente de su situación laboral (activo/in-
activo, empleado/desempleado, dependiente/independiente) y de su nivel 
de ingreso. El impuesto negativo sobre el ingreso  por definición, se aplica 
a los trabajadores que están ocupados y generan un ingreso: los que per-
ciben ingresos por encima de cierta cantidad, impuestos y los que están 
por debajo reciben subsidios. Otra variación del IBU, que es similar al INI 
es el ingreso básico focalizado (IBF), en el que la transferencia, está con-
dicionada al nivel de ingreso; y aquella se reduce conforme incrementa el 
ingreso hasta que desaparece, aunque no se transforma en un impuesto.  

Indemnizacionesde fin de servicio

La recomendación es reemplazar las indemnizaciones por seguros de 
desempleo que podrían ser adaptados para asegurar a trabajadores in-
dependientes o informales. Para reducir los problemas de selección ad-
versa, el nivel de las cotizaciones estarían ligados al riesgo de desempleo 
y el pago de beneficios serían condicionados a la participación en progra-
mos activos de inserción laboral. 

Enfermedades y accidentes de trabajo,

y pagos por tiempo no trabajado

Cuando no existe un empleador, estos beneficios pueden ser parte de un 
sistema integrado de seguridad social directo o través de aseguradores 
privados, para asegurar a los trabajadores de la economía creativa. Como 
en el caso de Francia y Uruguay, es posible considerar que estos trabaja-
dores contribuyan para financiar una indemnización durante lapsos en 
los que no tienen trabajo. En general, las regulaciones relacionadas con 
maternidad, paternidad o enfermedad no tienen que estar ligadas a la 
empresa. En un sistema integrado, estos beneficios monetarios podrían 
ser parte de un seguro que fuera común a todos los trabajadores, no solo 
para los de la economía creativa.
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Resumen Ejecutivo

Seguros sociales integrados

02

La propuesta es promover la integración de 

los seguros sociales (desempleo, salud, pensiones)
y asegurar su sostenibilidad financiera y la equidad.

Organización institucional integrada

La economía creativa formaría parte del régimen nacional de seguridad 
social que cubre a todos los trabajadores, independientes de su ocupa-
ción o el sector donde trabajan. Al igual que en muchos países, quienes 
laboran en la economía creativa podrían recibir subsidios que faciliten su 
afiliación. Sin embargo, estos deberían ser distribuidos sobre la base de su 
nivel de ingreso y no su ocupación, o de la industria donde trabajan.

Beneficios y costos explícitos

Para ampliar de manera sostenible la cobertura de la seguridad a los tra-
bajadores de la economía creativa, es necesario conocer el costo del nivel 
de los beneficios. Diferentes programas obedecen a distintas fórmulas 
entre costos y beneficios. En todos los casos, las cotizaciones realizadas 
por trabajadores, empresas y los subsidios de los gobiernos deben estar 
unidos de modo explícito al valor esperado de los beneficios.

Mecanismos redistributivos 

transparentes y progresivos financiados 
por el presupuesto general

La expansión de la cobertura de la seguridad social a los trabajadores 
de la economía creativa requerirá subsidios para financiar parte del 
costo de los beneficios. En la práctica, los programas podrían ser re-
emplazados por dos tipos de subsidios que en teoría, pueden ser foca-

Para lograr esto 

se ligarían las 

contribuciones 

a los beneficios 
e implementarían 

los mecanismos 

redistributivos 

explícito 

financiados por el 
presupuesto general 

y no por 

impuestos sobre 

el trabajo.
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Resumen Ejecutivo

lizados o universales: subsidios para garantizar un ingreso básico inde-
pendiente de la situación laboral (empleado, desempleado, o inactivo), 
pero que incluyan condicionalidades como participación en programas 
activos de mercado de trabajo; y subsidios para financiar parte de las 
cotizaciones a los seguros sociales. Los subsidios integrados permitirían 
abrir la cobertura de las redes sociales para los trabajadores informales e 
independientes de manera progresiva.    

Estos principios también implican que para cualquier programa de se-
guro social, existen dos fuentes para financiar el costo de los bene-
ficios: los pagos efectuados por los trabajadores (y sus empleadores, 
en caso de tenerlos); y los subsidios explícitos del Estado financiados 
por el presupuesto general. Cada trabajador debe conocer la parte de 
los beneficios que es financiada por sus contribuciones, y la parte que 
es financiada por el gobierno. No existe una regla universal en cuanto a 
cómo se deben combinar estas dos fuentes de financiamiento. Sin em-
bargo, por los limitados recursos fiscales, es preferible concentrar los 
subsidios en los personas de bajos ingresos. Por ejemplo, estos recibi-
rían subsidios del ciento por ciento, mientras que los de ingresos medios 
recibirían subsidios parciales.   
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Resumen Ejecutivo

Innovaciones en los mecanismos de afiliación 
y de recaudación de cotizaciones

03

Aquí hay que separar la identificación y el registro de  
los trabajadores de la recaudación de sus cotizaciones 

de aquellos con capacidad de pago. 

El primero es un problema que podría ser resuelto a través de los regis-
tros por demanda y en masa (census-sweeps). En aquel, el trabajador 
toma la iniciativa y se afilia en una agencia o lo hace en línea para redu-
cir los costos de transacción y facilitar su afiliación. El registro en masa 
implica, como en el caso de un censo, visitar los hogares y registrar a 
sus miembros.

La recaudación de las cotizaciones de los trabajadores con capacidad 
de pago es un problema más complejo, sobre todo a nivel de los tra-
bajadores del sector informal, que requiere innovaciones tecnológicas, 
incluyendo los mecanismos para recaudar sus cotizaciones a través del 
consumo. Los programas voluntarios con incentivos financieros (subsi-
dios a las contribuciones) y no financieros (mensajes telefónicos) han 
tenido impactos limitados. En el caso de las pensiones, por ejemplo, este 
tipo de programas no ha permitido promover el ahorro de largo plazo de 
manera significativa. 

La implicación es que los programas deben ser obligatorios, como ya se 
señaló. Los incentivos financieros y no financieros, y las plataformas di-
gitales (G2P – government to person, y P2G), que reducen los costos de 
transacción, seguirán teniendo un rol importante. Además, puede con-
siderarse la adopción de tecnologías para reducir la frecuencia de pagos 
en efectivo aun dentro de la economía informal, y así permitir recaudar 
cotizaciones al momento del consumo. Por ejemplo, en muchos países, 
los pagos digitales basados en sistemas QR se expanden velozmente. 
Los insumos que se requieren son solo conectividad, teléfono celular y 
cuenta bancaria ligada a un número único de identificación.
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La economía creativa es una fuente 
laboral importante y se espera 
que su rol aumente en influencia.

Introducción

En ella laboran los trabajadores de diversas industrias como publicidad 
y marketing; edición y publicación de libros y periódicos; computación y 
programación; arquitectura; cine, televisión, y música. Además, incorpo-
ra a quienes trabajan en ocupaciones creativas en otras industrias como 
artistas, artesanos, programadores y consultores en tecnología de la in-
formación o autores: las labores en estas ocupaciones está sujeto por lo 
general a derechos de autor y propiedad intelectual. 

Las tendencias observadas en cuanto al incremento de la demanda de 
competencias analíticas y creativas, sugiere que 

Aquí se analizan las opciones para extender la cobertura de seguridad 
social y de las principales regulaciones laborales a los trabajadores de la 
economía creativa. Un segmento de ellos trabaja en empresas formales 
y por lo tanto están protegidos por las leyes laborales existentes, pero 
existe otro importante número de quienes laboran por cuenta propia, 
y que en el mejor de los casos tienen la opción de asegurarse de modo 
voluntario en los seguros sociales, aunque no reciben ninguna forma de 
ayuda o protección laboral. En las ocupaciones creativas hay una mayor 
tendencia al trabajo free-lance o independiente, y una menor prevalen-
cia del trabajo asalariado, con contratos a plazo fijo o indefinido.

Nuestro análisis está basado en una revisión de la literatura especiali-
zada sobre diseño de programas de protección social y en algunas ex-
periencias internacionales. La principal conclusión es quelos países no 
deberían tratar el problema de la cobertura de la protección social 
de los trabajadores de la economía creativa como un caso particular. 

la economía creativa tenderá a aumentar en 
la generación de empleos como resultado de 

las tecnologías de la información y comunicación.
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Introducción

Idénticos mecanismos de protección social deberían incluir a otros tra-
bajadores asalariados en empresas informales y a los independientes. 
Los programas verticales implementados en Alemania, por ejemplo, son 
una referencia importante, pero su adopción incrementa los costos de ad-
ministración. Los países latinoamericanos tienen la capacidad institu-
cional para diseñar y manejar un sistema de seguridad social integrado, 
financiado sobre la base de contribuciones individuales –no necesaria-
mente de los empleadores– y subsidios estatales. Estos estarían liga-
dos de modo directo al costo esperado de los beneficios que los traba-
jadores reciben; por ejemplo, desempleo, pensiones, salud, maternidad. 
Del mismo modo, las leyes laborales deberían asegurar la neutralidad 
regulatoria entre los tipos de contrato y sobre todo, para que las em-
presas que subcontratan servicios de trabajadores independientes 
efectúen pagos prorrata para financiar los beneficios que tienen los 
trabajadores asalariados formales; por ejemplo, seguros de accidentes 
de trabajo o maternidad.

El texto se organizó en 3 partes:  

01

Presenta un marco conceptual para analizar las políticas de protección 
social de los trabajadores de la economía creativa y propone una serie de 
principios para guiar el diseño de las iniciativas para ampliar su cobertura. 

02

Resume los resultados globales de los diferentes programas que ciertos 
países han adoptado para ofrecer cobertura a los trabajadores de la eco-
nomía creativa y a los independientes en general, y sobre su aplicabilidad 
al caso de los países latinoamericanos. 

03

Describe las características de un sistema de seguridad social integrado 
que cubriría a todos los trabajadores de la economía creativa, y presenta 
varias sugerencias para extender la cobertura de las principales regulacio-
nes laborales. La última sección plantea la implementación de un nuevo 
sistema de registro de trabajadores, recaudación de cotizaciones y me-
canismos especiales para las empresas informales de baja productividad.
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riesgos y 
políticas de  
protección 
social
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Abordamos las políticas y programas
para manejar los riesgos sociales 
a los que se enfrentan los trabajadores
de la economía creativa,

ECC: 
Alcance, riesgos 
y políticas de
protección social

que incluye a quienes laboran en las industrias creativas en sectores 
como publicidad y marketing; edición y publicación de libros y periódicos; 
computación y programación; arquitectura; cine o televisión, y música. 
Asimismo, incorpora a los trabajadores de otras industrias que tienen allí 
ocupaciones creativas, como artistas, artesanos, programadores y con-
sultores en tecnologías de la información, o autores. Por su estructura, 
el trabajo independiente es más prevalente en las industrias creativas, 
lo que hace que las fluctuaciones en el mercado laboral suelan ser más 
marcadas, aunque los riesgos sociales a los que se enfrentan sean simi-
lares a los de otros trabajadores.

Quienes laboran en la economía creativa deberían beneficiarse de las 
regulaciones y seguros sociales que los estados implementan para pro-
teger a todos los trabajadores contra diferentes riesgos y evitar proble-
mas de abuso o discriminación. Entre las regulaciones más comunes, 
se encuentran los salarios mínimos, restricciones sobre los tipos de 
contratos, estándares básicos en cuanto a condiciones laborales, res-
tricciones sobre el proceso de despido, y derecho a organizarse.
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ECC: Alcance, riesgos y políticas de protección social

En los mercados laborales que no son competitivos y donde los tra-
bajadores tienen menor poder de negociación que los empleadores, 
las regulaciones son muy importantes.1 Además, para reducir y mitigar 
los riesgos asociados con el desempleo, la enfermedad, la longevidad y 
muerte prematura, los países más avanzados ofrecen seguros de desem-
pleo o indemnizaciones de término de servicio, seguros de salud, y distin-
tos tipos de pensiones. Los seguros sociales buscan también corregir los 
problemas de selección adversa en los mercados de seguros y el hecho 
de que por la falta de ingresos o porque estos son muy bajos, no todos los 
trabajadores independientes ahorran o se aseguran para su jubilación.2

Más allá de las deficiencias de diseño e implementación que enfrentan 
regulaciones y programas, hay un problema estructural en cuanto a su 
cobertura. Por definición, las regulaciones laborales se aplican solo a 
quienes tienen relación de dependencia y en su mayoría, los seguros so-
ciales están construidos sobre la base del llamado “modelo de Bismarck”,3 
en el que los trabajadores y sus empleadores pagan contribuciones en un 
fondo común sobre la base de su salario, por lo que igual requiere de una 
relación de dependencia. Al contrario de los trabajadores independien-
tes, quienes a pesar de constituir una parte importante de la fuerza de 
trabajo a nivel mundial, no están cubiertos por estos seguros sociales. 
Además, con mucha frecuencia, los costos salariales de los seguros so-
ciales hacen que quienes tienen relación de dependencia en pequeñas 
y medianas empresas de baja productividad tampoco sean incluidos en 
estos programas, y así se vuelven asalariados informales.4

En muchos casos, los trabajadores de la economía creativa están exclui-
dos de los mecanismos de protección social formales, y no solo cuando 
se trata de trabajadores independientes. Estos suelen no ser elegibles 
para los programas contributivos, pero cuando tienen la opción de una 
afiliación voluntaria los problemas de “miopía” y liquidez mencionados 
hacen que la mayoría no lo haga. Para los asalariados en pequeñas em-
presas que operan de manera informal incluso la opción de afiliación vo-
luntaria tampoco está disponible. Además, la distinción entre trabajado-
res dependientes e independientes no es siempre clara, y las principales 
diferencias son que estos últimos no tienen un solo cliente/contratista, no 
desarrollan relaciones de largo plazo con el empleador, y pueden contro-
lar sus horarios de trabajo y las oportunidades para generar ganancias. 
Pero existen otras condiciones que dan lugar a una “zona gris”: el grado 
de control de la empresa sobre su trabajo; si este es una parte integral 
del negocio (y las ganancias) de la empresa; la inversión del trabajador 
en relación a la inversión de la empresa; y si el trabajo que se subcon-
trata requiere iniciativa y competencias especiales.5 Es usual, que quie-
nes están en relación de dependencia con una empresa sean clasificados 
como trabajadores por cuenta propia, y por lo tanto no estén protegidos 
por la legislación laboral o los programas de seguridad social.

1 
Kuddo et al. (2015).

2 
Packard et al. (2019).

3 
Kuddo et al. (2015). 
Otto von Bismarck es considerado  
el padre del Estado del bienestar  
(Welfare state) porque fue quien  
introdujo el primer sistema  
contributivo de seguridad social  
en Alemania en 1870.

4 
Froelich et al. (2015).

5 
Sachs (2015).
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ECC: Alcance, riesgos y políticas de protección social

Al mismo tiempo, los riesgos correlacionados que enfrentan los traba-
jadores de la economía creativa pueden ser de mayor frecuencia, inci-
dencia e intensidad (T.2). Por ejemplo, en el mercado laboral, los asalaria-
dos formales reciben un ingreso fijo mensual y, en condiciones normales, 
el riesgo de pérdida del empleo es más bajo, incluso si el riesgo es el foco 
de las políticas públicas. Por el contrario, los ingresos de los trabajadores 
independientes están sujetos a mayor variación aun cuando mantengan 
su trabajo. Otros independientes generan ingreso con servicios bajo con-
tratos formales e informales de diferentes probabilidades de duración. 
Así, la frecuencia e intensidad del desempleo pueden ser mayores a las 
de los trabajadores asalariados.

Los trabajadores están expuestos a varios riesgos que afectan al em-
pleo y al ingreso laboral incluso en periodos de estabilidad y de creci-
miento económicos;  por ejemplo: enfermedades, accidentes de trabajo, 
ajustes en los mercados que hacen que algunas empresas cierren o re-
duzcan su personal, cambios en el nivel de precios o en la demanda de 
servicios que afectan a los trabajadores por cuenta propia. Asimismo, hay 
riesgos correlacionados que afectan a muchos trabajadores de manera 
simultánea: pandemias como el COVID19, crisis financieras, contraccio-
nes cíclicas de la demanda agregada, desastres naturales como resultado 
del cambio climático, y cambios estructurales en los mercados laborales 
inducidos por la difusión de nuevas tecnologías de producción, o por au-
mentos en los flujos migratorios y envejecimiento de la población.

T.2  Tipología de riesgos sociales

Sobre la base de Robalino (2022).
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ECC: Alcance, riesgos y políticas de protección social

Todos estos riesgos correlacionados se clasifican de acuerdo a tres di-
mensiones: frecuencia, incidencia e intensidad. La frecuencia se refie-
re al número de eventos que se produce durante un determinado tiem-
po; la incidencia está dada por el número promedio de trabajadores 
que se ven afectados, y la intensidad es una medida de impacto que se 
aproxima por la reducción promedio en el nivel de ingreso o consumo 
de un hogar, lo que a su vez depende de la duración de la crisis y del 
tiempo que le toma a la economía volver a su nivel anterior; o en el caso 
de un choque idiosincrático, cuánto le toma a un trabajador afectado 
recobrar su nivel de ingreso (consumo). 

Por ejemplo, la pérdida de empleos durante periodos de estabilidad y 
crecimiento es un fenómeno que se observa todos los días (alta frecuen-
cia), pero que afecta a pocos trabajadores (baja incidencia), y en general 
los impactos no son severos si la mayoría de los trabajadores afectados 
encuentran un nuevo trabajo en pocos meses (baja intensidad). Los ries-
gos permanentes, como la desaparición de ciertos empleos a causa de 
una nueva tecnología de producción, tienden a ser de mayor intensidad, 
porque los trabajadores afectados demorarán más en hallar trabajo en 
otras ocupaciones.
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ECC: Alcance, riesgos y políticas de protección social

Para ampliar la cobertura de la protección social a los trabajadores  

de la economía creativa, es importante definir un conjunto 
de principiosque evalúen y guíen el diseño y la implementación
de nuevos programas o reformas.

Aquí se sugieren los siguientes 5 principios:

Tipologías de riesgos y responsabilidades:

Determinar con claridad los roles y responsabilidades de trabajadores, 
empleadores y gobiernos en la mitigación y aseguramiento de los dife-
rentes tipos de riesgo, porque no todos los riesgos requieren la agencia 
de un empleador. 

Estructura institucional:

Buscar la integración institucional; tener un sistema que cubra a todos 
los trabajadores, independiente del tipo de trabajo, ocupación o sector 
económico que esté bajo las mismas condiciones.  

Neutralidad regulatoria entre tipo de contratos: 

Para asegurar la neutralidad regulatoria entre los tipos de contratos de 
trabajadores dependientes e independientes se requiere armonizar el 
tratamiento de los derechos laborales y de acceso a la seguridad social.

Tipo, nivel y costo de los beneficios  
de protección del ingreso: 

Con el fin de expandir la cobertura de manera sostenible, es necesario 
establecer de modo transparente y explícito cuáles son los beneficios 
que ofrece el sistema, y su costo para los trabajadores. 

Financiamiento y redistribución:

Para asegurar la equidad dentro del sistema y reducir las distorsiones 
en el mercado laboral, es necesario que los mecanismos redistributivos 
sean explícitos, basados sobre el ingreso y no de su situación como tra-
bajador, y que se financien a través del presupuesto general y no de im-
puestos laborales.

01

02

03

04

05
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Se analizarán algunas de las experiencias 
internacionales en el diseño e implementación
de programas que ofrecen seguros sociales  
a los trabajadores de la economía creativa, 
o que tratan de ensanchar la cobertura de 
las regulaciones laborales. 

Experiencias
internacionales
y aplicabilidad
en Latinoamérica

Las iniciativas 

pueden clasificarse 
en 3 categorías: 

(ver Anexo 1 para una 

descripción detallada)

Horizontales:

Son intervenciones que extienden la cobertura de las regulaciones o de 
los seguros sociales a nuevos trabajadores bajo las mismas condiciones. 
Algunos ejemplos incluyen legislaciones que vuelven obligatoria la afi-
liación de los trabajadores independientes en un sistema nacional de 
seguridad social; políticas para reducir la diferencia entre el costo del 
trabajo asalariado y el del trabajo independiente; mejorar la supervisión 
de la aplicación de la ley laboral; y legislación para incluir en la cobertura 
a los trabajadores de la “zona gris”, poniéndolos dentro de los depen-
dientes autónomos.
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Experiencias internacionales y aplicabilidad en Latinoamérica

Verticales:

Programas o fondos específicos para ciertas categorías de trabajadores 
que operan de manera paralela al sistema nacional de seguridad social. 
Entre ellos, se pueden mencionar los programas no contributivos para 
los trabajadores del sector informal que se aplican independiente de su 
ocupación; programas contributivos subsidiados dedicados a ocupacio-
nes consideradas como creativas; e incentivos para facilitar la creación 
de asociaciones profesionales, o sobre la base de ocupaciones, que pue-
dan financiar agrupados el acceso a los diferentes mecanismos de se-
guro o de ahorro.   

Mixtos:

Los programas se focalizan en categorías ocupacionales, que operan 
a través del sistema nacional de seguridad social. Además, de los re-
gímenes especiales que ofrecen incentivos tributarios para reducir los 
costos de registro y contribución para incentivar la afiliación de los in-
dependientes.
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Experiencias internacionales y aplicabilidad en Latinoamérica

Programas verticales
para trabajadores de la ECC

A

Un primer grupo de iniciativas registran a los trabajadores 

de la ECC en fondos especializados que subsidian
las contribuciones individuales para seguros de salud 

y accidentes de trabajo, pensiones, beneficios de desempleo,
y en otros maternidad. 

Alemania

Los subsidios están financiados en algunos casos por impuestos sobre 
el ingreso de las empresas en la industria creativa o sobre el consumo 
de los productos de la industria. Los seguros y beneficios pueden ser ma-
nejados por el propio trabajador o externalizados a fondos privados, o a 
las instituciones de seguridad social del país. A veces los fondos efectúan 
transferencias monetarias para cubrir periodos de inactividad o desem-
pleo, y la cobertura de los programas es baja; menos de 1% de la fuerza de 
trabajo cuando se estima que la economía creativa genera alrededor de 
10% de los empleos.

El programa más antiguo es el Fondo de Seguridad Social de los Artis-
tas (Künstlersocialkasse) en Alemania, que fue fundado en la segunda 
mitad del siglo XX, y al que pueden aplicar trabajadores independientes 
en ocupaciones creativas como artistas, publicistas y periodistas con un 
ingreso mínimo anual de  3.900 euros. La filiación al sistema ha aumen-
tado de modo paulatino debido al incremento de los contratos tem-
porales y en 2023 estaban cubiertos 183.769 trabajadores creativos. El 
sistema ofrece un paquete integrado de beneficios de seguridad social: 
salud, pensiones por vejez, invalidez y muerte; y seguro de desempleo. 
El manejo de todos los seguros está externalizado a aseguradoras priva-
das de salud y administradores de fondos de pensiones, de acuerdo con 
la preferencia del trabajador. El sistema está financiado en 50% por parte 
del individuo, 20% de subsidios gubernamentales y 30% de los impuestos 
sobre las empresas creativas. Las cotizaciones dependen de las activida-
des e ingresos de los artistas. 
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Experiencias internacionales y aplicabilidad en Latinoamérica

En Francia, existen dos programas: la Casa de los Artistas (Maison 

des Artistes), que incorpora a trabajadores de artes visuales, plásti-
cas y gráficas, y la Asociación para la Gestión de la Seguridad Social 
de los Escritores (Agessa), que incluye a profesionales de la escritu-
ra y el mundo audiovisual. Estas organizaciones registran y afilian a 
artistas para que aporten al sistema de seguridad y recibir beneficios 
como seguro de salud básico y pensiones. Como los artistas tienen lar-
gos periodos de desempleo, cuando buscan otra oportunidad laboral, el 
programa también ofrece la Intermittence du Spectacle, un beneficio 
de desempleo. A fines de 2023 estaban afiliados al programa poco más 
de doscientos mil trabajadores. El sistema está financiado en 76% por el 
impuesto del 1,5% sobre el consumo de material artístico registrado, y los 
afiliados contribuyen con 17% de sus ingresos anuales. 

Como en el caso francés, Austria utiliza el Fondo de Seguridad Social 
de Artistas (Künstlersozialversicherungsfonds) para promover con 
subsidios la adhesión al sistema de los trabajadores independientes. 
Para acceder al subsidio, se debe tener un ingreso mínimo de 4.988 
euros anuales, porque las tasas de contribución para los afiliados son al-
tas (18,5% para pensiones, 7,65% salud, €9,11 para accidentes, y 1,53% para 
desempleo). El gobierno subsidia un máximo de 1.722 euros al año o 34% 
del ingreso mínimo. Asimismo, el sistema contempla incentivos fiscales y 
programas de capacitación. 

Otros países con programas que subsidian las contribuciones a seguridad 
social son Corea del Sur y Croacia. En Corea, la Fundación para el Bienes-
tar Social de los Artistas subsidia 50% de las contribuciones al régimen 
de seguridad social de los trabajadores independientes y 90% del cos-
to de las pólizas de accidentes de trabajo. El pago de seguridad social 
es de 9%, pero los artistas registrados pagan solo el 4,5%, y tienen acceso 
a un seguro de salud, pensiones y cuidados durante la vejez. El programa 
ofrece además beneficios como cuidado infantil, asistencia en el registro 
de propiedad intelectual y diferentes tipos de capacitaciones. En Croacia, 
la Ley para los Derechos e Independencia del Artista y Promotores de 
la Cultura (HZSU) creó una cooperativa que administra los beneficios 
y subsidios del gobierno, que pueden llegar a ser el ciento por ciento de 
las contribuciones a la seguridad social, aunque las contribuciones de los 
afiliados a la seguridad social son del 16% para el seguro de salud y 19,5% 
para pensiones.

Colombia e India han desarrollado pensiones semicontributivas para los 
trabajadores de la economía creativa. En Colombia, su Sistema de Bene-
ficios Periódicos (BEPS) consiste en ahorro mensual voluntario para 
la vejez y donde el gobierno complementa las contribuciones de los 
afiliados con un aporte de 20%. Los subsidios están financiados por el 
10% del ingreso fiscal generado por el gravamen especial, estampilla pro-

Francia

Austria

Corea del Sur

Croacia

Colombia
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Experiencias internacionales y aplicabilidad en Latinoamérica

cultura, para actividades culturales. Asimismo, el programa Esquema de 
Pensiones de Artistas y Fondo de Bienestar en India tiene un funciona-
miento similar, aunque en lugar de complementar con un porcentaje las 
contribuciones, el programa ofrece una pensión mínima que es equiva-
lente a 87% del salario mínimo.    

Ecuador creó el programa Actores y Gestores Culturales que funciona 
también con un régimen contributivo subsidiado, y que junto con pen-
siones, incluye seguros de salud y de riesgos laborales. El programa ofrece 
modalidades de pagos flexibles de manera cuatrimestral y mensual. La 
cotización total es de 17,6% de los ingresos, más 3,41% por cada familiar. 

Países Bajos e Irlanda se han concentrado en regímenes que protegen 
a los trabajadores de la economía creativa en periodos de inactividad y 
desempleo. Países Bajos tiene el Wet Werk en Inkomen Kunstenaars 

(WWiK), que ofrece una transferencia de 636 euros mensuales y que pue-
de ser extendida hasta un máximo de 36 meses, además de servicios de 
capacitación. El programa no trata de promover de modo directo la afilia-
ción a regímenes contributivos, pero quienes participan en él contribuyen 
de manera voluntaria a los diferentes programas de seguridad social. Por 
su parte, Irlanda ha implementado el Subsidio para Artistas Profesiona-
les en Búsqueda de Empleo (Jobseeker’s Allowance for self-employed 

Artists), equivalente a 118 euros mensuales por carga familiar.

India

Ecuador

Países Bajos

Irlanda

Bolivia

Costa Rica

Chile

Los programas verticales con seguros no contributivos 

para los trabajadores informales también pueden cubrir 

a los trabajadores de la economía creativa con pensiones 

sociales y servicios de salud a sus afiliados. 

Los programas han tenido un rol importante en la expansión de la cober-
tura  y en el caso de las pensiones, el gasto promedio es de alrededor de 
0,5% del PIB (T.3). Bolivia gasta menos de 0,1%, aunque ha logrado al-
canzar una cobertura casi universal. En el caso de los seguros no contri-
butivos, el gasto promedio es de alrededor de 2% del PIB (T.4). Costa Rica 
gasta 7% del PIB, pero tiene cobertura casi universal. Chile también tie-
ne una cobertura muy alta (78% de la población) y gasta 2,2% del PIB.
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Experiencias internacionales y aplicabilidad en Latinoamérica

T.3 Pensiones sociales en Latinoamérica

País

Argentina / Programa 01

Argentina / Programa 02

Bolivia

Brasil / Programa 01

Brasil / Programa 02

Chile

Colombia

Costa Rica

Ecuador

El Salvador

Guatemala

México

Panamá

Paraguay

Perú

Uruguay

Venezuela

Nombre

Programa de pensiones no contriutivas

Pensión universal para el adulto mayor

Renta solidaria

Seguro social rural

Beneficios de prestaciones continuas

Sistema de pensiones solidarias 
(vejez). Incluye: Pensión básica  
solidaria de vejez  y  Aporte revisional 
solidario de vejez.

Programa Colombia Mayor

Programa régimen no contributivo 
por monto básico

Pensión para adultos mayores

Nuestros mayores derechos

Programa de aporte económico 
del adulto mayor

Pensión para adultos mayores

120 a los 65

Pensión alimentaria para  
las personas adultas mayores

Pensión 65

Pensiones no contributivas  
por vejez e invalidez

Gran misión amor mayor

Costo del 
programa
(% PIB)

0,87

0,05

0,01

0,98

0,26

0.65

0,13

0,47

0,30

0,07

0,13

0,20

0,17

0,55

0,10

0,21

0,88

Población
cubierta

1.420.438

115.377

30.693

5.820.780

1.700.000

1.173.593

1.258.000

106.544

625.001

28.154

103.125

5.100.000

95.116

147.170

501.681

33.436

559.799

Cobertura
(% de la 
poblacion)

3,19

0,26

0,27

2,78

0,81

6,27

2.53

2,13

3,66

0,44

0,63

4,04

2,28

2,12

1,57

0,97

1,94

Fuente Sobre la base de Banco Mundial 2022.
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Experiencias internacionales y aplicabilidad en Latinoamérica

T.4 Seguros de salud no contributivos

País

Argentina

Brasil

Chile

Colombia

Costa

Guatemala

México

Perú

Nombre

Plan Nacer

Progarma de Salud Familiar

Fondo Nacional de Salud

Régimen Subsidiado

Caja Costarricence 
de Seguridad Social

Programa de Extensión 
de Cobertura

Seguro Popular

Seguro Integral de Salud

Costo del 
programa por 
beneficiario
(% PIB)

0,4

1,0

2,2

1,7

6,8

0,2

1,3

0,3

Población
cubierta
(millones)

1,7

102,0

13,2

22,3

4,3

4,4

51,8

12,7

Cobertura
(% de la 
poblacion)

4,3

51,0

78,0

47,4

91,5

29,3

43,2

42,3

Fuente Sobre la base de Banco Mundial 2022.
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Experiencias internacionales y aplicabilidad en Latinoamérica

Programas horizontales
para trabajadores de la ECC

B

Hay varias intervenciones a nivel mundial que se han dado 
para mejorar los incentivos para que las empresas ofrezcan 
contratos asalariados a los trabajadores independientes

o para que desde el punto de vista de las regulaciones laboral 
y de la seguridad social traten de la misma manera 

a los independientes que a los asalariados.

Para aumentar los incentivos, existen políticas para reducir la gran 
diferencia entre el costo del trabajo asalariado y el costo del trabajo 
independiente, y mejorar la supervisión en la aplicación de la ley la-
boral. La extensión de las regulaciones y de los seguros sociales implica 
generar una neutralidad financiera entre contratos.   

Reducir la distancia fiscal entre trabajo independiente y trabajo asala-
riado ha sido una iniciativa común en países de la Organización para la 
Cooperación y el Desarrollo Económico (OCDE). Por ejemplo, el Informe 
Taylor en el Reino Unido recomienda que se reduzcan los subsidios fis-
cales a los trabajadores independientes y que se aumente las tasas de 
cotización social (Comité del Trabajo y Pensiones del Reino Unido, 2017). 
Eslovenia inició reformas en 2013 y aumentó las cotizaciones para los tra-
bajadores independientes. Holanda redujo las tasas de cotización de los 
trabajadores dependientes en 2015 y en el 2017 liberó de ellas a los trabaja-
dores independientes. Para protegerlos de ingresos bajos (125% del salario 
mínimo), se los clasificó como trabajadores dependientes, excepto si no 
laboraban en el negocio central de la empresa. 

También se ha buscado facilitar el control y responsabilizar a los em-
pleadores por brechas de las regulaciones. En países, como Hungría e 
Italia, la presunción es que los trabajadores son dependientes y el em-
pleador tiene que probar lo contrario. Bélgica ha tratado de expandir el 
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número de sectores para su inclusión. Canadá reformó su Código del 

Trabajo en el 2018 para sancionar a los empleadores que clasifican como 
independientes a quienes son dependientes. Portugal ha simplificado 
los procedimientos para que los trabajadores inicien procesos legales en 
contra del empleador cuando hay un problema de clasificación. La reco-
mendación del informe Taylor del Reino Unido también propone avanzar 
en esa dirección.  

Otras iniciativas han extendido ciertos derechos laborales para aque-
llos que se encuentran en la “zona gris”, incluyendo trabajadores de 
plataformas digitales. Esto requiere la creación de una tercera catego-
ría laboral que no puede ser clasificada como independiente o depen-
diente. Los trabajadores de plataformas digitales comparten caracte-
rísticas con los independientes; por ejemplo, deciden cuándo y dónde 
trabajar, y utilizan su propio equipo. Pero tienen asimismo algunas si-
militudes con los dependientes: no pueden fijar sus tarifas por el traba-
jo que realizan, pueden tener que usar uniformes, no son reemplazados 
fácilmente por otra persona en su trabajo, y su ingreso depende en gran 
parte de una empresa. Esta última característica es muy importante 
para la clasificación. 

En el caso de la economía creativa, estos pueden incluir periodistas y es-
critores que trabajan en formal freelance para periódicos, revistas y edi-
toriales, o programadores independientes que laboran para empresas 
informáticas. De acuerdo con la nueva clasificación, serían “trabajado-
res autónomos económicamente dependientes” quienes demuestren 
que el porcentaje de su ingreso anual proviene de una sola empresa. 
Por ejemplo, en 2012, Portugal extendió el seguro de desempleo a este 
tipo de trabajadores, definidos como aquellos que reciben al menos 50% 
de su ingreso anual de una sola empresa. España, a través de la Ley de 

Trabajo Autónomos económicamente dependientes, incluyó a estos en 
derechos a asociarse y cobertura de todos los seguros sociales, con idén-
ticas condiciones que los trabajadores dependientes.6 En Alemania y Co-
rea se han ampliado varios derechos de la legislación laboral, incluidos 
salarios mínimos, vacaciones pagada, y protección contra el despido. Exis-
ten propuestas similares para los trabajadores de plataformas digitales; 
por ejemplo, en el caso de Estados Unidos.7 En Francia, la Ley Khomri, 
de 2016, reconoce una categoría separada para ellos y les otorga algunos 
derechos como los seguros de accidentes de trabajo.

Hay otras iniciativas focalizadas en los trabajadores independientes 
de la economía creativa que hacen que las empresas los traten de la 
misma manera que a los asalariados. En Argentina, la Ley 27.203 de Ac-
tividad actoral determina que todos los individuos involucrados en activi-
dades artísticas deben ser tratados como trabajadores dependientes. De 
este modo se benefician de los esquemas de seguridad social para los 

6 
Disponible en:
boe.es/buscar/pdf/
2007BOE-A-2007-13409-consolidado.pdf

7 
Harris y Krueger (2015).
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asalariados. Además, para el cálculo de la jubilación se toma en conside-
ración la intermitencia de las actividades artísticas. Así, a aquellos indivi-
duos que perciban el salario mínimo y trabajen por lo menos 120 días al 
año, se les acreditará un año a favor de su jubilación. De forma similar, en 
Uruguay, el Registro Nacional de Artistas y Técnicos de Oficios Conexos 
afilia a artistas y equipara sus condiciones laborales con las de los tra-
bajadores asalariados. Una diferencia significativa con el caso argentino 
es que los periodos de ensayo y preparación de las obras se tienen en 
cuenta dentro de los contratos. De esta manera se protege a los artistas 
que no son recompensados ni protegidos durante los periodos de pre-
paración. En cuanto al cálculo de la pensión de jubilación, se considera 
el equivalente de 150 días de trabajo como un año para ella.
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Programas mixtos
para trabajadores independientes

C

Hay algunos programas que se focalizan en 
los trabajadores independientes y su objetivo principal

es ofrecerles incentivos tributarios para promover

su formalización y afiliación a la seguridad social.

Los programas 

ofrecen reducciones 

en las contribuciones 

a esta, y menores 

tasas para el 

impuesto a la renta.

Un ejemplo es el régimen de incorporación fiscal (RIF) en México, que 
es un sistema de afiliación voluntaria para trabajadores independientes 
en zonas urbanas. En los dos primeros años de afiliación, existe un subsi-
dio de 50% de las contribuciones a la seguridad social que disminuye de 
modo gradual al 10% y además, se exime el pago de impuesto a la renta 
durante el primer año. 

En Colombia, el programa de Tributación de Independientes tiene una 
función similar, aunque es de carácter obligatorio: todos los trabajadores 
independientes o por cuenta propia están obligados a cotizar en la se-
guridad social. Los trabajadores con un ingreso mayor o igual al salario 
mínimo y aquellos que tengan ganancias ocasionales contribuyen con el 
40% de sus ingresos mensuales. Las tasas de contribución son 12,5% para 
salud y 16% para pensiones. Igualmente, considera contribuciones para 
financiar un seguro para riesgos laborales que dependen del ingreso. 

El programa Monotributo de Uruguay apunta a los trabajadores inde-
pendientes de bajos ingreso en dos regímenes: el monotributo y el mo-
notributo social. En el primero, las cuotas que se pagan dependen de si 
el trabajador requiere seguro de salud, si tiene cónyuge o hijos, y varían 
entre los 1.717 y los 6.890 pesos. El segundo está enfocado en los empren-
dimientos personales o asociativos que generan ingresos bajo la línea 
de la pobreza, por lo que la facturación no debe superar los 73.703 pesos 
anuales. Los aportes al seguro de salud Fonasa fluctúan entre los 2.482 y 
3.425 pesos para cubrir un seguro de salud y pensiones.
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Observaciones sobre iniciativas
e implicaciones para los países
latinoamericanos

D

Desde el punto de vista de la capacidad institucional, 

todas las iniciativas que se han dado fuera del continente 
podrían replicarse en Latinoamérica.

La mayoría de los países tiene índices de capacidad institucional que 
están por encima de la media mundial. Por el contrario, varios de los 
países latinoamericanos han sido líderes en la implementación de pro-
gramas innovadores de protección social. México y Brasil, por ejemplo, 
estuvieron entre los primeros en adoptar las transferencias sociales con-
dicionales. Chile, Colombia, El Salvador, Perú y México lideraron la im-
plementación de los sistemas de pensiones de contribuciones definidas. 
Argentina, Brasil, Chile, Colombia y Ecuador innovaron en el diseño de 
programas para proteger a los trabajadores que perdían su trabajo a tra-
vés de los sistemas de cuentas individuales para el desempleo.

Y algunas de las innovaciones más importantes en 
la cobertura a los trabajadores de la economía creativa 

e independientes se han dado en Latinoamérica. 

Entre ellas, neutralidad entre contratos, monotributos 

o sistemas no contributivos.

Sin embargo, las políticas horizontales para mejorar los incentivos para 
el trabajo asalariado formal y generar neutralidad entre contratos con 
trabajadores dependientes e independientes tienen un menor impacto 
en nuestroos países, por el alto nivel de informalidad. La informalidad a 
nivel de trabajadores y empresas hace que las iniciativas para mejorar 
el control de las regulaciones laborales y extenderlas a los independien-
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tes tengan un menor efecto sobre la cobertura de los que laboran en la 
economía creativa. No se considera en este caso a los trabajadores que 
están involucrados en pequeñas empresas de baja productividad que 
por su naturaleza operan en el sector informal. Estas reformas laborales 
deberían ser parte de una estrategia de extensión de la cobertura, pero 
requieren ser complementadas con otras intervenciones en las que los 
gobiernos –no los empleadores– jueguen el papel principal.

Los programas verticales, que subsidian contribuciones a la seguridad 
social, pueden tener un efecto sobre la cobertura de los trabajadores en 
ocupaciones creativas, pero también distorsionan el costo relativo del 
trabajo asalariado e independiente. En la práctica, los subsidios al tra-
bajo creativo independiente operan como un impuesto sobre el creati-
vo asalariado. Estas iniciativas no respetan el principio (4), que sugiere 
que los subsidios a la seguridad social deberían distribuirse sobre la 
base del nivel de ingreso y no del tipo de ocupación. Además, en la ma-
yoría de los casos, el costo de los beneficios que se ofrecen no es explícito 
(principio 4) y por lo tanto no es posible asegurar la sostenibilidad de su 
mecanismo de financiamiento. Asimismo es importante mencionar que 
los mecanismos contributivos voluntarios, incluso los subsidiados, han te-
nido un efecto limitado sobre la expansión de la cobertura.8 Por último, 
los programas verticales focalizados en los trabajadores en ocupacio-
nes creativas excluyen a una parte de quienes laboran en las industrias 
creativas.

Los programas verticales (paralelos) no contributivos han tenido más 
éxito en la expansión de la cobertura, pero igualmente tienen limita-
ciones. Por un lado, crean un sistema de seguridad social inequitativo 
porque los beneficios que ofrecen tienden a estar por debajo de los 
ofrecidos por los seguros contributivos, que también se benefician de 
subsidios implícitos (principio 1). Por otro, los programas generan dis-
torsiones en el mercado de trabajo porque los trabajadores elegibles 
son los del sector informal que no están cubiertos por la seguridad so-
cial (principio 5). Mientras los subsidios al trabajo independiente actúan 
como impuesto sobre el trabajo dependiente, los subsidios a los informa-
les actúan como un impuesto sobre el trabajo formal, y los trabajadores 
que contribuyen a la seguridad social pierden el derecho al subsidio.9

Uno de los retos para lograr la cobertura de estos mecanismos de pro-
tección social para los trabajadores de la economía creativa, es iden-
tificarlos, registrarlos y recaudar sus contribuciones. La identificación 
y registro es un problema administrativo que en la mayoría de los casos 
puede resolverse, pero que sería inútil sin un mecanismo efectivo de re-
caudación de contribuciones sobre la base del consumo, pues los que las 
recaudan sobre la base del ingreso pueden ser poco efectivos, por su va-
riabilidad y dificultades para observarlo.

8 
Robalino et al. (2021).

9 
Levy (2010); World Bank (2019).   
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Se presenta un conjunto de sugerencias 
para ampliar la cobertura de los seguros 
sociales y las principales regulaciones 
laborales a los trabajadores de ECC.

Alternativas 
para extender 
protección social 
a trabajadores 
de ECC

El punto de partida 

es tener definiciones 
de los diferentes 

tipos de trabajo y

las responsabilidades 

de trabajadores, 

empleadores 

y gobiernos.

Sobre esta base, es posible extender algunas de las principales regu-
laciones laborales a los trabajadores independientes de la economía 
creativa que laboran para empresas formales; identificar mecanismos 
de protección laboral alternativos para los que trabajan para empresas 
informales o el consumidor final; y promover la afiliación dentro de un 
sistema de seguridad social contributivo con subsidios explícitos financia-
dos por el presupuesto general o impuestos específicos.
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Alternativas para extender protección social a trabajadores de ECC

Neutralidad regulatoria
entre tipos de trabajo

A

Un primer problema que debe ser resuelto para incluir 
la cobertura de los seguros sociales y las regulaciones 

laborales en la economía creativa, es asegurar la neutralidad

regulatoria entre el trabajo independiente y el dependiente.

El costo para contratar a un trabajador como independiente o depen-
diente –con las mismas calificaciones– debería ser el mismo para una 
empresa. Igualmente, los trabajadores independientes y dependientes 
de idéntico ingreso deberían tener los mismos derechos y obligaciones. 
Por eso es fundamental reducir la diferencia fiscal entre el trabajo in-
dependiente y asalariado.

La neutralidad permitiría maximizar los beneficios que tienen las nue-
vas tecnologías de la información y la comunicación, al cambiar de 
modo gradual las formas de trabajo e incrementar las oportunidades 
de trabajo independiente. Por ejemplo, dentro de las labores dependien-
tes, las tecnologías de la información y de la comunicación (TIC) hacen 
que el teletrabajo o a distancia se haya vuelto más común. Ya en 2002, 
se firmó en Bruselas el Acuerdo Marco Europeo de Teletrabajo (AMET), 
que definía el teletrabajo como aquel en el que se utilizan las TIC y que 
se lleva a cabo de manera regular fuera de las instalaciones del emplea-
dor. En América Latina, Argentina, Chile, Costa Rica, Colombia y México 
también adoptaron regulaciones para el teletrabajo sobre todo luego 
del COVID19,10  con posibles ganancias en términos de productividad.11 
A nivel de los independientes de la economía creativa, como consultores, 
escritores, traductores y programadores, las tecnologías de la información 
y plataformas digitales12 permiten más flexibilidad y ofrecen oportunida-
des para ampliar los clientes a través de plataformas especializadas con 
un enfoque regional e internacional13 (T.6).

11
D.E. Bailey,  y N.B. Kurland (2002); 
Bloom et al. (2013).

12 
Disponible en:
publications.iadb.org/en/worker-
tech-how-technology-can-improve-emer-
ging-jobs-latin-america-and-carib-
bean-summary

13 
Friedman (2014).
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T.6 Tipología de trabajos

Trabajo 
presencial

Trabajo 
virtual

Trabajo dependiente

Contrato de tiempo indefinido
Contrato por tiempo fijo
Contrato variable
Contrato casual

Zona gris

Trabajadores por cuenta  
propia de la economía creativa 
que dependen de una empresa

Trabajo en plataformas  
servicios físicos 

Trabajo en plataformas  
servicios virtuales

Trabajo independiente

Profesionales con  
prácticas privadas 
Micro-empresarios  
y comerciantes 
Empleadores

Freelancers 
Comerciantes 
Propietarios

Fuente Autores

La neutralidad de la regulación laboral entre tipos de trabajo requiere, 
como ya se mencionó, que se definan los roles y responsabilidades 
de trabajadores, empleadores y gobiernos en la mitigación y asegu-
ramiento de los diferentes tipos de riesgo.14 Se estima que el costo de 
las regulaciones del trabajo formal es de casi 70% del salario promedio 
formal o el total del salario informal, e incluyen el costo de las indemni-
zaciones por tiempo de servicio y los pagos de periodos no trabajados.15 
Esto no quiere decir que haya que eliminar todas las regulaciones. Los 
empleadores tienen la responsabilidad de llevar a cabo procedimientos 
de despido justos, internalizar los efectos sociales asociados con el des-
empleo, minimizar y asegurar los riesgos de enfermedad y accidentes 
de trabajo, y garantizar condiciones adecuadas de trabajo. El reto en 
estos casos es identificar las deficiencias a nivel de empresas informales 
de baja productividad y las medidas correctivas (T.7).   

14 
Packard et al. (2019).

15 
Alaimo et al. (2017).
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T.7 Ejemplos de regulaciones para lograr
neutralidad entre tipos de trabajo 

Regulación

Ingreso 
mínimo

Seguro 
desempleo

Seguro 
de salud 
 
Pensiones 
 
 
Maternidad /
paternidad

Beneficios 
accidentes
de trabajo

Discriminación 
y abuso en 
el despido

Condiciones 
de trabajo 
(tiempo de labores,  

seguridad y salud,  

vacaciones pagadas)

Empleadores

Distribución equitativa  
del valor agregado

Internalizar efectos sociales  
y financiar mecanismos  
redistributivos

Financiar mecanismos  
redistributivos

Financiar mecanismos  
redistributivos

Financiar mecanismos  
redistributivos

Ahorra / Se asegura

Respeta las regulaciones  
y cubre los costos

Respeta las regulaciones  
y cubre los costos

Trabajadores

Ahorra / Se asegura

Ahorra / Se asegura

Ahorra / Se asegura

Ahorra / Se asegura

Reporta cuando 
las regulaciones 
no son respetadas 
 
Reporta cuando 
las regulaciones 
no son respetadas

Gobiernos

Redistribución

Redistribución

Redistribución

Redistribución

Redistribución

Contola y resuelve
conflictos

Contola y resuelve
conflictos

Si se clarifican las responsabilidades de los empleadores y se reducen 
los costos implícitos que enfrentan, es posible facilitar el control y la im-
posición de sanciones por no cumplir las regulaciones. Además, se vuel-
ve más factible la extensión de los derechos laborales a los trabajadores 
que se encuentran en la “zona gris”, incluyendo trabajadores de platafor-
mas, y a los trabajadores independientes que laboran o prestan servicios 
para empresas formales.
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Opciones para establecer 
regulaciones laborales básicas

B

Además de las intervenciones para asegurar que las empresas traten 
de la misma manera a los trabajadores dependientes e independientes,

Ingreso mínimo

Algunos estudios plantean la necesidad de considerar alternativas más 
efectivas al salario mínimo que no dependan de las empresas, tales 
como un ingreso básico universal (IBU) o impuestos negativos sobre el 
ingreso (INI). El primero es una transferencia constante que se aplicaría 
a la población en edad de trabajar independiente de su situación laboral 
(activo/inactivo, empleado/desempleado, dependiente/independiente) y 
de su nivel de ingreso, aunque igual puede incluir a otros grupos El segun-
do, por definición, se aplica a los trabajadores que están ocupados, y que 
generan un ingreso, que por encima de un cierto nivel, pagan impuestos; 
los que están por debajo, reciben subsidios. Otra variación del IBU que es 
similar al INI es el ingreso básico focalizado (IBF), en el que la transferencia 
está condicionada al nivel de ingreso y se reduce conforme se incrementa 
este hasta que desaparece, pero sin transformarse en un impuesto. 

El IBU tiene la ventaja de su simplicidad administrativa16 y el hecho de 
que no genera efectos de sustitución, solo un efecto en el ingreso pero 

es necesario considerar reformas a la ley laboral

para que las regulaciones como el salario mínimo,
las indemnizaciones por cese de servicio, los accidentes

de trabajo, y los pagos por tiempo no laborado,

sean implementados sin necesidad de un empleador, 

lo que permitiría extenderlas a todos los trabajadores 
de la economía creativa.

16 
El programa aún requiere un sistema 
de identificación de la población que 
sea robusto (ver Palacios y xx, 2019).  
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los costos fiscales pueden ser muy elevados según el nivel de la transfe-
rencia. El efecto se da porque al aumentar el ingreso se reduce la utilidad 
marginal del trabajo y los individuos pueden optar por laborar menos ho-
ras. La evidencia empírica no encuentra efectos de ingreso significativos 
relacionados con las transferencias sociales. Por ejemplo, en Argentina, 
un IBU de 15% del PIB per cápita que se aplique a toda la población en 
edad de trabajar costaría 13,2% del PIB. Algunos proponentes sugieren 
que los trabajadores de ingresos medios y altos que reciben un IBU lo 
“devolverían” a través de impuestos, pero requeriría tasas marginales de 
impuestos elevadas. En Argentina, para que la transferencia a un traba-
jador que gana dos veces el ingreso medio sea neutralizada, el impuesto 
marginal que paga debería triplicarse. Los INI e IBF son menos costosos, 
porque focalizan la transferencia, pero al hacerlo generan un efecto de 
sustitución, el que se produce porque la tasa de clawback actúa como un 
impuesto sobre el trabajo. En teoría, esto cambia el costo de oportunidad 
del descanso y los trabajadores tienen incentivos a reducir su oferta de 
trabajo. La evidencia empírica sugiere que los efectos de sustitución son 
más importantes que los efectos en ingreso. Su complejidad administra-
tiva también es mayor, empezando por el que hecho que deben existir 
algunos mecanismos para observar o estimar el ingreso.17 

Indemnizaciones de fin de servicio

La recomendación es reemplazar las indemnizaciones por seguros de 
desempleo, que podrían ser adaptados para asegurar a los trabajadores 
independientes. La evidencia sobre las indemnizaciones de término de 
servicio sugiere que no son una regulación adecuada para la protección 
del ingreso en caso de pérdida de empleo,18 porque no hay mecanismos 
que aseguren que los empleadores tengan los recursos financieros nece-
sarios para cubrir sus obligaciones en estos casos. En ningún país existen 
regulaciones que requieran que las empresas creen reservas para cubrir 
los pasivos ligados al pago de indemnizaciones por término de servicio, 
o para que mutualicen el riesgo al que están expuestas. En cuanto a los 
seguros de desempleo, el reto es diseñarlos para reducir los problemas 
de selección adversa y de riesgo moral. El primero ocurre cuando los tra-
bajadores que deciden asegurarse son también aquellos que tienen más 
alto riesgo de desempleo, lo que elevaría los costos de operación del pro-
grama y lo volvería poco atractivo para los trabajadores de bajo riesgo. El 
riesgo moral se da cuando el seguro genera incitaciones para declararse 
en situación de desempleo de manera voluntaria, para alargar el perio-
do de desempleo o para trabajar de modo informal.19 Este puede ser un 
problema importante en el caso de trabajadores de la economía creativa.

17
Algunos estudios recientes sugieren que las 
TIC reducen los costos administrativos de 
manera considerable (Palacios et al., 2019).

18
Ver Ribe et al. (2012); Kaplan (2010); 
y Kuddo et al. (2015).

19
Ver Robalino y Weber (2015) para un 
resumen de la literatura especializada.
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Alternativas para extender protección social a trabajadores de ECC

Enfermedades y accidentes de trabajo

y pagos por tiempo no trabajado

Cuando no existe un empleador, estos beneficios pueden ser parte de 
un sistema integrado de seguridad social o de aseguradores privados 
que podrían asegurar a los trabajadores de la economía creativa. Como 
en el caso de Francia y Uruguay, también es posible considerar que estos 
trabajadores contribuyan para financiar una indemnización durante pe-
riodos en los que no tienen trabajo. Las regulaciones de periodos de ma-
ternidad, paternidad o enfermedad no tienen que estar necesariamente 
ligadas a la empresa. En un sistema integrado los beneficios monetarios 
de maternidad, paternidad y enfermedad pueden ser parte de un seguro 
común a todos los trabajadores, no solo a los trabajadores de la economía 
creativa. Algunos estudios plantean que la maternidad y la paternidad no 
son riesgos, y que no deberían ser parte de un mecanismo de mutuali-
zación de riesgos, sino de un sistema obligatorio de ahorros, que incluya 
elementos redistributivos.20

20
Ver Packard et al. (2017).
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Alternativas para extender protección social a trabajadores de ECC

Sistema integrado de seguros sociales

C

Se sugiere que un sistema integrado de seguros
sociales considere las siguientes características 

para el sistema de seguridad social de los trabajadores 

de la economía creativa.21

Organización institucional integrada

Los trabajadores de la economía creativa formarían parte del régimen 
nacional de seguridad social que cubre a todos los trabajadores inde-
pendiente de su ocupación o el sector laboral, y como los hacen muchos 
países, podrían recibir subsidios que faciliten su afiliación. Sin embargo, 
estos serían distribuidos sobre la base de su nivel de ingreso y no su ocu-
pación, o de la industria donde trabajan.

Beneficios y costos explícitos

Para expandir de modo sostenible la cobertura de la seguridad a los tra-
bajadores de la economía creativa, ya sea a través de intervenciones verti-
cales u horizontales, es necesario conocer el costo para ofrecer un cierto 
nivel de beneficios. Diferentes programas obedecen a distintas fórmulas 
que ligan costos y beneficios:

Pensiones: En el caso de las pensiones, el beneficio lo da la tasa de re-
emplazo que el sistema ofrece a la edad de retiro, luego de un número 
de años de cotizaciones, y el valor de la pensión mínima que se quiere 
garantizar. El costo variará con el nivel de ingreso, según pensión mínima, 
y se reflejará en la tasa de cotización necesaria para financiar los benefi-
cios esperados: la tasa es la que iguala el valor presente de los beneficios 
futuros al valor de las contribuciones que ha realizado el trabajador. Esto 
se aplica tanto a sistemas de beneficios financiados por repartición como 
a los sistemas de contribuciones por capitalización.22 
     

21
Palacios y Robalino (por publicarse); Roba-
lino y González (por publicarse); Ribe et al. 
(2012); y Packard et al. (2019). 

22
Ver Robalino et al. (2022).
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Alternativas para extender protección social a trabajadores de ECC

Seguros de desempleo

Los beneficios vienen dados a través de la tasa de reemplazo, la dura-
ción del desempleo y el valor del beneficio mínimo que se garantizará. 
El costo, que igual varía con el nivel de ingreso, se produce por la tasa 
de cotización necesaria para financiar los beneficios, dado el riesgo y la 
duración del desempleo. Es posible calcular esta tasa de cotización para 
diferentes grupos de trabajadores, incluidos los que forman parte de la 
economía creativa. 

Seguros de salud

Los beneficios y costos explícitos en estos seguros requieren definir su 
contenido. El costo dependerá de los los diferentes servicios y las tasas de 
utilización, y se reflejará en la prima que tendrían que pagar los afiliados 
por cada miembro de su familia (puede ser ajustada por edad y género). 

Mecanismos redistributivos

transparentesy progresivos

financiados por el presupuesto
general.

La expansión de la cobertura de la seguridad social a los trabajadores de 
la economía creativa requerirá subsidios para financiar parte del costo 
esperado de los beneficios. En la práctica, todos los programas pueden 
ser reemplazados por dos tipos de subsidios focalizados o universales: 
para garantizar un ingreso básico independiente de la situación laboral 
(empleado, desempleado, o inactivo), aunque pueden incorporar condi-
cionalidades como participación en programas activos de mercado de 
trabajo; y para financiar parte de las cotizaciones de los seguros sociales. 
Los subsidios integrados permitirían ampliar la cobertura de las redes 
sociales hacia los trabajadores informales e independientes de manera 
progresiva.  En cualquiera de los dos tipos de subsidios habrá condiciona-
lidades. Por ejemplo, el subsidio para financiar un ingreso básico puede 
mantener condicionalidades similares a las de los programas de transfe-
rencias condicionadas (CCT).  

Esto implica que para los programas de seguro social, existen dos fuen-
tes para financiar el costo de los beneficios: los pagos efectuados por 
los trabajadores (y sus empleadores en caso de existir); y los subsidios, 
explícitos, del gobierno financiados por el presupuesto general. Cada 
trabajador conocerá la parte de los beneficios que será financiada por 
sus contribuciones, y la que subsidiará el gobierno. No existe una regla 
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Alternativas para extender protección social a trabajadores de ECC

universal en cuanto al modo en que se deben combinar estas fuentes de 
financiamiento, aunque por los limitados recursos fiscales, será preferible 
concentrar los subsidios en los personas de bajos ingresos.  

Innovaciones en los mecanismos

de afiliación y de recaudación
de cotizaciones

Hay que separar el problema de la identificación y el registro de los tra-
bajadores, del de la recaudación que las cotizaciones de los trabajadores 
que tienen capacidad de pago. El primero se puede resolver a través de 
registros por demanda o registros en masa (census-sweeps).23 En el pri-
mero, el trabajador se afilia en una agencia, y en ese caso, es fundamental 
también la afiliación en línea para reducir los costos de transacción. El re-
gistro en masa implica, como en el caso de un censo, visitar a los hogares 
y afiliar a sus miembros. 
     
La recaudación es un tema más complejo, sobre todo a nivel de los tra-
bajadores del sector informal, que requiere innovaciones tecnológicas, 
incluyendo mecanismos para recaudar cotizaciones a través del consu-
mo, porque los programas voluntarios con incentivos financieros está 
demostrado que tienen impactos limitados. En el caso de las pensiones, 
por ejemplo, este tipo de programas no ha permitido promover el ahorro 
de largo plazo de manera significativa.24 La implicación es que los pro-
gramas deben ser obligatorios, como ya se dijo. Los incentivos financie-
ros y no financieros, y las plataformas digitales que reducen los costos 
de transacción, seguirán teniendo un rol importante. Sin embargo, se 
puede promover la adopción de tecnologías para reducir la frecuencia 
de pagos en efectivo aun dentro de la economía informal, y así recaudar 
cotizaciones al momento del consumo.25   

23
Ver Leite (2018).

24
Ver Ariely et al. (2018). 

25
Ver Lindert (2018).
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Iniciativas para extender la cobertura de la seguridad social 

a trabajadores de la economía creativa

País

Alemania

Argentina

Requerimientos
Artistas, publicistas y periodistas independientes. 
Abierto a más profesiones artísticas. Deben tener 
ingresos esperados mínimos de 3.900 euros anua-
les. Las actividades deben ser comerciales no tem-
porales. Artistas principiantes tienen seguridad 
social por tres años, incluso si no cumplen con los 
ingresos mínimos.

Mecanismo
Contribución directa al programa. La organización 
no brinda la protección social pero coordina el 
pago de contribuciones de los aportantes a segu-
ros de salud de su elección, cuidado de largo plazo 
y fondos de pensiones. 

Requerimientos
Ser un artista bajo la definición del gobierno 
argentino. 

Mecanismo
Regula las actividades artísticas y las equipara a 
la de trabajadores dependientes, en lugar de tra-
bajadores independientes. Se requieren contratos 
laborales para estas actividades, incluso si son pe-
riodos cortos e intermitentes. Implica sanciones a 
empleadores que no contraten a artistas de mane-
ra formal. Bajo la ley, los artistas que hayan traba-
jado 120 días podrían acreditar un año de trabajo 
para el cálculo de pensiones. Si el tiempo es me-
nor, se realiza un Cálculo proporcional.

Programa
Fondo de Seguridad Social 
de los Artistas

Tipología
Vertical

Composción de financiamiento
50% individuo,
20% subsidio federal,
30% compañías de 
la industria del arte.

Programa
Ley 27.203
Actividad actoral

Tipología
Horizontal

Composción de financiamiento
Empleadores, 16%; artistas, 
11% del ingreso por el periodo  
de contrato

Anexo 01
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Austria

Bélgica

Colombia

Requerimientos
Ingreso mínimo de 4.988 euros al año. Ser artista 
bajo la definición del gobierno austriaco. 

Mecanismo
Subsidiar a artistas que registran un monto de 1.722 
euros anuales, con excepciones fiscales en premios 
o becas. 

Requerimientos
Ser un artista bajo la definición de ocupaciones del 
gobierno de Bélgica.

Mecanismo
Los trabajadores creativos pueden decidir entre 
afiliarse a un sistema de trabajador independiente 
o dependiente, y tener todas las coberturas con re-
lación a los ingresos del artista. 

Requerimientos
Percibir ingresos menores a un salario mínimo 
legal vigente. Ser acreditado por el Ministerio de 
Cultura como gestor cultural. 

Mecanismo
La Estampilla procultura es un gravamen maneja-
do por cada departamento del país, cuyos ingre-
sos son destinados a actividades culturales. El 10% 
de los ingresos de este impuesto esta destinado a 
subsidiar la afiliación al sistema de beneficios pe-
riódicos (BEPS), que es de ahorro voluntario con 
compensación de 20% sobre el monto. Esta pen-
sión es vitalicia. 

Programa
Fondo de Seguridad Social 
de Artistas

Tipología
Vertical

Composción de financiamiento
El fondo subsidia hasta 1.722 euros 
anual del seguro independiente. 
Las tasas son: pensiones, 18,5%; salud, 
7,65%; accidentes, 9,11 euros al mes; 
provisión 1,53%. Los seguros de salud 
y accidentes son optativos.

Programa
Reforma al estado del artista

Tipología
Mixto

Composción de financiamiento
Trabajadores dependientes, 25%;  
empleado, 13%; trabajadores  
independientes, 22%

Programa
Decreto 823, de 2021

Tipología
Vertical

Composción de financiamiento
Sin mínimo de aporte. Beneficio 
de 20% sobre lo aportado.
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Corea

Croacia

Ecuador

Requerimientos
Ser un artista bajo la definición del gobierno 
coreano.

Mecanismo
Gestionar el 50% del subsidio a la seguridad social 
independiente. Además de canalizar el subsidio de 
90% para pólizas de accidentes laborales. Benefi-
cios extras como capacitaciones, cuidado infantil o 
asistencia en registro de propiedad intelectual. 

Requerimientos
Contribuir a la cultura y arte de Croacia, bajo la 
aprobación del Ministerio de Cultura, para recibir 
los beneficios por el Estado; de lo contrario deben 
pagar ellos mismos.

Mecanismo
Artistas que cumplen los requerimientos son sub-
sidiados La HZSU es una cooperativa de artistas 
que motiva y coordina el acceso a los beneficios 
estatales.

Requerimientos
Estar inscrito en el Registro Único de Artistas Cul-
turales y percibir el salario mínimo vigente.

Mecanismo
Crea un régimen especial para artistas, para que 
tengan derecho a pensiones, seguro de salud, ries-
go laboral y seguro exequial. Existe modalidad de 
pago cuatrimestral y mensual.

Programa
Donado para el Bienestar Social 
de los Artistas

Tipología
Vertical

Composción de financiamiento
Seguridad social, 9% de los ingresos 
totales mensuales. Subsidio de 50%.
Seguro de desempleo, 2,25%.
Seguro de accidente, 0,7%-28,1%.

Programa
Ley para los Derechos  
e Independencia del Artista  
y Promotores de la Cultura 

Tipología
Vertical

Composción de financiamiento
16%, seguro de salud
19,5% pensiones
Subsidiado por el gobierno si 
se cumple los requerimientos

Programa
Actores y Gestores Culturales

Tipología
Vertical

Composción de financiamiento
17,6% de ingresos. Extensiones  
por 3,41% de los ingresos.
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España

Francia

Requerimientos
Tener una relación laboral especial de artistas en 
espectáculos públicos.

Mecanismo
Equipara los contratos de artistas al de trabajado-
res dependientes por el periodo de actividad. Apli-
ca el Régimen General de Seguridad Social con 
algunos cambios. Las bases sobre las cotizaciones 
son distintas, y responden a una proyección de in-
gresos del artista. Durante periodos de inactividad, 
los artistas pueden afiliarse de manera voluntaria. 

Requerimientos
Inicialmente, debían tener un mínimo de ingresos 
de 4392 euros al años. El registro solo garantiza co-
bertura de salud. Sin embargo, una nueva reforma 
amplía el beneficio a todos los artistas, indepen-
dientemente de si cumplen con el ingreso mínimo.
 
Mecanismo
Contribución directa al sistema de seguridad so-
cial nacional, con beneficios y registro gestionado 
a través de los programas.

Programa
Régimen Especial de Artistas

Tipología
Horizontal

Composción de financiamiento
Empleador, 23,60%; empleado, 4,70%. 
Desempleo: empleador, 5,50%;
empleado, 1,55%.
Inactividad 11,50% .

Programa
La Casa de los Artistas 
(artes visuales, plásticas y gráficas). 
Asociación para la Gestión de 
la Seguridad Social de los Escritores 
(Escritura, audiovisual, teatro, cine, 
multimedia y fotografía)

Tipología
Vertical

Composción de financiamiento
Contribuciones de artistas, empleadores 
y usuarios. Las contribuciones las regula 
cada programa bajo el tipo de profesión. 
Sin embargo, en promedio las contribu-
ciones vienen del 17% de ingresos anuales 
de los individuos. Además del 76,2% de 
consumo de usuarios, mediante contri-
buciones e impuestos realizados al usar 
material artístico con derechos de autor. 
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India

Irlandia

Italia

Requerimientos
Poseer ingresos menores mensuales de 4.000 ru-
pias. Ser un artista reconocido que haya aportado 
significativamente a la cultura del país. Tener por 
lo menos 60 años.

Mecanismo
Pago de una pensión mínima de 500 rupias y máxi-
mo 3.500 rupias.

Requerimientos
Artista desempleado, con disponibilidad para tra-
bajar. Debe pertenecer a una organización profe-
sional certificada. Generar por lo menos el 50% de 
ingreso total por sus actividades artísticas. 
 
Mecanismo
Pago mínimo de 117,70 euros. Variable por edad y 
cargas familiares

Requerimientos
Trabajadores del sector de entretenimiento. Traba-
jadores temporales artísticos (ejecutores), técnicos 
de apoyo, deportistas, trabajadores administrativos 
de la industria del entretenimiento.
 
Mecanismo
Equipara los contratos de artistas autónomos con 
los trabajadores bajo relación de dependencia. Se 
aplican las mismas tarifas y derechos, con algunos 
cambios. Da acceso a protecciones por invalidez o 
jubilación adelantada. Existen cálculos especiales 
para determinar la edad de jubilación de artistas.

Programa
Fondo de Pensiones y Bienestar 
para Artistas

Tipología
Vertical

Composción de financiamiento
No contributivo

Programa
Subsidio para artistas profesionales 
en búsqueda de empleo

Tipología
Vertical

Composción de financiamiento
No contributivo

Programa
Fondo para los trabajadores  
del entretenimiento

Tipología
Horizontal

Composción de financiamiento
Empleador, 23,81%;
empleado, 9,19%
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Lituania

Países Bajos

Perú

Requerimientos
Artistas con bajos ingresos o irregulares que no 
reciben ingresos por derechos de autor, o que no 
tienen un bloqueo creativo.

Mecanismo
El estado paga contribuciones de salud, materni-
dad, enfermedad y pensiones para artistas con 
ingresos bajos e inestables, así como artistas inac-
tivos. También en tiempos de bloqueo creativo se 
recibe transferencias estatales.

Requerimientos
Mínimo 1.200 euros anuales en actividades artísticas. 
Título avalado de artista en una universidad local. 
 
Mecanismo
Subsidiar a artistas en etapas iniciales de su ca-
rrera por un máximo de 36 meses. Ofrecer capa-
citaciones. 

Requerimientos
Ser un artista bajo la definición del gobierno 
peruano. 

Mecanismo
Equipara los contratos de artistas independientes 
con los de trabajadores dependientes. Sin embar-
go, no realiza ajustes para ser congruente con las 
reglas del sistema de seguridad social

Programa
Programa de seguridad social 
para artistas

Tipología
Vertical

Composción de financiamiento
Bloqueo creativo: monto  
de salario básico.
Pago de seguro de salud equivalente 
al 6,98% del ingreso. 

Programa
WWIK sistema de subsidios

Tipología
Vertical

Composción de financiamiento
Subsidio para comenzar una carrera ar-
tística. Subsidio mensual de 636,53 euros 
para solteros. Cambia dependiente del es-
tado civil. Tiene una duración de 36 meses

Programa
Ley del Artista Intérprete y Ejecutante 
Ley nº 28.131

Tipología
Horizontal

Composción de financiamiento
Entre el 10% y el 13%, dependiendo  
del sistema de pensiones a elegir.
Seguro de salud equivalente al 9%  
pagado por el empleador.
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Uruguay Requerimientos
Ser un artista bajo la definición del gobierno 
uruguayo. 

Mecanismo
Equiparar los contratos de artistas dependientes 
con los artistas independientes. Se aplica Código 
de Trabajo y regulaciones laborales. Además de 
crear el Registro de Artistas en el que se incluyan 
los beneficiarios. Incorpora un periodo de prueba 
en el que se cotiza la seguridad social como pre-
paración y ensayo. El contrato debe señalar la du-
ración. Para considerar los años de trabajo, se con-
sidera que 150 días de trabajo es equivalente a un 
año, con intermitencias de hasta tres meses. 

Programa
Registro Nacional del Artista 
y técnicos de oficios conexos

Tipología
Horizontal

Composción de financiamiento
Artista, 15%;
empleador, 16,5%.
Ingreso del contrato.
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Inventario de iniciativas para extender la cobertura 

de seguridad social a trabajadores de la economía 

creativa (cobertura programas verticales) 

País

Alemania

Argentina

Austria

Bélgica

Colombia

Corea

Croacia

Ecuador

España

Francia

India

Irlanda

Italia

Lituania

Países Bajos

Perú

Uruguay

0,007

-

-

0,017

-

0,002

0,040

-

0,027

-

-

-

-

-

-

-

0,43

-

-

0,84

-

0,04

-

0,09

-

0,87

-

-

-

-

0,03

-

-

Sí

Sí

Sí

Sí

No

Sí

Sí

Sí

Sí

Sí

No

No

Sí

Sí

No

Sí

Sí

Sí

Sí

Sí

Sí

Sí

Sí

Sí

Sí

Sí

Sí

No

No

Sí

Sí

No

Sí

Sí

Opcional

Sí

Sí

Sí

No

Opcional

Sí

No

Opcional

Opcional

No

Sí

Sí

No

Sí

No

Sí

No

Sí

Opcional

Sí

No

Sí

No

Sí

Opcional

No

No

No

Sí

No

No

No

Sí

No

Sí

Sí

Sí

No

No

No

No

Sí

Sí

No

No

Sí

Sí

No

No

Sí

Sí

No

No

Sí

No

-

No

No

Sí

No

No

No

Sí

Sí

No

No

Sí

Sí

Opcional

Sí

No

Sí

Sí

Sí

Sí

Sí

No

No

Sí

Sí

No

Sí

Sí

Gasto
% PIB

Participación 
programa 
% PEA Salud

Cuidado
largo
plazo Pensiones Desempleo

Accidentes 
laborales Maternidad

Baja por 
enfermedad

Anexo 02
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Clasificación de países latinoamericanos

País

Argentina

Bolivia

Brasil

Chile

Colombia

Costa Rica

Ecuador

El Salvador

Guatemala

Honduras

México

Nicaragua

Panamá

Paraguay

Perú

República
Dominicana

Uruguay

PIB per cápita
(Precios corrientes
2010)

11.342,00

3.015,90

8.228,80

12.954,40

5.889,20

11.969,80

5.317,70

3.666,10

4.126,20

2,239,00

8.927,30

1,922,30

12.168,50

5.646,00

5.792,20

7.677,70

15.044,60

%
Trabajo Informal
(2020)

46,40

84,90

47,10

29,30

62,10

36,60

63,50

69,10

79,00

82,60

65,90

81,80

56,10

68,90

70,10

54,50

23,90

%
Trabajo Informal
Clasificación

Bajo

Muy alto

Bajo

Bajo

Moderado

Bajo

Moderado

Alto

Muy alto

Muy alto

Moderado

Muy alto

Moderado

Alto

Alto

Moderado

Bajo

Capacidad
Institucional

Moderado

Débil

Moderado

Fuerte

Moderado

Moderado

Débil

Débil

Débil

Débil

Débil

Débil

Moderado

Débil

Moderado

Débil

Fuerte
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