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Prdologo’

Los paises que adoptan intensivamente la digitalizacion como modelo de gestion
seguramente cuentan con mejores herramientas para atender de forma mas
rdpida, justa y transparente las necesidades de los ciudadanos, siguiendo pari
passu la rapidez con la que se desarrolla la tecnologia y cambian los negocios.

Las administraciones tributarias (AT) de América Latina y el Caribe (ALC) han
avanzado significativamente en sus procesos de modernizacion institucional y
tecnoldgica en las dos ultimas décadas vy, entre los cambios visibles, destaca el
hecho de que casi todas las AT reciben el 100% de sus declaraciones de impuestos
en linea, logro en el que Argentina, Brasil y Chile fueron los pioneros, dado que
lo implementaron entre fines de la década de 1990 y comienzos del milenio. Sin
embargo, los cambios no quedaron solamente en el cumplimiento de la obligacidn
de presentar las declaraciones tributarias en linea. Uno de los avances mas
importante fue la adopcion de la facturacion electrénica (F-e) en sustitucion de
las facturas comerciales en papel en la gran mayoria de las ventas de bienes vy
servicios gravadas con el impuesto al valor agregado (IVA). El desarrollo de la F-e
ha apalancado otros cambios tecnoldgicos, como la ndmina electrénica (N-e), los
cruces masivos de informacién y la declaracion sugerida y en linea tanto en el IVA
como en el impuesto sobre la renta (ISR).

En este proceso de digitalizacion, las AT se convirtieron en lideres en el uso de
las tecnologias de la informacidn y las comunicaciones (TIC) en la mayoria de
los paises de ALC, por lo que tienen a su disposicién un inmenso potencial de
uso de la informaciéon disponible de los datos provenientes de las F-e, la N-g, las
declaraciones de impuestos en linea o de la informacion de terceros, entre otras.
Chileinicié laimplementacion de la F-e en 2002, mientras que Brasil lo hizo en 2003
y Argentina en 2005. De hecho, con base en las experiencias positivas y el enorme
potencial de informacién que se ha desarrollado con la F-e y la N-g, varios paises
han avanzado hacia la implementacion de los documentos de declaracidon y pagos
de todos los impuestos en formatos electréonicos, incluyendo las declaraciones de
aduanas. El potencial de uso de todos los documentos tributarios electrdénicos
(DT-e) es enorme no solo para el control tributario y aduanero, sino también
como base de datos para el cruce de informacion y la elaboracion de estadisticas
econdmicas de diversa indole y naturaleza, preservando siempre la privacidad y
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anonimidad del contribuyente, sean personas naturales o juridicas. A diario surgen
nuevos usos de esta informacion y ese potencial todavia estd por descubrirse y
desarrollarse a plenitud en la region.

El uso intensivo y consistente de los datos requiere de varias fuentes de
informacion, entre las cuales las transacciones de comercio exterior son una de
las mas importantes en cualquier economia, sobre todo cuanto mas abiertas al
comercio internacional sean las economias y mas integradas internacionalmente
sean sus cadenas de produccion y suministro. En este sentido, los esfuerzos de
digitalizacion de las AT deben integrarse y complementarse con la digitalizacion
de las administraciones aduaneras. lgual razonamiento aplica a la informacion de
las contribuciones a la seguridad social (CSS). Por este motivo, algunos paises de
la regioén incluyen dentro de la misma administracion, la recaudacion de impuestos
internos y la gestion de las aduanas y, en algunos casos, la recaudacion de las CSS,
ya que estas tienen diversas implicaciones en varios impuestos mas alla de las
CSS.?2 Los programas de modernizacién tecnoldgica de las aduanas han sido en
general limitados y, en muchos paises, no se han integrado con los procesos de las
areas o agencias responsables de los tributos internos, incluso en aquellos casos
en los cuales ambas agencias o funciones forman parte de una misma institucion.
Aun cuando alrededor del 88% de las declaraciones de importaciony el 93% de las
de exportacion en las aduanas de la region se reportan como de transmisién digital
(OMA, 2018), una gran parte de los procesos aduaneros continla presentando un
rezago significativo enladigitalizaciéon mediante el uso de documentos electrénicos
con la inclusion de la firma digital avanzada y encriptada, como la declaracion
Unica de aduanas electréonica (DUA-e), debidamente codificadas o indexadas. Un
buen ejemplo de ello es el hecho de que en varios paises todavia se requiere la
presentacion fisica de los documentos al momento de realizar la declaracion de
aduanas y el despacho aduanero y, en su gran mayoria, los documentos anexos a
la declaracién se presentan en formato de documento portatil (pdf, por sus siglas
en inglés) o escaneados, pero no a través de documentos electréonicos.

Ademas, por lo general, la informacién aduanera no se comparte de manera
sistémica con el drea de tributos internos, ya que los sistemas que procesan las
declaraciones de aduanas son independientes de los de las AT sobre los impuestos
internos y los contribuyentes. La comunicacion o vinculacién entre ellos, de existir,
es acotada o debe gestionarse caso por caso, tanto cuando las administraciones
tributarias y aduaneras (ATyA) son organizaciones independientes, como cuando
forman parte integral de una misma instituciéon o reportan a una autoridad
comun. Tal desarticulacion restringe la posibilidad de tener una vision completa
de la situacién fiscal de los contribuyentes y de las transacciones econdmicas
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2. Alrededor de la mitad de los paises de ALC tienen bajo una misma institucién a las administraciones tributarias y
aduaneras y tres de ellas, Argentina (Administraciéon Federal de Ingresos Publicos [AFIP]), Brasil (Receita Federal de
Brasil [RFB]) y Peru (Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracion Tributaria [SUNAT]), también incluyen
la recaudacion de las CSS y otras contribuciones parafiscales a la ndmina, aunque esos recursos se traspasan a las
respectivas instituciones de la seguridad social u otras, las cuales los administran dependiendo de las circunstancias de
cada pais.
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gue causan o dan origen a los impuestos y otras contribuciones, ademas de
gue limita el analisis de riesgo conjunto entre las autoridades aduaneras y las de
tributos internos. El mismo problema, aungue a un nivel mayor, se presenta con el
intercambio electréonico automatico de informacidon entre aduanas de diferentes
paises, lo cual genera vulnerabilidades en el control tributario y aduanero. Igual
razonamiento aplica para las CSS. De esta forma, el uso de la informaciéon no
se aprovecha como se deberia. Adicionalmente, estas falencias generan costos
transaccionales importantes para los contribuyentes en el cumplimiento de sus
obligaciones tributarias y aduaneras, lo cual es sumamente importante, ya que
la region registra niveles muy elevados de estos costos, como se discute en
esta publicacion. En este sentido, se hace evidente que un ejemplo de proyecto
tecnoldgico muy importante para la regién, con claros beneficios tanto para la
integracion y automatizacion de las ATyA como para la operacion fiscal y comercial
de los contribuyentes, asi como para el intercambio de informacidn entre paises,
seria la factura electrénica de comercio exterior (F-eCX) y la DUA-e.?

También es necesario contar con la informaciéon contable de los contribuyentes,
la cual debe obtenerse de manera rapida y segura para proteger su privacidad
sin que ello signifigue una carga o costo transaccional adicional al cumplir con
esta obligacién. Afortunadamente, la gran mayoria de los paises, incluidos los de
la regidn, han adoptado las Normas Internacionales de Informacién Financiera
(NIIF), lo cual estandariza y simplifica la preparaciéon y publicacién de los estados
financieros por parte de las empresas, tanto nacionales como internacionales.
Adicionalmente, los estados financieros pueden elaborarse en formato electrénico
y transmitirse con firma digital avanzada para su encriptacion, con muy elevados
niveles de seguridad. En otras palabras, los estados financieros electrénicos (EF-e)
constituyen otra pieza clave del conjunto de DT-e. Al igual que sucede con el resto
de los DT-e, tanto las empresas como las ATYA se benefician de la digitalizacion
de los procesos de registro, preparacion, procesamiento, almacenamiento y
envio de la informacién contable porque disminuyen sus costos operativos y
transaccionales en el cumplimiento de sus obligaciones tributarias, en particular
si se comparan con los tiempos y costos que implica el uso del papel y de otros
medios menos eficientes y seguros.”

Otro importante beneficio adicional al tecnoldgico lo constituye el hecho de
disponer de un estandar contable internacional adoptado globalmente por la gran
mayoria de los paises, lo cual también contribuye a la reduccién de costos, ya que
Nno es necesario realizar conversiones contables entre diferentes metodologias vy
formatos para la consolidacién de los estados financieros, particularmente para
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3. La F-eCX es un tipo de factura de segunda generacion que contiene datos adicionales -con respecto a los incluidos
en una F-e de uso doméstico- destinados a convertirla en el comprobante de una operacion de compraventa con una
contraparte en el extranjero. En el caso de la factura electrénica de importacion (F-eM), el emisor de la factura es el mismo
importador, quien se autofactura al momento de realizar el proceso de importacion.

4. Otro elemento sumamente importante a considerar es que dentro del proyecto de erosién de bases tributarias y
traslado de beneficios (BEPS, por sus siglas en inglés) se incorpora en su Pilar 2 la recomendacién de un impuesto minimo
a la renta global sobre las empresas multinacionales, lo cual requiere a su vez el uso de las NIIF.
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fines tributarios en cada pais. De hecho, si se tienen los registros contables y
la consolidacion de los estados financieros bajo las NIIF en formato electrénico,
cualquier ajuste puede hacerse directamente en esos archivos electrénicos.

Esto es igualmente importante para todas las agencias regulatorias de cada pais
en particular, sean estas para la regulaciéon y supervision de los mercados de
valores, las sociedades andnimas, las superintendencias de bancos o las ATyA.
La disponibilidad de la informacién contable bajo un mismo set de normas
comunes, como las NIIF en formato electrénico, permite a los contribuyentes
hacer cualquier ajuste contable con propdsitos especificos directamente en
los archivos electréonicos (como suele ocurrir para fines tributarios por las
diferencias en los criterios o normas de valoracion de inventarios y los métodos
de depreciacidon de activos, entre otros), lo cual es mas rapido, transparente y
eficiente para los contribuyentes, las AT y también para cualquier otra agencia
reguladora que requiera de esta informacion. Eso es justamente lo que permiten
los EF-e. Lamentablemente, la captura por parte de las AT de datos contables
de forma rdpida y en linea mediante el uso de archivos electréonicos solo se ha
implementado en algunos pocos paises de la region.

En los procesos de las AT, la contabilidad de las empresas es una base de datos
fundamental para contrastar y cruzar la informacién entre las declaraciones
presentadas para el pago del ISR, el IVA causado y pagado segun los valores
reportados en las F-e de compras y ventas de bienes y servicios gravadas por este
tributo (incluidas las operaciones de comercio exterior), ademas de los impuestos
a la ndmina y otras contribuciones parafiscales (incluidas las destinadas a la
seguridad social) que se registran en las N-e. Un elemento importante a destacar
es que existe un estandar simplificado de las NIIF para las pequefias y medianas
empresas (pymes) vy la tecnologia para que las pymes implementen los EF-e
pueden proveerla las AT, como se ha hecho en la mayoria de los paises en la
implementacion de las F-e, o mediante la prestacidon de servicios de tecnologia
que pueden proveer empresas privadas. Aun en estos casos, el costo es menor al
compararlo con el uso de papel y con procedimientos no automatizados por parte
de este tipo de empresas; ademas, se facilita el acceso al financiamiento bancario
por la calidad y transparencia de la informaciéon de caracter contable y tributaria.

Los datos que se capturan de los DT-e poseen una amplia gama de usos mas alla del
control tributarioy aduanero,como son el analisis deriesgos, la estimaciény revision
frecuente de la recaudacion total y por tipos de impuestos, y las simulaciones de
politicas tributarias, entre otros. Dotada de herramientas tecnoldgicas adecuadas,
una AT puede utilizar la escrituracion contable electrdnica junto con los demas
DT-e para alcanzar una mayor eficiencia en la gestion tributaria y aduanera, a la
par de disminuir los costos de cumplimiento tributario para los contribuyentes.

]
<
O
@)
L
=
©)
&
—
z
O
O
<
o
&
(%)
O
O
z
‘O
x
'_
O
L
=l
L
%]
©)
x
=
O
b
<
z
L
(%)
©)
a
s
w0
L
%]
@)
—
L
fa)
z
‘©
O
<
O
=
a
O
O
>
z
‘©
O
<
N
=
>

Y DATOS ECONOMICOS EN AMERICA LATINA Y EL CARIBE

>

Adicionalmente, la informacién que puede obtenerse en los DT-e y en particular
de la contabilidad en formato electronico de los contribuyentes puede ser de
extraordinaria consistencia, seguridad, cobertura, frecuencia y periodicidad para
las estimaciones de inflacién, crecimiento, empleo, cuentas nacionales y sobre
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temas de cadenas de produccién y suministro, innovacion y desarrollo econémico.
En la actualidad, los paises gastan cantidades importantes de recursos para
obtener esas estadisticas a través de censos y encuestas de diversas frecuencias
(semanales, mensuales, trimestrales, anuales y cada cierto niumero de afios en el
caso de los censos), costos que podrian disminuir de manera importante, al tiempo
gue mejora la calidad y cantidad de la informacién, en comparacion con la que
puede obtenerse mediante la realizacion de ese tipo de encuestas tradicionales.
En pocas palabras, la razén por la cual la informacion que se obtiene mediante los
DT-e es de mayor calidad, volumen y consistencia es porgue la mayoria proviene
de manera directa de las transacciones econdmicas en la medida en que estas se
producen, gran parte de las cuales se capturan directamente en tiempo real o en
cada uno de los ciclos de declaracion y pago de cada impuesto.

Las propuestas de esta publicacion sobre el uso de la informacidn para mejorar
el control fiscal con el fin de reducir la evasion y elusién tributaria y los ilicitos
aduaneros pueden generar una informacion econdmica de gran utilidad no
solo para las ATyA, sino también para las agencias reguladoras e instituciones
responsables de obtener y generar estadisticas econdmicas, asi como para
la sociedad en general, respetando siempre de manera celosa la privacidad vy
anonimidad de los contribuyentes.

Con la tecnologia disponible, los grandes volumenes de informacién que
se reciben pueden procesarse y analizarse en tiempo real, o en un lapso muy
reducido de tiempo, con mayor eficiencia y cada vez a un menor costo, en la
medida en que los gastos por transmisién y almacenamiento de la informacion
continden decreciendo. Asimismo, los sistemas permiten intercambiar informacion
de forma automatica, segura y relativamente sencilla, con un minimo impacto en
los procesos econdmicos u operaciones comerciales del contribuyente al hacerse
en linea.

En sintesis, las ATyA tienen la oportunidad de aprovechar los espectaculares
avances que se siguen presentando en la tecnologia y sistemas de gestion de
la informacion para fortalecerse, transformarse e integrarse a través de la
digitalizacién y automatizacién de sus procesos, aumentar la transparencia
tributaria y facilitar a los contribuyentes el cumplimiento de sus obligaciones con
la sociedad.
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Resumen ejecutivo

Durante las dos Uultimas décadas, las ATyA de ALC han realizado avances
significativos en sus procesos de modernizacion tecnoldgica e institucional con
el fin de disminuir la evasion y elusion fiscal y combatir los fraudes aduaneros.
Mediante el uso intensivo de las TIC mdas avanzadas, no solo se han logrado
avances importantes en ese sentido, sino que ademas se han reducido los costos
transaccionales del sector privado para el cumplimiento de sus obligaciones
fiscales y se ha facilitado el comercio internacional. La F-e para la recaudacion del
IVA ha sido el pilar fundamental con el cual se inicid este proceso en la regidn, lo
gue dio lugar posteriormente a toda una serie de DT-e, los cuales han acelerado el
proceso de automatizacion de las ATYA mediante la eliminacién del uso del papel,
la reduccion de la discrecionalidad en la interaccion entre funcionarios publicos,
contribuyentes y operadores de comercio exterior, la agilizacién de los tramites
y la mejora de la transparencia de las transacciones tributarias. En poco mas de
una década, ALC ha sido pionera en el mundo en el desarrollo de los DT-e y en la
aplicacion de estas tecnologias para fines de administracion tributaria y gestién
aduanera, desde la primera década del milenio con los casos de la F-e en Chile
desde 2002, en Brasil desde 2003 y en Argentina desde 2005.

Los DT-e incluyen, ademas de la F-e, las N-e, los manifiestos electrénicos de
transporte (MT-e) para la movilizacion de cargas, la F-eCX para exportaciones
e importaciones, las DUA-e y, muy importante, los EF-e de las empresas bajo los
estdndares de las NIIF, las cuales han sido suscritas por casi todos los paises de la
region. La gran ventaja de estos documentos es que reducen los tiempos entre la
ocurrencia de los eventos econdmicos vy la declaracion y pago de los impuestos
gue esos eventos generan. En el caso del IVA para las transacciones de empresa
a empresa (B2B, por sus siglas en inglés), la F-e se produce y procesa en tiempo
real y puede ser validada previamente por las ATyA en fracciones de minutos o
segundos. Para las transacciones de empresa a consumidor (B2C, por sus siglas
en inglés) la validacién puede ser simultdnea o inmediatamente después de que
ocurren dichas transacciones.

Estos DT-e incluyen las firmas electrénicas de ultima generacién, por lo cual
los documentos son indenegables, y la informacién queda y viaja digitalmente
encriptada, y por ese motivo estos documentos son altamente seguros y
protegen la confidencialidad de la informaciéon de los contribuyentes. El costo
de los DT-e es menor que el de los documentos y facturas en papel y su uso
permite el registro inmediato de las transacciones econdmicas que causan los
tributos correspondientes. En el caso de la F-e del IVA, esos registros incluyen los
precios unitarios, las cantidades y valores de compra y venta de todos los bienes
y servicios de que se transan en la economia o por lo menos de aquellos gravados
con este tributo. Como estos documentos viajan y se procesan a la velocidad
de la luz, permiten incorporar mucha mas informacién a un costo sumamente
bajo. Por estas razones, los DT-e constituyen también una enorme fuente de
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informacion estadistica y econdmica de inmensas proporciones, de muy elevada
frecuencia, periodicidad, confiabilidad y seguridad, la cual anteriormente no era
posible capturar o no era factible hacerlo a un costo razonable. La utilidad social y
econdmica de la informacién que se captura en grandes voliumenes trasciende el
control de la evasidn fiscal y de los fraudes aduaneros, aungue este ya es un gran
beneficio econdmico que justifica en demasia su inversion.

Con la familia completa de los DT-e, y en particular con los EF-e, se completa
una vision de 360 grados de todas las operaciones comerciales y financieras de
los contribuyentes. Por ese motivo, constituyen un instrumento poderoso para
combatir la elusion fiscal, la cual es mucho mas compleja y dificil de detectar
que la evasion tributaria ya que no implica la violacion de las leyes y reglamentos
tributarios, sino un aprovechamiento de sus deficiencias y de las limitaciones de
las ATYA por parte de ciertos contribuyentes para reducir su correspondiente
carga tributaria. Adicionalmente, el uso de todos los DT-e vy, en particular, de los
EF-e permite también el control de la elusién fiscal derivada de la complejidad
de las transacciones internacionales entre empresas relacionadas y terceras
partes interesadas, como instituciones financieras afines comercialmente, y de la
ubicacién de determinadas transacciones en paraisos fiscales o en jurisdicciones
de muy baja o nula tributacion. El beneficio de los DT-e para estos fines se potencia
significativamente si ademas hay intercambio de informacioén en linea entre paises
gue son socios comerciales, ya que muchas veces estos mecanismos de evasion y
elusion fiscal se utilizan para eludir el pago de impuestos en varias jurisdicciones
fiscales simultaneamente.

En cada tomo de esta publicacién se discuten los aspectos clave que deben tener
en cuenta las ATYA en la implementacion de los diferentes DT-e para lograr un
resultado optimo sin recargar los costos transaccionales de los contribuyentes.
Estos aspectos son: (i) la gestidén del cambio que implica la implementacion de
los DT-e; (ii) los aspectos tecnoldgicos y requerimientos de acceso a internet
para evitar las demoras en las transacciones econdmicas y comerciales por el
cumplimiento de las obligaciones tributarias y aduaneras; (iii) las inversiones
qgue deben hacer estas instituciones para digitalizar y supervisar estos procesos
en forma segura y confiable; (iv) la participacién activa del sector privado para
adaptar los procesos de implementaciéon de los DT-e a los modelos de negocios
en diversas actividades, tanto en las transacciones domésticas como en las
operaciones de comercio internacional; y (v) la formacién y capacitacion del
recurso humano necesario para el manejo éptimo de estas tecnologias.
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La presente publicacion estd conformada por cuatro tomos, en los cuales se
abordan diversos aspectos relevantes para el disefio e implementaciéon cada uno
de los DT-e con el fin de mejorar el cobro de tributos, incentivar el cumplimiento
voluntario de los contribuyentes y facilitar el comercio internacional. Ademas, uno
de los tomos explica la estructuraciéon y codificacién de los datos para el control
de tributario y aduanero y el uso de la informaciéon econdmica agregada que
se captura en los DT-e para otros fines estadisticos y econdmicos, preservando
siempre la anonimidad de la informacion.
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En el primer tomo se aborda el enorme potencial de aumento de la recaudacion
fiscal y de las CSS sin necesidad de incrementar las alicuotas de los tributos y de
las contribuciones parafiscales, a través del uso intensivo de las TIC. En particular,
se discuten las ventajas y limitaciones de la F-e de segunda generacion, la cual
ha permitido aumentar de manera directa la recaudacién del IVA y de manera
indirecta y parcial la del ISR de las empresas. También se aclaran aspectos técnicos
de los documentos electronicos y sus diferencias con los documentos digitales, y
se presentan las caracteristicas generales y ventajas del uso de la firma electrénica
avanzada. Al revisar el modelo operativo de la F-e, se aborda lo que seria la F-e
de tercera generacién, que varios paises de la region ya han implementado, lo que
incluye ademas el uso de la firma electrdénica avanzada y la validacion previa de la
F-e por parte de las AT. El tomo termina con una breve explicacién de los distintos
DT-e existentes en la actualidad.

En el segundo tomo, Potencial de uso de la factura electronica de comercio
exterior en América Latina y el Caribe, se aborda el uso de la F-eCX, que es una
herramienta vital en los importantes esfuerzos de las ATyA para modernizar
sus procesos para el control de la evasion fiscal y de los fraudes aduaneros, al
tiempo que aumenta la celeridad de los procesos comerciales y reduce los costos
transaccionales en beneficio de la facilitacion del comercio internacional y de
sus usuarios. Justamente, las dificultades de vincular los procesos tributarios y
aduaneros que permitan acceder a informacion precisa para el control de ambos
campos, sin ocasionar demoras e interrupciones en las operaciones comerciales
con el resto del mundo, han sido una de las causas de los elevados niveles de
evasion fiscal en la region. Por otra parte, ALC registra elevados tiempos para la
realizacion de las operaciones de comercio exterior, ademas de una deficiente
gestion de riesgo en las aduanas. En este tomo se discute como mediante el uso
de estas TIC empleadas en los DT-e, se facilita la automatizacién y digitalizacion
de los procesos de gestién aduanera y control tributario, al tiempo que se refuerza
la gestion integrada de riesgos de las ATYA y, en su maximo potencial, con
otros paises mediante el intercambio sistémico y automatico de informacién de
manera electrénica. Igualmente, se plantea que para la implementacién exitosa
de la F-eCX deben existir determinadas condiciones y capacidades de manera
coordinada entre las ATyA, sean estas entidades separadas o integradas bajo una
misma administracion.

En el tercer tomo, Utilizacion y codificacion de los estados financieros electronicos
para control fiscal y datos economicos en América Latina y el Caribe, se exponen los
avances en la implementacién de los EF-e bajo una vision integral de los negocios,
analizando cémo los cambios hacia el modelo de las NIIF facilitan la emision
de informacion contable por parte de las empresas, al tiempo que contribuyen
al control tributario por parte de las AT. Algunas operaciones esenciales en
las empresas han mejorado debido a estas normas, ya que al establecer la
estandarizacion en los registros contables se facilita su digitalizacion, lo cual tiene
un efecto positivo en términos de reduccién de costos transaccionales y mejora
de la transparencia tributaria. Se propone el uso de la tecnologia de lenguaje
ampliado para divulgacion de informes financieros (XBRL, por sus siglas en
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inglés), que ya se utiliza en varios paises, integrada con las NIIF para que el flujo
de informacién contable y financiera se caracterice por su relevancia, fiabilidad
y transparencia y, por tanto, facilite la toma de decisiones a nivel empresarial. A
nivel gubernamental, la combinacion de la tecnologia XBRL con la aplicacién de
las NIIF para efectos tributarios permitird transparentar la informacién tributaria
y financiera y optimizar el intercambio de informacion digital entre paises o
bloques de paises para el control de la evasiéon y elusion fiscal. Adicionalmente,
esta informacion permitird la produccion actualizada y detallada de estadisticas
e indicadores de la actividad econdmica para el disefio de politicas publicas
oportunas en beneficio de todos los ciudadanos.

En el cuarto tomo, Big data estructurada para el control tributario y aduanero y la
generacion de estadisticas econdmicas en América Latina y el Caribe, se explican
los potenciales beneficios que representan las tecnologias actuales bajo las cuales
se han creado los DT-e para capturar y estructurar los datos econdmicos que se
incorporan en este tipo de documentos y se discuten algunas de las estadisticas
e indicadores econdmicos y sociales que pueden elaborarse, basados en grandes
volumenes de datos de elevada cobertura, calidad, seguridad y periodicidad,
muchos de los cuales se capturan en tiempo real. La clave para explotar estos
beneficios es que los DT-e permiten reducir o eliminar las diferencias de tiempo
entre la realizacion de las actividades econdmicas vy la declaraciéon y pago de los
impuestos que generan esas actividades, ya sea porque estas ultimas se registran
en tiempo real, como ocurre con la F-e en el IVA, o porque los DT-e que soportan
la declaracion y pago de los tributos se basan en el registro en las transacciones
econdmicas y financieras que dan origen a esos tributos, como ocurre con la N-e o
los EF-e. El gran volumen de informacion se recoge en millones, billones o trillones
de DT-e, dependiendo del tamafio de cada economia, los cuales a su vez contienen
una gran cantidad de registros de informacion econdémica y tributaria. Todo
esto genera macrodatos (big data) a nivel micro y macroecondmico de enorme
utilidad para elaborar indicadores de precios y actividad econdmica en diversos
niveles, sectores y regiones, y también de salarios, composicidon y estructura de
los mercados laborales con los mismos detalles sectoriales por tipo de industrias y
regiones; asimismo, es Util para la construccién de matrices de insumo-producto y
funciones de produccidén con el detalle y la desagregacién deseada, y para analizar
las estructuras de cadenas productivas y de suministro y sus vinculaciones con la
economia global, todo ello con informacidn actualizada de manera permanente,
de elevada frecuencia y amplia cobertura sectorial y geografica. Estas estadisticas
pueden ser la base de los sistemas de cuentas nacionales (SCN) establecidos en
la era digital. En este tomo se discute cdmo deberian estructurarse estas bases
de datos haciendo uso de los cddigos de diversos clasificadores internacionales
utilizados para varios fines. La big data micro y macroeconémica puede utilizarse
para varios propodsitos, mas alld del control tributario y aduanero, como la
simulacion de los impactos de las politicas tributarias, la elaboracion de indicadores
adelantados de inflacion, actividad econdmica, empleo y salarios y un sinfin de
otros indicadores estadisticos y econdmicos que permitan realizar simulaciones
para la toma de decisiones en diversas areas de politicas publicas.
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Finalmente, la publicacién presenta un anexo al final del tomo IV con sugerencias
y recomendaciones sobre la implementacion de los DT-e y la estructuracion de los
datos, tanto para fines de control tributario y aduanero como para la elaboracion
de estadisticas econdémicas y laborales, incluyendo la elaboracion de buena
parte de las estadisticas de los SCN. La mayoria de los paises de la region ya
han implementado o estdn en proceso de implementar la F-e y la F-eCX en una
version limitada, pero muy pocos han implementado la N-e. Solo Brasil, el pais
gue presenta el mayor avance en el uso de los DT-e, ha implementado también
un esguema incipiente de F-e para importaciones y exportaciones de bienes,
asi como la DUA-e, los MT-e vy los EF-e. En este sentido, es necesario que los
paises que aun no lo han hecho planifiquen la implementacién de este conjunto
de DT-e para combatir la evasion y elusion fiscal y los delitos aduaneros. El muy
elevado niumero de documentos que se generan con el uso de las TIC, asociados
a las transacciones econdmicas, y la riqueza de informacién de cada uno de
ellos, generan un reto tecnoldgico y estadistico considerable. Por esta razén, la
estructuracion de los datos debe pensarse con suficiente antelacion, porque de
no ser asi el volumen de datos se hace inmanejable y los beneficios esperados no
se materializarian o se harian demasiado costosos, por lo que se pierde una de las
grandes ventajas de sustituir los documentos en papel por archivos electrdnicos.
Otro aspecto que se considera fundamental es la coordinacidn con las direcciones
o institutos de estadisticas de los paises para estructurar los datos de manera
adecuada, garantizando la anonimidad de los contribuyentes. Por este motivo,
el anexo constituye una alerta para las ATyA con el fin de que estos procesos se
planifiguen adecuadamente.

Al momento de elaborar y culminar esta publicaciéon, el mundo entero todavia se
encontraba afectado por los coletazos causados por la pandemia de COVID, la
cual causd entre muchos otros estragos, una recesién en la economia mundial, la
vuelta a elevados niveles de desempleo en casi todos los paises e interrupciones
en multiples cadenas de suministro a nivel global, lo que contribuyd, entre otras
cosas, a generar nuevas presiones inflacionarias de todo orden. Estos hechos
fueron particularmente intensos en ALC y agudizaron los problemas de déficit
fiscal en la mayoria de los paises de la regién. Estas circunstancias generaron
nuevos retos para las ATyA en casi todos los paises, ya que estas instituciones han
tenido que enfrentarse a nuevas exigencias fiscales y de gestién sin precedentes.
La evolucion normal de muchos procesos administrativos y modelos de negocios
en medio de restricciones financieras agudas ha tenido que repensarse, razdn
por la cual estas instituciones han ahondado aun mas en el uso herramientas
tecnoldgicas que permitan recuperar los niveles de recaudacién de ingresos
fiscales, sin aumentar las tasas de los impuestos, lo cual podria retardar aun
mas la recuperacion del crecimiento econdmico, sin causar mayores dilaciones
y costos transaccionales a los contribuyentes, y sin generar nuevos obstaculos
al desarrollo de las actividades econdmicas y al comercio internacional. Si algo
puede sefalarse como experiencia positiva para la region en estas circunstancias,
es que las ATYA mas digitalizadas y con mayor uso de los DT-e, particularmente de
la F-e y la N-g, son las que han podido enfrentar con mayor capacidad y facilidad
las consecuencias econdmicas y sociales de la pandemia.
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Listado de siglas

AVP

Ajuste al valor actual (siglas en portugués)

CBvV

Costo de los bienes vendidos

CFC

Consejo Federal de Contabilidad

CPC

Comité de Pronunciamientos Contables

CSLL

Contribucién social sobre el beneficio neto (siglas en portugués)

CVM

Comision de Valores Mobiliarios

DRE

Estado de resultados del ejercicio (siglas en portugués)

EBITDA

Beneficios antes de intereses, impuestos, depreciaciones y
amortizaciones (siglas en inglés)

ECD

Declaracion Contable Digital (siglas en portugués)

ECF

Declaraciéon Contable Fiscal (siglas en portugués)

EFD

Declaracién Fiscal Digital (siglas en portugués)

EF-e

Estado financiero electrdnico

e-Lalur

Libro electrénico de determinacion de los beneficios reales
(siglas en portugués)

F-e

Factura electrdénica

GLENIF

Grupo Latinoamericano de Emisores de Normas de Informacion
Financiera

HTML

Lenguaje de marcado de hipertexto (siglas en inglés)

IASB

Consejo de Normas Internacionales de Contabilidad
(siglas en inglés)

IASC

Comité de Normas Internacionales de Contabilidad
(siglas en inglés)

IFRS

Estdndares Internacionales de Reportes Financieros
(siglas en inglés)

ISR

Impuesto sobre la renta

ISR-PJ

Impuesto sobre la renta de las personas juridicas

ISR-S

Impuesto sobre la renta de las sociedades

iXBRL

Inline XBRL

Lalur

Libro de determinacion de impuestos sobre las ganancias
(siglas en portugués)
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Mercosur

Mercado Comun del Sur

NIC

Norma Internacional de Contabilidad

NIIF

Normas Internacionales de Informacién Financiera

PCGA

Principios de contabilidad generalmente aceptados

PEPS

Primero en entrar, primero en salir

PIB

Producto interno bruto

PVA

Programa de validacién y firma (siglas en portugués)

pyme

Pequefa y mediana empresa

RFB

Administracion Tributaria Federal de Brasil (siglas en portugués)

RIR

Reglamento del impuesto sobre la renta

SEC

Comisiéon de Bolsa y Valores de Estados Unidos (siglas en inglés)

SPED

Sistema Publico de Contabilidad Digital (siglas en portugués)

UEPS

Ultimo en entrar, primero en salir

XBRL

Lenguaje ampliado para divulgacion de informes financieros
(siglas en inglés)

XML

Lenguaje de marcado extensible (siglas en inglés)
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Los objetivos de este tomo son: (i) evaluar el ambiente contable y fiscal de los
paises de América Latina y el Caribe (ALC) miembros del Grupo Latinoamericano
de Emisores de Normas de Informacién Financiera (GLENIF); (ii) presentar el
patron contable internacional de contabilidad de la Fundacion de Estandares
Internacionales de Reportes Financieros (IFRS, por sus siglas en inglés) y su
aplicacién en los paises miembros del GLENIF, incluyendo el IFRS para pequefias
y medianas empresas (pymes); (iii) describir las principales diferencias que
involucran los principios contables y normas tributarias utilizando como ejemplo
la evaluacion de estoques y depreciacion de activos dentro del contexto brasilefio;
y (iv) proponer soluciones para amenizar las diferencias existentes entre normas
contables y tributarias.

En este tomo se analiza cémo, a través de acciones de la administracion tributaria
(AT), un pais puede desarrollar un entorno favorable para la transmision electrénica
de informacién contable y tributaria para el cumplimiento de las obligaciones
tributarias, de manera de contribuir a mejorar el entorno de informacién de
las empresas y al mismo tiempo reducir los costos del cumplimiento tributario
y transacciones de las empresas. También se abordan las interrelaciones entre
las normas contables y fiscales de las Normas Internacionales de Informacién
Financiera (NIIF) y la importancia de la planificacién de las AT para una migracion
gradual hacia un entorno tecnoldgico que permita la transmisién y recepcién de
documentos fiscales y contables por via electrdnica, utilizando la taxonomia de
lenguaje ampliado para divulgacion de informes financieros (XBRL).

En la primera seccidn se presenta el panorama actual de la adopcién de las NIIF
en el mundo, el funcionamiento del proceso de preparacidon y divulgacion de
los estados financieros, los organismos reguladores de las normas contables en
los paises de ALC y la forma en que los paises se han organizado en entidades
regionales para aumentar su participacion en el proceso de preparacion de las NIIF.

En la segunda seccion se explican los efectos sobre la determinacién de los
impuestos y estimacion del beneficio neto de los diferentes criterios de valoraciéon
de los inventarios y métodos de depreciacién de los activos fijos. También se
discute de qué manera el modelo de sistema fiscal puede utilizarse para obtener
una mayor cantidad de informacion segun el proceso de determinacion de
impuestos basado en la légica del modelo brasilefio.

En la tercera seccidn se presentan los conceptos para que el entorno fiscal de
un pais migre a un modelo de transmision electrénica de informacién contable
y fiscal utilizando la norma de divulgaciéon electrénica de informacién financiera
XBRL. También se analiza la forma en que las AT pueden emplear la informacion
electronica para mejorar el control fiscal y la auditoria sobre la base de las
taxonomias existentes del XBRL y las NIIF. Ademads, se introduce un modelo
institucional ajustado de manera que el flujo de informacién pueda funcionar con
el fin de reducir los costos de transacciéon y los riesgos de incumplimiento fiscal
de las empresas.
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En la cuarta seccidn se presenta el Sistema Publico de Contabilidad Digital (SPED,
por sus siglas en portugués), sus mddulos y légica de funcionamiento, que marca
la evolucidon del entorno digital del sistema tributario brasilefo. Esta secciéon
permite comprender cémo configurar la estructura del entorno electrénico para
la contabilidad y divulgacion de informacion fiscal a fin de optimizar los recursos
disponibles para las empresas, gobiernos y organismos reguladores.

Enlaquintaseccion se analiza de qué manera utilizar el XBRL desde una perspectiva
integrada con las NIIF, y cédmo el plan de cuentas de las empresas debe adaptarse
a su realidad para su posterior vinculacién con el plan de cuentas requerido por las
AT. Ademas, se examina como pueden funcionar los libros fiscales en un entorno
electronico a fin de reducir los gastos de funcionamiento de las empresas, ya que
la informacién contable electrdnica detallada que se envia a las AT podria ser
reorganizada por sus sistemas al recibir los estados financieros en las NIIF.

Por ultimo, en la sexta seccidon se muestra la forma en que el entorno digital
para transmitir informacion contable y tributaria por via electréonica permitiria
que las AT utilizaran la informacién contable agregada a partir de la informacion
individual. De esta manera, las autoridades gubernamentales podrian emplear las
cifras contables agregadas como una segunda fuente de informacidon agregada
(perspectiva macro) por sector o de la economia en su conjunto para la elaboracion
oportuna de politicas publicas.
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Contabilidad
internacional
y aspectos tributarios
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Introduccioén a la adopcion
de las Normas Internacionales
de Contabilidad (NIC)

En su dia a dia las empresas realizan diversas actividades operativas, de
financiacion e inversién. Todas ellas generan informacién que alimenta su sistema
de contabilidad para la determinacion de impuestos, estimacidon de beneficios o
pérdidas y rendicién de cuentas a sus socios, inversores y acreedores, entre otras
partes interesadas (stakeholders).

Se puede considerar que las empresas tienen numerosas relaciones contractuales,
las cuales generan aportes para el sistema (o entorno) de contabilidad de las
empresas; por ejemplo, una financiacion tomada para ampliar la capacidad
productiva, los plazos e intereses a pagar, las ventas a los clientes y las condiciones
de pago, los impuestos que se pagan, las ndminas, etcétera.

Laevaluacionadecuadadelas actividades empresariales (operaciones, financiacion
e inversiones) para medir el rendimiento de las empresas y las relaciones
contractuales depende de la calidad de las normas contables que orientan el uso
de las bases de medicidén para evaluar los activos, pasivos y transacciones en
cada pais. En este caso, también es importante tener presente cual es el objetivo
final que se espera de la norma contable, a saber, mejorar la rendicion de cuentas
(transparencia) a través de los estados financieros.

En esta seccidn se presentaran las ventajas y desventajas de las normas de
contabilidad, asicomo las posibles alternativas, con el fin de equilibrar las exigencias
de informacioén de las AT y los costos de cumplimiento de los contribuyentes con
respecto a las normas contables y tributarias.” Ademas, se abordara el uso de la
tecnologia XBRL para la divulgacion financiera electréonica por parte de las AT.

Para explicar la importancia de las normas de contabilidad, se utilizarda como
ejemplo el caso de una pequena industria que produce camisas y tiene basicamente
tres operaciones: produccidon, venta y control de inventario y de las cuentas por
cobrar (debidas por clientes) hasta que se convierten en efectivo. Los directivos
de esta empresa deben definir (o elegir) algunas politicas contables de acuerdo
con las directrices y opciones de la norma contable del pais, para aplicarlas de
manera coherente a la contabilidad de las transacciones, tales como el método de
valoracidn del inventario, la tasa de depreciacion de la maquinaria y el control de
la posible pérdida de las cuentas por cobrar de ventas a plazos.
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5. En esta publicacién los términos normas fiscales y normas tributarias se utilizan como sinénimos
para representar las disposiciones legales (normas, leyes, reglas) vinculadas con los impuestos en
un pais, recogidas en leyes, cédigos fiscales o normas de las AT.
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En cada una de las situaciones que se ejemplifican, la eleccidon de un criterio
contable sobre otro llevard a diferentes impactos en la determinacion de los
beneficios. Por ejemplo, si la tasa de depreciacién de la maquina considera una
larga vida util, el beneficio del periodo X1 es mayor porque se registrard un menor
gasto de depreciacion en ese periodo, lo que generaria mas impuestos para ese
periodo X1. Por otra parte, si la tasa de depreciacién considera una vida util mas
corta, el beneficio y el impuesto serdn menores en el periodo X1 pero mayores
en periodos posteriores. La misma ldgica se aplica al método de valoracion de
inventario, que puede anticipar o posponer la recaudacion de impuestos segun
el método utilizado. En esta subseccién y la siguiente se presentaran algunos
ejemplos practicos de las actividades mas comunes de la mayoria de las empresas,
como el control y valoracion de los inventarios, depreciacion de los activos fijos y
amortizacion de los activos intangibles.

El proceso de contabilidad consta de tres pasos: reconocimiento (registro y
clasificacion), medicion (evaluacién) y divulgacion. Este proceso suele guiarse por
las recomendaciones contenidas en los Principios de Contabilidad Generalmente
Aceptados (PCGA). El proceso contable mas apropiado para su utilizacién por una
amplia gama de empresas es el que permite la preparacion de estados financieros
para uso general, lo que posibilita a la administracion (gerentes y contadores)
juzgar las politicas contables de las empresas, por ejemplo, la tasa de depreciaciéon
de la maquinaria.

A fin de mejorar la calidad de la divulgacion contable y financiera para los
inversores y acreedores, facilitar la comparacion de las economias de los paises y
la corriente internacional de recursos financieros en todo el mundo, desde 2005,
tras la adopcion de las NIIF por la Unidn Europea, un gran numero de paises
ha adoptado las NIIF elaboradas por el Consejo de Normas Internacionales de
Contabilidad (IASB, por sus siglas en inglés),® que es el organismo internacional
encargado de elaborar esas normas.

De esta manera, la convergencia mundial de las diversas normas de contabilidad
de cada pais en una sola norma internacional de contabilidad ha contribuido a
reducir los costos de transaccion de la conversidon de los estados financieros a
los diversos PCGA nacionales, asi como los costos operativos y tecnoldgicos, ya
gue ha disminuido el niumero de empleados y controles necesarios para llevar
la contabilidad en diferentes normas de contabilidad a los efectos de consolidar
los estados financieros, especialmente para las empresas que cotizan en bolsa y
operan en diferentes paises.
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El IASB ha desarrollado dos conjuntos de normas de contabilidad basadas en
principios: el conjunto completo de NIIF, adoptado por las grandes corporaciones

6. Su historia comenzd en 1973 como Comisién Internacional de Normas de Contabilidad (IASC,
por sus siglas en inglés), y fue fundada por entidades profesionales de Alemania, Australia, Canada,
Estados Unidos, Francia, Irlanda, Japdn, México, Paises Bajos y Reino Unido para emitir NIC. En
2000 fue rebautizado como IASB y la entidad comenzd a emitir las NIIF.
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y empresas que cotizan en bolsa, y las NIIF para pymes,” que suponen una
simplificacion de los requisitos sin perder la esencia de los principios utilizados en el
proceso de contabilidad y permiten que las empresas mas peguefas se beneficien
de una norma de contabilidad de mayor calidad. Con el fin de promover su uso por
parte de las pymes, la norma reduce los requisitos de divulgacion de informacioén
de aproximadamente 3.000 a unos 300, lo que disminuye considerablemente el
costo del cumplimiento.

En la Imagen Illl.1 se muestran los paises que permiten o exigen el uso del
conjunto completo de NIIF por las empresas que cotizan en bolsa.? En algunos
paises las grandes empresas o algun grupo especifico de empresas, como filiales
internacionales o que cotizan en bolsa en otros paises, también estan obligadas a
utilizar las NIIF si asi lo exige el organismo regulador del pais.

IMAGEN IIIL.1.
Mapa de la adopcién del conjunto completo de NIIF en todo el mundo (2019)
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Fuente: Fundacién IFRS (disponible en: https://www.ifrs.org/use-around-the-world/use-of-ifrs-standards-

by-jurisdiction/).

Nota: Se muestran en naranja los paises que han adoptado las NIIF.
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7. La recomendacion de usar las NIIF para pymes no se basa en el tamaio de la empresa, nimero de
empleados, volumen de ingresos ni ningun otro criterio utilizado habitualmente por las autoridades
gubernamentales o la legislacion. En sintesis, puede decirse que las NIIF para pymes se destinan
a todas las empresas que no negocien valores (acciones) en las bolsas de valores, que no sean
instituciones financieras o empresas que opten por preparar estados financieros para fines generales.

4

8. Algunos paises permiten a las empresas extranjeras utilizar las NIIF (por ejemplo, Estados
Unidos sigue exigiendo los PCGA de Estados Unidos para las empresas estadounidenses). Puede
consultarse informacién detallada sobre los perfiles de los paises en: https:/www.ifrs.org/use-
around-the-world/use-of-ifrs-standards-by-jurisdiction/#analysis y https:/www.iasplus.com/en/
jurisdictions.
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https://www.ifrs.org/use-around-the-world/use-of-ifrs-standards-by-jurisdiction/#analysis
https://www.ifrs.org/use-around-the-world/use-of-ifrs-standards-by-jurisdiction/#analysis
https://www.iasplus.com/en/jurisdictions
https://www.iasplus.com/en/jurisdictions
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La Imagen lll.1 permite inferir que bloques econdémicos como el Acuerdo de Libre
Comercio de las Américas (ALCA), el Mercado Comun del Sur (Mercosur), el
Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN), el Foro de Cooperacidon
Econdmica Asia Pacifico (APEC, por sus siglas en inglés), la Union Europea y otros
bloques comerciales pueden beneficiarse del uso de un unico lenguaje contable,
gue reduce los costos de transaccion, y de la conversiéon de las cifras contables
para el proceso de toma de decisiones.

Por otra parte, la norma de contabilidad de las NIIF para pymes se exige o permite
en 86 paises de los 166 que han adoptado el conjunto completo de NIIF, como se
muestra en la Imagen Ill.2. Se observa una mayor adopcidn de estas normas entre
los paises de ALC y Africa, asi como en algunos paises de Europa, Asia y Oceania.

IMAGEN II1.2.
Mapa de la adopcidn de las NIIF para pymes de todo el mundo (2019)

Fuente: Fundacién IFRS (disponible en: https://www.ifrs.org/use-around-the-world/use-of-ifrs-standards-
by-jurisdiction/).

Nota: Se muestran en naranja los paises que han adoptado las NIIF para pymes.

En el Cuadro lll.1 se resume la adopcién de las NIIF por regiones. El grupo A
muestra la adopcidn del conjunto completo de NIIF, mientras que el grupo B
presenta las condiciones de las NIIF para pymes.
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CUADRO III.1.
Distribucién de los paises que utilizan las NIIF

GRUPO A. ADOPCION DEL CONJUNTO COMPLETO DE NIIF EN EL MUNDO

NUMERO DE

REGION JURISDICCIONES PORCENTAJE TOTAL
Europa 44 27%
Africa 38 23%

Oriente Medio 13 8%
Asia y Oceania 34 20%
América 37 22%
TOTAL 166 100%
Se exigen o permiten las NIIF para pymes 86
Las NIIF para pymes estan en fase de analisis 9
Las NIIF para pymes no se usan ni se analizan 71
TOTAL 166

Fuente: Fundacién IFRS (disponible en: https://www.ifrs.org/use-around-the-world/use-of-ifrs-standards-

by-jurisdiction/).

En el grupo A del Cuadro lll.1 se observa la firme adhesién de los paises al
conjunto completo de NIIF. El requisito del proceso de adopcidon normalmente
comienza aplicandose a las sociedades andnimas que cotizan en bolsa y estdn
reguladas por las comisiones de valores u otra entidad designada para esa
funcidon. Posteriormente, las leyes de cada pais definen otros grupos de empresas
gue deben utilizar el conjunto completo de NIIF o las NIIF para pymes. También
se observa en el grupo B que de los 166 paises que han adoptado el conjunto
completo de NIIF, casi la mitad permite o exige el uso de las NIIF para pymes vy la
otra mitad estan en proceso de analisis o no lo utiliza.?
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9. Algunos datos de la literatura sobre las pymes indican que la presencia del auditor externo
influye positivamente en la calidad de los estados financieros de las empresas de ese tamafo
(Caneghem y Campenhout, 2010; Riva y Salotti, 2015; Guanandy y Almeida, 2017). Sin embargo,
otro factor pertinente para aumentar la transparencia identificada en esos estudios es el grado de
endeudamiento financiero. Esto significa que en los mercados en los que las pymes financian sus
actividades mediante el crédito, el prestamista desempefa un papel importante en el aumento
de la transparencia de las pymes que divulgan sus estados financieros. Ademas, en Brasil, por
ejemplo, las pymes aumentan el nimero de notas explicativas cuando son auditadas por un
auditor externo y lo incrementan mas aun cuando el auditor externo es una de las cuatro grandes
empresas auditoras (Guanandy y Almeida, 2017).
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Con la expansion de las NIIF en todo el mundo, la Fundacidén IFRS explica en su
pagina web que:

Las economias modernas dependen de las transacciones inter-
nacionales y de la libre circulacion de capitales internacionales.
Mas de un tercio de todas las transacciones financieras se
realizan atravesando fronteras, y se espera que este numero
aumente. Los inversionistas buscan oportunidades de
diversificaciéon e inversion en todo el mundo, mientras que las
empresas recaudan capital, realizan transacciones o tienen
operaciones internacionales vy filiales en varios paises.'®

En este contexto, teniendo en cuenta que la contabilidad se utiliza tanto con
fines financieros como tributarios, el mayor desafio para los gobiernos y AT
es la conciliacién de los objetivos de los estados financieros establecidos por
las NIIF" con las normas tributarias, a fin de reducir la evasidn fiscal y al mismo
tiempo los costos de cumplimiento de las obligaciones fiscales y transacciones
de las empresas.

Desde la perspectiva de las grandes empresas, especialmente las que cotizan en
las bolsas de valores, el uso de las NIIF como sustituto de los PCGA nacionales
favorece la generacién de informacion financiera de mayor calidad que
contribuye a orientar las decisiones de los inversores y a la toma de decisiones
de las empresas. De esta manera, se observa que la asignacion eficiente de los
recursos financieros en la economia depende también de la calidad de la norma
de contabilidad que orienta desde el registro de las transacciones’? hasta la
divulgacion de los estados financieros.

En Europa, la mayoria de los paises exigen la aplicacion de las NIIF en los estados
financieros consolidados, mientras que para los estados financieros individuales
se siguen utilizando los PCGA nacionales, que pueden tener una correlacion mas
o menos fuerte de los procedimientos contables con sus equivalentes de las NIIF.
Estas diferencias en la adopcion de las NIIF dan lugar a distintas interpretaciones
y, en muchos casos, generan conflictos de interpretacion para la aplicacion de las
normas de contabilidad a efectos contables y fiscales.

Cabe sefalar que la informacién financiera consolidada se utiliza en la mayoria
de los casos en el mercado de capitales para adoptar decisiones de inversion,
mientras que los estados financieros individuales (empresa matriz o empresas
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10. Disponible en: https:/www.ifrs.org/use-around-the-world/why-global-accounting-standards/.

11. Brasil es uno de los pocos casos en que se utilizan los requisitos de las NIIF tanto para los
estados financieros individuales como para los consolidados. Sin embargo, durante el proceso de
adopcidn de las NIIF, se crearon varios instrumentos y directrices para no aumentar la carga fiscal
de las empresas ni reducir la recaudacién de impuestos.

12. Kothari, Ramanna y Skinner (2010) exploran la manera en que las diferentes formas de ver las
normas de contabilidad pueden distorsionar la asignacion eficiente de recursos en una economia.
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individuales) suelen usarse para distribuir dividendos, determinar impuestos vy
controlar las filiales.

Los estados financieros, muchas transacciones y el proceso de contabilidad son,
en cierta medida, supervisados y evaluados por diversos agentes del mercado.
Esto conduce a un proceso de supervision mas intensivo, que supone un aumento
de la calidad de la divulgaciéon financiera, especialmente cuando las empresas
estdn obligadas a rendir cuentas publicamente.

En el Grafico IIl.1 se ilustra el entorno de supervisidon interna y externa de las
empresas que cotizan en bolsa. Alli se refleja una visidon general de la divulgacion
de los estados financieros a usuarios externos y la comunicacioén de las etapas del
proceso de contabilidad a la AT, organismos reguladores y entidades del mercado.
De esta manera, el proceso de contabilidad es supervisado internamente por los
érganos de gobernanza de las empresas (cuando existen) y/o externamente por
auditores independientes (cuando se contratan), por analistas y por los propios
inversores, acreedores y reguladores. Cabe sefialar que este modelo puede variar
de un pais a otro. Se observa asimismo que algunas autoridades gubernamentales
pueden requerir directamente cierta informacion de cada etapa del proceso de
contabilidad (reconocimiento, medicién y divulgacion).

GRAFICO IIL.1.
Proceso de elaboracién y comunicacion de los estados financieros

28

Transacciones

y operaciones
POLITICAS

CONTABLES

Auditoria Supervision Reconocimiento
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edicion \
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Consejo de Supervision contables Divulgacion
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Comité de
auditoria Estados contables

de uso general
(divulgacion publica)
Auditoria Comision
interna I de valores

Bolsa
de valores
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Para que el entorno de informacién de un pais se desarrolle y en consecuencia
aumente la transparencia de las empresas, las cifras contables que preparen
deben utilizar la misma norma de contabilidad, para lo cual se recomiendan las
NIIF que son de uso generalizado en todo el mundo. Asimismo, esto permite la
comparabilidad de las empresas a lo largo del tiempo entre sus pares del mercado,
incluso las que estan establecidas en otros paises.

En algunos paises pueden existir conflictos entre los procedimientos contables
para fines financieros y para fines tributarios. Debe considerarse que, si hay pocos
requisitos de mercado para el uso de los estados financieros para obtener capital a
través de los mercados de capital o mediante préstamosy si el entorno institucional
es fragil para estimular la calidad de la divulgacion de informaciéon contable, las
empresas reducirdn la calidad de los estados financieros. El cumplimiento de las
normas tributarias tiene un mayor poder de persuasion que el uso de las normas
contables, ya que pueden dar lugar a multas por incumplimiento.

Por el lado del gobierno, las AT se benefician cuando las empresas preparan
estados financieros de mayor calidad. En primer lugar, porque las empresas
tendran que invertir en mejores controles internos para mitigar los riesgos de
incumplimiento de las diferentes normas contables y fiscales. En segundo lugar,
porque las AT obtendran una mejor informacién contable de cada empresa
a través de sus estados financieros individuales y consolidados, por lo que,
paralelamente a los datos fiscales disponibles, pueden simular las consecuencias
o impactos econdmicos ante cambios en las normas tributarias. En tercer lugar,
porque las transacciones entre empresas pueden supervisarse mas facilmente,
especialmente si el entorno de informacion empresarial migra hacia un entorno
digital de divulgacion electréonica de informacion financiera.

En este punto es importante que las autoridades gubernamentales, especialmente
las AT nacionales, lleven a cabo un andlisis amplio a fin de evaluar los beneficios en
materia de informacion que pueden proveerles las NIIF. Se pueden realizar analisis
y simulaciones basados en las cifras contables reveladas en las NIIF (o incluso
en datos transmitidos electronicamente) por empresas cotizadas y compafias de
capital cerrado para ayudar a comprender la posible reduccién de la recaudacion
de impuestos y asi seguir estudiando la forma de aproximar en la medida de lo
posible las normas contables y fiscales.

Para concluir este razonamiento, es necesario volver al ejemplo inicial de la
empresa de camisas. Esta se enfrenta, entre otros, al siguiente dilema: édeberia
aplicar el método de depreciacién de los activos fijos que mejor represente el
uso de esos activos y el criterio de valoracién de inventario mas adecuado a
sSus operaciones comerciales o, en su defecto, los métodos establecidos por las
normas tributarias que deben aplicar todas las empresas por igual? Ese analisis y
esa reflexion son pertinentes porque implican costos para cumplir con las normas
contables y fiscales simultdneamente.
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En el primer caso del ejemplo, la informacion sobre la depreciacidon de la maquina
es pertinente para los usuarios internos y externos, porque la politica contable
gue mejor represente el consumo de ese activo permitird comprender de manera
fiable la realidad de la empresa y del mercado en su conjunto, lo que posibilita
la comparacion entre la utilizacion de activos similares por sus pares o incluso
el empleo de datos agregados del sector con fines de politicas publicas. Sin
embargo, si la informacién contable refleja Unicamente la realidad fiscal de los
activos fijos de la empresa, es decir, si se aplicara estrictamente la norma fiscal, se
distorsionaria el objetivo mismo de los estados financieros.

En el segundo caso, para la valoraciéon de los inventarios, se aplica la misma Iégica,
ya que restringir los criterios de valoracion de los inventarios a un solo método,
por ejemplo, el costo medio ponderado, podria no funcionar para empresas
de diferentes sectores, especialmente para las que comercializan o producen
productos perecederos.

Por ultimo, un entorno institucional sumamente complejo con reglas excesivas y
superpuestas también terminaria por transferir los costos de cumplimiento de los
impuestos y transacciones al contribuyente o a las empresas.

En un entorno de informacion complejo con normas de contabilidad distintas se
afade ahora otro elemento: el envio de informacién financiera y su recopilacion
por las autoridades gubernamentales, especialmente la AT. En todos los paises,
independientemente del grado de desarrollo tecnoldgico de las AT, estas reciben
parte de la informacion contable esencial de las empresas por diferentes métodos,
lo que puede dar lugar a la solicitud de mucha informaciéon que no se usa y que
no sea posible cruzar.

La evolucion tecnoldgica y produccion de informacidn han exigido la propuesta de
soluciones para organizar la informacion financiera de las empresas en un entorno
digital, como se verd en la seccién Sistema Publico de Contabilidad Digital: el
caso brasilefo. Algunas autoridades gubernamentales de todo el mundo ya estdn
llevando a cabo iniciativas para que la informacion contable se transmita en el
estandar XBRL. Este lenguaje electrénico permite la comunicacién de informacion
financiera digital, con una taxonomia propia de cuentas de balance, que integra
informacidn financiera y no financiera para uso y consulta del mercado, destacando
las iniciativas de la Comisiéon de Bolsa y Valores (SEC, por sus siglas en inglés) de
Estados Unidos y la Secretaria del Tesoro Nacional de Brasil (STN).
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Cuando aparece una innovacion, puede surgir una resistencia al cambio. En el
caso de la informacion contable electronica en formato XBRL, se plantean muchas
demandas de adecuacion para los organismos gubernamentales, funcionarios
publicos y estructura tecnoldgica a fin de permitir una transicién gradual pero
continua al modelo digital. Para que se produzca este cambio tecnoldgico y las AT
y empresas se adapten, es necesario emitir normas con directrices y plazos para
gue pueda requerirse y lograrse una normalizacion en un entorno institucional.
Esto incluye un tiempo adecuado para la adaptacion, validacion de la informacion
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transmitida electronicamente, mejora de los sistemas de las empresas y de las
autoridades gubernamentales, entre otros factores, hasta que el nuevo modelo de
transmision de informacion electrénica esté plenamente operativo.

Sin embargo, las innovaciones tecnoldgicas, como el uso del XBRL u otros
lenguajes, tienen el potencial de facilitar la transparencia y cumplimiento con
menores costos de operacion y cumplimiento para las empresas, los cuales pueden
diluirse con el tiempo a medida que las empresas se adaptan y los desarrolladores
de sistemas lanzan nuevas soluciones para satisfacer las demandas de integracion
entre la contabilidad de las empresas y el sistema de las AT. Se trata de un cambio
en el proceso de transmisién de informacion financiera y fiscal a las AT y otras
autoridades gubernamentales, pero puede aumentar considerablemente el
beneficio en materia de informacion sobre el entorno empresarial para elaborar
politicas publicas, cruzar informacién y hacer el seguimiento de las actividades
econdmicas.

Breve descripcion de los sistemas
juridicos, organismos normativos
y NIIF en ALC

La esencia de las NIIF radica en sus fundamentos basados en principios. Una norma
de contabilidad basada en principios exige que los gerentes de las empresas
se encarguen de juzgar las definiciones de las politicas contables para captar
adecuadamente las transacciones a fin de que la representacion de la empresa
sea fidedigna. Esto parece contrario a la intuicion cuando el entorno institucional
tiene un sistema juridico basado casi enteramente en reglas que definen el uso del
proceso contable de las empresas.

En general, los sistemas juridicos se clasifican en dos modelos: el common law
(derecho consuetudinario, basado en las costumbres) y el code /law o derecho
civil (derecho codificado o romano, basado en reglas). Sus origenes son diversos
(britanico, germanico, francés, escandinavo, etc.), como se explica en La Porta et
al. (1998), pero este debate queda fuera del ambito de este tomo.
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Desde el punto de vista contable, en los paises con un sistema juridico common
law o de derecho anglosajon las entidades de clase de profesionales participan
activamente en el proceso de preparacion de las normas contables y, en general,
estas se orientan al usuario externo, es decir, a informar a los accionistas y
acreedores, lo que aumenta la pertinencia (utilidad) de la informacién contable,
ya que el propio entorno institucional también ofrece una mayor proteccion a
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los inversores. Por su parte, en los paises de civil law o derecho civil, antes de
la adopcion de las NIIF, muchos gobiernos o autoridades gubernamentales
designadas por ellos se encargaban de elaborar normas de contabilidad nacionales
basadas en gran medida en reglas normalizadas para todas las empresas.

La adopcion de las NIIF en los paises con derecho civil puede resultar compleja,
ya que se trata de una norma de contabilidad basada en principios en un entorno
institucional que se basa en reglas. El proceso de ejercicio del juicio no es sencillo
cuando los profesionales, auditores y ejecutivos estdn acostumbrados a aplicar
requisitos de reglas y leyes, en muchos casos sin centrarse en la maximizacién
de la utilidad de la informacién financiera (pertinencia) para el usuario externo.
Asi, la adopcion de las NIIF por parte de los paises con un sistema juridico de
derecho civil puede requerir reformas legislativas (tributarias o comerciales) que
garanticen su plena adopcidn sin generar una mayor carga tributaria para los
contribuyentes ni reducir la recaudaciéon de las AT.

Debido a que en ALC predomina el sistema de derecho civil, desde una perspectiva
contable, la normativa juridica contable o las normas tributarias influyen en el
objetivo final de los estados financieros. Al adoptar la norma internacional de
contabilidad de las NIIF, los paises de la regiéon migran a un PCGA basado en
principios y no a los PCGA nacionales basados en reglas.”” En otras palabras,
el ejercicio del juicio para la definiciéon de politicas contables por parte de la
administracion de las empresas también requiere coherencia con esas politicas y
definiciones detalladas en notas explicativas.

Pese a la adopcion de las NIIF en ALC sigue habiendo una fuerte influencia de
las leyes o normas tributarias en la aplicacién de los principios contables por
parte de las empresas en las actividades de los profesionales contables (Carneiro,
Rodrigues y Craig, 2017). Una caracteristica cualitativa de la informacion
contable con arreglo a las NIIF es la esencia sobre la forma juridica, es decir, la
transaccion registrada en la contabilidad debe representar lo que realmente es
econdmicamente, no juridicamente.

13. Hay varios problemas en la asignacién de capital en el mercado que pueden surgir sobre la
base de los incentivos que ofrecen las normas de contabilidad nacionales y reglas fiscales en la
preparaciéon de los estados financieros y determinacion de los impuestos. Entre ellos destacan
tres: (i) escandalos financieros y fraudes contables de grandes empresas en todo el mundo debido
a la aplicacion de reglas que orientan la practica contable en lugar de los principios, como fue el
caso de los derivados o partidas no registradas en el balance o la no aplicacién del concepto de
materialidad con el argumento de que la “norma contable o la regla fiscal” orienta el uso de algunos
Iimites o porcentajes para la consolidacion de una asociada o subsidiaria o el reconocimiento de
pérdidas o partidas que podrian aportar mayor volatilidad a los beneficios; (ii) el incentivo para
reducir los beneficios imponibles cuando haya requisitos excesivos que aumenten los costos de
transaccién de las empresas de todos los tamanos; y (iii) que el objetivo final de los estados
financieros ya no es aumentar la calidad de la informacidn contable, observada por su pertinencia
(utilidad), lo que conlleva una disminucion de la transparencia, dado que mostrarian la realidad
juridica o fiscal de las empresas.
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Por ejemplo, si una empresa arrienda un avidn, el tratamiento juridico o fiscal se
considera como un alquiler, por lo que ese activo (el avidn) no se reconocerad en el
balance de la empresa arrendataria. Sin embargo, dentro de la perspectiva de las
NIIF basadas en principios, la esencia econdmica de esta transaccién por encima
de su forma juridica (el contrato de arrendamiento) es la de un activo controlado
por la empresa. Por lo tanto, se recomienda que la direccion de la empresa
reconozca la aeronave como un activo fijo, ya que contribuye a la generacién de
ingresos y ella misma ha asumido todos los riesgos y beneficios de ese activo.
Este es uno de los ejemplos mas tradicionales de conflictos entre una norma de
contabilidad basada en leyes y una basada en principios.

Esa idea se ve reforzada por las pruebas del estudio de Rathke et al. (2016) que
muestra que las empresas que cotizan en bolsa en los paises de ALC manipulan'
mas los beneficios (discrecionalidad en las normas de contabilidad) que las
empresas de los paises anglosajones o de Europa continental. Esos datos sugieren
que las caracteristicas locales, como la cultura y entorno juridico y econdmico,
también influyen en las decisiones contables de las empresas.

Otros dos trabajos amplian esta vision. Ter-Minassian (2012) sostiene que muchos
paises de la regidn han mejorado sus iniciativas mediante sistemas de control de
los precios de transferencia para reducir la evasion fiscal, pero que deben tenerse
en cuenta otros factores, como la eliminacion de los paraisos fiscales y el secreto
bancario, el intercambio de informacion entre AT, la eficacia de las sanciones, la
profundidad de las auditorias fiscales, la agilidad en los procesos litigiosos y un
mayor control de las obligaciones fiscales entre fronteras. Por su parte, Barreix
y Zambrano (2018) sostienen que la factura electrénica (F-e) en los paises
latinoamericanos aumenta la transparencia porque la innovacion tecnoldgica
mejora el control de la AT sobre los impuestos y servicios, asi como la contabilidad
de los pequefos y medianos contribuyentes para pagar los impuestos y almacenar
la informacion de forma segura.

Cuando las AT disponen de la informacion recogida de las F-e, pueden supervisar
mejor las ventas y volumen de inventarios, lo que permite estudiar las diferencias
entre normas tributarias y contables. Esto posibilita examinar su convergencia,
aunque sea parcialmente. Ademas, la innovacion tecnoldgica puede mejorar la
auditoria tributaria, utilizando informacién de las F-e e informacion contable
archivada para la validacion de las comprobaciones cruzadas a fin de reducir el
riesgo de fraude y evasion fiscal.
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14. Es importante destacar que la manipulacién de los beneficios (earnings management)
abordada en el estudio no guarda relacién directa con el fraude contable o fiscal. Se trata de la
discrecionalidad que las normas de contabilidad permiten, ya sea en los PCGA nacionales que
posibilitan algunas opciones, o en el juicio de las politicas contables de las NIIF, como la tasa de
depreciacion o amortizacion, el control de inventarios u otras opciones contables permitidas por
las normas de contabilidad.
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Algunas cuestiones
practicas entre normas
contables y fiscales

TOMO 3
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Para abordar el problema entre la contabilidad financiera y las normas tributarias,
en esta seccion se ejemplifican sus efectos sobre dos de los principales tipos de
activos de los estados financieros que surgen de las actividades mas comunes de
las empresas comerciales e industriales: los inventarios y los activos fijos.

La NIC de Inventarios (NIC 2) se publicd en 1975 y se actualizd en 1993 y 2003.
Esta norma permite el uso del criterio primero en entrar, primero en salir (PEPS)
o el del costo promedio ponderado para controlar los costos de inventario y
restringe el uso del método ultimo en entrar, primero en salir (UEPS) de valoraciéon
de inventarios. Sin embargo, algunos paises permiten utilizar este método con
fines tributarios, aplazando los impuestos, lo que acaba generando diferencias
temporales entre la ganancia contable imponible y el beneficio imponible desde la
perspectiva de la AT. En ALC los métodos PEPS y de costo promedio ponderado
son los mas frecuentemente permitidos entre los paises miembros del GLENIF.

El concepto de inventario en la norma internacional es idéntico en el conjunto
completo de NIIF y NIIF para pymes, las cuales definen que los inventarios activos
son (i) los mantenidos para ser vendidos en el curso normal de la operacion, (ii)
los que estan en proceso de produccidén con vistas a esa venta o (iii) los que
estdn en forma de materiales o suministros para ser consumidos en el proceso de
produccidn o en la prestaciéon de servicios.

Ambas normas (NIC2 y NIIF para pymes) definen que:

[...] el costo de los inventarios comprenderd todos los costos de
compra, los costos de transformacion y otros costos incurridos
para dar a los inventarios su condicidén y ubicacién actuales
[y que] los inventarios se mediran al costo o al valor neto
realizable, segun cual sea menor.'®

Los paises de ALC adoptan diferentes practicas de valoracion de inventarios. No
obstante, algunos permiten practicas totalmente alineadas con la NIC 2 mientras que
otros admiten métodos de valoracion adicionales. En cualquier caso, las empresas
deberian elegir el método que mejor capte la informacion de sus inventarios.

Para las AT latinoamericanas, la importancia de incorporar los conceptos de
las NIC en sus normas tributarias o de adoptar las NIIF correlacionadas con su
marco normativo puede facilitar la integraciéon con la informacion electrdnica de
las transacciones en el mercado a través del flujo de F-e entre proveedores y
clientes y entre empresas y AT, como se analizard en la seccién Sistema Publico
de Contabilidad Digital: el caso brasilefio.
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15. Las NIC y las NIIF son las normas internacionales emitidas por el IASB. Las NIC fueron emitidas
cuando el IASB aun se llamaba IASC.

16. En el parrafo 6 de la NIC 2 se define el valor neto realizable como “el precio estimado de venta
de un activo en el curso normal de la operacién menos los costos estimados para terminar su
produccidn y los necesarios para llevar a cabo la venta”.
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En el punto 11 la NIC 2 define que:

Los costos de adquisiciéon de inventarios comprenden el precio
de compra, aranceles de importaciéon y otros impuestos (que
no sean posteriormente recuperables), fletes, almacenamiento
y otros costos directamente atribuibles a la adquisicion de las
mercaderias, materiales o servicios. Los descuentos comerciales,
rebajas y otras partidas similares se deduciran para determinar
el costo de adquisicion.

Otro rubro relevante dentro de las empresas que se abordara en esta publicacion
son los activos fijos. La depreciacion de los activos se analiza ampliamente en la
NIC para los Activos Fijos (NIC 16), que define la depreciacion como “la distribucion
sistematica del importe depreciable de un activo a lo largo de su vida util”, con
lo que reflejard el patrén de consumo de los beneficios econémicos futuros del
activo. Ademas, esta norma contable establece que la depreciaciéon comienza
cuando el activo entra en uso en la empresa.

En cuanto a la depreciacion de los activos, la NIC 16 recomienda que al definir el
método de depreciacion' la direccidon de las empresas también tenga en cuenta la
vida util y valor residual de los activos. Cada pais tiene sus definiciones en las normas
tributarias nacionales o PCGA (no NIIF) que determinan las tasas de depreciacion
normalizadas para una serie de activos o la vida util de las clases de activos y, por
|lo general, no coinciden con el consumo real de los beneficios econdmicos (uso de
estos activos), lo que distorsiona el propio beneficio de las empresas.

Cuando las empresas adoptan las NIIF, deben cumplir la norma internacional, pero
al mismo tiempo existen requisitos legales y fiscales en sus paises que pueden
obligarlas a sopesar entre la preparacién de estados financieros de mayor calidad
con un costo de cumplimiento adicional u optar por cumplir solo con las normas
tributarias porque el propio entorno puede tener una baja demanda de cifras
contables mas relevantes.

La dificultad y costos de transaccidon para gue una empresa cumpla con los
diferentes requisitos coexistentes (NIIF y normas tributarias) pueden a menudo

17. El parrafo 62 de la NIC 16 presenta algunos métodos de depreciaciéon permitidos sin excluir
otros explicitamente, excepto la depreciaciéon basada en los ingresos en el punto 63. “Pueden
utilizarse diversos métodos de depreciacién para distribuir el importe depreciable de un activo
de forma sistematica a lo largo de su vida util. Entre los mismos se incluyen el método lineal, el
método de depreciacion decreciente y el método de las unidades de produccién. La depreciacidn
lineal dard lugar a un cargo constante a lo largo de la vida util del activo, siempre que su valor
residual no cambie. El método de depreciacion decreciente en funcién del saldo del elemento
darad lugar a un cargo que ird disminuyendo a lo largo de su vida util. El método de las unidades
de produccidn dard lugar a un cargo basado en la utilizaciéon o produccién esperada. La entidad
elegird el método que mas fielmente refleje el patréon esperado de consumo de los beneficios
econdmicos futuros incorporados al activo. Dicho método se aplicard uniformemente en todos los
periodos, a menos que se haya producido un cambio en el patréon esperado de consumo de dichos
beneficios econdmicos futuros”.
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interferir en las decisiones de la empresa debido a la incertidumbre del negocio y
la inseguridad juridica. Esta cuestion es pertinente porgue puede comprometer,
al menos en parte, la representacion fidedigna de los estados financieros en la
medida en que las normas tributarias pueden influir (sesgo) en la eleccién de las
politicas contables.

Analisis de los efectos
de los criterios de valoracion de
inventarios en la ganancia contable

Considérese el siguiente ejemplo: una empresa comprd 20 unidades de un
producto por US$10 el 20 de julio. La compaiiia ya tenia un saldo de 20 unidades
compradas por US$5. Posteriormente, vendié 30 unidades por US$20 el 23 de
julio y el saldo restante del inventario (10 unidades) el 25 de julio. Con el fin de
simplificar y visualizar los efectos en la recaudacion tributaria de la venta de
inventarios mediante diferentes métodos de valoracion (PEPS, UEPS y costo
promedio) —aunque como se menciono anteriormente la NIC 2 no permite el
uso de UEPS— se considerard una tasa de impuesto hipotética sobre la renta
de las sociedades (ISR-S)™® del 10%. Se trata de un ejemplo ilustrativo y puede
variar segun la complejidad del negocio, las pérdidas durante las operaciones o
produccion y el ciclo operativo de las empresas.

En la medicién inicial de los inventarios se utiliza el costo histérico, que genera
los insumos para la aplicacion de PEPS, UEPS y costo promedio ponderado.
El valor de costo de los inventarios considera el precio de compra menos los
impuestos recuperables mas los gastos necesarios para que los bienes estén en
la empresa y se mantengan para la venta (NIC 2). En este momento se observa el
valor recuperable de los inventarios que, segun la NIC 2 (Inventarios), se realiza al
comparar el valor de costo, determinado por uno de los métodos anteriores, con el
costo especifico y el valor neto realizable, determinado a partir del precio de venta
menos los costos de complementar y vender, el que sea menor.
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Es importante sefalar que, dado que el insumo de los tres métodos es el mismo
a lo largo del tiempo, el valor de costo de los inventarios (costo histoérico), el
resultado final desde el punto de vista contable o fiscal sera el mismo, como se vera
a continuacion. Por lo tanto, la importancia de estos métodos de medicién radica
en la forma en que representan el movimiento de los elementos del inventario y

>

18. En este tomo ISR-S e impuesto sobre las ganancias se utilizan como sinénimos.
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en como se aproximan a la realidad de las operaciones de las empresas, por lo que
se trata de elegir la politica contable mas adecuada al modelo de negocio o a los
tipos de inventarios de las empresas.

Cuando los inventarios se valoran mediante PEPS, el método supone que las
primeras unidades compradas por la empresa serdn las primeras en salir cuando
se vendan los inventarios, es decir, el método representa el movimiento de los
articulos en inventarios.

Al utilizar el método PEPS, se observa que las salidas de existencias tuvieron
en cuenta el orden cronoldgico de entrada y los valores respectivos cuando se
vendieron las unidades. Considerando ingresos netos de US$600 y US$200 en
23/07 y 25/07, respectivamente, y que la regla tributaria permite el uso del método
PEPS, el estado de resultados muestra que el beneficio neto en el primer periodo
fue de US$360 vy en el segundo periodo de US$90, la empresa pagd un total de
impuestos de US$50 vy el beneficio neto total fue de US$450 (Cuadro 111.2).

CUADRO lll.2.
Resumen del estado de resultados con el método PEPS

ESTADO DE RESULTADOS

INGRESOS NETOS

(-) Costo de los bienes vendidos (CBV) (200) (100)
(=) Beneficio antes de impuestos 400 100
(-) Impuesto sobﬁe las ganancias (40) 10) TOTAL DE IMPUESTOS
(ISR-S =10%) RECAUDADOS
(=) Beneficio neto 360 90 UL 242 b Jiglion

NETOS GENERADOS

Cuando los inventarios son valorados por el método UEPS, este considera que las
ultimas unidades compradas por las empresas seradn las primeras en salir cuando
se vendan los inventarios, es decir, la manera en que el método representa el
movimiento de los articulos en stock.

]
<
O
@)
L
=
©)
&
—
z
O
O
<
o
&
(%)
O
O
z
‘O
x
'_
O
L
=l
L
%]
©)
x
=
O
b
<
z
L
(%)
©)
a
s
w0
L
%]
@)
—
L
fa)
z
‘©
O
<
O
=
a
O
O
>
z
‘©
O
<
N
=
—
>

Y DATOS ECONOMICOS EN AMERICA LATINA Y EL CARIBE

En el método UEPS (Cuadro Ill.3) se observa que la ganancia neta en el primer
periodo es menor (US$315) que en el método PEPS (US$360) vy que la ganancia
neta en el segundo periodo es mayor (US$135) que en el método PEPS (US$90).
Sin embargo, los impuestos recaudados y los ingresos netos totales del periodo
son los mismos, US$50 y US$450, respectivamente.
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CUADRO IIl.3.
Resumen del estado de resultados con el método UEPS

ESTADO DE RESULTADOS

INGRESOS NETOS

(-) CBV (250) (50)

(=) Beneficio antes de impuestos 350 150

39

TOTAL DE IMPUESTOS
RECAUDADOS

(-) Impuesto sobre las ganancias

(ISR-S = 10%) (35 a5)

TOTAL DE BENEFICIOS

(=) Beneficio neto 315 135 NETOS GENERADOS

En el método del costo promedio ponderado no se tiene en cuenta la forma
en que se mueven los articulos del inventario, ya que el hecho de que sean los
primeros o los ultimos articulos comprados los que se venden en primer término
no se considera importante. De esta manera, este método de valoracion ajusta el
costo de los inventarios ponderandolo por la cantidad comprada y las cantidades
pagadas (costo historico).

En el estado de resultados (Cuadro lll.4) que utiliza el método del costo promedio
ponderado se observa que la ganancia neta de cada periodo estd entre los valores
de los métodos PEPS y UEPS, vy suma US$335,50 y US$112,50, respectivamente.
El total de los impuestos recaudados y el total de la ganancia neta para el periodo
son los mismos que para los otros métodos: US$50 y US$450, respectivamente.

CUADRO Ill.4.
Resumen del estado de resultados con el método del costo promedio

ESTADO DE RESULTADOS

INGRESOS NETOS

(-) CBV (225) (75)

(=) Beneficio antes de impuestos 375 125

TOTAL DE IMPUESTOS
RECAUDADOS

(-) Impuesto sobre las ganancias

(ISR-S = 10%) (37,50) (12,50)

(=) Beneficio neto 33750 12,50 TOTAL DE BENEFICIOS

NETOS GENERADOS

DOCUMENTOS TRIBUTARIOS ELECTRONICOS
Y BIG DATA ECONOMICA PARA EL CONTROL
TRIBUTARIO Y ADUANERO



Como se puede observar durante estos dos periodos, tanto el resultado fiscal
(tributacion total = US$50) como el resultado contable (beneficio total = US$450)
son los mismos, independientemente del método de valoracidén de inventario
utilizado (PEPS, UEPS o costo promedio), ya que el costo soportado de los tres
métodos es el mismo (costo historico), y este es un valor de entrada. El costo de los
inventarios o el CBV solo cambiara si se modifica el valor de referencia conceptual
del valor de entrada para medirlo mediante el valor de salida, como por ejemplo,
el valor razonable, equivalentes al efectivo, valor neto realizable, entre otros.

El valor razonable y el valor neto realizable son modelos de medicién basados en
valores de salida, por lo que, si se piensa en la politica contable, lo que realmente
importa es identificar el modelo que mejor represente la realidad sobre los
inventarios y el CBV de las empresas a lo largo de los afios.

Sin embargo, de conformidad con la NIC 2, en las NIIF solo se utilizara el costo
histérico para la medicién de los inventarios, excepto para la medicion posterior,
ya que el valor neto realizable deberd ser la base de la medicidon cuando el valor
de los inventarios sea inferior al costo histoérico. El valor razonable solo puede
aplicarse a los inventarios cuando se trata de productos agricolas, tal como se
define en la NIC 41 (Activos bioldgicos vy productos agricolas).

Analisis de los efectos
de los métodos de depreciacion
en la ganancia contable

Todos los activos reconocidos y medidos en la cuenta de activos fijos de las
empresas sufren algun tipo de desgaste o consumo de los beneficios econdmicos
esperados. La base contable de acumulacion (o devengo) es lo que permite
controlar esta asignacion sistematica del consumo de los beneficios econdmicos
de los activos mediante diferentes métodos de depreciacidn a lo largo del tiempo.

La depreciacion es un tipo de acumulaciéon (elemento no monetario de la base
devengada), que se reconoce como un gasto en el estado de resultados y como
depreciacion acumulada en el activo fijo en el balance.
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En este sentido, las empresas deben elegir un método de depreciacion que refleje
el patréon con el que esperan consumir los beneficios econdmicos futuros del
activo y, por lo tanto, es una politica contable importante en la que deben hacerse
elecciones y estimaciones.
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Hay algunos aspectos destacados a la hora de elegir la politica contable aplicable
a los activos fijos: équé método de depreciacidon representa mejor la realidad
del modelo de negocio de la empresa?, écudl reconoce mejor el consumo de
los beneficios econdmicos futuros esperados del activo?, épor cuanto tiempo
tiene este activo el potencial de generar beneficios econdmicos futuros (vida
econdmica)?, ipor cuanto tiempo espera la empresa disfrutar de estos beneficios
econdmicos futuros (vida util)?, étendra el activo al final de su vida util todavia el
potencial de generar beneficios econdmicos futuros (valor residual)? Cada vez
que la vida econdmica estimada del activo sea mayor que su vida util para la
empresa, se debe estimar su valor residual.

Esas preguntas son fundamentales para el posterior proceso de medicion del
valor del activo fijo, que se calcula de la siguiente manera de conformidad con la
NIC 16 (Propiedades, planta y equipo):

Importe inicialmente reconocido
(-) Depreciacion acumulada
(-) Pérdidas por deterioro

(=) Valor neto contable en la fecha del balance

En la medicidn inicial el costo que debe reconocerse del activo corresponde a su
costo de adquisicion, menos los impuestos recuperables, mas todos los costos
necesarios para que el activo esté en condiciones de uso (en la medicidn inicial
pueden existir diferencias entre la norma contable y las tributarias si estas ultimas
consideran Unicamente el valor del activo que aparece en la factura). A partir de
ese momento, la empresa debe reconocer la depreciacién del activo y en cada
periodo de cierre de los estados financieros debera verificar también la existencia
o no de indicadores de pérdidas por deterioro (reduccioén al valor recuperable).

El importe depreciable del activo corresponde al costo inicialmente reconocido
(costo de adquisicidon), menos el valor residual, cuando la vida util del activo para
la empresa es menor que su vida econdmica. La NIC 16 (Propiedades, planta y
equipo) y las NIIF para pymes definen los principales métodos de depreciacion de
los activos que pueden utilizar las empresas.

Es importante sefalar que, si bien existen varios métodos de depreciacion
basados en la teoria contable y la literatura especializada y técnica, no siempre
estdn permitidos por la norma contable, las tributarias o leyes especificas. Las
normas de contabilidad recomiendan el método lineal, el del saldo decreciente y
el basado en el uso. Los siguientes ejemplos ilustran los efectos de los métodos de
depreciacion en la ganancia contable de las empresas a lo largo del tiempo.
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El método lineal (o de linea recta) es el mas sencillo y no siempre representa la
realidad del uso de los bienes por las entidades. En algunos paises es comun que
la AT establezca tasas de depreciacidon estandar para diversos tipos de activos

DOCUMENTOS TRIBUTARIOS ELECTRONICOS
Y BIG DATA ECONOMICA PARA EL CONTROL
TRIBUTARIO Y ADUANERO




gue utilizan las empresas. Este método es facil de aplicar con la siguiente formula:

Valor depreciable

Depreciacion anual =
Vida util

El método del saldo decreciente supone una tasa constante que deprecia los
activos fijos en mayor cantidad al principio de su vida util y en menor cantidad a
medida que se acerca al final de su vida util. La féormula para calcular la tasa de
depreciacion es la siguiente:

Valor residual

Tasa de depreciacion =1 —
Valor neto contable

La direccion de la empresa debe definir el valor restante y la vida util del activo
para calcular la tasa de depreciacion. En el primer afio el valor de costo es el
denominador; en los afos siguientes se utiliza como valor neto contable. La
variable n que estd en el exponente de la ecuacién corresponde a la vida util
del activo y se modifica cada afo de la vida util. Asi, la tasa de depreciacién se
mantiene constante, pero el activo se deprecia con valores mas altos al comienzo
de su vida util.

Alternativamente, podria utilizarse el método de suma de los digitos, ya que
también presenta una tasa que puede captar el mayor consumo del beneficio
econdmico futuro del activo fijo al principio de su vida util y el menor al final de
esta (decreciente).

Para estimar el modelo, hay que considerar la vida util del activo y afadir los

digitos del aflo de depreciacidon de la vida util. Por ejemplo, si un vehiculo tiene
una vida util estimada de cinco afos, se hacen los siguientes cdlculos:

Base de los digitos=1+2+3+4+5=15
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Cada afo se divide entonces por la base de los digitos, lo que da como resultado
las siguientes cuotas anuales (o factores por cada aflo) de depreciacion:

4

7°afo=5+15=0,333
2°ario=4+15=0,266
3°afo=3+15=0,2
4°ano=2+15=0,133
5°ano=1+15=0,066
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Estas acciones se multiplican por el valor depreciable del activo para obtener la
depreciacion anual. El resultado serd mayor al principio de la utilizacién del bieny
menor al final de la vida util.

El método basado en la utilizacidn puede usarse cuando es posible estimar la
cantidad total de unidades que un activo fijo puede producir durante su vida
util, o en kildmetros recorridos u horas trabajadas (generacion de un beneficio
econdmico futuro) y en cada periodo la cantidad producida se deduce del valor
contable del activo.

Cantidad producida

Tasa de depreciacion =
Capacidad productiva total

El resultado obtenido en la formula se multiplica por el valor depreciable del bien.

Considérese el ejemplo de un activo con un valor de adquisicion de US$30.000,
una vida util de cinco aflos y un valor residual cero. Para el método del saldo
decreciente se considera un valor residual de US$5.000.

Con el método lineal, el activo se depreciard en US$6.000 por aio, lo que totaliza
US$30.000 en cinco anos.

30.000
Valor de la depreciacion anual = ——— =$6.000 al afio
5
100%
Tasa de depreciacion = ———— =20% al afno
5

En el método de depreciacidn por saldo decreciente, el denominador de la
ecuacion y el exponente cambian cada periodo de modo que la tasa se mantiene
igual durante todo el periodo. Es importante sefalar que en este método es
necesario tener un valor residual, aunque sea minimo, para que la formula pueda
funcionar, de manera que al final de la vida Util el valor final del activo sera igual a
su valor residual, o sea US$5.000.
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4

En el método de suma de los digitos, esta se utiliza como denominador y la vida
util como numerador en orden cronoldgico inverso, con lo que se llega a la tasa de
depreciacion decreciente a lo largo del tiempo, con saldo residual cero.

Para el método de unidades producidas, siguiendo este ejemplo, la direccién de la
empresa definid que el activo es capaz de producir 250.000 unidades durante sus
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cinco afos de vida util. Asi, el activo se depreciard de acuerdo con el nimero de
unidades producidas cada afo y el saldo residual sera cero.

En el Cuadro II1.5 se muestra la comparacion entre los valores estimados en cada
ano por método de depreciacion. Hay una variacion en los valores depreciados
a lo largo de los afos, pero en cada caso se refleja el consumo o uso efectivo de
los activos de la empresa. El método de depreciacion decreciente en funcion del
saldo presentaria un valor total depreciable de US$25.000, pues tiene un valor
residual de US$5.000.

CUADRO IIL.5.
Comparacion de los métodos de depreciacién a lo largo de los afios

METODOS

LINEAL US$6.000 US$6.000 US$6.000 US$6.000 US$6.000  US$30.000
US$25.000
SALDO DECRECIENTE US$9.035  US$6.314  US$4.412  US$3.084  US$2155 re-'-si\clzlaulglr=
US$5.000

SUMA DE LOS DIGITOS US$10.000 US$8.000 US$6.000 US$4.000 US$2.000 US$30.000

UNIDADES PRODUCIDAS US$5.400 US$7.200 US$5.400 US$6.600 US$5.400 US$30.000

En el Cuadro 1.5 se observa que el método lineal es constante, ya que mantiene
el mismo valor de depreciacion hasta el final de la vida util del activo, pero no es
necesariamente el mas adecuado para captar el uso de cualquier tipo de activos. El
método de depreciacidn decreciente en funcion del saldo y el método de suma de
los digitos muestran un gasto de depreciacion decreciente a lo largo de los afios,
lo que representa el mayor consumo del bien al principio de su uso y el menor al
final de la vida util. El método basado en las unidades producidas representa el
uso de los bienes tal como se utilizan en la produccion.

A continuacion, se presenta la cuenta de resultados de la empresa (Cuadros Ill.6,
111.7, 111.8 y 111.9), considerando un ingreso operativo neto de US$30.000, los gastos
de depreciacidon con cada uno de los métodos de depreciacion presentados y una
tasa impositiva del 10% sobre las ganancias (ISR-S). Estos ejemplos ilustrativos
serdn la base de la siguiente subseccién, que presentara los efectos tributarios con
|los ajustes en el contexto brasilefo.
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CUADRO Ill.6.
Estado de resultados con el método de depreciacién lineal

45

DESCRIPCION
Ingresos por servicios = US$30.000 US$30.000 US$30.000 US$30.000 US$30.000 = US$150.000
(-) Gastos de
depreciacion (US$6.000) (US$6.000) (US$6.000) (US$6.000) (US$6.000) (US$30.000)
= Beirrfgjie‘;tir;tes de  US$24.000 US$24.000 US$24.000 US$24.000 US$24.000  US$120.000
(-) Impuestos sobre las
ganancias (10%) (US$2.400) (US$2.400) (US$2.400) (US$2.400) (US$2.400) (US$12.000)

(=) BENEFICIO NETO

US$21.600

US$21.600

US$21.600

US$21.600

US$21.600

US$108.000

CUADRO IIll.7.
Estado de resultados con el método de saldo decreciente

(=) BENEFICIO NETO

US$18.868

US$21.317

US$23.029

US$24.225

US$25.061

ESTADO DE ~ < . ~ ~

RECULTADOS ANO 1 ANO 2 ANO 3 ANO 4 ANO 5 TOTAL
Ingresos por servicios =~ US$30.000 US$30.000 US$30.000 US$30.000 US$30.000 US$150.000

(-) Gastos de

depreciacion (US$9.035)  (US$6.314)  (US$4.412)  (US$3.084)  (US$2155)  (US$25.000)
(%) Beneficio antes de ;456965  US$23.686 US$25.588 US$26.916  US$27.845  US$125.000

impuestos
(-) Impuestos sobre las
o ameioe 1%, (US$2.096)  (US$2.369) (US$2.559) (US$2.692) (US$2.785)  (US$12.500)

US$112.500

CUADRO Ill.8.
Estado de resultados con el método de depreciacidon de suma de los digitos

DESCRIPCION
Ingresos por servicios ~ US$30.000  US$30.000 US$30.000 US$30.000 US$30.000 US$150.000
(-) Gastos de
depreciacion (US$10.000) (US$8.000) (US$6.000) (US$4.000) (US$2.000) (US$30.000)
& Beirr‘f;'j'e‘;taor;tes de  Us$20.000  US$22.000 US$24.000 US$26.000 US$28.000  US$120.000
(-) Impuestos sobre las
gamancias (10%) (US$2.000)  (US$2.200) (US$2.400) (US$2.600) (US$2.800) (US$12.000)

(=) BENEFICIO NETO

US$18.000

US$19.800

US$21.600

US$23.400

US$25.200

US$108.000
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CUADRO IIl.9.
Estado de resultados con el método de depreciacidén basado en la utilizacién

DESCRIPCION

Ingresos por servicios =~ US$30.000 US$30.000 US$30.000 US$30.000 US$30.000 US$150.000

(-) Gastos de
depreciacion

(US$5.400) (US$7.200) (US$5.400) (US$6.600) (US$5.400) (US$30.000)

(=) Beneficio antes de

A US$24.600 US$22.800 US$24.600 US$23.400 US$24.600 US$120.000
impuestos

(-) Impuestos sobre las

ganancias (10%) (US$2.460) (US$2.280) (US$2.460) (US$2.340) (US$2.460) (US$12.000)

(=) BENEFICIO NETO US$22.140 US$20.520 US$22.140 US$21.060 US$22.140 US$108.000

En resumen, se observa en las cuentas de resultados que el beneficio neto de cada
periodo varia a lo largo de los afos, pero al final del quinto afio la suma total de los
beneficios netos generados es exactamente la misma, al igual que la suma de los
impuestos sobre los beneficios, excepto al usar el método de los saldos decreciente
porque existe el valor residual del activo que se dara de baja del balance cuando
la empresa venda el activo. Cualquier definicion de la politica contable de las
practicas de las empresas puede generar la anticipacion o aplazamiento de los
impuestos, lo que puede afectar temporalmente a la recaudacion de impuestos.
La situacion es la misma en el modelo de saldos restantes que puede tener mayor
variacion segun el valor residual definido por la direccion de las empresas.

Si se considera un entorno en el que las normas tributarias y leyes especificas
convergen con lanorma contable, y no alrevés, los incentivos para una planificacion
tributaria agresiva pueden cambiar, pues naturalmente la planificacion se reflejara
en los beneficios y los usuarios externos de los estados financieros podrdn
supervisar adecuadamente las elecciones contables y decisiones operacionales.
Por otra parte, en un entorno en el que las normas tributarias permiten diversos
ajustes que interfieren en el proceso de contabilidad a efectos tributarios, el
inversor, acreedor e instituciones financieras y de desarrollo pueden tener mas
dificultades para interpretar las diferencias existentes, especialmente si las notas
explicativas no son detalladas.
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Ajustes de la ganancia contable por
las divergencias entre las normas
tributarias y las NIIF en Brasil

En las subsecciones anteriores se ha tratado de demostrar que puede haber
diferencias temporales en los beneficios de las empresas cuando se definen
distintas politicas contables sobre los métodos de valoracion de los inventarios
y de depreciacion de los activos fijos. Esto puede tener efectos de anticipacidn
o de aplazamiento temporal en la recaudacion de impuestos, pero en general los
importes finales de los beneficios e impuestos recaudados son los mismos, si no
se tiene en cuenta el valor del dinero en el tiempo.

En esta subseccion se abordan mediante ejemplos los ajustes temporales entre
las NIIF dentro del sistema fiscal brasilefio. Ademas, se examinan algunos puntos
criticos del modelo fiscal de Brasil que han surgido a lo largo de los afios para el
tratamiento contable de las NIIF con el fin de reducir los costos de cumplimiento
tributario de los contribuyentes.

La convergencia en Brasil'® hacia las NIIF?° comenzd en 2008, cuando se propuso
qgue las empresas que cotizan en bolsa adoptaran voluntariamente las NIIF
integradas en las normas de contabilidad brasilefas. A partir de 2010 todas las
empresas que cotizan en bolsa han adoptado las NIIF y, cuando el IASB emite
una nueva NIIF, el Comité de Pronunciamientos Contables (CPC) lleva a cabo
el proceso de examen para la promulgacion de un nuevo pronunciamiento
contable o la revision de uno anterior. A partir de entonces, el Consejo Federal
de Contabilidad (CFC) y la Comisién de Valores Mobiliarios (CVM), entre otros
organismos reguladores, emiten las normas que deben aplicar las empresas en sus
ambitos de regulacién y supervision. Las pymes tienen la obligacion de aplicar las
NIIF para pymes desde 2010, y existe una norma especifica del CFC que simplifica
aun mas el proceso contable para las microempresas.
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19. Pueden consultarse los datos de Brasil (y otros paises) en el sitio web de la Fundacién IFRS,
disponible en: https:/www.ifrs.org/use-around-the-world/use-of-ifrs-standards-by-jurisdiction/
view-jurisdiction/brazil/.

4

20. Se necesitaron varias leyes y normas para adaptar el entorno institucional de Brasil a las
NIIF. Puede resumirse el proceso de la siguiente manera: la Ley 11638/2007 y la Ley 11941/2009
fueron las primeras en iniciar el proceso de convergencia a las NIIF, con algunos ajustes en el
Reglamento Tributario, y la Ley 12973/2014, el RIR/2018, la Instruccién Normativa de la RFB 1881
y el Decreto 9580/2018 agregaron ajustes y nuevos requisitos a los contribuyentes. Algunos de
ellos han aumentado la complejidad para hacer frente a los diferentes requisitos contables, planes
de cuentas y controles adicionales sobre los gastos de las empresas, lo que aumenta el riesgo de
incumplimiento por parte de las empresas.

DOCUMENTOS TRIBUTARIOS ELECTRONICOS
Y BIG DATA ECONOMICA PARA EL CONTROL
TRIBUTARIO Y ADUANERO



https://www.ifrs.org/use-around-the-world/use-of-ifrs-standards-by-jurisdiction/view-jurisdiction/brazil/
https://www.ifrs.org/use-around-the-world/use-of-ifrs-standards-by-jurisdiction/view-jurisdiction/brazil/

La adopcion de las NIIF en Brasil trajo consigo importantes cambios en la ley
de sociedades andénimas y otras leyes especificas con el objeto de mantener la
neutralidad fiscal, es decir, de no aumentar ni reducir la carga fiscal de las empresas.

Paralelamente a los cambios legales para el pleno funcionamiento de las NIIF en
Brasil, el SPED concentra la informacion fiscal. Entre tales cambios se encuentra el
libro electrénico de determinacion de los beneficios reales (e-Lalur, por sus siglas
en portugués), que es uno de los libros que muestra los ajustes fiscales de las
empresas para el impuesto sobre larenta (ISR). Mas adelante, en la seccidén Migracidn
al entorno digital del proceso contable y divulgacion de los estados financieros,
se analizard el SPED, cuya finalidad es digitalizar la contabilidad mediante la
transmision de informacion electronica de las transacciones relacionadas con las
operaciones e informacion fiscal que deben presentar las empresas.

En Brasil hay tres tipos de regimenes para determinar el ISR y la contribuciéon
social sobre el beneficio neto (CSLL, por sus siglas en portugués): (i) beneficio
real, (ii) beneficio supuesto y (iii) beneficio arbitrado. Las pequeias empresas y las
microempresas pueden calcular sus impuestos a través del esquema de impuestos
simplificado, denominado Simples Nacional. Solo las empresas con ingresos
brutos anuales superiores a R$78.000.000 (aproximadamente US$15.600.000,
considerando el tipo de cambio de US$1 = R$5,00 de mediados de marzo de
2020) o que ejercen algunas actividades especificas?' estan obligadas a calcular el
impuesto sobre la renta de las personas juridicas (ISR-PJ) en funcion del beneficio
real, que es el beneficio imponible. Para calcular el beneficio real, las empresas
deben hacer ajustes (adiciones y exclusiones) en el beneficio contable calculado
de acuerdo con las NIIF, en cumplimiento de las normas tributarias (RIR/2018). En
general, las demas empresas, si optan por la tributacion basada en el beneficio
supuesto o se encuadran en el Simples Nacional, deben aplicar correctamente
las NIIF en la preparacion de su contabilidad, pero estan exentas de realizar los
ajustes a efectos fiscales para calcular el beneficio real porque el impuesto se
calcula con base en la facturacién o ingresos brutos.

Las adiciones y exclusiones para el calculo del beneficio real se producen a partir
de la informacion registrada en el estado de resultados del ejercicio (DRE, por sus
siglas en portugués), que se prepara siguiendo las normas de contabilidad (NIIF).
El DRE es el informe contable mas relevante para comprender el desempeio de
las empresas y si estd bien estructurado, organizado y no presenta requisitos
excesivamente complejos, preserva la esencia de las operaciones y transacciones
de las empresas, y proporciona beneficios (ganancias) de informacion a la AT.
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Hay algunas vias que pueden adoptar las AT nacionales para obtener beneficios
de informacidn. Brasil, por ejemplo, utiliza el modelo del Recuadro IlI.1.

21. La actividad econémica de una institucion financiera o la titulizacién de créditos inmobiliarios,
financieros y agroindustriales, empresas que tengan beneficios, ingresos o ganancias de capital
del extranjero, o empresas que cuentan con beneficios fiscales (exenciones o reducciones del ISR),
entre otros grupos de empresas.
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RECUADRO lII.1.
Comparacion de los modelos de determinacion
del impuesto sobre las ganancias

MODELO

(Modelo general vigente en Brasil)

Ingresos
(-) Costos
(-) Gastos

(=) Ganancia contable antes del ISR y la CSLL

(+) Adiciones (gastos no deducibles a efectos fiscales e ingresos excluidos de la ganancia
contable, pero requeridos a efectos fiscales)

(-) Exclusiones (ingresos no imponibles y gastos excluidos de la ganancia contable pero
aceptados a efectos fiscales)

(=) Beneficio ajustado antes de las pérdidas fiscales
(-) Compensaciones por pérdidas fiscales
(=) Beneficio real (base de calculo)
(x) Tasa de los impuestos de la empresa’

(=) Impuestos corrientes

Notas: 2 En Brasil la tasa normal del ISR-S es del 15%, con un 10% adicional por encima de un determinado
limite de la base de calculo. A esto se anade la CSLL de un 9%, lo que situa la carga fiscal en el 34%. El
pago del ISR-S puede ser trimestral o anual, a eleccién del contribuyente.

Los ajustes fiscales que se muestran en el Recuadro Ill.1 se producen en un libro
de impuestos Ilamado libro de determinacion de impuestos sobre las ganancias
(Lalur, por sus siglas en portugués), que actualmente es electrénico (e-Lalur)??
y se inserta en la estructura del SPED, como parte de la declaracion contable
fiscal (ECF, por sus siglas en portugués). Las empresas que optan por el régimen
de tributacion del beneficio real (o estdn obligadas a acogerse a este régimen)
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22. A efectos de simplificacidn, e-Lalur representara también al libro electrénico de la determinacion
de la contribucién social sobre el beneficio neto (e-LACS, por sus siglas en portugués), obligatorio
para las empresas que tributan por el beneficio real.
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deben enviar el e-Lalur a la Administracion Tributaria Federal de Brasil (RFB,
por sus siglas en portugués). Ademas, los contribuyentes han de cumplir otras
obligaciones accesorias para la presentacién de documentos fiscales electréonicos
en el marco del SPED.

Inicialmente durante la convergencia de Brasil a las NIIF el propdsito era lograr
la neutralidad fiscal para la preparacion de los estados financieros, mediante
reglamentos que indicaban que las divergencias entre las normas contables vy
fiscales se registraran y controlaran en el Lalur, donde los beneficios antes de
impuestos se ajustarian mediante adiciones, exclusiones o compensaciones
prescritas o autorizadas por los reglamentos fiscales.

La gran complejidad de las normas tributarias, que preveian la adicion de mas de
100 elementos a la base de calculo de los impuestos sobre los beneficios mientras
gue las exclusiones podian superar los 76 elementos, se hizo aun mas complicada
en 2019, cuando aumentaron las adiciones a la base de célculo del impuesto a 202
elementos y las exclusiones a 144 elementos previstos en la Instruccion Normativa
1700/2017, modificada por la Instruccion Normativa 1881/2019.

En el Grafico I11.2 se muestra la conexidon entre el modelo contable en las NIIF y
el sistema fiscal brasilefo para el calculo de los impuestos sobre los beneficios.
A lo largo de esta seccidn se discutira el paso de este modelo simplificado a uno
mas complejo.

GRAFICO Il1.2.
Relacidn entre el modelo contable y ajustes tributarios en Brasil

ESTADO DE RESULTADOS E-LALUR

fidiesesistes (=) Ganancia antes de impuestos
(-) Costo de las mercaderias vendidas (CMV) (+) Inclusiones (gastos no deducibles a los fines

(=) Ganancia bruta tributarios)
i : (=) Exclusiones (gastos deducibles que no
Lt i fueron considerados a los fines tributarios)

(-) Gastos de depreciacion (=) Ganancia ajustada antes de las

(=) Ganancia antes de impuestos pérdidas fiscales

(-) Impuesto a las ganancias (-) Compensacion de pérdidas fiscales

(para empresas = 10%) (=) Ganancia tributable (base de cdlculo para

(=) Ganancia neta impuestos)

() Impuesto a las ganancias sobre la utilidad
(imp. a las ganancias para empresas/tasa de
impuesto)
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(=) Gastos tributarios (impuesto calculado)
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Fuente: Elaboracién propia.
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El beneficio calculado segun las normas contables de las NIIF se pasa del sistema
de declaracion contable de las empresas al e-Lalur a fin de determinar impuestos.
El e-Lalur es un libro fiscal dividido en dos partes. En la parte A se realizan los
ajustes con adiciones y/o exclusiones sobre las ganancias antes del ISRy la CSLL.
Enla parte B se registran las pérdidas fiscales de periodos anteriores y se controlan
|los saldos de las pérdidas de acuerdo con las normas tributarias,” ademas de otras
cantidades que puedan afectar al calculo del beneficio real en periodos futuros.

De forma simplificada, todos los costos o gastos que no son deducibles segun la
normativa fiscal, pero que han pasado por el estado de resultados disminuyendo
el beneficio, vuelven al e-Lalur como adiciones. Los ingresos (ganancias) que
aumentan el beneficio en el estado de resultados, pero que no serdn gravados en
ese periodo, se excluyen del e-Lalur. En este mismo libro fiscal se calcula el ISR-S,
gue vuelve al estado de resultados como provision para el ISR y la CSLL para
llegar al beneficio neto o pérdida neta del periodo.

Todos estos ajustes necesarios para llegar al beneficio real (beneficio fiscal para el
calculo del impuesto sobre los beneficios) requieren que las empresas dispongan
de varios controles internos adicionales y la busqueda continua del cumplimiento
fiscal y contable, lo que aumenta los costos de control de las transacciones y
operaciones para preparar los estados financieros y cumplir los requisitos fiscales.

Es importante aclarar que el Reglamento del Impuesto sobre la Renta (RIR)
requiere la aplicacion de diversos ajustes fiscales a las cifras contables de las
empresas, por lo que funciona como una norma contable con procedimientos
especificos para los activos fijos, intangibles, inventarios y otras transacciones y
elementos patrimoniales de las empresas.

La ley de sociedades andnimas, junto con los principios contables del CFC e
instrucciones normativas de la CVM para las empresas cotizadas formaban lo
gue se conoce como PCGA-BR,** es decir, presentaban todas las directrices para
la contabilidad financiera de las empresas antes de la adopcion de las NIIF en
Brasil. Sin embargo, en el periodo previo a las NIIF, antes de 2008, los criterios
contables contenidos en el RIR empezaron a ser utilizados por muchas empresas
para cumplir mas facilmente las normas tributarias, principalmente en el uso de
las tasas de depreciacion de los activos tangibles, amortizacion de los intangibles,
criterios de valoracion de los inventarios, etc., con lo que reducian los esfuerzos
y costos de transacciéon y operacionales para controlar las diferencias tributarias.
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23. De manera simplificada, las pérdidas fiscales pueden deducirse hasta el 30% del beneficio real
ajustado de los periodos subsiguientes, cumpliendo ciertos requisitos.

24. También pueden considerarse las disposiciones del Cédigo Civil, las normas y el plan de
cuentas preparados por el Banco Central de Brasil (BACEN) para las instituciones financieras, los
documentos técnicos publicados por el Instituto de Auditores Independientes de Brasil IBRACON)
y utilizados por los auditores y las normas de otros organismos reguladores. En otras palabras,
antes de las NIIF, Brasil no tenia una Unica norma de contabilidad, sino que las empresas debian
aplicar una diversidad de normas.
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De esta manera, con el tiempo se consolidd una percepcidn y asociacion entre
los contribuyentes de que el RIR era el PCGA-BR, ya que especificaba los
procedimientos contables desde una perspectiva fiscal.

Alolargo delos ailos con el fin de detallar las diferencias entre las normas contables
(aplicacion de las NIIF) y los ajustes fiscales del RIR, la Ley 12973/2014 comenzd
a exigir a los contribuyentes el uso de cuentas analiticas (subcuentas de control)
para que la contabilizacidn de las transacciones fuera individual y verificable, por
ejemplo, en el caso de una auditoria fiscal. Este requisito exigid indirectamente a las
empresas varios controles internos adicionales para proporcionar esa informacion
a la RFB, lo que podria generar un aumento de los riesgos de incumplimiento
tributario y costos de transaccion.

Por ejemplo, si la pérdida de un activo valorado segun el valor razonable no
se controla en una subcuenta del activo correspondiente, cuando el activo se
realice (venta) esa pérdida no se considerard deducible a efectos del ISR sobre
los beneficios. Ademas, para que los dividendos®® distribuidos estén exentos,
la declaracion contable debe realizarse con base en las NIIF. De esta manera,
se tributardn los dividendos distribuidos por encima de lo determinado en la
declaracién contable del beneficio.

Segun sea necesario, la RFB almacena y puede acceder a la informacién contenida
en los documentos electréonicos transmitidos al SPED por las empresas. Este
entorno electrénico y digital que ya existe en la actualidad permitiria reducir
los ajustes antes mencionados tras la realizacidn de estudios y simulaciones, vy
posibilitaria la supervision de la recaudacion por el modelo contable en las NIIF, en
comparacion con el modelo basado en las normas tributarias, a fin de comprender
adecuadamente sus repercusiones.

En los siguientes parrafos se trataran las diferencias entre las normas tributarias
y las NIIF que se realizan en el e-Lalur mediante adiciones y exclusiones. Se
consideraran algunas transacciones que son deducibles y otras que no lo son
para el calculo del ISR-S. En el Cuadro IlI.10 se presentan algunos ejemplos de
transacciones comunes en las empresas y el tratamiento que se les da segun las
normas tributarias brasilefias.
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25. De acuerdo con la ley de sociedades 6404/1976, el célculo y distribucion de los dividendos
debe basarse en la ganancia contable utilizando las NIIF.
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CUADRO lil.10.

Ejemplos de transacciones y tratamientos dados en el e-Lalur

TRANSACCION

DONACIONES

GANANCIAS DE
EQUIVALENCIA PATRIMONIAL,
INGRESOS DE DIVIDENDOS
Y DE PARTICIPACION EN LOS
BENEFICIOS

MULTAS

PERDIDAS POR DETERIORO
(REDUCCION DEL VALOR
RECUPERABLE DE LOS
ACTIVOS)

AJUSTE AL VALOR ACTUAL
(AVP, POR SUS SIGLAS EN
PORTUGUES)

DEPRECIACION,
AMORTIZACION Y
AGOTAMIENTO

CONDICION Y TRATAMIENTO EN EL E-LALUR

Salvo en casos especificos, no suelen ser deducibles de
la base de célculo del ISR-PJ y CSLL y deben afadirse
al e-Lalur.

Exentos del ISR-PJ y CSLL, por lo que pueden excluirse
del e-Lalur.

Salvo en casos especificos establecidos por la ley, no
son deducibles (y deben afadirse al e-Lalur)

No son deducibles y deben afadirse a la parte A del
e-Lalur. Los saldos deben controlarse en la parte By
deben excluirse cuando el activo se venda o se dé de
baja y la subsiguiente reversiéon del saldo de deterioro
(reduccion al valor recuperable de los activos), cuando
exista.

No se acepta a efectos fiscales, por lo tanto, los
ingresos o gastos financieros se ofrecen para la
tributacién del beneficio real en el periodo en que

se producen los ingresos relacionados con las
transacciones que tienen AVP. Los intereses a pagar se
excluyen de la parte B de e-Lalur.

Si los porcentajes utilizados son los mismos que en la
normativa fiscal, se aceptan sin ajustes en el e-Lalur; si
son mas altos que la regla fiscal, deben afadirse; si son
menores, se excluyen del e-Lalur
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En el Cuadro IlIL.11 se presenta un estado de resultados con ejemplos de los
ajustes que se hacen en el e-Lalur para cumplir con las normas tributarias. Alli se
muestran basicamente adiciones de gastos no deducibles y exclusidon de ingresos
no imponibles. A continuacion, se presenta el calculo del beneficio tributable
(beneficio fiscal) para la aplicacion de la tasa del ISR-S, que se considera del 10%
a efectos de simplificaciéon. Después de aplicar el tipo impositivo, se calcula el
importe del impuesto y se vuelve al estado de resultados en las NIIF para obtener
el beneficio neto.
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CUADRO IIL.11.

Relacidn entre la norma contable y las normas tributarias en Brasil

Ingresos netos por servicios US$50.000
(-) Depreciacion (US$3.000)
(-) Donaciones (US$1.000)
(+) Dividendos recibidos US$15.000
(-) Multas de trafico (US$3.000)

(-) Pérdida por deterioro de las
computadoras (US$2.000)
(=) Beneficios antes del ISR US$56.000
(-) Impuesto sobre las ganancias (US$4.700)
(=) BENEFICIO NETO US$51.300

54

E-LALUR AJUSTES: USs$
(=) Beneficios antes
del ISR $56.000
Adiciones en el e-Lalur
(donaciones, multas de $6.000
trafico y deterioro)
Exclusiones en el e-Lalur
(dividendos) ($15.000)
Beneficio tributable $47.000
Provision para el ISR $4.700

(10%)

e

Los dividendos recibidos de US$15.000 se excluyen porgue estan exentos. Las
adiciones (donaciones, multas de trafico y deterioro de la computadora) suman
US$6.000. La ganancia contable es de US$51.300, mientras que el beneficio real
(beneficio imponible) es de US$47.000.

Continuando con el mismo ejemplo del Cuadro .11, a titulo ilustrativo se
prepard un cuadro comparativo (Cuadro 111.12) con los estados de resultados de
conformidad con las normas tributarias vigentes en Brasil o solo siguiendo las
NIIF, a fin de demostrar los efectos de los ajustes de las normas tributarias en la
ganancia contable. Este Ultimo ejemplo no se da en la practica pero es un ejercicio
gue puede simularse para evaluar la reduccion de los costos de cumplimiento de
los contribuyentes y la ganancia de informacion que pueden tener las AT.
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CUADRO lll.12.
Comparacion entre el beneficio neto obtenido con y sin ajustes fiscales

NORMAS

TRIBUTARIAS L
Ingresos netos por servicios US$50.000 US$50.000
(-) Depreciacion (US$3.000) (US$3.000)
(-) Donaciones (US$1.000) (US$1.000)
(+) Dividendos recibidos US$15.000 US$15.000
(-) Multas de trafico (US$3.000) (US$3.000)
(-) Pérdida por deterioro de las computadoras (US$2.000) (US$2.000)
(=) Beneficios antes del ISR US$56.000 US$56.000
(-) Impuesto sobre las ganancias (US$4.700) (US$5.600)
(=) BENEFICIO NETO US$51.300 US$50.400

Al examinar una norma contable basada en principios surgen muchas preguntas
sobre el exceso de flexibilidad y los riesgos del manejo de las cifras contables. Los
incentivos para las practicas de gestion de resultados (manipulacion de las cifras
contables) por decisiones operativas (por ejemplo, fusiones y adquisiciones, gastos
de explotacion, etc.) o por interferencias en las estimaciones contables (valores
devengados, como la modificacion de las tasas de depreciacion y amortizacion,
pérdidas por deterioro y sus eventuales reversiones) pueden producirse en
los negocios y a menudo de forma no intencionada, pero a veces pueden ser
intencionales y si se superan los limites legales y los principios contables puede
haber fraude.

El debate es pertinente porque las decisiones de politica contable cambian las
estimaciones contables que tienden a invertirse con el tiempo, por lo que es
posible que algunos impactos tributarios sean temporales, ya sea aplazando o
anticipando los impuestos. Ademas, la coherencia de las politicas de contabilidad
gue sedivulgan enlos estados financieros protege a las empresas de lainterferencia
intencional de los administradores, ya que los cambios en esas politicas requieren
la presentacion de informacidn adicional de conformidad con las NIC.
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También es necesario evaluar si se requieren controles internos excesivos para
cumplir los requisitos de las normas tributarias para la determinacion de impuestos
y si los costos de cumplimiento se transfieren a las empresas, lo que podria generar
incentivos para una planificacion fiscal mas agresiva a fin de reducir la carga
tributaria. Asi, se vuelve al tema de la importancia de la informacién que reciben
por via electrénica las AT, que puede utilizarse peridédicamente para la supervision
del mercado en su conjunto, no solo con fines tributarios sino también para alertar

>
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a los gobiernos sobre probables problemas en sectores de la economia o en
grupos de empresas de diferentes tamafos.

Lo mas prudente que se puede hacer al evaluar un proceso de transicion de una
contabilidad basada en reglas a otra basada en principios es sopesar las ventajas
y desventajas entre los requisitos que pueden generar la necesidad de mas
controles sobre la informacién de los contribuyentes, que imponen mas costos
de cumplimiento, inversiones en tecnologia y sistemas, profesionales tributarios
(especialistas en contabilidad e impuestos) y el aumento o reduccién de la
recaudacion de impuestos.

Un ejemplo de los controles adicionales que se hicieron necesarios cuando se
adoptaron las NIIF en Brasil estd relacionado con el fondo de comercio (prima por
expectativa de rentabilidad futura). En el conjunto completo de NIIF, el fondo de
comercio no se amortiza y deben realizarse pruebas de deterioro anualmente. Sin
embargo, en las NIIF para pymes, el fondo de comercio se amortizard en un plazo
de hasta 10 afios si su vida util no puede definirse sin un esfuerzo o costo excesivo.
No obstante, segun las normas tributarias brasilefas, las empresas pueden
amortizar el fondo de comercio en hasta cinco aflos. Objetivamente, si una pyme
decide amortizar el fondo de comercio a nivel contable en 10 afos, necesitara
varios controles adicionales para cumplir las normas tributarias y contables.

Para el caso concreto de la depreciacidon en Brasil, las normas tributarias casi sin
excepcion estiman una vida util inferior a la coherente con la realidad econdmica
de los activos fijos de las empresas, ademas de no admitir la existencia del valor
residual. Sin embargo, el valor residual reconocido facilitaria la determinacién de
la ganancia de capital al vender el activo. Se debe prestar atencion a este punto,
ya que el valor residual puede modificarse con el tiempo si la politica contable
muestra indicios suficientes de cambio, pero a su vez la AT tendria acceso a esta
informacién mediante la declaracion contable digital (ECD, por sus siglas en
portugués) y podria comparar la informacion anterior y la actual sobre el valor
residual de los activos.

Todos los registros contables utilizados para estimar tanto el ISR como el beneficio
neto son importantes para mantener el cumplimiento de las NIIF y normas
tributarias. Ademas, el beneficio neto calculado en cada periodo de divulgacién
de los estados financieros se utiliza para distribuir dividendos de conformidad con
las normas de cada pais.
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Consideraciones finales para el uso
amplio de las NIIF en ALC

Hay algunas recomendaciones cruciales en el contexto latinoamericano para
el uso adecuado de las NIIF y el cumplimiento de las normas tributarias de las
AT. Las NIIF no imponen ninguna forma de supervisién de la aplicacién de las
normas, lo que significa que se respetan las cuestiones culturales, asi como el
marco institucional y juridico, y es funcion de los reguladores nacionales vigilar la
correcta aplicacion de las NIIF.

La esencia de las normas contables basadas en principios (NIIF) difiere de las
normas basadas en reglas que requiere que cada pais incorpore gradualmente los
principios de reconocimiento, medicidn y divulgacion de las NIIF en la practica
contable del mercado, como se detalld en la subseccidn Breve descripcion de los
sistemas juridicos, organismos normativos y NIIF en ALC.

La aplicacion adecuada de las NIIF en un pais es un proceso gradual, pero puede
acelerarse con algunas de las iniciativas que se proponen a continuacion:

[ Capacitar a los responsables de la preparacion de los estados financieros
bajo las NIIF, en cuestiones técnicas y conceptuales, y también a los
funcionarios publicos que participan en las actividades de inspeccién y
supervision de las empresas.

[ Realizar analisis de costo-beneficio y comparativos del beneficio de
informacién a lo largo del tiempo que puedan favorecer tanto a la AT
como a las empresas.

[ Garantizar que las autoridades gubernamentales mejoren la capacidad
tecnoldgica para trabajar adecuadamente con las NIIF.

[ Avanzar hacia un proceso de digitalizaciéon del proceso contable (incluida
la declaracion contable) por parte de las AT, a fin de mitigar los riesgos vy
fallos en la cumplimentacion de documentos fiscales o la interpretaciéon
de las normas por parte de las empresas, haciendo que el proceso de
recaudacion de impuestos sea mas eficiente con el objetivo de evitar el
aumento de la carga fiscal o la pérdida de recaudacion.
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En una primera fase las AT pueden planificar un proceso gradual de digitalizacion
de la informacion contable para recibir electronicamente la informacién de las
empresas, principalmente parasuusoenlasestadisticas oficiales (datosagregados),
lo cual permitiria a los gobiernos monitorear las actividades econdmicas de los
sectores (como se vera en la seccion Taxonomia NIIF utilizando el XBRL y un plan
de cuentas global).
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Enlasegunda fase lainformacidn contable electrdnica que las empresas transmiten
a las AT puede compararse con la informacion basada en normas tributarias, de
modo que las AT puedan comprender las diferencias y desviaciones de valores
con respecto a lo previsto y, por Ultimo, desarrollar estudios técnicos y evaluar si
la informacidon procedente de las normas tributarias aporta una informacién mas
util y contribuye a aumentar la transparencia empresarial para la recaudacion de
impuestos en comparacion con la informacion preparada bajo las NIIF. Aunque
los objetivos finales de cada marco contable (NIIF y normas tributarias) sean
diferentes, se puede aprender mucho del proceso, lo que da lugar a una curva de
aprendizaje que mejore el entorno institucional.

Es importante destacar que el proceso de contabilidad pasa por el proceso de
digitalizacion para generar informacién contable preparada por empresas de
todos los tamafios, como ya ocurre con la F-e en algunos paises. Sin embargo, en el
caso de las empresas que utilizan las NIIF para pymes, el costo de la digitalizacion
puede ser mayor. Asi, las autoridades gubernamentales o las administraciones
fiscales pueden desarrollar soluciones electrénicas gratuitas para las micro y
pequefas empresas.

En su discurso?® durante un evento de la Autoridad Monetaria de Singapur, Howard
Davies, de la Autoridad de Servicios Financieros del Reino Unido, sostuvo que:

[...]las normas de contabilidad son la piedra angular del sistema
financiero y la regulacion financiera. Sin las cifras contables que
hacen que los inversores puedan confiar en la regulacion, estos
no pueden esperar que esta sea efectiva. Y estas cuentas deben
ser auditadas de manera objetiva e independiente.

La contabilidad por si sola no puede resolver todos los problemas de las empresas,
pero el registro correcto de las transacciones y la utilizacion de buenos principios
contables pueden ayudar a los agentes del mercado a tomar mejores decisiones
y a las autoridades gubernamentales a tener un mayor control y supervision del
entorno econdmico y social. Sin embargo, la generacién de informacidn contable
y su transmisién electrénica a las autoridades gubernamentales deben realizarse
en un entorno cibernético seguro y de alta tecnologia.

Por ultimo, en la coyuntura actual de los mercados internacionales el proceso
de digitalizaciéon de la informacion contable producida por las empresas es una
condicidn sine qua non para que los paises puedan comprender mejor y desarrollar
ventajas comparativas estimulando las actividades econdmicas basadas en
insumos a nivel de la empresa que puedan agregarse oportunamente. Esta es otra
ventaja del proceso de digitalizacion de la informacién contable de las empresas.
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26. Disponible en: https:/www.mas.gov.sg/news/speeches/2003/is-the-global-regulatory-
system-fit-for-purpose-in-the-21st-century.
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Migracion al entorno
digital del proceso
contable y divulgacion

de los estados financieros

TOMO 3
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En el pasado reciente el envio o intercambio de informacién financiera se hacia
en papel, que luego pasd a archivos en memorias portatiles y finalmente a la
transferencia de informacion financiera en tiempo real. La propia evolucién
tecnoldgica del sector publico es tal vez una de las mayores fuerzas motrices para
que el proceso de digitalizacion de la informacion financiera y tributaria llegue a
todas las empresas, entidades del tercer sector, entidades gubernamentales y a los
propios ciudadanos como contribuyentes de un determinado pais. Sin embargo,
para que todo funcione correctamente, la seguridad de la informacién que pasa
de un punto a otro y su almacenamiento deben cumplir normas de seguridad
y confidencialidad. En este sentido, las autoridades gubernamentales necesitan
invertir cada vez mas en ciberseguridad, tecnologia de servidores de internet,
almacenamiento de datos y capacitacion de funcionarios publicos para seguir
mejorando el entorno tecnoldgico y crear un ambiente propicio que mejore las
normas relativas a los protocolos fiscales, contables y de seguridad cibernética
para la transmision de informacién financiera de los paises.

La transicion de la digitalizacion del proceso contable de las empresas a la
divulgacion o transmision digital de sus estados financieros de forma electrdnica,
en general, comienza con los requisitos de los reguladores del mercado y AT. Las
comisiones de valores, AT y otras entidades gubernamentales y privadas, como
las bolsas de valores de algunos paises, han aumentado los requisitos y cantidad
de informaciéon financiera que deben presentar las empresas, especialmente
las grandes.

En algunos paises ya existe algun tipo de obligacidn de envio electréonico (o
digital) de esa informacién, por lo que los organismos reguladores pueden
supervisar y vigilar el ritmo de las actividades empresariales. Por otra parte, a
nivel interno, las empresas necesitan crear o mejorar los controles internos para
optimizar la gestion y satisfacer los requisitos cambiantes de las autoridades
gubernamentales. Asi pues, para cumplir los requisitos establecidos en normas
vy leyes fiscales especificas, las empresas deben invertir considerablemente en
tecnologia y sistemas de informacion para rendir cuentas con el menor riesgo de
incumplimiento de sus requisitos. Sin embargo, no todas las empresas, en especial
las pequefas, pueden absorber estos costos.

En el contexto de ALC, Barreix y Zambrano (2018) explican que en la década de
1990 hubo un esfuerzo de las AT de la region por migrar la emision de facturas
fisicas (utilizando papel) a F-e, como parte de un proceso de reinvencion del
sector publico para combatir la evasion fiscal y buscar la adhesion a los esfuerzos
internacionales. Esta primera iniciativa continda actualmente con el incentivo de
explotar los datos captados con la F-e.
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Las mejoras aportadas por latecnologiay digitalizacion de lainformacion financiera
y las F-e en la region de ALC han afectado a las AT vy la iniciativa privada. Por una
parte, la migracion de los documentos fisicos en papel al entorno digital en el
sector publico ha traido consigo racionalizacidn, eficiencia y ahorro de recursos vy,
por otra parte, surgen nuevos requisitos para que la iniciativa privada se adapte a
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los cambios tecnoldgicos. Esta evolucion tecnoldgica que proporciona una mayor
corriente de informacion e integracion entre el sector publico y la iniciativa privada
debe estructurarse en un contexto amplio, en un marco institucional que no agobie
a las empresas con solicitudes innecesarias de informacién ni con el solapamiento
de solicitudes de diferentes autoridades gubernamentales, sino que permita la
corriente de informacion de manera normalizada para que las empresas puedan
mejorar sus controles internos y sus programas informaticos de contabilidad vy
gestion puedan cumplir los requisitos reglamentarios.

Especificamente en Brasil a fines de la década de 2000, se emprendieron
inversiones para mejorar las administraciones tributarias y aduaneras (ATyA)
federales y estatales, y gradualmente las municipales, con un proyecto de lo
que luego seria el SPED. Este sistema entrd en vigor en 2008, alcanzando a la
mayoria de las empresas gravadas por el beneficio real y, en 2014, a las empresas
que optaron por el régimen fiscal del beneficio supuesto, con lo que se amplié
gradualmente el grupo de empresas obligadas a enviar sus documentos digitales
al SPED. En resumen, un solo sistema se concentra en recibir y almacenar la
informacién enviada por las empresas. La informacion recibida digitalmente se
procesa y verifica posteriormente como parte de las obligaciones de un sistema
de contabilidad utilizando libros digitales que también cumplen con las normas
tributarias. La informacion ademas puede ser compartida entre las AT (federal,
estatal y municipal) y con otros organismos reguladores.

El proyecto SPED adquirié una envergadura y velocidad considerables después de
la linea de crédito (Programa de apoyo a la gestion de los impuestos brasilefos
o PROFISCO) iniciada en 2009, proporcionada por el Banco Interamericano de
Desarrollo (BID) a las AT brasilefas, principalmente de los estados subnacionales,
la cual permitié el uso de estos recursos y generd un salto tecnoldgico.

En este contexto a fin de normalizar la comunicacion de la informacion financiera
de las empresas, se eligid el lenguaje de programacion utilizado en las F-e, el
lenguaje de marcado extensible (XML, por sus siglas en inglés), en el que se basa
la taxonomia?” del XBRL para facilitar la divulgacion electréonica de la informacién
financiera de las empresas. El XBRL puede proporcionar a las empresas un marco
|6gico para reunir informacidon normalizada que pueda agregarse y prepararse
tanto para su uso interno como para la comunicacidon externa, lo cual reduce
los costos de operar con multiples lenguajes de programacion para preparar y
divulgar los estados financieros electrénicos (EF-e).
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Varios paises estan utilizando la taxonomia XBRL para la divulgacion de
informacién financiera de las empresas o demuestran la intencion de adoptarla,
principalmente en los mercados de capitales, donde algunas bolsas y comisiones
de valores mobiliarios permiten el envio de informacion en XBRL voluntaria u

>

27. El término taxonomia hace referencia a la ciencia de la clasificacién, tal como se utiliza, por
ejemplo, en relacién con objetos, animales, plantas y otros elementos, lo cual permite estructurar
la informacidén para su posterior uso y consulta.
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obligatoriamente, y también en algunas AT. Poco a poco el sector publico ha
tratado de ponerse al dia con respecto a estos cambios.?®

En este contexto un entorno digital integrado para transmitir, recibir y almacenar
informacién financiera permitiria a los gobiernos centralizar la informacién
electronica de las empresas en un sistema Unico y cada entidad gubernamental
o regulador recibiria la informacion relacionada con sus funciones de supervision
o tendria acceso a ella segun su jurisdiccion. Entre otras ventajas pueden
mencionarse que las AT recibirian informacién estandarizada, lo que contribuiria
a la eficiencia y calidad de las auditorias fiscales, y ademas podrian realizarse
estudios mas detallados de sectores especificos para que los gobiernos puedan
elaborar politicas publicas mas eficientes y posteriormente medir sus impactos en
funcidn de las externalidades positivas o negativas que se generen.

En las siguientes subsecciones se presenta la relacion entre el proceso contable
de la divulgacién financiera y los lenguajes XML y XBRL. También se abordara
brevemente la experiencia brasilefia del SPED, que introdujo la digitalizacion de

los libros contables y fiscales de las empresas, con lo que se logré una mayor
integracion de la informacidn financiera entre la AT y las empresas.

Resumen de la digitalizacion del
proceso contable, documentos
fiscales electronicos y EF-e

En el Grafico I11.3 se ilustra un entorno digital en el que la ECD vy las F-e permiten
la supervisiéon del uso o consumo de los inventarios de las empresas por parte de
las AT o la supervision por otra autoridad gubernamental, independientemente de
los métodos de valoracidn de los inventarios utilizados por las empresas, como se
ha sefialado anteriormente.

En el mismo grafico se observa el flujo de informacidon generado por la F-e vy
la contabilidad, desde el proveedor hasta la compra por parte del consumidor
final. En el caso del pago de salarios (ndmina electrénica [N-e]) se produce un
flujo simulado con adaptaciones. Cabe seflalar que el lenguaje mas comunmente
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28. En el sector publico de Brasil, la Secretaria del Tesoro Nacional comenzd a utilizar el XBRL en el
Sistema de Informacién Contable y Fiscal del Sector Publico Brasilefio para recopilar informacién y
también en el proyecto de central de balances incorporados al SPED que se aborda mas adelante
en esta publicacién. Las AT de Australia e Irlanda también utilizan el lenguaje XBRL, asi como la SEC
de Estados Unidos, por citar algunos ejemplos, aungue estan en diferentes etapas de desarrollo.
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utilizado en los documentos electrénicos es el XML, que se emplea como base de
la taxonomia XBRL y que ya tiene una adaptacion al estandar de las NIIF.

GRAFICO IIlI.3.
F-e, estados financieros y confrontacion y validacion en diferentes etapas

63

Empresa AABBCC

Proveedor

Balance
patrimonial

ESTADOS
Estado de CONTABLES

NOTAS
reSUItados EXPLICATIVAS

ESTADOS
CONTABLES
NOTAS
EXPLICATIVAS

F-E
CONSUMI-
DORES

l

—> F-e

Flujo de informacion Consumidores

Q Confrontacién y validacién

Fuente: Elaboracién propia.

El flujo que se muestra en el Grafico Il11.3 estd creciendo en algunos paises. Sin
duda, aunque el uso de la informacion se produce en diferentes etapas segun las
caracteristicas de cada pais, la digitalizacion de las facturas e informacién contable
de las empresas puede contribuir a reducir la evasién fiscal e indirectamente
optimizar los controles internos de las empresas para mejorar la calidad de las
cifras contables que se utilizardn como insumos en los sistemas. Sin embargo,
el proceso de digitalizacion por parte de las autoridades gubernamentales debe
planificarse de manera de evitar sobrecargar a las pymes con obligaciones
adicionales que aumenten considerablemente sus gastos de funcionamiento.
Siguiendo la misma légica, también es necesario evitar sobrecargar a las grandes
empresas con multiples requisitos para introducir informacién por duplicado o
gue pueda obtenerse de otros sistemas de informacidn gubernamentales.
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Para ejemplificar el proceso de contabilidad en la practica y su integracién con la
digitalizacion de la informacion contable, supdngase que una empresa inmobiliaria
adquiere un nuevo edificio. En ese momento la direccién de la empresa discute
y fundamenta todas las etapas del proceso contable y las plasma en politicas

DOCUMENTOS TRIBUTARIOS ELECTRONICOS
Y BIG DATA ECONOMICA PARA EL CONTROL
TRIBUTARIO Y ADUANERO




contables que deben aplicarse de manera coherente. El uso que los ejecutivos de
la empresa den el edificio servird de base para su reconocimiento (por ejemplo, ise
trata de una accioén, un activo fijo o una propiedad de inversion?). Entonces, en el
proceso de medicidn, icudl serd la base para medir el valor de un elemento o una
transaccion: el costo histérico o el valor razonable? éSe adquirio el activo mediante
arrendamiento financiero u otro tipo de financiacion? ¢Se pagd en efectivo? ¢Cudl
es su vida util? éTiene el activo valor residual? ¢Puede la empresa obtener el valor
justo de la propiedad si se trata de un activo de inversién o hay costos y esfuerzos
excesivos para obtenerlo? Por ultimo, éla divulgacién de estados financieros y
notas explicativas sigue los principios y objetivos de la divulgacién de las NIIF, es
decir, trata de informar de la mejor manera posible a los inversores, acreedores,
accionistas y partes interesadas de la empresa, asi como a las AT?

En este punto, cabe sefalar que la falta de estandarizacién de la divulgacion
financiera dentro de un pais y entre varios paises dificulta el andlisis de la
informacién. Por ello, es necesario normalizar los medios de transmision y
divulgacion de esta corriente de informacién financiera de manera estructurada,
estimulando su utilizacion por parte de las empresas y demostrando la reduccion
de costos que conlleva la digitalizacion de la informacidn financiera y fiscal. La
taxonomia XBRL puede ser una forma de normalizar la recopilacion de informacion
interna de las empresas, procesandola y agregando las cifras contables segun el
propodsito o demanda de divulgacion de las empresas, o el envio de informacién a
las AT y otros organismos reguladores. El uso del XBRL ha ido creciendo porque
su lenguaje es extensible y flexible, es decir, se adapta a la evolucidon tecnoldgica
y a las necesidades de la empresa, regulador u otro factor.

En el Grafico Ill.4 se presenta la relacién entre transacciones, proceso de
contabilidad, decisiones adoptadas en las empresas y entorno externo con la
divulgacion de los EF-e.
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GRAFICO II1.4.
Relacidon entre el proceso de elaboraciéon de los estados financieros y la
divulgacién electrénica

65

TRANSACCIONES (INFORMACION DETALLADA)

Contratos

F-e
Arrendamientos
Inversiones
Inventario
Gastos de capital

a) Activos, pasivos, ingresos, gastos y otros elementos ]

b) Base de medicion (costo historico, valor justo, otros) 1

¢) Requisitos de divulgacion de informacion especifica o agregada

Reconocimiento  md Medicion

Identificacion Valuacion +  Presentacion de Archivos en !
y estados financieros formatos: Conjunto de estados
clasificacion (Us$) « Requisitos de > financieros y

divulgacion PDF, XML, ... notas explicativas
Comunicacion

Libros digitales
basados en IFRS

utilizando taxonomia Recopilacion
IFRS/XBRL

———> Entradas (inputs) en el sistema contable. ——> Procesamiento interno de la informacién financiera.

Fuente: Elaboracién propia.

El cuadrante superior del Grafico lll.4 estd conectado con el inferior en una
secuencia légica, pero no tiene por qué ocurrir siempre en este orden ni tiene que
pasar por todas las etapas del proceso de contabilidad. Por ejemplo, en el caso
de dafno ambiental o juicio laboral, en el que existe incertidumbre sobre cudndo
se producird el gasto de recursos financieros y/o cuanto sera la cantidad a pagat,
las empresas revelan en notas explicativas una gama de valores hasta que estan
seguras de la cantidad a gastar y hacen una provisidn, excepto si la probabilidad de
gue ocurra la situacidn es remota, en cuyo caso no se requiere ninguna divulgacion.
Se trata de un ejemplo de la utilidad de la informacidon que no se registra en los
libros de contabilidad, pero que se divulga en notas explicativas (informacion
util y practicamente inexplorada por las autoridades gubernamentales), lo
gue demuestra la importancia de la parte cualitativa y narrativa de los estados
financieros para comprender la realidad de la empresa (representacion fiable) y
gue puede incorporarse a la divulgacion financiera utilizando la estructura de la
taxonomia XBRL.
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Estos breves ejemplos ilustran de manera simplificada las distintas variables
que intervienen en las decisiones empresariales para satisfacer las diferentes
demandas de informaciéon que solicitan los diversos usuarios. Este escenario lleva
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a un control adicional de las transacciones por parte de las empresas a fin de
reelaborar la informacién contable para diferentes usos por parte de los distintos
reguladores y también atender a las AT cuando existen restricciones con respecto
a alguna clasificacion en la etapa de reconocimiento o base de medicién. Se
trata de un punto critico que requiere estudios técnicos y cientificos periddicos y
profundos por parte de las AT y reguladores, que deberdn utilizar bases de datos
para simular y evaluar empiricamente si los cambios en las practicas contables
tienen realmente consecuencias en la recaudacion de impuestos. Esta iniciativa
puede mejorar la formulacion de politicas publicas que se basan en la informacién
contable y financiera. Ese analisis podria dar lugar a una reformulacién del marco
institucional de los paises, lo que podria beneficiar al entorno empresarial, facilitar
la corriente de informacidn y reducir los costos de transaccién y la burocracia.

Por ultimo, el uso de una taxonomia mundial de divulgacidon electrdnica
de la informacién contable puede normalizar gran parte de la generacion,
almacenamiento y transferencia de informacién entre las empresas y autoridades
gubernamentales. Si las empresas enviaran su informacion contable por via
electrdnica a las AT, esa informacion podria ser utilizada por otros organismos
reguladores y reprocesada o reelaborada de acuerdo con la disposicion de los
sistemas de las autoridades gubernamentales para procesarla, de manera de evitar
gue se exija a los contribuyentes el envio de informacion diferente o siguiendo
otras normas. Este entorno reduciria la repeticién de tareas innecesarias por parte
de las empresas, incumplimiento y costos operacionales y de transacciéon. Una
vez mas, la taxonomia XBRL podria aportar beneficios para reducir los costos
de generacion y transferencia de informacidn electronica entre empresas y
gobierno. Ademas, el gobierno centralizaria en un solo sistema toda la informacion
contable y tributaria digital de las actividades empresariales divulgada o
transmitida electronicamente.

Resumen sobre XML y XBRL
para la digitalizacion de la
informacion financiera
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Lenguaje XML

En el mundo de los negocios el lenguaje XML es de uso general y comun
para codificar F-e a fin de transferirlas entre empresas, consumidores y AT. Al
proporcionar una estructura que se adapta a las demandas de las organizaciones,
este lenguaje se utiliza de manera general para diversos fines en el sector
empresarial y en el publico. Ademas, permite seguir una norma de declaracion
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fiscal en cada pais, lo que posibilita el registro y envio de informacion fiscal de las
transacciones comerciales en tiempo real al consumidor y a la AT. Este estandar
de archivo se ha discutido ampliamente para su estandarizacion en ALC y en
varios paises.?®

Hay dos caracteristicas del lenguaje XML que son significativas para ilustrar su
potencial y amplia utilizacién en todo el mundo. En primer lugar, la informacion
debe ser leida por humanos después de ser procesada por algun sistema y
por maquinas (esto no impide que una persona que entienda el lenguaje de
programacion pueda leer directamente el cédigo fuente). En segundo lugar, el
formato del archivo debe permitir la exportacion e importacion y ha de ser posible
incluir nueva informacion sin cambios estructurales, lo que hace que el XML sea
mas versatil que los estdndares de archivos de texto que se utilizaban en el pasado
(por ejemplo, el formato ASCII que todavia se emplea).

En este contexto el formato de archivo XML predomina en el uso de la comunicacién
de informacion financiera y las F-e porgue permite una estructura |égica y
normalizada, una vez definida la jerarquia de los elementos y sus atributos, que
son extensibles segun las necesidades de las aplicaciones.

Debido a la flexibilidad del lenguaje XML y a la seguridad que puede obtenerse
con los validadores y autenticaciones digitales, se lo utiliza como estdndar de la
taxonomia XBRL para la comunicaciéon de informacion financiera de las empresas,
lo que aumenta el uso y disponibilidad de datos junto con los datos de las F-e.

Taxonomia XBRL

El Consorcio Internacional XBRL?° desarrollé la taxonomia XBRL, que es unanorma
mundial de divulgacion digital de informacion financiera para la transferencia
(intercambio) de datos exclusivamente dirigida al mundo de los negocios. Se
trata de un lenguaje basado en XML de uso global y libre, que permite tanto su
uso interno en las empresas como externo, y que puede adaptarse en cada pais.
Hay varias iniciativas® del XBRL en curso en los sectores privado y publico en
todo el mundo.

Una ventaja del XBRL es su capacidad de ser adaptable y extensible, lo que
permite a la comunidad de desarrolladores de software de gestion financiera,
contabilidad y planificacion de recursos empresariales generar productos con
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29. Un amplio anélisis del proceso de adopcién de la F-e utilizando XML en ALC puede verse en
Barreix y Zambrano (2018).

30. Puede obtenerse informacién detallada en el sitio web de la entidad, disponible en: https:/
www.xbrl.org/the-standard/.

31. La Fundaciéon NIIF tiene documentos explicativos para el uso de la taxonomia NIIF en XBRL
para la preparacion de los estados financieros. La guia Using the IFRS Taxonomy: A Preparer’s
Guide estd disponible en: https:/www.ifrs.org/-/media/feature/resources-for/preparers/xbrl-
using-the-ifrs-taxonomy-a-preparers-guide-january-2019.pdf?la=en.
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https://www.ifrs.org/-/media/feature/resources-for/preparers/xbrl-using-the-ifrs-taxonomy-a-preparers-guide-january-2019.pdf?la=en

esta tecnologia. De esta manera, XBRL define un libro diario global lamado XBRL
Global Ledger?? (o libro mayor), que permite estandarizar la informacién dentro
de una empresa, un conglomerado de negocios para fines de consolidacién, o
dentro de una cadena productiva que podran usar los gobiernos para hacer un
seguimiento de las actividades empresariales de manera oportuna.

Los paises deben considerar si las empresas han de enviar informaciéon a los
organismos reguladores y AT con arreglo a la taxonomia NIIF o si deben hacer los
ajustes necesarios para convertir la informacion en NIIF para las normas tributarias
nacionales, como se indica en la subseccion Analisis de los efectos de los criterios
de valoracidn de inventarios en la ganancia contable. Este punto es pertinente
porque segun la estructura de la informacion enviada, las AT podrian reorganizar
internamente los datos electrdnicos enviados por las empresas con fines tributarios
o de supervision de la recaudacion fiscal sobre la base de la informacion de las
NIIF y las normas tributarias para comparacién, mientras que otros reguladores,
por ejemplo, ajustarian la informacién con fines precautorios. Esa evaluacién por
parte de las autoridades gubernamentales es importante, ya que los costos de
cumplimiento y sistemas para las empresas pueden reducirse considerablemente.

Los documentos de instancia en lenguaje XBRL tienen los datos necesarios para
ser extraidos segun el significado (concepto) establecido en la taxonomia. El
documento de instancia XML tiene el almacenamiento con los valores y contextos
que los sistemas utilizan para organizar los estados financieros. Lo que cambia
del universo XML al XBRL es que los conceptos XBRL (esquema XBRL) definen la
jerarquia y conceptos de los elementos que se normalizan para su recopilacion con
el fin de mejorar la comunicacion y divulgacion de la informacion financiera dentro
de una empresa vy, sobre todo, a sus stakeholders y en particular al gobierno. Los
elementos se utilizan para marcar los valores de la informacidn en los estados
financieros y notas explicativas. La informacidon etiquetada facilita la lectura por
medio de programas informaticos. De esta manera, los datos se almacenan en
archivos XML que se procesan al tiempo que las tablas de taxonomia organizan
los datos y la informacion elaborada puede visualizarse o exportarse en archivos
en formato de lenguaje de marcado de hipertexto (HTML, por sus siglas en inglés),
formato de documento portatil (pdf, por sus siglas en inglés) u otro que cualquier
sistema puede generar para su visualizacion.

Al definir una taxonomia para la informacion contable y financiera de las empresas,
ellas deben tener un concepto (significado semantico), como ingresos, beneficio
neto o efectivo y equivalentes. Al planificar ampliaciones o adaptaciones de la
taxonomia NIIF para su uso general en un pais o para la alineacién con las normas
tributarias, es necesario desarrollar un ejercicio de razonamiento del concepto
de los elementos que se insertardn en la taxonomia para evitar la duplicidad,
redundancia o falta de sentido de la informacidn que se afadira.
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32. Las especificaciones del XBRL de los libros mayores estan disponibles en el siguiente enlace:
https://specifications.xbrl.org/spec-group-index-xbrl-gl.html.
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El XBRL proporciona un marco |légico que organiza los componentes de
taxonomia y sus interrelaciones, como puede verse en el Grafico 1II.5.

GRAFICO IIL.5.

Componentes de la taxonomia XBRL

de instancia
.

Documento Esquema Estados

contables
Elemento
Atributos

- Enlaces s

Presentacion
Calculo
Definicion
Etiqueta
Referencia

Fuente: Adaptado de Strader (2007).

En el Grafico Ill.6, elaborado por Piechocki (2007) a partir del documento de la
taxonomia IASC, se reflejan de manera integrada los términos (o componentes)

del marco XBRL.
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GRAFICO III.6.

Marco de informacién financiera XBRL
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Fuente: Piechocki (2007).

En el Cuadro I11.13 se presenta un resumen de los términos componentes de la

taxonomia XBRL segun Strader (2007).
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CUADRO IIl.13.

Componentes de la taxonomia XBRL

COMPONENTES

ESQUEMA

BASE DE
ENLACES DE
PRESENTACION

BASE DE

ENLACES DE
CALCULO

BASE DE
ENLACES DE
DEFINICION

BASE DE
ENLACES DE
REFERENCIA

DESCRIPCION

Un esquema XBRL almacena informacion sobre los elementos de la
taxonomia y sus atributos asociados.

Por ejemplo, un elemento del balance seria el efectivo. Los datos de
entrada para este informe se incluirian en el documento de instancia
como <Efectivo> 7000 </Efectivo>, donde el valor se incluye entre
las etiquetas de apertura y cierre, siguiendo el tipico formato XML.
Pero, icomo se describe el efectivo en el esquema? Se incluye como
un elemento con atributos asociados. Una definicién simplificada del
elemento para el efectivo en el esquema seria el siguiente:

<nombre del elemento = “Efectivo” id = “Efectivo” periodType =
“instantaneo” type = “ElementoTipoMonetario”/>.

El elemento “efectivo” recibiria un nombre y un identificador. Su uso se
describiria como sigue:

. “instantdneo” es un elemento valorado en una fecha concreta,
como en un balance, y

. “duracion” se referiria a los elementos que describen flujos
monetarios, como los ingresos en un estado de resultados y el tipo
de datos sobre el elemento que seguiria.

El esquema incluiria una definicién de “elemento” con los atributos y
valores de atributo apropiados, para todos los elementos necesarios
para una amplia gama de propdsitos de divulgacion.

Una base de enlaces de presentaciéon almacena informacioén sobre

las relaciones entre los elementos para organizar adecuadamente

el contenido de la taxonomia. Esto permite ordenar los informes
correctamente, indicando las relaciones jerdrquicas entre los elementos.
Por ejemplo, los bienes pueden incluir activos corrientes y otros
activos. Y los activos corrientes pueden incluir el efectivo, inventarios y
cuentas por cobrar.

Las relaciones en la base de enlaces de presentacion pueden describir
la naturaleza jerdrquica de los elementos asociados. Los documentos
de instancia pueden utilizarse para revelar datos con el nivel de detalle
requerido.

Se emplea un enlace de base de calculo para validar los célculos
incluidos en los documentos de instancia. Por ejemplo, la suma de los
elementos de nivel inferior debe ser igual al elemento de nivel superior.

Una limitaciéon es que la verificacion solo puede ocurrir para los
elementos que tienen el mismo valor para el atributo “periodType”. Por
ejemplo, los calculos del estado de resultados y las partidas del balance
no pueden validarse utilizando esta base de enlaces.

Una base de enlaces de definicion ofrece a los creadores de la
taxonomia la oportunidad de definir diferentes tipos de relaciones
entre los elementos. Un ejemplo seria indicar que dos elementos
tienen significados similares. Otro seria definir un par de elementos
gue requeririan que el usuario introdujera un valor para ambos en
lugar de solo uno. Esto permite a los usuarios del XBRL validar los
datos en situaciones mas complejas que las que pueden ser manejadas
solamente por el esquema y otras bases de enlaces.
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Como el XBRL estad pensado para ser un estadndar universal, en una
taxonomia XBRL se incluye una base de enlace de etiquetas para
combinar elementos con etiquetas en diferentes idiomas. Esto permite
utilizar un conjunto comun de datos financieros no solo en una amplia
variedad de informes, sino también en muchas jurisdicciones, algo que
resulta necesario debido a la creciente globalizaciéon de las operaciones
comerciales. Por ejemplo, la etiqueta de la base de enlaces permite que
un informe financiero se muestre facilmente en inglés de ser necesario.

BASE DE
ENLACES DE
ETIQUETAS

Las taxonomias suelen elaborarse con arreglo a leyes o normas
especificas. Una extension de la taxonomia permite a los usuarios
ampliar una taxonomia para manejar informes no estandar que
puedan ser necesarios para uso interno o un propdsito externo Unico.
Esto puede implicar la adicion de un elemento necesario que no esté
incluido en la base de la taxonomia o el cambio de la relaciéon entre
los elementos. Aunque se disponga de la extensiéon de la taxonomia,
existen algunas limitaciones, como exigir que ninguna extension
modifigue fisicamente la base de la taxonomia. Estos cambios pueden
crear problemas imprevistos en los informes existentes que utilizan la
base de la taxonomia.

EXTENSION DE
LA TAXONOMIA

El documento de instancia incluye las etiquetas de los elementos

y valores utilizados para crear un informe empresarial o financiero
gue cumpla con la sintaxis, relaciones y otras medidas de validacion
incluidas en la taxonomia apropiada. Se puede utilizar un navegador
de internet con el software apropiado instalado para mostrar el
documento de instancia como un informe gue ha sido validado con la
taxonomia asociada.

DOCUMENTO
DE INSTANCIA

Fuente: Adaptado de Strader (2007).

Si se evalua la divulgacion de los estados financieros, en la mayoria de los casos
no existe una estructura estandar ni formas de reunir y agregar automaticamente
la informacion de varias empresas. En el mundo de las NIIF una taxonomia es aun
mas compleja para satisfacer y anticipar todas las posibilidades de las situaciones
relacionadas, por ejemplo, con las empresas que cotizan en bolsa, ademas de las
pymes. Por estas razones la taxonomia XBRL es extensible y puede adaptarse
o ajustarse en varios contextos. De esta manera, los estados financieros de una
empresa supondrian una representacion fidedigna de ella para diversos usos. Sin
embargo, si hay restricciones locales o tecnoldgicas, se convierte en una limitacion
para el uso del propio XBRL.

Por ejemplo, al analizar las notas de los activos fijos o inventarios de varias
empresas, cada una tendrd una estructura diferente, distintos grados de apertura
de las cuentas de capital y detalles de estos elementos, lo que puede obstaculizar la
uniformidad de la divulgacion. Las maquinas (programas/sistemas) no pueden leer
datos no estructurados correctamente, por lo que es necesaria una organizacion.
Como se ha explicado sobre el XML, las etiquetas estructuran la informacidon para
gue las maquinas la recojan y organicen a fin de que la lean los humanos. En este
caso, la taxonomia XBRL puede ayudar a ambas partes (maquina y humano) en la
divulgacion de la informacion financiera.
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A continuacién se analizardn algunas diferencias entre XML, HTML y XBRL. El
lenguaje XML ayuda a normalizar y almacenar la informacién descrita en la parte 1
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del Recuadro lll.2, el lenguaje HTML a presentar estos datos (parte 2) y el lenguaje
XBRL a estructurarlos de manera que tengan un significado (una definicion) (parte
3). En el Recuadro lll.2 se observa que la informacién en XBRL se desglosa en
valores discretos que pueden ser leidos por las maquinas y software y también por
el ojo humano con un poco de entrenamiento.

RECUADRO lll.2.

Ejemplos de cédigo en XML, HTML y XBRL

Parte 1. Informacién de texto usando etiquetas XML

()

Nota 10. Propiedad, planta y equipo

La propiedad, planta y equipo de la empresa AABBCC se mide por su costo
menos la depreciacion y las pérdidas por deterioro. En 2018 y 2017 el importe en
libros neto de la propiedad, planta y equipo fue de US$3.300 millones y US$2.500
millones, respectivamente.

En XML el texto podria tener la siguiente estructura:

<?xml version="1.0" encoding="UTF-8"7?>

C.)

<ppeheader>

Nota 10. Propiedad, planta y equipo

</ppeheader>

<ppenote>

La propiedad, planta y equipo de la empresa AABBCC se mide por su costo
menos la depreciacion y las pérdidas por deterioro. En 2018 y 2017 el importe en
libros neto de la propiedad, planta y equipo fue de US$3.300 millones y US$2.500
millones, respectivamente.

</ppenote>

Parte 2. Presentacion de texto usando HTML

En XML el texto podria tener la siguiente estructura:

<html>

(@)

<p><bold>Nota 10. Propiedad, Planta y Equipo</bold></p>

<p>El importe en libros neto de la propiedad, planta y equipo de la empresa
AABBCC se mide por su <bold>costo menos la depreciacion y pérdidas por
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