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1.3

l. INTRODUCCION

Las evaluaciones extendidas de pais (XCPE) evallan la relevancia,
efectividad y sostenibilidad del apoyo del Grupo del Banco Interamericano
de Desarrollo (Grupo BID) en un pais. La Oficina de Evaluacién y Supervision
(OVE) del Grupo BID elabora XCPE siguiendo un “Protocolo para Productos Pais”
(en adelante, el “Protocolo”; documento RE-348-8). Las XCPE son evaluaciones
independientes que cubren las dos ultimas Estrategias del Banco con el Pais
(EBP) y el Programa de Pais (PP) correspondiente, buscando responder no solo
gué ocurrié, sino también cémo y por qué. En las XCPE, OVE formula
recomendaciones que, de ser endosadas por el Directorio, se espera sean
implementadas y conduzcan a mejoras en la futura EBP y PP.

La XCPE evaluara el desempefio del Grupo BID en Ecuador durante 2018-
2025. La XCPE cubrira las EBP 2018-2021 y 2022-2025, con un periodo de
revision que abarcara desde el 27 de junio de 2018 hasta el 31 de diciembre de
2024, Esta sera la sexta vez que OVE analiza el PP del Grupo BID con Ecuador.
Los anteriores productos pais incluyeron tanto Evaluaciones de Programa de Pais
(CPE) bajo el anterior Protocolo de Productos de Pais de OVE como Revisiones
Independientes de Programa de Pais (ICPR) bajo el Protocolo actual. Estos
productos cubrieron los periodos incluidos en Tabla 1.1. Excepto por la primera
CPE, correspondieron con la vigencia de una sola EBP. El Anexo | presenta las
recomendaciones del CPE 2012-2017 y las conclusiones del ICPR 2018-2021.

Tabla 1.1. Productos de pais OVE sobre Ecuador

1990-2002 CPE RE-295-2
2000-2006 CPE RE-341
2007-2011 CPE RE-405-2
2012-2017 CPE RE-514-1
2018-2021 ICPR RE-567
2018-2025 XCPE

Fuente: OVE.

Este documento de enfoque resume los principales desafios del contexto
del pais, las Estrategias de Pais y el Programa del Grupo BID; y con respecto
a ellos define los objetivos, alcance, preguntas de evaluacién, metodologia
y plan de trabajo que guiaran la preparacion de la XCPE. El documento esta
estructurado en cinco secciones y un anexo con informacién complementaria.
Tras esta introduccién, la Seccion Il sitda la evaluacién en el contexto del pais y
sus retos de desarrollo. La Seccion Il presenta las EBP vigentes durante el
periodo 2018-2025 y el PP correspondiente. La Seccién IV describe los objetivos,
alcance, preguntas evaluativas y la metodologia de la XCPE. Por dultimo, la
Seccion V indica el equipo y cronograma estimado de la evaluacion.

El periodo de revision se definié con base en el Protocolo (parrafo 1.12), comenzando en la fecha de
aprobacion de la primera EBP (EBP 2018-2021) y terminando en una fecha definida por OVE, cercana
a la fecha de expiracion de la segunda EBP (EBP 2022-2025). Para cumplir con la fecha de entrega
definida por el Protocolo, OVE comenz6 esta XCPE en 2024 y cubrira hasta el 31 de diciembre de 2024.
OVE buscard incluir las operaciones previstas para 2025 en los Documentos de Programa de Pais.


https://idbg.sharepoint.com/sites/SEC#/SecDocumentDetails/RE-348-8
https://idbg.sharepoint.com/sites/SEC#/SecDocumentDetails/RE-295-2
https://idbg.sharepoint.com/sites/SEC#/SecDocumentDetails/RE-341
https://idbg.sharepoint.com/sites/SEC#/SecDocumentDetails/RE-405-2
https://idbg.sharepoint.com/sites/SEC#/SecDocumentDetails/RE-514-1
https://idbg.sharepoint.com/sites/SEC#/SecDocumentDetails/RE-567
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II. CONTEXTO PAis

Ecuador tiene una economia dolarizada y poco diversificada, una poblacién
étnicamente diversa con una alta proporcién rural, y un reciente incremento
de la violencia y el crimen. Ecuador posee abundantes recursos naturales?. Su
economia esta poco diversificada y depende en gran medida del petrdleo (8% del
PIB) y las exportaciones primarias (10% del PIB)3. Ecuador es un pais diverso*y
el 35% de la poblacién vive en zonas rurales mayor al promedio de América Latina
y el Caribe (ALC, 18%). Recientemente, el pais experimentd una creciente ola de
violencia y crimen que motivé medidas excepcionales del Gobierno®.

Situacion macroecondmicay fiscal

La economia ecuatoriana Grafico 2.1. Crecimiento y precio del petréleo,
tuvo un crecimiento volatil y 2013-2023 (%)

menor al de sus pares _ . ‘e Lo
regionales. Ecuador es un pais 8 . 9
de ingreso medio-alto. Entre ¢ L 75 22
2018 y 2023, el pais tuvo un & _ 3 S5
crecimiento por debajo de sus ‘g%% B %%’
pares regionales (1,7% contra £ 50 g2
2,1% de los paises de CAN). & Ecuador T
Este crecimiento ha sido volatil’, ., 7T RS S (der) 25
asociado a los precios del 2013 2015 2017 2019 2021 2023

petréleo. En 2018 y 2019 el
crecimiento se desaceler6 por la
consolidacion fiscal® (CEPAL, 2018) y la ralentizacion del consumo y la inversion
(CEPAL 2020). En 2020, asociado en parte a la pandemia de COVID-19, la
economia se contrajo mas que sus pares (9,4% vs. 8,9%)°, pero luego crecié a
niveles superiores que estos'® (Gréafico 2.1).

Fuente: OVE con datos de (FMI 2024a) y (EIA 2024)

El pais experimento desequilibrios fiscales por la prociclicidad de los
ingresos y las rigideces del gasto. Los ingresos del Sector Publico No
Financiero (SPNF) provenientes de las rentas petroleras promediaron 32%?! del
total entre 2018 y 2023 (MEF 2024a), exponiendo las finanzas publicas a la
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Tierras cultivables, bosques, pesca, petroleo, otros minerales y capacidad hidroeléctrica (BM 2024b).
Las exportaciones primarias incluyen camaroén, banano, cacao y pescado. (MPCEIP, 2024)

La poblacion se identifica como mestiza (77%), indigena (8%), montubia (8%), afroecuatoriana (5%) y
blanca (2%) (INEC 2024).

En enero de 2024, Ecuador declaré el estado de excepcién a nivel nacional, estableciendo la
movilizacion de la policia y las Fuerzas Armadas y un toque de queda para limitar reuniones. Asimismo,
se declara conflicto armado interno el mismo mes (Presidencia del Ecuador 2024)

Bolivia, Pert y Colombia, paises del Departamento de Paises del Grupo Andino (CAN) (BM 2024a).

El coeficiente de variacion de su crecimiento lleg6 a 3,4, por encima de ALC (0,3) en el mismo periodo.
El gasto total del SPNF se redujo en 2,3% (CEPAL, 2018).

En 2020, el Gobierno gast6 0,8 % del PIB en medidas relacionadas con la COVID-19 (FMI 2023).

En 2023, la economia ecuatoriana era 8,3% mayor a la de 2019, mientras que el resto de CAN era 5,7%
mayor. Luego de la crisis sanitaria, su motor de crecimiento fue el consumo de los hogares, impulsado
por un mayor acceso al crédito, remesas y una recuperacion gradual del mercado laboral (MEF 2024b).

La renta petrolera representa el 5,3% del PBI, superior al promedio de ALC (1,5%). Proviene
principalmente de una empresa publica (EP Petroecuador). Su participacion en la producciéon de
petroleo es del 81,4% frente al 18,6% de las empresas privadas (MEF 2024a).
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volatilidad de los precios internacionales del crudo!?. A esta inestabilidad de los
ingresos fiscales se sumaron una serie de choques macroeconémicos, incluidos
los efectos de la pandemia de COVID-19 y tensiones sociales, que agravaron las
presiones fiscales. Asimismo, se observé una expansion del gasto®®, que fue
mayoritariamente inflexible!* e ineficiente (incluyendo subsidios a los
combustibles por 3% del PIB (FMI 2024b). El déficit del SPNF promedi6 3,2% del
PIB entre 2018 y 2023; y aunque disminuy6 en los Ultimos afios por una reduccion
de la inversién publica y de los subsidios, alin genera riesgos.

Una restructuracion de la deuda externa en 2020 y los programas con el
Fondo Monetario Internacional (FMI) (2020 y 2024) mejoraron la
sostenibilidad fiscal. Durante 2018-2021, Ecuador tuvo una deuda al PBI
(56,4%) superior a la de sus pares (52,6%), pero esto se revirtio en los afios
siguientes?® donde el pais también mejoro su saldo en cuenta corriente*®. En 2020,
el pais restructuré su deuda externa y negocié un acuerdo con el FMI (Chekir,
Cueva and Gonzéles 2024). En mayo 2020, el FMI habia aprobado un Instrumento
de Financiamiento R4pido por US$643 millones y en septiembre del mismo afio,
un programa de Servicio Ampliado (EFF, por sus siglas en inglés) por US$6.500
millones hasta 2022'7. La mayoria de las condicionalidades del EFF se enfocaron
en fortalecer la institucionalidad fiscal y avanzar la agenda de transparencia y
anticorrupcion (FMI 2023). Con el EFF, Ecuador fortalecio la institucionalidad
fiscal, increment6 la cobertura de programas de transferencias sociales,
implementd una reforma tributaria progresiva® y reformé el Banco Central. Si bien
el pais tuvo un avance importante!®, alin quedan reformas pendientes por lo que
obtuvo un nuevo EFF por US$4.000 millones en mayo de 2024 (FMI 2024b).

Desarrollo productivo Gréfico 2.2. Contribucion al

- L. . crecimiento anual (%)
El crecimiento econdmico fue impulsado por

el factor trabajo en 2018-2023. Este contribuy6

Crecimiento anual

i om 2.0% 1.7%
1,3 puntos porcentuales_ al crecimiento 5 & Lo c&ital
economico del pais en el periodo, seguido porla £ ™ 0.7%
inversion en capital fisico (0,7% anual). Porotro  §& 1.0% Wi
lado, la contribucion de la productividad total de  $ & 0.5% 1.3%
los factores (PTF) fue negativa en el periodo = &

g 0.0% PTF
(Gréfico 2.2)%. -0.3%

Fuente: OVE con datos de (FMI 2024a) y
(Feenstra, Inklaar y Marcel 2015)
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En 2014 termind un largo ciclo de crecimiento de precios que inicié en 2002. Entre 2015y 2024, el precio
del barril WTI alcanzé minimos de $33 en 2016 a maximos de $114 durante 2022.

El stper ciclo de precios de materias primas fue acompafiado de una expansion del gasto, el gasto total
del gobierno general paso del 25% del PIB en 2007 a 47% en 2013y a 39,7% en 2023 (FMI 2024a).

El gasto inflexible (salarios, transferencias, pago de intereses, entre otros) representé en promedio un
67% del total del Presupuesto General del Estado entre 2013-2023 (MEF 2023).

En 2022-2023, su deuda al PBI fue 55,8%, mientras que la de sus pares fue 57,1% (FMI 2024a).

El saldo mejor6 de -1.2% al PBI (2018) a 1.2% (2023) (FMI 2024a) debido principalmente al incremento
de las remesas, las cuales representaron el 2,8% del PBI en 2018 y el 4,6% en 2023 (BM 2024a).

Ecuador ya contaba con un EFF del FMI aprobado en marzo de 2019. Sin embargo, en mayo de 2020
también solicit6 la cancelacion del EFF vigente (FMI 2023).

Principalmente mediante la disminucién de las exenciones del impuesto de renta (FMI 2024b).
Cumplié 20/25 metas estructurales, implementando 8 segun el cronograma de reformas (FMI 2024b).

La metodologia del calculo de contabilidad de crecimiento se desarrolla en el Anexo. Estos valores son
consistentes con el analisis del Documento de Retos de Desarrollo del Pais (CDC) (BID 2020).
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La productividad esta limitada por la reducida innovacién, la escala de las
empresas Yy la baja integracion en las cadenas globales de valor. Ecuador es
la segunda economia menos diversificada de ALC (CID 2021) y una de las mas
cerradas del mundo (BM 2024b), pues posee pocos sectores altamente
productivos y exportadores. Las exportaciones consisten mayormente de petroleo
y otros bienes primarios, como banano, flores y camarones?!. Por otro lado, el
98% de las empresas del pais son micro, pequefias y medianas (mipymes) (BID
2022h), y existe una lenta creacion de nuevas empresas (BM 2024b), generando
barreras a la adopcién de tecnologia e innovacién??,

La inversion privada es relativamente reducida y es desincentivada por la
inestabilidad politica y la falta de acceso al mercado financiero. La formacion
bruta de capital fijo en Ecuador promedié 19,7% del PIB en el periodo 2018-2023,
un valor comparable con el promedio de 19,1% en ALC (BM 2024a), pero que no
ha logrado suplir el creciente ajuste de la inversion publica?®. Las empresas
identifican la inestabilidad politica?*, la informalidad y la falta de acceso al
financiamiento como las principales barreras que inhiben la inversién (BM 2017).
A su vez, la inversion extranjera directa anual promedié 0,9% del PIB en el periodo
2018-2022, situandose por debajo del promedio de 3,1% en ALC (BM 2024a).

El desempleo es bajo, aunque el mercado laboral presenta desafios
estructurales que obstaculizan el desarrollo productivo. Ecuador tiene una
baja tasa de desempleo (3,7%, vs 6,2% en ALC) (BM 2024a) y un elevado
porcentaje de poblacion empleada?®, que explica la importancia del factor trabajo
en el crecimiento econémico en el periodo 2018-2023. A pesar de ello, el mercado
laboral presenta desafios, como altas tasas de subempleo (17,9% vs 7,3% en
ALC?% en 2023) (OIT 2024b) y de informalidad (68% vs 52% en ALC), asi como
rigidez de la normativa laboral, incluyendo altos costos de despido y no salariales
(BM 2024b), y la prima salarial publica (Izquierdo, Pessino and Vuletin 2018).

En infraestructura, si bien ha habido avances importantes en generacion
eléctrica, desempefio logistico, y asociaciones publico-privadas (APPs),
persisten deficiencias en conectividad y carreteras. Ecuador transité de una
matriz de produccion eléctrica basada en combustibles fésiles, a una en la que
alrededor de tres cuartos se produce en centrales hidroeléctricas (FMI 2024c).
Ademas, su buen desempefio logistico ha permitido al pais tener una mejor
infraestructura de cadena de suministro, en comparacion de sus competidores
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Ademas, sus exportaciones mineras se han multiplicado mas de siete veces en los Ultimos cuatro afios
debido a dos minas Fruta del Norte (oro) y Mirador (cobre) que iniciaron a producir en 2019 (BM 2024b).

Ecuador se ubica en el lugar 104 de 132 paises en el indice global de innovacién (16 de 19 paises
disponibles en ALC). Esto se explica, entre otros, por el desempefio comparativamente bajo en el
porcentaje de empleo en sectores intensivos en conocimiento (12,4% en 2022), y las exportaciones con
alto contenido tecnoldgico (0,3% del valor de las importaciones y exportaciones en 2021) (WIPO 2023).
La inversion privada permanecio estable entre 13,4y 16,4% del PIB en 2014-2023, a excepcion de 2018
y 2019, donde ascendio a alrededor del 19% (FMI 2019, FMI 2020b, FMI 2021b, FMI 2022b, FMI 2024b).

En 2023, el presidente disolvi6 la Asamblea Nacional y se convocaron elecciones adelantadas para
renovar la presidencia y la Asamblea Nacional (“muerte cruzada”).

En 2018-2023, 62,3% de la poblacion de 15 afios 0 mas estaba empleada (57,2% en ALC) (BM 2024a).

Promedio de Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Republica Dominicana, Ecuador,
Guatemala, Honduras, Panam4, Per(, Paraguay, El Salvador y Uruguay (OIT 2024b).
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exportadores (BM 2024b). Asimismo, su capacidad para implementar APPs en
infraestructura es superior al promedio de ALC y ha mejorado en los ultimos
afios?’. Sin embargo, persisten brechas en conectividad digital®® y transporte?®.

Ecuador es vulnerable a choques macroecondmicos y climéticos. La
pandemia de COVID-19 exacerbo los desafios estructurales existentes y genero
nuevas limitaciones (Recuadro 2.1). Ademas, el pais es vulnerable al cambio
climatico debido a su matriz energética y su dependencia de productos primarios.
Los sectores de energia y agricultura estdn expuestos a shocks climéaticos (como
sequias), que tienen el potencial de impactar en la actividad econdmica,
generacion eléctrica®’, los precios, la recaudacion y la balanza de pagos (FMI
2021a). A su vez, Ecuador se encuentra en una zona de riesgo sismica. Entre
2020 y 2024, en el pais se registraron 65 desastres naturales afectado a mas de
tres millones de personas y con dafios estimados en US$4.500 millones®..

Desarrollo social

La reduccién de la pobreza Grafico 2.3. Pobreza y gasto social, 2013-2023
y desigualdad se estancé 50% $700
en el periodo, y el avance = )
. . S 40% =3
previo enfrenta riesgos g $650 3
por el menor espacio g ., g 2
fiscal, ademas que = $600 T %
persisten brechas para g 20% 28
poblaciones vulnerables. s 550 2 8
Con el boom de precios del & 10% Pobreza nacional 8‘;5
A ; e Pobreza rural =
p?tr_OIeO’ e,I gas_to ,ngzlal per 0% Gasto Social Per Capita (der.) - $500
capita casi se triplico™ entre 2013 2015 2017 2019 2021 2023

2004 y 2014, permitiendo  gyente: OVE con datos de (INEC 2023) y (CEPAL 2023)
un fuerte descenso de la

pobreza y desigualdad hasta el afio 20143, Posteriormente, el menor crecimiento
econdémico y el espacio fiscal reducido derivaron en un crecimiento menos
acelerado del gasto social y un estancamiento de los niveles de pobreza en
alrededor del 25% de la poblacion. A su vez, existen diferencias geogréficas
significativas, siendo la pobreza rural (42% en 2023) mas del doble que la urbana
(18%) (INEC 2023). La existencia de brechas se presenta a lo largo de distintas
areas y entre multiples grupos vulnerables, principalmente, poblaciéon indigena,
mujeres, migrantes, poblacién con menores ingresos, y el area rural.
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Ecuador escalé 6 posiciones en el Indice Infrascopio 2024 (respecto a 2021/22) situandose en la
posicion 9 de los paises de ALC debido a nuevas leyes y directrices de APPs (Economist-Impact 2024).

La velocidad media de acceso de banda anchay de 4G es cercana a la mitad de la de ALC (BID 2022a).
Solo una quinta parte de las carreteras del pais estan pavimentadas (BM 2024b).

Desde abril de 2024, el pais tiene cortes programados en el suministro eléctrico debido a las sequias
(Gobierno de Ecuador 2024b), situacién que sigue vigente en septiembre (Gobierno de Ecuador 2024a).

Solo 11 de 65 desastres tienen estimaciones del costo de los dafios. El sismo de 2016 generd pérdidas
estimadas de méas de US$2.500 millones (Centre for Research on the Epidemiology of Disasters 2024).

En precios constantes per cépita fue US$232 (2006), US$594 (2013), US$646 (2019), y US$649 (2022).

La pobreza pas6 de 36,7% en 2007 al 22,5% en 2014. La pobreza multidimensional se redujo hasta
2017 (51% en 2009 a 35% en 2017) y no presenta mejoras desde entonces (INEC 2023). Por otro lado,
la desigualdad medida por el indice de Gini se redujo desde 0,55 en 2007 a 0,47 en 2014 (INEC 2023).



2.12 Ecuador esta cerca de la universalizacion de la educacién primaria, pero
existen desafios en los otros niveles educativos y un menor gasto. Las tasas
de matriculacion de primaria y secundaria se encuentran cercanas a la
universalizacion (CEDLA 2022). Sin embargo, la matriculacion en educacion
inicial (55% en 2021) (BM 2024a) y terciaria (32% en 2022) fueron menores
(CEDLA 2022). Por otro lado, el 84% de la poblacibn mayor a 25 afios ha
completado primaria, mientras que solamente el 45% ha completado la secundaria
((BM 2024a). En cuanto a la calidad educativa, el pais se encontraba a la par de
la regién en las PISA-D 2016, pero con brechas segun nivel de ingreso y género
(INEVAL 2018) e impactos durante la pandemia (Recuadro 2.1). Ademas, el gasto
en educacion disminuy6 en el periodo desde 4,6% del PBI en 2018 a 3,5% en
2022. Por otro lado, al igual que en ALC, Ecuador tiene un déficit de habilidades
técnicas (Levin, et al. 2023), que afecta la insercion al mercado laboral y la
productividad (Ferreyra, et al. 2021).

2.13 Los indicadores de salud tuvieron mejoras notables, aunque persisten
obstaculos en cuanto a desnutriciéon infantil. Ecuador tuvo avances en salud
entre 2018-2023: redujo significativamente las tasas de mortalidad materna e
infantil, siendo menores al promedio de ALC?*. Asimismo, Ecuador tiene cuatro
afios mas de esperanza de vida®*® que la region. No obstante, hay una mayor
prevalencia de desnutricion infantil que en ALC (18% vs 12%), ademas de
disparidades para nifios indigenas (38%) y en Amazonia rural 26% (INEC 2023).

Recuadro 2.1 COVID-19 en Ecuador

Ecuador fue un pais severamente afectado por la pandemia del COVID-19. A nivel regional, fue el
tercer pais de Latinoamérica con mayor exceso de mortalidad®® durante la pandemia, siendo superior al
50% de la mortalidad anual esperada (Karlinsky and Kobak, 2021). Se estima que su tasa de exceso de
mortalidad por cada 100.000 personas fue de 358, Gnicamente por debajo de Pera (536) y México (391)
y por encima de Bolivia (341). A su vez, la pandemia provocé pérdidas de empleos y deterioro de
condiciones laborales. En 2020, mas del 80% de los sectores registraron caidas en sus niveles de valor
agregado bruto (CEPAL, 2021). En diciembre del 2019, la tasa de desempleo fue de 3,8% pero esta
incremento al 13% en junio del 2020. Asimismo, en 2020, las tasas de subempleo y otro empleo no pleno
aumentaron 3,7 y 2,6 puntos porcentuales, respectivamente, representando cerca del 50% de la
Poblacion Econémicamente Activa (OIT, 2022).

La pandemia ha tenido consecuencias negativas sobre el sector educativo. Se estima que los
efectos del cierre de las escuelas y medidas de mitigacion®” de la pandemia resultaron en una pérdida
aproximada de 1,4 afios de aprendizaje en Ecuador (1,3 afios en ALC) (Banco Mundial, 2021). Asimismo,
el porcentaje de alumnos por debajo del nivel minimo de rendimiento en la prueba PISA en Ecuador,
podria aumentar en 19 puntos porcentuales (50% al 69%)3® debido a la pandemia (Banco Mundial, 2021).

34 La tasa de mortalidad materna por cada 100.000 nifios nacidos vivos bajé en 5 puntos entre 2018-2020
(66 vs 88 en ALC en 2020) (BM 2024a). La tasa de mortalidad infantil por cada 1.000 nacidos vivos fue
mas baja que en ALC y se redujo 1,5 puntos en el periodo (10,5 vs 13,5 en ALC en 2022) (CEPAL 2023).
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En 2022, la esperanza de vida al nacer en Ecuador fue de 78 afios (74 afios en ALC) (BM 2024a).

Los datos son acumulados durante el periodo enero 2020-mayo 2021. (Global Change Data Lab, 2024)
con cifras de la Organizacion Mundial de la Salud y The Economist.

Suponiendo cierre de escuelas de 10 meses y una efectividad intermedia de las medidas de mitigacion.
La simulacion estima que podria aumentar en 16 puntos porcentuales en ALC, del 55% al 71%.
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2.15

3.1

AUn existe un déficit en la provision de servicios basicos y de vivienda en el
pais, que es mas severo en el area rural. La cobertura de agua manejada de
manera segura y de saneamiento son menores al promedio de ALC?®, y presenta
importantes brechas urbano-rurales en acceso a agua (75% vs 53%). Esta
cobertura habia mejorado significativamente desde los 2000, aunque se estanco
desde 2017 con la reduccion de la inversién publica. Por otro lado, a nivel nacional,
existe un déficit habitacional total de 2,4 millones de viviendas, siendo tres cuartos
de este cualitativo y el resto cuantitativo®® (BID 2023).

Ecuador se ha visto afectado recientemente por un aumento de la
inseguridad relacionada al crimen organizado, con un incremento
significativo de homicidios. Ecuador tuvo la tasa de homicidios mas alta de ALC
en 2023 (44,5 homicidios por cada 100.000 habitantes), aunque pocos afios atras
era de los paises mas seguros de la regién (5,7 en 2018)* (InSight Crime 2023a).
El mismo afio, 63% de los ecuatorianos reportaron sentirse inseguros ante robos
y/o asaltos, siendo la percepcién de inseguridad mas alta de ALC (LAPOP 2023).
Ainicios del 2024 el Gobierno declaré el estado de emergencia y conflicto armado
interno, e implementd diversas medidas contra la inseguridad luego de un
referéndum*?.

M. ESTRATEGIAS PAIS Y PROGRAMA
Estrategias pais del Grupo BID con Ecuador

El Grupo BID formul6é dos estrategias con el pais durante el periodo de
revision; la primera EBP 2018-2021 (o EBP1) estableci6é tres areas
prioritarias: (i) fortalecimiento de las finanzas publicas, (ii) productividad y
sector privado, y (iii) la profundizacién de los avances sociales. En estas
areas, la EBPL1 fij6 once objetivos estratégicos (OE) y 16 resultados esperados
(RE) (Tabla 3.1; en adelante se referird a este conjunto de OE y RE como los
“objetivos” de la EBP). Ademas, la EBP1 incluyé tres temas transversales que se
esperaba se incorporaran en el programa del Grupo BID con el pais: 1) género y
diversidad, 2) gestion de riesgos de desastres y cambio climatico, y 3)
fortalecimiento de la capacidad institucional de las contrapartes locales*:.
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El acceso a agua segura en Ecuador fue de 67% vs 75% en ALC. En cuanto al acceso a saneamiento
fue de 42% vs 49%, respectivamente (UN 2022).

El déficit cuantitativo incluye viviendas que necesitan ser reemplazadas. El déficit cualitativo incluye
viviendas que requieren mejoramiento o ampliacion (Gobierno de Ecuador 2022).

En 2018, Ecuador solo tuvo mas homicidios per capita que Chile, Paraguay y Argentina (Insight Crime
2018). En 2023, el promedio en ALC fue de 20 homicidios por cada 100.000 habitantes.

Se aprob0 el apoyo complementario de las Fuerzas Armadas a la policia (72% de votos afirmativos), la
extradicién de ecuatorianos (64%), incremento de penas (67%), cumplimento de la totalidad de las
sentencias de crimen organizado (67%), extincion de dominio (61%), entre otras (El Diario 2024).

La EBP1 también identificé areas de didlogo en materia de seguridad ciudadana, apoyo para articular
una politica de fomento productivo y fortalecimiento del sistema nacional de innovacion. De acuerdo a
las Directrices para las EBP (documento GN-2468-9), “adicionalmente a las areas estratégicas, también
podran ser establecidas areas de didlogo en aquellas situaciones en las que el Gobierno y el Grupo del
BID deseen profundizar el didlogo en ciertos temas durante el periodo de implementacion de la EBP, lo
que puede eventualmente resultar en futuro apoyo financiero” (para. 4.7).
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Tabla 3.1. Objetivos EBP1 (2018-2021)

Objetivos estratégicos (OE) Resultados esperados (RE)

Area prioritaria 1: Fortalecimiento de las finanzas publicas

1. Mitigar el riesgo fiscal asociado a la
volatilidad de los precios del petréleo
2. Generar eficiencias y aumentar la
calidad del gasto publico

3. Aumentar la participacion privada 3.1. Reforzar el marco de asociaciones publico-privadas
en la inversion en infraestructura y
otros bienes publicos

4. Avanzar en la reforma energética 4.1. Desplazar el consumo de combustibles fosiles por fuentes
ecuatoriana renovables de energia

1.1. Incrementar los ingresos publicos no petroleros

2.1. Aumentar la efectividad gubernamental

3.2. Aumentar la inversién privada en infraestructura publica

Area prioritaria 2: Productividad y sector privado

5. Aumentar la contribucién de la
inversion privada y la productividad al 5.1. Mejorar el clima de inversion
crecimiento de la economia

6. Facilitar el acceso al financiamiento de . .
6.1. Incrementar el crédito al sector privado

la inversion
7. Fomentar el acceso a los mercados de = 7.1. Aumentar las exportaciones no petroleras
exportacion 7.2. Mejorar el desempefio logistico

Area prioritaria 3: Profundizacion de los avances sociales

8. Mejorar la gestion y calidad de los 8.1. Mejorar los aprendizajes de los estudiantes ecuatorianos
servicios sociales 8.2. Mejorar la salud de los ecuatorianos

9. Fomentar el acceso a la vivienda 9.1. Reducir el déficit habitacional

10.1. Reducir la tasa de pobreza de la poblacion rural dedicada
a la agricultura

10.2. Aumentar los ingresos de la poblacion rural que se dedica
a la agricultura

11.1. Aumentar el acceso a servicios de agua potable
manejados de forma segura

11.2. Aumentar el acceso a servicios de saneamiento seguros

10. Mejorar e incrementar la provision
de bienes y servicios publicos
agropecuarios

11. Fortalecer e impulsar proyectos de
inversion en agua y saneamiento

Fuente: EBP 2018-2021 (documento GN-2924).

3.2 Lasegunda EBP 2022-2025 (o EBP2) tuvo relativa continuidad, pero aumento
su énfasis en el sector productivo. La EBP2 definid tres areas prioritarias: (i)
desarrollo del sector productivo, (ii) estabilizacion de las finanzas publicas y
desarrollo institucional, y (iii) fortalecimiento del progreso social con énfasis en
disminuir las brechas de género. En ellas, la EBP2 fij6 siete OE y 17 RE (Tabla
3.2), reduciendo la cantidad de OE con respecto a la EBP1. Aunque las tres areas
prioritarias fueron abordadas en ambas estrategias, la EBP2 puso al desarrollo
productivo en el centro, mientras que la EBP1 (que se formul6 en un contexto de
ajuste fiscal) priorizé el fortalecimiento de las finanzas publicas. EI cambio de
énfasis se observa en los distintos niveles de profundidad con los que se abordan
los temas. En el area de finanzas publicas, la EBP1 buscaba aumentar los
ingresos no petroleros, la eficiencia del gasto publico, la participacion privada en
bienes publicos, y avanzar en la reforma energética, mientras que la EBP2 se
enfocaba solo en la reduccion de ineficiencias y el aumento de la recaudacion. En
el &rea de desarrollo productivo ocurrié lo inverso: la EBP1 buscaba incrementar
la inversion privada a través de la mejora en el clima de inversion y el incremento
del crédito al sector privado, mientras que la EBP2 también enfatiz6 la expansion
de la infraestructura fisica y tecnoldgica como via para el desarrollo productivo y
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discontinu6é el objetivo de fomento al acceso a mercados de exportacion®.
Finalmente, en el area social hubo continuidad en la presencia de sectores como
salud, educacion, vivienda y agua®®, pero con diferencias: (i) la EBP2 los abordd
con una perspectiva de género (a diferencia de la EBP1); (ii) la EBP2 se enfoco
tanto en cobertura como en calidad (en contraste con la EBP1 que ponia foco
principal en la calidad), y (iii) la EBP2 agregd objetivos respecto a reducir el
empleo precario (con un foco de género y poblaciones vulnerables) y discontinué
el foco de la EBP1 en la provision de bienes y servicios publicos agropecuarios.
Por ultimo, la EBP2 agregd un cuarto tema transversal: digitalizacion?®.

Tabla 3.2. Objetivos EBP2 (2022-2025)

Objetivos estratégicos (OE) Resultados esperados (RE)

Area prioritaria 1:
Desarrollo del sector productivo como motor del crecimiento sostenible
1. Fortalecer los marcos regulatorios 1.1. Aumento de la inversion privada
que posibilitan la inversion privada 1.2. Aumento de la competitividad
2. Mejorar el acceso al financiamiento | 2.1. Incremento en los créditos al sector privado
3.1. Se expande la inversion en infraestructura para la
competitividad
3.2. Las inversiones realizadas son resilientes al cambio
climatico y minimizan las emisiones de gases de efecto
invernadero
3.3. Mejorar el balance energético en favor de energias
renovables
Area prioritaria 2:
Estabilizacién de las finanzas y publicas y desarrollo institucional
4. Reducir las ineficiencias en la gestion 4.1. Mejora la efectividad en la gestiéon de gobierno
publica 4.2. Avanza la digitalizacion en el sector publico
5. Aumentar la recaudacion 5.1. Mejora la recaudacion
Area prioritaria 3:
Fortalecimiento del progreso social con énfasis en disminuir las brechas de género
6.1. Mejorar el empleo formal de las mujeres
6.2. Mejorar el empleo de poblacién indigena y afroecuatorianos
6.3. Mejorar el empleo de personas en situacion de movilidad
humana
7.1. Mejora en la cobertura y calidad de servicios de educacion
7.2. Mejora en la cobertura y calidad de servicios de salud
7.3. Mejorar la infraestructura de vivienda
7.4. Mejorar la infraestructura de acceso al agua
7.5. Mejorar la conectividad digital
Fuente: EBP 2022-2025 (documento GN-3103-1).

3. Expandir cobertura y calidad de la
infraestructura fisica y tecnologica

6. Reducir la precariedad en el empleo

7. Mejorar el acceso y cobertura a los
servicios sociales y basicos

3.3 Ambas estrategias identificaron riesgos macroecondmicos, de ejecuciéon y
de desastres naturales, pero la EBP2 incluydé riesgos adicionales
relacionados al proceso de transicién energética y al contexto politico-
institucional. Ambas EBP identificaron riesgos macroecondmicos relacionados a
la restriccion fiscal y a la dependencia de los ingresos fiscales del precio del
petréleo. La EBP2 ademas incluy6 riesgos relacionados al proceso de transicion

44 Uno de los RE de este OE fue parcialmente recuperado bajo otro OE de la EBP2: en la EBP1 se
esperaba mejorar el desempefio logistico, mientras que en la EBP2 se esperaba aumentar la
competitividad (que es un concepto mas amplio, que incluye el desempefio logistico).

45 En la EBP1 se buscaba aumentar el acceso a servicios de agua potable y saneamiento seguros,
mientras que en la EBP2 solamente se busca mejorar el acceso a infraestructura de acceso al agua.
46 También modificd otros dos temas, reemplazando al segundo por “cambio climatico, sostenibilidad y

desastres naturales”, y al tercero por “capacidad institucional y fortalecimiento del estado de derecho”.
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energética global, dada la potencial reduccién en la demanda de hidrocarburos, y
posibles rebrotes de la pandemia. Respecto a riesgos de ejecucion, ambas
estrategias identificaron la alta rotacion de funcionarios como un riesgo potencial.
La EBP2 agreg6 que el espacio fiscal limita la velocidad de ejecucion y que el
cambio de prioridades podria afectar la consecucion del programa, debido a que
parte de este depende de la implementacion de reformas que estan en agenda
del gobierno. Asimismo, ambas EBP identificaron riesgos por desastres naturales.
Por dltimo, la EBP2 incorpord riesgos institucionales relacionados al contexto
politico-institucional y riesgos reputacionales para las agencias del gobierno. Por
su parte, como medidas de mitigacion se identificaron: didlogo y coordinacién con
agencias de gobierno, fortalecimiento de las capacidades institucionales y de
respuesta frente a desastres naturales, monitoreo de la sostenibilidad de las
finanzas publicas, sistema de revision de cartera continuo, y la consideracion de
diferentes escenarios asociados a la transicion energética.

OVE agrup6 los objetivos de las dos EBP bajo ocho grupos teméticos de
objetivos (GO) que utilizara para estructurar el analisis en esta XCPE. Las
EBP establecieron cada una tres areas prioritarias que presentaron relativa
continuidad. Dentro de cada area, las EBP establecieron objetivos (que pueden
coincidir o no en ambas estrategias) que estaban relacionados con desafios
similares. OVE agrup6 estos objetivos —sin alterar la forma en la que fueron
formulados— en ocho Grupos de Objetivos (GO) teméticos. La Tabla 3.3 presenta
los 18 objetivos estratégicos (OE) y 33 resultados esperados (RE) de las dos EBP,
agrupados bajo los GO, indicando la continuidad o discontinuidad entre los
objetivos de ambas EBP. El Anexo presenta una versién de esta tabla con sus
indicadores de progreso®’.

47

En linea con el Protocolo (parrafo 2.4.a), los objetivos son los OE y RE contenidos en la matriz de
resultados de la EBP. Los indicadores de progreso (IP) de la matriz no forman parte de la estructura de
objetivos de la EBP. La EBP1 incluy6 19 IP, mientras que la EBP2 incluyé 18 IP.
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Tabla 3.3. Matriz de resultados agregada (resumen)
EBP 2018-2021 EBP 2018-2021 EBP 2022-2025 EBP 2022-2025

Grupo de
Objetivos Objetivos Estratégicos Resultados Esperados Objetivos Estratégicos Resultados Esperados

Desarrollo del sector productivo

11.1.1. Aumento de la inversion

1.5. Aumentar la contribucién de la privada

inversion privada y la productividad  1.5.1. Mejorar el clima de inversion
al crecimiento de la economia

II.1. Fortalecer los marcos
regulatorios que posibilitan la
inversion privada

GO.1. 11.1.2. Aumento de la

Expansion de competitividad
lainversién
privada 1.6. Facilitar el acceso al 1.6.1. Incrementar el crédito al 11.2. Mejorar el acceso al 11.2.1. Incremento en los créditos al
financiamiento de la inversion sector privado financiamiento sector privado
1.7.1. Aumentar las exportaciones
1.7. Fomentar el acceso a los no petroleras
mercados de exportacion 1.7.2. Mejorar el desempefio
logistico
o I1.3.1. Se expande la inversion en
1.3. Aumentar la participacion 1.3.1. Reforzar el marco de APPs infraestructura para la
privada en la inversion en - = competitividad
GO.2. infraestructura y otros bienes .3.2. Aumentar la inversion _ _
Infraestructura  Publicos privada en infraestructura puablica II.3. Expandir cobertura y calidad
productiva de la infraestructura fisica y 11.3.2. Las inversiones realizadas
sustentable tecnolégica son resilientes al cambio climatico
y minimizan las emisiones de
gases de efecto invernadero
1.4, Avanzar en la reforma 1.4.1. De.splaza’r gl consumo de 11.3.3. !\A_ejorar el balance )
energética ecuatoriana combustibles fosiles por fuentes energético en favor de energias
renovables de energia renovables

Estabilizacion de las finanzas publicas y desarrollo institucional

1.2. Generar eficiencias y aumentar  1.2.1. Aumentar la efectividad 11.4.1. Mejora la efectividad en la
la calidad del gasto publico gubernamental II.4. Reducir las ineficiencias en la | 9estion de gobierno
Fi GO.3. gestion publica 11.4.2. Avanza la digitalizacién en
inanzas y S
= el sector publico

gestion - : : :

publicas I.1. Mitigar el riesgo fiscal asociado 8 ; ) _
a la volatilidad de los precios del I'%'l.' et ssinials Uois Lot 11.5. Aumentar la recaudacion I1.5.1. Mejora la recaudacion

p publicos no petroleros
petréleo
Fortalecimiento del progreso social con énfasis en disminuir las brechas de género
GO.4. Empleo 11.6. Reducir la precariedad en el 11.6.1. Mejorar el empleo formal de
empleo las mujeres
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GO.5.
Servicios
Sociales

GO.6. Vivienda

GO.7. Aguay
Saneamiento

GO.8. Bienes y
servicios
publicos
agropecuarios

1.8. Mejorar la gestion y calidad de
los servicios sociales

1.9. Fomentar el acceso a la
vivienda

1.11. Fortalecer e impulsar
proyectos de inversion en agua y
saneamiento

1.10. Mejorar e incrementar la
provision de bienes y servicios
publicos agropecuarios

1.8.1. Mejorar los aprendizajes de
los estudiantes ecuatorianos
1.8.2. Mejorar la salud de los
ecuatorianos

1.9.1. Reducir el déficit habitacional

1.11.1. Aumentar el acceso a
servicios de agua potable
manejados de forma segura

1.11.2. Aumentar el acceso a
servicios de saneamiento seguros

1.10.1. Reducir la tasa de pobreza

de la poblacién rural dedicada a la
agricultura

1.10.2. Aumentar los ingresos de la
poblacion rural que se dedica a la

agricultura

Fuente : OVE, con base en EBP1 (documento GN-2924) y EBP2 (documento GN-3103-1).
Notes: La matriz con sus indicadores respectivos se encuentra en el Anexo
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11.7. Mejorar el acceso y cobertura
a los servicios sociales y basicos

11.7. Mejorar el acceso y cobertura
a los servicios sociales y basicos
(Vivienda)

I1.7. Mejorar el acceso y cobertura
a los servicios sociales y basicos
(Agua)

11.6.2. Mejorar el empleo de
poblacion indigena y
afroecuatorianos

11.6.3. Mejorar el empleo de
personas en situacion de
movilidad humana

11.7.1. Mejora en la cobertura 'y
calidad de servicios de educacién

11.7.2. Mejora en la cobertura y
calidad de servicios de salud

11.7.5. Mejorar la conectividad
digital

11.7.3. Mejorar la infraestructura de
vivienda

11.7.4. Mejorar la infraestructura de
acceso al agua
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Programa pais

El Programa de Pais con Ecuador 2018-2025 (PP) que se analizaré en esta
XCPE incluye actualmente 305 operaciones por un total de US$9.961
millones. El PP considera todas las operaciones aprobadas por el BID y BID
Invest durante el periodo en revision: entre el 27 de junio de 2018 (fecha de
aprobacion de la EBP 2018-2021) y el 31 de diciembre de 2024, Ademas, incluye
operaciones heredadas, definidas como aquellas aprobadas antes de ese
periodo, pero que tenian montos pendientes de desembolso al inicio del periodo.
Del total de 305 operaciones, 233 corresponden a operaciones del BID por un total
de US$7.853,3 millones, y 72, a BID Invest por un total de US$2.107,6 millones*.
Del lado del BID, la mayor parte del monto total aprobado proviene de Préstamos
de Inversion (INV, US$3,299.9 millones), seguido de Préstamos de Apoyo a
Reformas de Politica (PBL, US$2,630.0 millones). Por parte del BID Invest, la
mayor parte del monto provino de préstamos senior (US$ 978 millones), seguido
de préstamos y garantias del Programa de Facilitacion de Comercio (TFFP; US$
656 millones)®°. La lista detallada de las operaciones del PP se incluye en el Anexo
IV. La Tabla 3.4 resume el PP por tipo de instrumento.

Tabla 3.4. Programa pais 2018-20252: Operaciones por tipo de instrumento

Aprobaciones: junio
_ 2018- octubre 2024 Operaciones heredadas Total

Monto Monto sin desembolsar

No. Aprobado No. en junio de 2018 No. (L'\jl(s)gtl\(/)l)
(Us$ M) (US$ M)
BID

Préstamos de inversién (INV) 30 2.383,0 23 916,8 53 3.299,9
Garantias INV (GUI) 2 363,2 2 363,2
Préstamos de apoyo a
reformas de politica (PBL) 8 2.630,0 8 26300
Garantias PBL (GUP) 2 485,0 2 485,0
Financiamiento especial para
el desarrollo (SDL) 2 1.000,0 2 1.000,0
Subtotal reembolsable 44 6.861,2 23 916,8 67 7.778,0
Financiamiento no
reembolsable (GIN) 3 14,6 3 14,6
Operacién de inversion no
reembolsable (IGR) 5 9.0 2 L4 7 10.4
Cooperacion técnica (TCP) 108 39,2 43 11,0 151 50,3
Subtotal no reembolsable 116 62,8 45 12,5 161 75,3
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La fecha de vencimiento original de la EBP 2022-2025 es el 30 de junio de 2025. De acuerdo con las
Directrices para las EBP (documento GN-2468-9), después de esta fecha de vencimiento, hay un
periodo de transicidon de un afio para preparar la nueva EBP. La composiciéon del PP se define en el
Protocolo (1. 1.14y 1.15), con referencia a un periodo de revision (relacionado, pero no siempre idéntico
al periodo de vigencia de las EBP) también definido en el Protocolo (1. 1.12 y 1.13).

Para estos totales, la OVE considera el monto original aprobado para las operaciones aprobadas
durante el periodo, y el saldo no desembolsado al inicio del periodo para las operaciones heredadas.

Ademas de las operaciones contabilizadas en la Tabla 3.4, la evaluacion incluir 18 operaciones del BID
Invest, cuyos Informes Extendidos de Supervision (XSR) fueron o debian ser preparados durante el
periodo 2018-2025. El PP también incluird operaciones regionales (dentro de un marco regional o
multipais) que puedan identificarse claramente como especificas para Ecuador, las cuales se definiran
en el transcurso de la evaluacion.
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Facilidad de crédito

contingente (CCF) 2 2

Linea de crédito condicional 3 3

Total BID 165 6.924,0 68 929,3 233 7.853,3
BID Invest

Préstamos sénior y Garantias

(SLG) 2 36,0 2 36,0

Préstamos sénior (SLO) 24 978,0 4 298,0 28 1.276,0

Préstamos sénior y

Subordinados (SSL) L 10,0 L 21,0 2 37,0

Subtotal largo plazo 27 1.024,0 5 325,0 32 1.349,0

Préstamos y Garantias TFFP

(TEL + TFM) 7 655,8 7 655,8

Préstamos sénior de cadenas

productivas (TSL) s 99.9 3 99.9

Subtotal corto plazo 10 755,6 - 10 755,6

Servicios de asesoria (ADV) 30 3,0 30 3,0

Total, BID Invest 6

7
el D A 232 8.706,67 1.254,29 30

1.782,6 5) 325,0 7 2.107,6

2
5

Fuente: OVE, con datos del BID y el BID Invest.

Notas: 2 La tabla muestra la cartera actualizada al momento de preparacion de este documento (1 de octubre de 2024).
Durante la evaluacion se afiadiran las operaciones aprobadas al 31 de diciembre de 2024. El PP incluird operaciones del
BID Invest, cuyos Informes Extendidos de Supervision (XSR) fueron o debian ser preparados durante el periodo 2018-
2025 (18 operaciones actualmente).

3.6

Las operaciones del BID se concentraron en Inversién Social, Energia y
Reforma del Estado, mientras que las de BID Invest se enfocaron en los
segmentos Corporativos e Instituciones Financieras. A nivel sectorial, las
operaciones del BID se concentraron en cuatro sectores: Inversiones Sociales (15
operaciones, correspondientes al 14% de los montos aprobados), Energia (11
operaciones, 15%), Reforma y modernizacion del Estado (11 operaciones, 23%)
y Mercados Financieros (8 operaciones, 17%). Por su parte, las operaciones del
BID Invest se concentraron en los segmentos Corporativo (20 operaciones, 36%
del monto aprobado) y de Instituciones Financieras (20 operaciones, 51%). OVE
realiz6 un analisis documental preliminar de la alineacion del PP con los ocho GO
definidos en la seccion anterior (1 3.4)%1. Como se muestra en la Tabla 3.5, el GO
con mas operaciones y monto en el PP fue el de expansién de la inversion (GO1),
con 79 operaciones por un total de US$2.926 millones, seguido por infraestructura
productiva (GO2, 50 operaciones por US$2.532 millones).

Tabla 3.5. Alineacidn preliminar del PP con los grupos de objetivos: nimero de operaciones

Total

(Montos en millones de doélares)

Aprobaciones 2018-20242 | Operaciones Heredadas®

Grupos de Objetivos g TCPy ¢

Desarrollo del sector productivo

No. 18,0 34,0 55,0 11,0 3,0 8,0 129
US$M 2.947,5 1.708,6 18,2 544,3 237,0 2,4 5458
No. 9 31 35 1 2 1 79

51

La alineacion sera revisada a mayor detalle como parte del proceso de evaluacién y las cifras
presentadas en este documento podrian ser ajustadas.



GO1. Expansion de la

inversion USSM 1.226,1 1.639,6 7,6 15,7 37,0 0,1 2.926,1
GO2. Infraestructura No. 9 3 20 10 1 7 50
productiva USSM 1.721,4 69,0 10,6 528,6 200,0 2,3 2.531,9
Estabilizacién de las finanzas publicas y desarrollo institucional

Total No 9 23 4 8 44
GO3. Finanzasy :
gestién pfjb”cas US$M 1642,0 4,8 33,8 1,1 1681,7
Fortalecimiento del desarrollo social con énfasis en reducir las brechas de genero
Total No. 26,0 3,0 50,0 10,0 2,0 25,0 107
US$M 2.277,8 71,0 15,3 340,2 88,0 6,6 2780,1
No. 5 16 21
GO4. Empleo USSM 4789 47 4835
GO5. Servicios No. 11 22 4 1 13 51
Sociales USSM 9927 7,7 258,8 18,0 3,7 1.280,9
- No. 7 1 2 1 5 16
GO8. Vivienda USSM 5716 150 07 5,0 0.9 593,2
GO7. Aguay No. 3 1 6 4 1 4 19
saneamiento US$M 2346 40,0 14 74,9 70,0 14 4224
GO8. Bienes y No. 0 1 4 1 3 9
servicios publicos
agropecugrios US$M 0,0 16 0,8 1,5 0,6 18,9
. No. 4 4 0 8
Emergencias y COVID USSM 175 0.7 0.0 182
Sin alineacién No. 6 2 8
US$M 3,3 0,5 3,9
No. 57 37 138 25 5 43 305

Total

US$M 6.884,8 1.779,6 42,3 918,3 325,0 10,6 9.960,7

Fuente: OVE, basada en una revision documental preliminar.

Notas: 2 Saldo no desembolsado al inicio del periodo. ® Montos originales aprobados. ¢ Operaciones de préstamos con
garantia soberana y donaciones para inversion. ¢ Operaciones sin garantia soberana de BID Invest. ¢ 108 Cooperaciones
técnicas del BID (incluyendo 8 TCP del Plan de Accion del BID para Paises C&D) y 30 servicios de asesoria de BID Invest,
fOperaciones preliminarmente no alineadas con los GO.

Iv. PROPOSITO, PREGUNTAS DE EVALUACION Y METODOLOGIA

Propoésito

El objetivo principal de la XCPE es evaluar el desempefio del Grupo BID en
Ecuador durante el periodo 2018-2025 y brindar recomendaciones para
mejorar los resultados de desarrollo de la proxima EBP y PP. El desempefio
del Grupo BID se evalla en términos de la relevancia, eficacia y sostenibilidad de
las Estrategias de Pais y del Programa de Pais. La evaluacién se basa en los
objetivos aprobados en las Estrategias de Pais (y cualquier actualizacion posterior
y oficial de las mismas). Sin embargo, se tienen en cuenta las circunstancias
inesperadas que surjan durante el periodo de revision. Los principales
destinatarios de la XCPE son los Directorios y la Administracion del BID y BID
Invest, asi como el Gobierno de Ecuador. Otras actores y socios también pueden
estar interesados en la evaluacion, incluidos los representantes del sector privado
local, la sociedad civil, y otras instituciones de desarrollo.

15



B.
4.2

4.3

Preguntas de Evaluacion y Metodologia®?

Las preguntas de evaluacién de la XCPE se centran en la relevancia y
eficacia de la EBP y el PP, asi como la sostenibilidad de sus resultados. La
XCPE buscara responder cuatro preguntas principales de evaluacion, basadas en
el Protocolo de Producto Pais:

¢, Cuan relevantes fueron las Estrategias Banco Pais (EBP) para abordar las
necesidades de desarrollo de Ecuador y las prioridades del gobierno?

¢, Cémo ha apoyado el disefio del Programa Pais (PP) los objetivos fijados en
las EBP?

¢Cuén efectivo ha sido el Grupo BID en contribuir a los objetivos de la
Estrategia Banco Pais y cuéles han sido los principales factores que han
influido en su contribuciéon?

¢En qué medida se han sostenido hasta la fecha los resultados logrados por
el PP y en qué medida se han identificado riesgos para la continuidad de los
resultados?

Para cada pregunta de Gréafico 4.1. Dimensiones del analisis XCPE

evaluacion, el
examinard& una 0 mMAas
dimensiones y aspectos
relacionados con los sujetos
de analisis. Consistentemente
con el Protocolo de Producto
Pais, las principales
dimensiones de analisis que
OVE  estudiarda son: (i)
relevancia de la EBP; (ii)
relevancia  del PP; (i)
implementacion del PP; (iv)
contribucion®® del PP; y (v)
sostenibilidad de los resultados  Fuente: OVE.

alcanzados por el PP. (Grafico

4.1). Para cada dimension, OVE analizara dos aspectos (por ejemplo, selectividad
y calidad del disefio para la dimensién de relevancia; y continuidad de los
resultados y factores asociados para la dimensién de sostenibilidad). Finalmente,
para cada aspecto, OVE analizara elementos especificos (por ejemplo, la solidez
de la argumentacion que respalda la seleccion de los objetivos de la EBP). Los
parrafos siguientes describen las dimensiones, aspectos y elementos que OVE
utilizara para dar respuesta a cada pregunta.

XCPE Preguntas evaluativas Dimensiones Aspectos

i) Relevancia EBP a) Selectividad

b) Calidad del disefio
i) Relevancia del PP a) Alineacion

b) Disefc operativo

[m Implementacion ]

a) Ejecucion
b) Anélisis de desempefio

a)Contribucién a objetivos
b) Factores explicativos

a)Continuidad de los
resultados
b) Facteres asociados

52

53

Esta seccion se basa en la experiencia de OVE vy sigue la metodologia de recientes XCPE. OVE se
encuentra en proceso de establecer Guias de Implementacion de las Evaluaciones Extendidas de
Programa de Pais, las cuales se esperan para el afio 2025 (ver Plan de Trabajo de OVE 2025-2026,
documento RE-600-1).

Los productos pais de OVE analizan la contribucién del PP del Grupo BID a los objetivos que fueron
establecidos en la EBP; no buscan demostrar atribucion de los resultados observados al PP del Grupo
BID (Protocolo de Productos Pais, Documento RE-348-8). En linea con el Protocolo (parrafo 2.4.a), los
objetivos son los OE y RE contenidos en la matriz de resultados de la EBP. Los indicadores de progreso
de la matriz no forman parte de la estructura de objetivos de la EBP.
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Q1.

4.4

Relevancia de la EBP: ¢ Cuan relevantes fueron las Estrategias Banco Pais
para abordar las necesidades de desarrollo de Ecuador y las prioridades del
gobierno?

La dimensién de relevancia de la EBP se analizara considerando sus dos
aspectos: (a) selectividad y (b) calidad de disefio. A continuacién, se detallan los
elementos indicativos a analizar para cada uno de estos aspectos.

a. Selectividad. Los objetivos considerados son los consignados en las
matrices de resultados de las dos EBP cubiertas por la XCPE. El analisis de
selectividad se basa en la consideracion conjunta de los siguientes
elementos cualitativos®®. Primero, se considerard la congruencia (y
cobertura) de los objetivos de la EBP respecto a: (i) las necesidades de
desarrollo del pais (establecidas en los diagnésticos), (ii) las prioridades
nacionales (establecidas en los planes de Gobierno, de desarrollo y/o
sectoriales del pais), y (iii) las prioridades institucionales del Grupo BID
(como la Estrategia Institucional del Grupo BID, y programas corporativos
como la Iniciativa para Paises Pequefios e Insulares, Amazonia para
Siempre). Segundo, se considerara la solidez de la argumentacion que
soport6 la seleccién de los objetivos. Es decir, OVE considerara si la EBP
provee evidencia y justificacion de que la seleccion de los objetivos ha
tomado en cuenta: (i) los hallazgos y conclusiones o recomendaciones de
revisiones y evaluaciones previas®, (ii) las capacidades existentes del
Grupo BID (demostradas por evidencia de contribucion pasada) o las
capacidades a desarrollar en el periodo (sustentadas por la factibilidad de
los planes para fortalecerlas), (iii) la posible cooperacién estratégica con
otros actores del desarrollo (incluyendo del sector privado), (iv) las
oportunidades y limitaciones impuestas por el contexto del pais, y (v) la
dimensién y composicion del marco de financiamiento estimado en la EBP.
OVE también podra identificar cambios significativos en las circunstancias
del pais durante el periodo (como COVID-19) y verificar si la relevancia de
los objetivos de las EBP se mantuvo. A su vez, podra verificar si se realizaron
ajustes a las EBP siguiendo los procedimientos vigentes del Grupo BID y si
estos ayudaron a mantener o mejorar la relevancia de los objetivos®®.

b. Calidad de disefio. OVE analizaré la calidad del disefio de las EBP con base
en los elementos de la Matriz de Efectividad en el Desarrollo (DEM, por sus
siglas en inglés)®’, que incluyen (i) la légica vertical de las matrices de
resultados de las EBP. De esta forma, la evaluacion incluira un andlisis de
los objetivos establecidos en la EBP, especificamente, el encadenamiento
I6gico entre sus diferentes niveles; desde el nivel inferior de los resultados
esperados (RE), al nivel siguiente de los objetivos estratégicos (OE), y desde
estos hacia el nivel superior de las areas prioritarias (AP). También incluira

54

55

56

57

Se consideran en su conjunto, por lo cual ninguno de ellos sera determinante en forma aislada.

Las revisiones previas sobre la contribucién pasada a los objetivos incluyen tanto aquellas realizadas
por la Administracién, como por OVE en evaluaciones y revisiones anteriores.

Ver Tabla 1.5.1 en Anexo V para un mayor detalle de las preguntas evaluativas relacionadas, su
metodologia y fuentes de informacion asociadas.

Las Directrices para las EBP (documento GN-2468-9) establecen los aspectos de disefio clave de las
EBP, resumiéndolos en una Matriz de Efectividad en el Desarrollo (DEM). Segun las Directrices para
las EBP (Par. 5.5) la Oficina de Planificacion Estratégica y Efectividad de Desarrollo (SPD) debe cumplir
“un rol clave de validacion [ex ante] de la DEM de la EBP”.
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4.5

(i) un andlisis de evaluabilidad de los indicadores de la matriz de resultados
de la EBP al momento de su disefio 0 segun sus modificaciones aprobadas
(en particular, la inclusién de indicadores adecuados para medir el progreso
de los objetivos, la disponibilidad de informacion sobre sus lineas de base y
la posibilidad de monitorear su progreso de forma oportuna segun fuentes
de informacién nacionales y/o locales y la capacidad de monitoreo y
evaluacion del pais). Por ultimo, revisara (iii) la gestion de riesgos,
incluyendo la identificacion y prevision de medidas apropiadas para la
mitigacién de los principales riesgos que pudieran afectar la contribucion del
PP a los objetivos de las EBP.

Relevancia del Programa Pais (PP): ¢Como ha apoyado el disefio del PP los
objetivos fijados en las EBP?

OVE evaluara la relevancia del Programa Pais desde una perspectiva ex ante
(es decir, reconstruyendo el razonamiento, las expectativas y las suposiciones que
guiaron la planificacién inicial con la informacion disponible en ese momento). Este
analisis contempla dos aspectos: (a) alineacion del PP a la EBP y (b) su disefio
operativo.

a. Alineacién. Para cada objetivo de la EBP, el analisis de alineacion se
realizara en tres etapas organizadas de manera jerarquica siguiendo la
metodologia descrita a detalle en el Anexo VII®®. Estas etapas son: (i)
determinar el grado de alineacion ex ante de cada operaciéon a uno o mas
RE considerando su disefio y suponiendo que se implementaran segun lo
esperado; (i) agregar los resultados de la alineacion de las operaciones
individuales para determinar el grado de alineacion del conjunto de
operaciones asociadas con cada RE; y (iii) agregar estas alineaciones a RE
para determinar el nivel de alineacién del conjunto de operaciones asociadas
con cada OE. Este Ultimo paso también considerara si el PP tuvo
operaciones alineadas con los OE, pero no a través de sus RE; el evaluador
debera resaltar que este grupo de operaciones no siguen la légica de la
teoria de cambio establecida en la EBP y analizar sus implicaciones sobre
la calidad de disefio de la EBP. Generalmente dos factores son necesarios
para sustentar una alineacion fuerte con los objetivos: foco y alcance. Es
decir, que las operaciones tengan foco directo en avanzar los objetivos y que
su alcance sea conmensurado con la ambicion de dichos objetivos. Para el
caso de los préstamos de apoyo a reformas de politicas (PBL), el analisis de
alcance considera la profundidad estructural de las condiciones de politica
asociadas a las operaciones. Finalmente, en caso de que una parte del PP
no se alinee con los objetivos de la EBP, se reportara si se provee alguna
explicacién para ello (por ejemplo, si responde a areas de diadlogo de las
EBP). La evaluacion tendra en cuenta los proyectos reformulados después
de su aprobacion, incluso debido al COVID-19.

58

59

OVE considera como insumo preliminar la alineacién de cada operacion realizada por la Administracion
del BID y del BID Invest (por ejemplo, bajo el Marco de Gestién de Impacto de BID Invest), pero realiza
su analisis de alineacion de forma independiente. Es frecuente que, al realizar dicho andlisis, OVE
encuentre no solo las alineaciones mas fuertes identificadas por la Administracion, sino también otras
mas débiles hacia otros objetivos. En todos los casos estas alineaciones mas débiles seran aditivas a
la posibilidad de contribuir a los objetivos, es decir que no perjudicaran la valoracion de la alineacion (y
luego de la contribucién) global a cada objetivo.

Ademas, se consideraran otras métricas de ejecucion, por ejemplo, productos.

18



Q3.

4.6

Disefio operativo. Bajo este aspecto, OVE describira: (i) el tipo, la mezcla y
la secuencia anticipada (o requerida para avanzar los objetivos) de las
operaciones, asi como el tamafo previsto del PP; (ii) la previsién de acceso
a recursos de terceros 0 cooperacidon con otros actores de desarrollo
(movilizacién). Bajo este aspecto también se describira si la EBP previd (iii)
la incorporacién de temas transversales en el PP; asi como (iv) medidas
para gestionar la cartera activa (e.g., cancelaciones, reformulaciones o
arreglos de ejecucién) y optimizar la contribucion de esta parte
(generalmente importante) del PP a los objetivos. Finalmente, se analiza si
parte del PP respondié a una logica diferente, no prevista en la EBP (por
ejemplo, debido a eventos imprevisibles como la pandemia de COVID-19,
desastres naturales infrecuentes o alteraciones del orden constitucional); y
en qué medida respondio a otras iniciativas corporativas relevantes.

Contribucion del PP: ¢ Cuan efectivo ha sido el Grupo BID en contribuir alos
objetivos de la Estrategia Banco Pais y cuales han sido los principales
factores que han influido en su contribucion?

OVE evaluara en qué medida la implementacion del PP hizo factible que este
apoyara los objetivos establecidos en las EBP evaluando su: (a) ejecucion y (b)
desempefio.

a.

Ejecucion. Esta seccion presentara una descripcion de la ejecucion del
programa pais utilizando como marco de referencia las metas o expectativas
de ejecucion definidas en la EBP, en los Documentos de Programa de Pais
(CPD) anuales y en las propias operaciones. Esta descripcidén se conforma
por tres elementos. Primero, OVE incluir4, entre otros: (i) el monto de
financiamiento aprobado; (ii) el nimero y tipo de operaciones aprobadas
durante el periodo de revision, asi como los tiempos y gastos de preparacion
del PP; (iii) la fortaleza de la programacion anual para anticipar las nuevas
operaciones; (iv) el ritmo de desembolsos, los tiempos y gastos de ejecuciéon
de las operaciones (aprobadas y heredadas), analizando el desempefio en
diferentes etapas del proceso de implementacién del PP%°. Segundo, OVE
analizara el PP a un nivel agregado, incluyendo, entre otros, si el tipo y
mezcla de instrumentos del PP implementado fue congruente con lo
establecido en la EBP y el contexto del pais durante el periodo, asi como
respecto a los montos de recursos concesionales, cofinanciamiento y
movilizacién de recursos. Tercero, OVE revisara los aspectos de ejecucion
relacionados con el uso y fortalecimiento de los sistemas, incluyendo si la
mejora y el uso de los sistemas nacionales fue consistente con las
expectativas definidas en la EBP y las necesidades del PP.

Andlisis de desempefio. La valoracién de este aspecto se constituye por tres
elementos que se analizan en conjunto. Primero, OVE comparara algunos
de los indicadores clave (considerados en el punto anterior) que caracterizan
la programacion y ejecucion del PP durante el periodo de revision, respecto:
(i) al periodo anterior y/o (ii) a conjuntos de paises del BID con caracteristicas
comparables®. Segundo, se buscara identificar las principales razones que

59

60

Ademas, se consideraran otras métricas de ejecucion, por ejemplo, productos.

OVE reconoce las limitaciones en estas comparaciones, incluyendo que los periodos o los paises
pueden ser inherentemente diferentes. Por tanto, dichas comparaciones se haran indicando estas
diferencias de contexto que también puedan explicar potenciales diferencias en la ejecucion.
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4.7

explican los atrasos o mayores gastos en la ejecucién del PP (en caso de
haberlos), considerando las capacidades institucionales para la
implementacion de proyectos. Para los PBL, ademas, se buscara identificar
las razones asociadas al truncamiento de series programaticas (en caso de
haberlas). Tercero, OVE también reportara el avance en la implementacion
de las recomendaciones avaladas por los Directorios, surgidas de
evaluaciones previas de OVE que cubrieron periodos anteriores,
determinandose ademas si dichas recomendaciones contindan siendo
relevantes aun cuando sus planes de acciéon (PA) acordados en el Sistema
de Seguimiento de las Recomendaciones del Grupo BID (ReTS) hayan sido
implementados.

OVE también evaluara la efectividad del PP evaluando: (a) la contribucion del
PP a los objetivos de las EBP y (b) factores explicativos (de mayores o menores
contribuciones). OVE buscara analizar qué lineas de accion dentro de los grupos
de objetivos han tenido mayor contribucion, y que factores se asocian a
potenciales diferencias en la contribucién del PP a los objetivos.

a.

Contribucién a objetivos. Para valorar la contribucién se utilizara la evidencia
sobre contribucion del PP a los objetivos de las EBP (incluidos los OE y los
RE). Esta evidencia proviene de fuentes de informacion secundarias (como
la documentada por la Administracion en los documentos de proyecto), asi
como de fuentes primarias (la evidencia generada por OVE durante el
proceso de evaluacion a partir de la mision, las entrevistas y los analisis
realizados). La contribucion considera los productos (outputs), pero su
énfasis es a nivel de resultados (outcomes). El analisis se realizara de
manera secuencial y jerarquica, desde las operaciones hacia los RE, y luego
desde los RE hacia los OE. La metodologia de este andlisis consiste en tres
pasos aplicados a todas las operaciones del PP (Anexo VIII). Primero, OVE
valorara la contribucién de cada operacion del PP alineada con los RE de la
EBP. Segundo, con base en la valoracion de contribucion de las operaciones
individuales alineadas con cada RE, OVE valorara la contribucion del
conjunto de operaciones a cada RE. Tercero, con base en la valoracion de
contribucion a los RE bajo cada OE, OVE asignara una valoracion global de
contribucién del PP a cada OE. Esta valoracion también considerara si el PP
tuvo operaciones que pudieran haber contribuido al OE, pero no a través de
los RE; o si la interaccion del Grupo BID con el pais podria haber generado
avances en los objetivos estratégicos no plenamente incluidos en los RE. En
estos casos, OVE resaltara que estas operaciones no siguen la l6gica de la
teoria de cambio establecida en la EBP y analizara sus implicaciones sobre
la calidad de disefo de la EBP. Finalmente, OVE analizara otros apoyos del
Grupo BID en el pais mas alla del PP (como la asistencia técnica brindada
directamente por la Representacion, la generacion de conocimiento, la
movilizacién de otros recursos, y/o el apoyo para digitalizacion®'). Ademas,
aunque las operaciones del BID Lab no estan incluidas en el PP, la XCPE
las considerara cuando sea pertinente.

Factores explicativos. OVE identificar4 factores comunes asociados a las
mayores o0 menores contribuciones del PP a los objetivos de las EBP, como
retrasos en la ejecucion de las operaciones (incluyendo el potencial impacto

La segunda EBP incorpor la digitalizacion como un tema transversal.
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4.8

4.9

de choques externos como el COVID-19), el grado de alineacién del PP, la
edad de la cartera, entre otros®2. Como parte de estos factores, OVE también
identificara las partes del PP que no se esperaba que lograran resultados
debido a su bajo grado de madurez.

Sostenibilidad del PP: ¢En qué medida se han sostenido hasta la fecha los
resultados logrados por el PP y en qué medida se han identificado riesgos
para la continuidad de los resultados?

OVE evaluara en qué medida los resultados alcanzados por el PP en relacion
con los objetivos de las EBP se han mantenido hasta la fecha y en qué medida
el Grupo BID ha abordado los riesgos para la sostenibilidad de los resultados
futuros. Los aspectos que OVE considerardn seran (@) continuidad de los
resultados y (b) factores asociados (a la continuidad de resultados futuros).

a. Continuidad de resultados. Para evaluar la continuidad de los resultados, OVE
seleccionard las partes del programa en las que ya se ha contribuido a los
objetivos de las EBP, basandose en el andlisis de la contribucién de la
dimensién anterior. OVE verificara si hay evidencia de que los resultados se
mantienen y en qué medida el Grupo BID identificé riesgos para la continuidad
de los resultados y establecié medidas de mitigacion adecuadas mediante la
realizacion de entrevistas y la recopilacion de informacion, incluso durante la
mision planificada.

b. Factores asociados. OVE identificara los factores que estuvieron asociados
con la continuidad de los resultados (por ejemplo, factores que la facilitaron o
la obstaculizaron) y evaluara su presencia en el PP. Estos factores son
especificos a cada pais y area de intervencion, pero se espera que incluyan
como minimo los siguientes elementos: (i) evidencia de apoyo politico para la
continuacion del modo de intervencion, (i) la disponibilidad y continuidad de
personal capacitado, y (iii) la disponibilidad de financiamiento suficiente, entre
otros. Ademas, se analizara si las operaciones aun en ejecucion (sobre todo
de las que aun es temprano para esperar una contribucién) también tienen
presentes estos factores en su disefio e implementacion, de forma de anticipar
oportunidades y desafios para la sostenibilidad de sus resultados futuros.

Para responder estas preguntas de evaluacién OVE utilizara métodos
mixtos. Estos métodos incluyen una revision de la literatura sobre los desafios de
desarrollo de Ecuador, una revision de la cartera del Grupo BID basada en
estadisticas descriptivas, y una revision de documentos operativos relevantes®?,
un andlisis de contenido de entrevistas semiestructuradas con la administracion
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Ver Tabla 1.5.4 en Anexo V para un mayor detalle de las preguntas evaluativas relacionadas, su
metodologia y fuentes de informacion asociadas.

Por ejemplo, propuestas de préstamos, contratos de préstamos, informes de seguimiento de proyectos
e informes de finalizacion de proyectos.
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del Grupo BID (personal del Grupo BID en la oficina de pais y lideres de equipo
de operaciones®*) y con actores clave en el pais, y una misién al pais®®. El Anexo
V describe los métodos en mayor detalle.

El enfoque metodol6gico descrito anteriormente se operacionalizara de la
siguiente manera. Primero, una vez que se hayan identificado los métodos y las
fuentes de recopilacion de datos para todos los preguntas y ejercicios, OVE
agrupara todos los métodos de recopilacion de datos por dimensiones que se
cubriran. Por ejemplo, para las entrevistas con los lideres de equipo, OVE
elaborara una lista de dimensiones que se analizaran con este grupo particular de
encuestados. Lo mismo aplica a las revisiones documentales; para cada tipo de
documento, OVE determinard qué informacién se debe extraer y analizar.
Segundo, sobre la base de esta estructura, OVE planificara y secuenciara el
trabajo de recopilacion y analisis de datos. Tercero, OVE desarrollara plantillas
para entrevistas y analisis de documentos. Cuarto, cuando sea hecesario, se
tomaran decisiones para realizar un muestreo intencional de los entrevistados
para cubrir dimensiones especificas del andlisis. Por ultimo, OVE preparara
plantillas de registro y analisis de datos en MaxQDA para la codificaciéon y el
andlisis eficiente y sistematico de datos cualitativos basados en entrevistas y
revisiones documentales. De manera similar, se prepararan bases de datos en
STATA (o similares) para permitir un analisis estadistico eficiente. El equipo
también se apoyara en tableros de mando (dashboards) estandarizados
desarrollados para ejercicios especificos realizados por OVE en el marco de los
ICPR y XCPE para estructurar y analizar los datos. En el andlisis de datos, OVE
aplicara los principios de triangulacién y punto de saturacién teérico para
garantizar que los hallazgos sean robustos.

Ademds de la revisién de la cartera del Grupo BID en Ecuador descrita
anteriormente, OVE podra realizar andlisis en profundidad en ciertas &reas.
Preliminarmente OVE selecciond las siguientes areas para potenciales analisis en
profundidad: expansion de la inversion privada (GO1), finanzas y gestion publicas
(GO3), y servicios sociales (GO5). La seleccion preliminar se realiz6 con base
en multiples criterios, incluyendo la magnitud y continuidad de la cartera,
correspondencia con retos de desarrollo de Ecuador y particularidades sectoriales
(ver Anexo VI para mayor detalle). La definicion mas detallada del alcance y
metodologia de cada analisis en profundidad dependera de la revisiéon preliminar
de la cartera y de entrevistas (incluyendo jefes de equipo de operaciones, personal
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OVE entrevistara a todos los jefes de equipo de operaciones de préstamo y a una muestra especifica
de personal de la oficina de pais e informantes clave. Se realizard una encuesta o entrevista breve a los
lideres de los equipos de operaciones de asistencia técnica. Las respuestas proporcionadas durante las
entrevistas serén confidenciales y andnimas. La informacion recabada se reportara Unicamente de
forma agregada y en combinacién con otras fuentes.

OVE llevard a cabo una misién de campo en Ecuador. La interaccion de OVE con el Grupo BID y actores
externos tendra un componente virtual y presencial. Los principales objetivos de la visita de campo son:
(i) identificar y validar las principales contribuciones del Grupo BID en el pais, (i) validar los analisis de
los proyectos y recopilar informacién adicional, (i) visitar proyectos especificos para recopilar
informacion de los ejecutores y beneficiarios, y (iv) realizar entrevistas con funcionarios, contrapartes
clave y expertos familiarizados con los desafios de desarrollo del pais y los sectores en los que se
establecieron los objetivos.

Seleccioén preliminar de areas donde realizar andlisis en profundidad. Estos andlisis podran enfocarse
en subconjuntos de objetivos u operaciones alineadas a dichos GO. Se podra considerar también otros
tipos de apoyos relevantes para el area de analisis, incluyendo operaciones regionales, didlogos de
politicas, productos de conocimiento, entre otros.
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5.2.

de la oficina de pais e informantes clave). Luego de finalizar este proceso durante
la primera etapa de la evaluacion, OVE determinard el nUmero de andlisis en
profundidad, su alcance y enfoque metodoldgico finales. Sin embargo, los
elementos metodolégicos basicos para estos analisis incluiran: revision de la
literatura, revision de la cartera, entrevistas semiestructuradas con actores clave
del Grupo BID, y andlisis de datos estadisticos, entre otros. Cuando sea
necesario, OVE también podra considerar el uso de una revisidon por parte de
expertos de los diagndsticos a nivel de pais (relevancia), un mapeo institucional y
un analisis de la ventaja comparativa del Grupo BID (relevancia) y un analisis de
contribucién basado en teoria (efectividad).

La XCPE enfrenta ciertas limitaciones. En primer lugar, de acuerdo con el
Protocolo para Productos Pais, las XCPE son productos basados en objetivos.
Por lo tanto, después de revisar la relevancia las EBP (selectividad y calidad del
disefio), el analisis restante de la XCPE se centrara Gnicamente en la contribucion
del PP a los objetivos de las EBP. En segundo lugar, la XCPE evalta la
contribucién del PP del Grupo BID a los objetivos definidos en las EBP vy, por lo
tanto, se limita a los andlisis de contribucidon, sin intentar demostrar la atribucion
de los resultados observados al PP del Grupo BID. En tercer lugar, la validez
externa de los resultados es limitada, lo que significa que las conclusiones seran
especificas a esta evaluacion y no necesariamente generalizables a otros
contextos u operaciones. En cuarto lugar, debido a la rotacién de personal en el
Grupo BID y dentro de las agencias gubernamentales, la XCPE podria tener
informacién incompleta. Por altimo, los hallazgos de la evaluacion pueden verse
limitados por la capacidad de determinar la contribucion de las operaciones
aprobadas recientemente y que podrian no contar aun con desembolsos
significativos.

V. EQUIPO Y CRONOGRAMA

La XCPE de Ecuador sera producida por un equipo multidisciplinario de
OVE®". El equipo estard integrado por Damian Galinsky (lider de equipo), Luis
Fernando Corrales, Michelle Infanzén, Regina Legarreta, Ari Marneau, Alejandra
Teran, Gustavo Rivas, y Melisa Wong, bajo la supervision Alejandro Soriano (Lider
del Cluster de Paises), el apoyo metodolégico de Jos Vaessen y la guia general
de Marialisa Motta (Directora de OVE).

El cronograma de la XCPE esté disefiado para informar la préxima EBP. OVE
tiene previsto presentar el informe de la XCPE al Directorio a fines de noviembre
2025. De esta manera, el documento final se enviaria a Secretaria cuatro meses
después de la fecha de vencimiento de la Estrategia de Ecuador para 2022-2025
(30 de junio de 2025). Se espera que esto proporcione tiempo suficiente para la
consideracion de esta XCPE antes de la aprobacion de la nueva Estrategia de
Ecuador. La Tabla 5.1 presenta el cronograma indicativo.
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Al que podran incorporarse especialistas adicionales de OVE o externos, asi como firmas
consultoras si asi se requiriera.
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Tabla 5.1. Cronograma indicativo de actividades
Documento de enfoque entregado a Secretaria
Misién de campo a Ecuador

Mes
Enero 2025

Febrero 2025
Borrador compartido con la Administracion y el Gobierno de Ecuador para su

- s . Septiembre 2025
consideracion y comentarios
Documento final entregado a Secretaria

Octubre 2025
Presentacién ante el Comité de Programacion del Directorio

Fin de Noviembre 2025
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