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I. INTRODUCCION

La evaluacion constituye para toda organizacion una herramienta importante de promocion
del aprendizaje y mejora de su eficacia. Sin embargo, la capacidad de un evaluador para
llevar a cabo una evaluacion adecuada del avance y los resultados de un proyecto se ve
muy a menudo obstaculizada por el disefio del proyecto. La falta de informacion de
referencia —en indicadores adecuados— y los mecanismos deficientes de recopilacion de
datos pueden socavar la capacidad de aprender de proyectos en ejecucion. Una forma de
determinar si un proyecto podrd someterse a una evaluacién ex post es cuantificando su
evaluabilidad ex ante, es decir, la evaluabilidad es la "medida en que puede evaluarse una
actividad o un programa de manera fiable y creible" (OCDE, 2002).

En el ultimo decenio, el BID ha promovido ampliamente un programa para incrementar la
evaluabilidad de los proyectos. En 2001, la Oficina de Evaluacion y Supervision (OVE)
disefié instrumentos para determinar la evaluabilidad de los proyectos' y los aplico a todos
los proyectos aprobados durante ese afio. Dicha actividad se repitié en 2005 y 2009%. La
iniciativa de evaluabilidad emprendida por OVE en 2009 coincidi6 con la elaboracion, por
parte de la Administracion del BID, de la Matriz de Efectividad en el Desarrollo, una
herramienta de autoevaluacion sobre el aspecto de evaluabilidad que actualmente debe
incluirse en todos los proyectos que se presentan al Directorio. Se elaboraron dos matrices
diferentes: una para los préstamos sin garantia soberana y otra para los préstamos con
garantia soberana’.

El acuerdo del Noveno Aumento enfatizé la importancia de la evaluabilidad en el Banco.
Actualmente, para que un proyecto pueda aprobarse debe alcanzar un puntaje minimo de
cinco (en una escala de 10 puntos) en la Matriz de Efectividad en el Desarrollo. Ademas, se
prevé que OVE informard al Directorio Ejecutivo con frecuencia anual sobre la
evaluabilidad de los proyectos:

"Los Gobernadores refrendan un ulterior refuerzo del Comité de Politicas
Operativas (OPC) y del proceso de programacion (...), para asegurarse de
que los proyectos cumplan umbrales minimos de evaluabilidad. En este
sentido, la Administracion modificara los procedimientos operativos (...):
(i) todos los proyectos con y sin garantia soberana deberan contar con una
calificacion respecto de su grado de evaluabilidad; (ii) la calificacion de
evaluabilidad s6lo incluye las dimensiones de evaluabilidad de la Matriz de
Efectividad en el Desarrollo (DEM); (iii) SPD apoyara a los equipos en lo
que respecta el cumplimiento de las normas de evaluabilidad, desde el perfil
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En el documento de trabajo OVE WP-01/00 de diciembre de 2000 figura informacion detallada sobre los
instrumentos de evaluabilidad disefiados por OVE en 2001.

Los resultados de los tres momentos en que OVE analiz6 la evaluabilidad de los proyectos pueden verse en los

documentos RE-275, RE-333 y RE-379.

La matriz de efectividad en el desarrollo correspondiente a los préstamos sin garantia soberana se defini6 en el Marco

de Efectividad en el Desarrollo para los Proyectos de SCF (documento GN-2473-1) y se fundamenta en las normas
de buenas practicas del Grupo de Cooperacion en Materia de Evaluacion. Dicha matriz fue adoptada por SCF y

OMJ, mientras que la matriz de efectividad en el desarrollo para los préstamos con garantia soberana, cuyas

directrices originales figuran en el documento GN-2489, fue formulada por SPD.
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de proyecto hasta la propuesta de proyecto, y validara la calificacién final
de evaluabilidad para consideracion del Comité de Politicas Operativas
(...); anualmente OVE rendird un informe al Directorio Ejecutivo sobre la
evaluabilidad de proyectos (ex ante), y validara los resultados alcanzados
por proyectos que han sido completados (ex post): (iv) se exigira un umbral
minimo de evaluabilidad de 5 para todas las operaciones para ser enviadas
al Directorio Ejecutivo..." (documento AB-2764).

OVE y la Administracion han estado trabajando a efectos de armonizar los criterios para
analizar la evaluabilidad. La Administracion reviso los criterios y el proceso de la Matriz
de Efectividad en el Desarrollo, tomando en consideracion los insumos de OVE, en tanto
que SPD vy los oficiales de efectividad en el desarrollo de VPP comenzaron a trabajar mas
proactivamente con los equipos de proyecto (documento GN-2489-5). Actualmente, los
comentarios se envian a los equipos durante la etapa de elaboracion del perfil de proyecto y
se presenta una nota de valoracion de la evaluabilidad en la etapa de revision de la calidad
y el riesgo. Una vez que la Administracion valida en forma definitiva la Matriz de
Efectividad en el Desarrollo se prepara una breve nota sobre la evaluabilidad del proyecto y
se la envia al Directorio junto con el proyecto para aprobacion.

Gracias a las contribuciones de la Matriz de Efectividad en el Desarrollo y el sistema de
autoevaluacion sobre el aspecto de evaluabilidad, OVE est4 actualmente en condiciones de
reemplazar un sistema completamente separado de revision de la evaluabilidad de
proyectos (como se hizo en 2001, 2005 y 2009) por un sistema de validacién continua,
sobre la base de muestras, de los puntajes de la Matriz de Efectividad en el Desarrollo
asignados por la Administracion. El objetivo del trabajo inicial esbozado en este
documento de enfoque es aplicar en forma experimental una metodologia a dicha
validacion, al tiempo que se establece una medida de referencia respecto del desempefio de
los proyectos en funcion de los nuevos criterios. OVE aprovechard ademas este primer
informe para revisar los criterios de la Matriz de Efectividad en el Desarrollo.

II. PREGUNTAS SOBRE EL ALCANCE Y LA EVALUACION

En octubre de 2011, OVE comenzara a validar, de forma continua, una muestra de matrices
de efectividad en el desarrollo de proyectos aprobados. Este proceso de validacion
representard para OVE la principal fuente de informacion sobre la que basara cada afo los
informes sobre la evaluabilidad de los proyectos, de conformidad con lo dispuesto por el
Noveno Aumento. El primer grupo de matrices de efectividad en el desarrollo que se
validara corresponderd a proyectos aprobados hasta fines de 2011 y servird como modelo
experimental para establecer el sistema de validacion de OVE. Mediante esa iniciativa se
podran definir con mayor precision el disefio de la muestra que se utilizard, los recursos
necesarios que se asignardn y la forma mas eficiente de implementar el sistema.
Asimismo, se abordaran las dos preguntas que se analizan a continuacion.

.Como ha sido el desempeiio del Banco en términos de evaluabilidad desde la
adopcion de la nueva Matriz de Efectividad en el Desarrollo en abril de 2011? Esta
primera pregunta es la que se prevé abordar mediante el proceso de validacion de OVE. La
Matriz de Efectividad en el Desarrollo de cada proyecto validado serd revisada por un
equipo de evaluabilidad (conformado por un empleado y un asistente de investigacion) que
conozca el sector en cuestion, y un panel coordinard y supervisara a todos esos equipos en
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aras de la congruencia. Los equipos calificaran la evaluabilidad de los proyectos aplicando
las mismas directrices utilizadas por la Administracion (documento GN-2489-5) e incluiran
sus puntajes al lado de los que haya asignado la Administracion, siguiendo alguno de los
modelos que figuran en el Anexo, segun se trate de proyectos con garantia soberana o sin
ella.

El primer grupo de matrices de efectividad en el desarrollo que se validara en esta etapa
piloto estara conformado por alrededor de un tercio de los proyectos aprobados entre el
1 de abril y el 15 de diciembre de 2011 que se hayan sometido a todos los requisitos de la
nueva matriz'. Los proyectos se seleccionaran al azar, es decir, que uno de cada tres
proyectos aprobados podra quedar seleccionado’. Se prevé que la muestra sera
representativa de la cartera del Banco en su conjunto, aunque es poco probable que sea
posible sacar conclusiones por sector o por instrumento en un determinado afo. Sin
embargo, a medida que el sistema de validacion contintie durante un periodo mas
prolongado, una muestra plurianual ha de ser representativa de subgrupos menores.

La version preliminar de cada validacién se enviard a la Administracion para recoger
comentarios y OVE se reunird con los equipos de proyecto cuando sea necesario para
discutir sobre los hallazgos. OVE concluira entonces el proceso de validacion. Ademas de
las validaciones en si, a partir de esta iniciativa se prevé crear otros dos productos. El
primero es el panorama de los hallazgos de la validacion de los proyectos del periodo entre
abril y diciembre de 2011, que servira de referencia para futuras validaciones. El segundo,
exclusivamente para uso interno, sera una lista de recomendaciones para la implementacion
del sistema de validacion vigente.

.Con qué nivel de eficacia reflejan los criterios de la Matriz de Efectividad en el
Desarrollo las normas en materia de evaluabilidad adoptadas por el Banco? De
acuerdo con el documento GN-2489-6, "Los Directores convinieron en que la nueva
Matriz de Efectividad en el Desarrollo es un elemento en elaboracion para el cual se
necesitaran ajustes conforme se vaya implementando. (...). También se convino en que
OVE ha de evaluar su aplicacion al cabo del primer afio". El proceso de validacion ofrece
una buena oportunidad para proporcionar comentarios a la Administracion sobre los
criterios que se estan usando. OVE analizara la forma en que la Matriz de Efectividad en el
Desarrollo recoge los principios de evaluabilidad mas importantes adoptados por el Banco
(segun lo expuesto en el documento GN-2489-5) y si la matriz no esta incorporado alguno
de los requisitos especificados en dichos principios. Se prestard especial atencion a la forma
en que los principios de evaluabilidad puedan considerarse adecuadamente en la matriz en
funcion de los diferentes tipos de instrumentos. El objetivo consistird en recomendar
mejoras al margen sin entorpecer el avance logrado hasta la fecha en la implementacion del
proceso de la Matriz de Efectividad en el Desarrollo.
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De acuerdo con la revision de la Matriz de Efectividad en el Desarrollo, "La Administracion incorporara las
modificaciones presentadas en este documento en todos los proyectos para los que se realicen reuniones de revision

de la calidad y el riesgo a partir del 1 de abril de 2011". En la practica, todos los proyectos presentados al Directorio
después de abril ya tenian la nueva matriz, incluso aquellos que no atravesaron el proceso integral de interaccion con
la Administracion.

Se ha generado una serie aleatoria con valores 1, 2 o 3. Los proyectos se ordenaran por fecha de aprobacion y se

vincularan a esta serie segun su numero de orden. Todos los proyectos vinculados al valor 1 se incluiran en la
muestra, mientras que los que hayan recibido un 2 o un 3 no formaran parte de este estudio.
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III. EQUIPO DE TRABAJO Y CRONOGRAMA

La jefa de equipo del presente trabajo es Anna Crespo. Se prevé que un amplio grupo de
funcionarios y asistentes de investigacion de OVE participard en las iniciativas de
validacion. Se prevé presentar el informe final al Directorio en marzo de 2012, conforme se

muestra en el cronograma que figura en el Cuadro 1.

Cuadro 1. Cronograma

Actividad/producto Fecha
Conclusion del documento de enfoque Septiembre de 2011
Version preliminar para revision interna Enero de 2012
Version preliminar para revision y comentarios de la Febrero de 2012
Administracion
Distribucion del informe final al Directorio Marzo de 2012






