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. INTRODUCCION: DINAMICA DEL INGRESO EN AMERICA LLATINA Y EL
CARIBE

Tras dos decenios de crecimiento deslucido, muchos paises de América Latina y el
Caribe han registrado un crecimiento econdémico considerable durante el ultimo
decenio y capeado razonablemente bien la crisis econdmica reciente, gracias a unas
sanas politicas macroecondmicas y a unos sistemas financieros mas solidos. Junto
con unas politicas sociales mas progresistas, ello ha dado lugar a avances
importantes en la reduccion de la pobreza y de la desigualdad, y a incrementos
importantes del tamafio de la clase media'. La tasa de pobreza agregada de la region
declin6 del 44,7% en 2001 al 31,3% en 2010°. Analogamente, la desigualdad de
ingresos medida por el coeficiente de Gini decliné de 54 a 50 puntos en igual
periodo, si bien la desigualdad y la vulnerabilidad siguen siendo elevadas en
América Latina y el Caribe’.

Sin embargo, las tendencias regionales encubren experiencias nacionales muy
diferentes. Por ejemplo, hubo una gran variacion en las tasas de crecimiento en toda
la region (Gréfico 1) durante el pasado decenio, pues Barbados, Haiti y Bahamas
registraron tasas anuales de crecimiento inferiores al 0,5% en tanto que Peru,
Panamad y Trinidad y Tobago exhibieron tasas anuales de crecimiento superiores al
5,5%. La reduccion de la pobreza en América Latina y el Caribe también muestra
una heterogeneidad similar (véase el Gréfico 2).

1

Ver Lopez-Calva, Luis F. y Nora Lustig (ed.). 2010. Declining Inequality in Latin America: a Decade of
Progress? Brookings Institution Press; y PNUD; Lopez-Calva, L., y Ortiz-Juarez, E. 2011. “A Vulnerability
Approach to the Definition of the Middle Class”. Mimeo Banco Mundial; OCDE: Latin American
Economic Outlook 2011: How Middle-Class is Latin America.

Fuente: Calculos propios con estadisticas del indice de recuento de la pobreza, de la base de datos de
Indicadores de Desarrollo Mundial.

Por ejemplo, en 2010, el coeficiente de Gini global para América Latina y el Caribe fue de 50; en cambio,
fue de 34 para Medio Oriente y el norte de Africa, 45 para Africa al sur del Séhara, 31 para el sur de Asia,
40 para el este de Asia y el Pacifico y 33 para Europa y el centro de Asia (fuente: Indicadores de Desarrollo
Mundial).



Gréfico 1: Tasas de crecimiento promedio del PIB en
América Latinay el Caribe, 2000-2010

América Latina y el Caribe, 2001-2010

Grafico 2: Variacion de las tasas de pobreza en
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El aumento del ingreso, la mejora del desempefio macroecondmico y la mayor
estabilidad observadas durante el pasado decenio han permitido a un niimero cada
vez mayor de gobiernos de América Latina y el Caribe acceder a los mercados
financieros a tasas de interés competitivas. En tanto que en 2001 cinco paises de la
region tenian calificaciones de deuda soberana indicativas de categoria de grado de
inversion, ese numero se eleva ahora a nueve paises®.

Junto con la creciente importancia de otras fuentes de financiamiento, esta
circunstancia ha brindado a los paises mas avanzados de América Latina y el Caribe
una gama mas amplia de oportunidades para ayudar a financiar sus necesidades de
inversion para el desarrollo. De hecho, los flujos de capital privado hacia la region
han aumentado mas del triple, pasando de un promedio sostenido de
US$50.000 millones hasta 2006 a US$185.000 millones en 2010, y la mayoria de
esos recursos afluyeron a paises con grado de inversion (Grafico 3). A excepcion de
2003 y 2006, los flujos combinados del BID, el Banco Mundial y la CAF
ascendieron en promedio a sdlo el 20% de los flujos privadas (Grafico 4). Sin
embargo, colectivamente, los paises con acceso relativamente facil a los mercados
de capital internacionales siguen siendo un grupo de clientes clave para el BID, de
cuyos compromisos representaron casi el 60% entre 2008 y 2010°.

4

En 2001, Bahamas, Barbados, Chile, Trinidad y Tobago y Uruguay estaban clasificados como paises con

grado de inversion. En la actualidad, a esos paises han venido a sumarse Brasil, Colombia, México y Peru.

5

A saber, Bahamas, Barbados, Brasil, Chile, Colombia, México, Pert, Trinidad y Tobago y Uruguay.




Gréfico 3: Flujos de capital privado hacia América Latina  Grafico 4: Porcentaje de flujos provenientes del BID, el
y el Caribe Banco Mundial y la CAF
por grupos de paises con grado de inversion en relacion con los flujos de capital privado hacia
América Latinay el Caribe
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1.5 El aumento del ingreso y la expansion de la clase media también se correlacionan
con un incremento de la eficacia institucional, conforme los conocimientos, el
capital humano y los recursos se expanden en un pais. No obstante, al igual que en
el caso del ingreso, se observa una considerable variacion en la capacidad
institucional entre los distintos paises clientes del BID. Por ejemplo, el Grafico 5
muestra el indice de eficacia gubernamental a partir de los indicadores de
gobernanza mundial (Banco Mundial) para cada pais, normalizados respecto del
promedio de Ameérica Latina y el Caribe. Paises como Haiti, Nicaragua y
Venezuela muestran una capacidad mas reducida; en cambio, paises como
Barbados, Chile y Bahamas muestran una eficacia solida.
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Gréfico 5: Indice de eficacia gubernamental, 2010
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El cambiante panorama de financiamiento, la variacion sustancial en cuanto a
capacidad institucional y la evolucion de las necesidades de desarrollo que
acompafian al aumento de los ingresos y la expansion de la clase media plantean
nuevos desafios al BID en su calidad de socio en el financiamiento para el
desarrollo. La creciente heterogeneidad en materia de potencia econdmica,
capacidad institucional y acceso a los mercados financieros en toda la region
exigird, cada vez mas, una modalidad diferenciada de participacion del BID en
funcion de los distintos grupos de clientes.

En consecuencia, en la presente evaluacion se buscara determinar cuan bien se ha
adaptado el BID a las cambiantes necesidades de sus clientes, especialmente en
paises de ingresos mas elevados, que a menudo pueden acceder a los mercados
financieros internacionales y en los cuales el financiamiento proporcionado por el
Banco representa un porcentaje relativamente menor de los flujos financieros y el
PIB. La evaluacion analizara en qué grado el BID esta posicionado para atender las
cambiantes necesidades de estos clientes.

II. PREGUNTAS DE EVALUACION

El objetivo principal de la evaluacion es determinar la capacidad de respuesta y
adaptacion del BID en relacion con las capacidades y demandas de los paises con
niveles de ingreso relativamente mas elevados y amplias clases medias. A los
efectos de esta evaluacion, a estos paises se los denomina paises de ingreso
mediano alto. La evaluacion se focalizard en determinar cuén bien se ha adaptado el
BID a las cambiantes necesidades de sus clientes en términos de sus instrumentos
financieros, modelo operativo y productos de conocimiento. Seguidamente figuran
las preguntas y subpreguntas especificas de evaluacion:
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3.1

¢De qué manera ha adaptado el BID su modelo operativo a las cambiantes
necesidades de sus paises clientes?

(Qué funciéon desempenan las estrategias de pais en la participacion del BID
en los paises clientes?

(Qué diferencias se observan en la cartera de operaciones en funcion de los
distintos contextos de los paises?

(Qué funcion desempefian los “sistemas nacionales” en la participacion del
BID en los paises de ingreso mediano alto?°

(Como se compara en los paises de ingreso mediano alto el modelo operativo
del BID con el de otras instituciones financieras internacionales?

¢Cuén iddneos resultan los instrumentos financieros del BID para las
cambiantes necesidades de los clientes?

(Cuan bien responden los instrumentos financieros del BID a las expectativas
de los clientes?

(Qué funcion ha desempefiado el financiamiento sin garantia soberana para
ayudar a los paises a atender sus cambiantes desafios de desarrollo?

(Como se comparan los instrumentos de financiamiento del BID con los
ofrecidos por otras instituciones financieras internacionales?

(En qué medida complementan los instrumentos financieros del BID los que
pueden utilizar los paises que tienen acceso a los mercados financieros
internacionales?

(Qué competitividad financiera tienen los productos del BID en diferentes
contextos nacionales?

¢ Con qué grado de eficacia comparte el BID los productos de conocimiento en
los paises de ingreso mediano alto?

(Qué resultados han tenido los productos de conocimiento apoyados por el
BID en los paises de ingreso mediano alto?

(Con qué grado de eficacia estd aplicando el BID el conocimiento global a
los programas de pais y a los proyectos en dichos paises?

III. ENFOQUE Y FUENTES DE DATOS

La evaluacion utilizard un enfoque de métodos combinados, aprovechando diversos
componentes. La matriz de evaluacion que figura en el Anexo 1 presenta en detalle

6

Por sistemas nacionales se entiende los sistemas de adquisiciones, gestion financiera, seguimiento y
evaluacion y salvaguardias.
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los instrumentos que se emplearan para responder a cada una de las preguntas que
anteceden.

El analisis de cudn bien se ha adaptado el BID a los nuevos desafios y demandas
derivados del aumento de ingresos y de capacidad de los clientes en la region se
sustentard en cinco componentes, a saber: (i) estudios de casos de los paises;
(i1) una revision de las evaluaciones de OVE acerca de los programas de pais;
(ii1) entrevistas estructuradas con partes interesadas de los paises, miembros del
Directorio y funcionarios y gerentes del BID; (iv) notas tematicas de antecedentes;
y (V) un analisis comparativo de la cartera.

Estudios de casos de los paises: La evaluacion realizara estudios de casos de los
paises sobre el terreno en un méaximo de 10 paises. Los paises objeto de esos
estudios se seleccionaran en funcion de tres caracteristicas. La primera es el PIB per
capita, como representacion del nivel de ingresos. La segunda es la calificacion de
deuda soberana dada por S&P en marzo de 2012, como elemento representativo del
acceso a los mercados financieros internacionales. La tercera es el porcentaje de
compromisos del BID que fueron al pais entre 2008 y 2010, que refleja la
ponderacion del pais en la cartera de financiamiento del BID. Para cada pais se
calculard un indice promedio igualmente ponderado sobre la base de estas tres
medidas. Los 10 paises clasificados en primer lugar y escogidos para la realizacion
de dichos estudios son Argentina, Brasil, Chile, Colombia, México, Panama, Peru,
Trinidad y Tobago, Uruguay y Venezuela (véase el Cuadro 1).

En los estudios de casos se analizard cuan bien las estrategias de pais sirven para
orientar la participacion del BID en el pais, la forma en que el BID ha participado
en el pais frente al aumento de los ingresos, el grado de conocimiento especializado
de los clientes y el acceso de estos a otras fuentes de financiamiento, la
combinacion de instrumentos que el BID ha utilizado y cuan idoneos han resultado
los instrumentos para ayudar a los clientes a enfrentar los desafios de desarrollo
basicos, cuan bien complementa la participacion del BID la de otras fuentes
internacionales y regionales de financiamiento y el mercado internacional de
capitales, el papel y la eficacia de los productos de conocimiento y los avances en
cuanto al uso de los sistemas nacionales. Los estudios de casos de paises utilizaran
una plantilla de evaluacion unificada con la cual la informacion se podra organizar
en forma comparativa para todos esos estudios.



Cuadro 1: Seleccion de paises

PIB it Calificacion ggrlr:)ps)rog?slsg
zofgr(ﬁgg' & | Crecimiento de deuda corﬁo i
Pai ridad d’ anual PIB soberana S&P orcentaie del Indice de
als pa Oé"er € (Promedio Abril 2012 | P totel eJIos OVE
poder 2000-2010) (moneda :
adquisitivo) trani compromisos
extranjera) del BID
México 12.441 2,2% BBB 18,5% 0,00
Brasil 10.056 3,7% BBB 21,8% 0,05
Argentina 14.363 4,1% B 10,0% 0,07
Panama 12.207 5,7% BBB- 4,2% 0,11
Chile 13.596 3,8% A+ 1,8% 0,12
Colombia 8.488 4,1% BBB- 7,9% 0,16
Venezuela 10.973 3,5% B+ 4,8% 0,18
Trin. y Tobago 23.080 5,8% A 0,5% 0,19
Uruguay 12.903 2,8% BBB- 2,0% 0,21
Pera 8.555 5,5% BBB 2,5% 0,27
Barbados 17.564 0,1% BBB- 0,5% 0,28
Rep. 8.387 5,4% B+ 3,5% 0,30
p

Dominicana
Costa Rica 10.378 4,1% BB 2,5% 0,30
El Salvador 5.981 1,9% BB- 3,3% 0,39
Ecuador 7.201 4,5% B- 2,7% 0,42
Guatemala 4.292 3,4% BB 3,2% 0,44
Jamaica 6.882 1,0% B- 3,1% 0,44
Bahamas 22.770 0,5% n.a. 0,3% 0,47
Paraguay 4.647 3,4% BB- 1,3% 0,57
Suriname 6.930 4.5% BB- 0,3% 0,62
Bolivia 4.350 3,7% B+ 1,2% 0,62
Honduras 3.519 4,2% B 1,3% 0,64
Belice 5.988 4.8% CCcC- 0,2% 0,76
Nicaragua 2.614 3,5% n.a. 1,2% 0,92
Haiti 996 0,2% n.a. 1,1% 0,97
Guyana 3.080 2,1% n.a. 0,3% 1,00

Nota: Elindice de OVE comprende un promedio igualmente ponderado de clasificaciones de paises con

respecto al PIB per capita de 2010, la calificacion de riesgo soberano de S&P en moneda extranjera y

la participacion de los compromisos del BID en 2008-2010 para cada pais. El indice de OVE esta
normalizado entre 0 y 1, donde 0 indica un nivel mas elevado y 1 es el mas bajo.

3.5 Entrevistas estructuradas: Se celebraran entrevistas estructuradas con las partes
interesadas de los clientes en todos los estudios de casos de paises para comprender
como evolucionan las demandas de los paises clientes, en qué grado los clientes
estiman que los instrumentos de financiamiento y los productos de conocimiento
del BID responden a sus necesidades y qué valor tienen las estrategias y programas
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de paises desde la perspectiva del cliente. Se celebraran entrevistas similares con
gerentes y funcionarios seleccionados del BID y con representantes de los paises
clientes en las oficinas de los Directores Ejecutivos del BID. Se elaboraran
protocolos de entrevistas que permitan realizar un andlisis sistematico de los
resultados de las entrevistas.

Revision sistematica de las evaluaciones de OVE acerca de los programas de
pais: En los tltimos tres afios, OVE ha completado 18 evaluaciones de programas
de pais y en 2012 completard otras tres. Esas evaluaciones se analizaran
sistematicamente para determinar la pertinencia y eficacia de la participacion del
BID, la pertinencia de los instrumentos de financiamiento utilizados, la pertinencia
y el valor anadido de los productos de conocimiento y los patrones potenciales en
cuanto a la naturaleza de la participacion en distintos grupos de clientes del BID.

Notas teméticas de antecedentes: Se encargara la preparacion de varias notas
tematicas de antecedentes en cada una de las cuales se examinaran a fondo temas
basicos, a saber: (i) una nota en la que se evalue la suficiencia de los instrumentos
de financiamiento del BID en comparacion con los de otros financistas pertinentes;
(i1) una nota en la que se evalien la determinacion de las tasas de interés de los
préstamos y la competitividad de los productos del BID; (iii) una nota en la que se
evaltien la pertinencia y eficacia de los productos de conocimiento; (iv) una nota en
la que se evaltien los avances en el uso de los sistemas nacionales; (v) una nota
sobre el modelo operativo utilizado por otras instituciones financieras
internacionales en los paises de ingreso mediano alto; y (vi) una nota sobre la
funcion que cumple el financiamiento sin garantia soberana al sector privado. Las
notas (i), (ii1), (iv) y (vi) se prepararan de manera iterativa. Primero, se examinaran
los documentos pertinentes tanto institucionales como de paises especificos.
Seguidamente, en cada nota se elaborard un moédulo tematico especifico que se
integrard a los estudios de casos de paises. Una vez que se disponga de materiales
de los estudios de casos de paises, se extraera la informacion tematica pertinente
que corresponda de todos los estudios de casos de paises y se la integrara a las notas
tematicas. Cuando proceda, también se integrard la informacion derivada de las
entrevistas. Las notas (i) a (iv) serviran también de insumos para la evaluacion que
esta llevando a cabo OVE sobre el Noveno Aumento General de Recursos del BID.

Analisis comparativo de la cartera: Para determinar en qué medida el BID esta
adoptando un enfoque diferenciado por paises, los paises clientes del BID se
agruparan en cuatro categorias de acuerdo con su nivel de ingreso y la capacidad
institucional del sector publico. Se seleccionaran tres paises de cada grupo y se
analizard la cartera del BID de los ultimos cinco afios en relacion con el uso de los
instrumentos (incluida la cooperacion técnica), el financiamiento con y sin garantia
soberana y las areas basicas de apoyo para determinar en qué medida la naturaleza
de la participacion del BID y su combinacion de instrumentos varian segun el
ingreso y la capacidad institucional.

Coordinacion con otra evaluacion llevada a cabo por OVE: El presente estudio
se nutrird de otros trabajos de evaluacion que OVE esta realizando o acaba de
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completar, y al mismo tiempo nutrird dichos trabajos. Varios temas bésicos de
apoyo de este informe se examinaran también en el contexto de la evaluacion del
Noveno Aumento, pues ello dara lugar a sinergias entre ambos productos. La
presente evaluacion también tomard elementos de la evaluacion que OVE ha
completado recientemente sobre el financiamiento sin garantia soberana en el plano
subnacional y de las evaluaciones de programas de pais completadas en los tltimos
afos.

IV. EQUIPO Y CRONOGRAMA

Equipo de evaluacion: El equipo de evaluacion estara dirigido por Diether
Beuermann e integrado por Pablo Alonso, Héctor Conroy, Monika Hiippi, José
Ignacio Sembler, Diego Vera y varios consultores externos.

Cronograma
Actividad Fecha
1. Documento conceptual
a. Envio al Directorio 1 de mayo de 2012
2. Implementacién Mayo a noviembre de 2012

3. Informe de evaluacién

a. Envio a la Administracion 30 de noviembre de 2012

b. Envio al Directorio 21 de diciembre de 2012
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Anexo I
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Pregunta de evaluacién

Subpregunta

Enfoque

Observaciones

¢De qué manera ha
adaptado el BID su
modelo operativo a las
cambiantes necesidades
de sus paises clientes?

(Qué funcion desempeiian las
estrategias de pais en la participacion
del BID en los paises clientes?

Revision sistematica de las evaluaciones de
programas de pais efectuadas por OVE
Comparacion de la alineacion de las estrategias
de pais con la programacion anual y la
implementacion efectiva en los paises donde se
realicen los estudios de casos

Entrevistas estructuradas con partes interesadas
de los paises y representantes de los paises en las
oficinas de los Directores Ejecutivos

Entrevistas estructuradas a personal del BID

Revision realizada en coordinacion
con la evaluacion del Noveno
Aumento

(Qué diferencias se observan en la
cartera de operaciones en funcion
de los distintos contextos de los
paises?

Analisis comparativo de la cartera
Revision de las evaluaciones de programas de
pais efectuadas por OVE

(Qué funcion desempeiian los
“sistemas nacionales” en la
participacion del BID en los paises
de ingreso mediano alto?

Documento de antecedentes sobre el uso de los
sistemas nacionales (gestion financiera,
adquisiciones y seguimiento y evaluacion):
revision del enfoque y avance de la
implementacion, resultados obtenidos en
determinados paises seleccionados para los
estudios de casos, concatenaciones con la
creacion de capacidades

Documento de antecedentes sobre el uso de los
sistemas nacionales para las salvaguardias
sociales y ambientales: revision del enfoque
adoptado, avance de la implementacion y
resultados obtenidos en determinados paises,
concatenaciones con la creacion de capacidades.

Los documentos de antecedentes
también serviran de insumo para la
evaluacion del Noveno Aumento

El estudio de caso de México
también servira de insumo para la
evaluacion del programa de pais de
Meéxico

(Como se compara en los paises de
ingreso mediano alto el modelo
operativo del BID con el de otras
instituciones financieras
internacionales?

Analisis del modelo operativo adoptado por la
CAF, el Banco Mundial, el Banco Asiatico de
Desarrollo y el BEI

¢ Cuan idéneos resultan
los instrumentos
financieros del BID para

(Cuan bien responden los
instrumentos financieros del BID a
las expectativas de los clientes?

Revision de los instrumentos financieros
ofrecidos por otras instituciones financieras
internacionales, sobre todo los orientados a los

Estos trabajos también serviran de
insumo para la evaluacion del
Noveno Aumento
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Pregunta de evaluacion

Subpregunta

Enfoque

Observaciones

las cambiantes
necesidades de los
clientes?

paises de ingreso mediano alto con acceso a los
mercados financieros

(Qué funcioén ha desempefiado el
financiamiento sin garantia soberana
para ayudar a los paises a atender sus
cambiantes desafios de desarrollo?

Entrevistas estructuradas a partes interesadas de
los paises en los estudios de casos

Entrevistas a personal del BID

Revision de cartera del financiamiento sin
garantia soberana en los paises objeto de los
estudios de casos

(Coémo se comparan los
instrumentos de financiamiento del
BID con los ofrecidos por otras
instituciones financieras
internacionales?

Notas de antecedentes sobre los instrumentos y
modelos operativos de otras instituciones
financieras internacionales

(En qué medida complementan los
instrumentos financieros del BID los
que pueden utilizar los paises que
tienen acceso a los mercados
financieros internacionales?

Analisis de la importancia relativa de los
instrumentos y flujos financieros del BID
Estudios de casos de paises

({Qué competitividad financiera
tienen los productos del BID en
diferentes contextos nacionales?

Analisis de los términos financieros de los
productos del BID frente a los de las
instituciones homoélogas y del mercado
financiero en diferentes contextos nacionales

Los trabajos se realizaran en el marco
de la evaluacion del Noveno
Aumento General de Capital

¢Con qué grado de
eficacia comparte el BID
los productos de
conocimiento en los paises
de ingreso mediano alto?

({Qué resultados han tenido los
productos de conocimiento apoyados
por el BID en los paises de ingreso
mediano alto?

Entrevistas estructuradas a partes interesadas de
los paises en el contexto de los estudios de casos

(Con qué grado de eficacia esta
aplicando el BID el conocimiento
global a los programas de paisy a
los proyectos en dichos paises?

Estudios de casos de paises

Revision sistematica de las evaluaciones de
programas de pais efectuadas por OVE
Entrevistas estructuradas a personal del BID






