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I. INTRODUCCION

Las evaluaciones extendidas de programa de pais (XCPE) evaluan la
relevancia, efectividad y sostenibilidad del apoyo del Grupo del Banco
Interamericano de Desarrollo (Grupo BID). La Oficina de Evaluacion y
Supervisién (OVE) elabora las XCPE siguiendo un Protocolo para Productos
Pais (en adelante, el “Protocolo”; documento RE-348-8). Las XCPE son
evaluaciones independientes que cubren las dos ultimas Estrategias del Banco
con el Pais (EBP) y el Programa de Pais (PP) correspondiente. Las XCPE se
enfocan tanto en la rendicion de cuentas como en el aprendizaje, buscando
responder no solo qué ocurrid, sino también como y por qué. En las XCPE, OVE
formula recomendaciones que, de ser endosadas por los Directorios del BID y
del BID Invest, se espera sean implementadas y conduzcan a mejoras en la
futura EBP y PP.

La XCPE de Peru evaluara el desempeiio del Grupo BID en el pais durante
2017-2026. La XCPE cubrira las EBP 2017-2021 y 2022-2026, con un periodo de
revision que abarcara desde el 10 de mayo de 2017 (fecha de aprobacion de la
primera de estas EBP) hasta el 31 de diciembre de 2025. Esta sera la sexta vez
que OVE analiza el PP del Grupo BID con Peru. Los anteriores productos pais
incluyen cuatro Evaluaciones de Programa de Pais (CPE) bajo el anterior
Protocolo de Productos de Pais de OVE y una Revision Independiente de
Programa de Pais (ICPR) bajo el Protocolo actual. Estos productos cubrieron los
periodos incluidos en la Tabla 1.1. El Anexo | presenta las recomendaciones de la
CPE 2012-2016 y las conclusiones de la ICPR 2017-2021.

Tabla 1.1. Productos de pais OVE sobre Peru
Periodo Tipo de producto Documento

1990- 2000 CPE RE-262
2002-2006 CPE RE-330
2007-2011 CPE RE-403-2
2012-2016 CPE RE-498-1
2017-2021 ICPR RE-569
2017-2026 XCPE

Fuente: OVE.

Este documento de enfoque define los objetivos, alcance, preguntas de
evaluacion, metodologia y plan de trabajo que guiaran la preparacion de la
XCPE. El documento esta estructurado en cinco secciones y un anexo con
informacion complementaria. Tras esta introduccion, la Seccién |l situa la
evaluacion en el contexto del pais. La Seccién Ill presenta las EBP vigentes
durante el periodo 2017-2026 y el PP correspondiente. La Seccion IV describe los
objetivos, alcance, preguntas evaluativas y la metodologia de la XCPE. Por ultimo,
la Seccién V indica el equipo y cronograma estimado de la evaluacion.


https://idbg.sharepoint.com/sites/SEC#/SecDocumentDetails/RE-348-8
https://idbg.sharepoint.com/sites/sec#/SecDocumentDetails/RE-262
https://idbg.sharepoint.com/sites/sec#/SecDocumentDetails/RE-330
https://idbg.sharepoint.com/teams/ez-SEC/Registered%20Documents/RI-Reg-RE/RIRegRESpanish/Evaluaci%C3%B3n%20del%20Programa%20de%20Pa%C3%ADs_%20Per%C3%BA%202007-2011_%20Versi%C3%B3n%20revisada%20%5b36663662%5d.PDF
https://idbg.sharepoint.com/teams/ez-SEC/Registered%20Documents/RI-Reg-RE/RIRegRESpanish/Evaluaci%C3%B3n%20del%20Programa%20de%20Pa%C3%ADs-%20Per%C3%BA%202012-2016.pdf
https://idbg.sharepoint.com/teams/ez-SEC/Registered%20Documents/RI-Reg-RE/RIRegRESpanish/Revisi%C3%B3n%20Independiente%20del%20Programa%20de%20Pa%C3%ADs.%20Per%C3%BA,%202017-2021.pdf
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Il. CONTEXTO PAIis

Pera ha mantenido un desempeno econoémico sélido durante las ultimas dos
décadas, respaldado por politicas macroeconémicas prudentes y marcos
institucionales robustos. Con 34 millones de habitantes y un PIB cercano a
US$290 mil millones, Peru es la sexta economia mas grande de América Latina y
el Caribe (ALC), con un alto grado de apertura y elevada exposicion a las
condiciones externas. Entre 2004 y 2013, el pais experimentd un periodo de alto
crecimiento, con una expansion promedio anual de 6,4% (FMI, 2025), una de las
mas elevadas del ALC. Este desempefio respondio tanto a condiciones externas
favorables, con fuerte demanda por productos extractivos, como a una gestion
macroeconomica sdlida, caracterizada por bajo endeudamiento’ e inflacidn
controlada. Instituciones con alta capacidad técnica y credibilidad como el Banco
Central de Reserva del Peru (BCRP) y el Ministerio de Economia y Finanzas
(MEF), contribuyeron a que el pais mantuviera grado de inversion desde 2008. A
partir de 2014, Peru continud registrando un desempefo econémico favorable en
comparacion con otros paises de la regién, manteniéndose entre las economias
grandes de mejor desempeno de ALC durante buena parte del periodo 2014—
2024. En este contexto, el PIB per capita en términos reales casi se duplico entre
2004 y 2024, reduciendo significativamente la brecha de ingreso respecto a otras
economias de ingreso medio de la region.

No obstante, tras el fin del superciclo de materias primas en 2014, el
crecimiento se desaceleré6 y se mantuvo moderado incluso durante el
repunte observado a partir de 2021. Entre 2017 y 2025, la economia crecid en
promedio 2,2% anual (FMI, 2025), significativamente por debajo del desempefio
de la década previa y en linea con estimaciones del crecimiento potencial del pais
en torno al 2%-3%. Este menor dinamismo reflejo la persistencia de limitaciones
estructurales y un deterioro de algunos motores de crecimiento, incluyendo
contribuciones negativas de la productividad total de los factores (Banco Mundial,
2025). En este contexto de crecimiento moderado, el pais enfrenté también dos
choques relevantes: el fendmeno de El Nifio Costero de 2017, que afectd
infraestructura, actividad productiva y servicios, y la pandemia de COVID-19, que
provocé en 2020 la mayor contraccion econémica del pais en tres décadas.

La mejora de los indicadores sociales perdi6 dinamismo tras Ila
desaceleracion economica. Durante el periodo de alto crecimiento, hubo
importantes avances sociales. La pobreza bajoé de casi 60% en 2004 a alrededor de
20% hacia mediados de la década de 20102, Estos avances estuvieron
acompafados por mejoras en otras dimensiones de bienestar, como acceso a
servicios basicos, y mejores indicadores de educacién y salud (Banco Mundial,
2025). No obstante, la desaceleracion del crecimiento tras 2014 y, posteriormente,
el impacto de la pandemia®, afectaron la sostenibilidad de estos avances. La
pobreza aumento hasta 25,9% tras la crisis de 2020, retornando a niveles cercanos

La deuda publica del Perd aumenté durante el periodo de las estrategias, pasando de aproximadamente
24,3% del PIB en 2017 a 35,3% en 2021, y luego se moderé a alrededor de 32% del PIB en 2024. A
pesar de este incremento, se mantiene entre las mas bajas de LAC (BCRP, 2024; FMI, 2024).

La Tasa de incidencia de la pobreza, sobre la base de la linea de pobreza nacional alcanzé 58.7% de
la poblacion en 2004 y disminuyd hasta 20.7% en 2016. Fuente: Banco Mundial, indicador
SI1.POV.NAHC, disponible en: https://datos.bancomundial.org/indicador/SI.POV.NAHC?locations=PE.

Ante el choque de la pandemia de COVID-19, el PIB se contrajo cerca de 11% en 2020, aunque
repunté en 2021.



https://datos.bancomundial.org/indicador/SI.POV.NAHC?locations=PE
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a los observados en 2012 y manteniéndose elevada en los afos posteriores,
mientras que algunos indicadores sociales mostraron retrocesos o estancamiento*.

Las siguientes brechas estructurales y desafios persistentes condicionaron
el desarrollo del pais durante el periodo de evaluacion:

Fuertes desigualdades sociales y territoriales. Las brechas en ingresos,
acceso a servicios, oportunidades econdmicas y calidad de vida se han
mantenido elevadas, particularmente entre regiones. Las zonas rurales de la
sierra y la selva registran niveles de pobreza significativamente superiores a
los de Lima y la costa (39,6% frente a 28,2% y 25,2%, respectivamente) (INEI-
ENAHO, 2024), junto con mayores déficits en acceso a servicios basicos y
empleo formal. Estas disparidades reflejan limitaciones estructurales en la
provision de infraestructura y servicios, y en la generacion de oportunidades
econdmicas fuera de los principales centros urbanos.

Limitada diversificacion de la estructura productiva, pese al dinamismo
de algunos sectores no tradicionales. La concentracibn en sectores
primarios expone al pais a la volatilidad de los precios internacionales, en
particular del cobre, que representa cerca del 10% del PIB y el 15% de los
ingresos fiscales (Banco Mundial, 2025). Si bien en las ultimas dos décadas
Perd ha logrado una expansion significativa de las agroexportaciones,
incluyendo frutas, hortalizas y otros productos con mayores exigencias de
calidad, logistica y articulacién productiva, la estructura exportadora continua
altamente concentrada: en 2024 la mineria representd cerca de dos tercios de
las exportaciones, muy por encima del sector agropecuario (14,7%) y
pesquero (4,7%). Asimismo, la generacion de valor agregado sigue siendo
limitada en un contexto de reducida integracion a cadenas globales de valor®
y bajas capacidades de innovacién y adopcion tecnolégica.

Altos niveles de informalidad y baja productividad. La economia peruana
continlla caracterizada por elevados niveles de informalidad, que en 2022
alcanzaban alrededor del 75% del empleo y 84,8% de las micro y pequefias
empresas (INEI-ENAHO, 2022). Persisten elevados costos de formalizacion,
marcos regulatorios complejos, y brechas de capital humano, infraestructura
e innovacion. La estructura empresarial permanece concentrada en unidades
productivas de pequefa escala y baja productividad, con limitada capacidad
de crecimiento y escasa reasignaciéon de recursos hacia actividades mas
productivas. Como resultado, empresas y trabajadores permanecen en un
equilibrio de baja productividad e informalidad, lo que restringe la
productividad agregada y la generacién de empleo formal.

Debilidades institucionales y un entorno de alta inestabilidad politica y
deterioro de la seguridad ciudadana. Si bien Peru cuenta con instituciones
macroecondmicas sélidas, las capacidades institucionales son heterogéneas
en el conjunto del Estado y han mostrado un deterioro en los ultimos afios.
Esta situacién se ha visto agravada por una marcada inestabilidad politica y

Por ejemplo, la desnutricién crénica infantil, que habia caido de 28,5% en 2007 a 11,7% en 2022,
aumento nuevamente hasta 12,1% en 2025, mientras que la anemia infantil alcanzé 43,7% en menores
de tres anos en 2024.

Peru tuvo un contenido de valor agregado extranjero de apenas 11,6% en 2018-2020, frente a 16,1%
en ALCy 23,7% en la Unién Europea (OCDE, 2020).
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una rotacion sin precedentes de servidores publicos en todos los niveles®, lo
que ha dificultado la continuidad de reformas y debilitado la capacidad del
Estado para implementar politicas, prestar servicios y generar condiciones
estables para la inversién. Asimismo, durante el periodo aumenté la
preocupacion publica por la inseguridad y el crecimiento de actividades
ilegales. Estas tensiones se ven reforzadas por debilidades en areas clave de
la gestion publica, reflejadas en una inefectiva recaudacion tributaria, una
dependencia de los gobiernos subnacionales de transferencias del gobierno
central y wuna inversién publica fragmentada y con baja ejecucion,
especialmente a nivel subnacional.

1. ESTRATEGIAS PAiS DEL GRUPO BANCO
INTERAMERICANO DE DESARROLLO CON PERU

Durante el periodo de revision, el Grupo BID formulé dos estrategias con el
pais que mantuvieron una continuidad tematica. La EBP 2017-2021 (EBP1)
definio tres areas prioritarias (AP): (i) Productividad; (ii) Fortalecimiento
institucional y provision de servicios basicos; y (iii) Sostenibilidad ambiental y
cambio climatico. En estas areas, la EBP1 fijé 9 objetivos estratégicos (OE) y 19
resultados esperados (RE) (en adelante, se referira al conjunto de OE y RE como
los “objetivos” de la EBP), y contemplé un marco de financiamiento con garantia
soberana (SG) de US$1.500 millones. Por su parte, la EBP 2022-2026 (EBP2)
mantuvo areas prioritarias similares: (i) Desarrollo productivo; (ii) Fortalecimiento
institucional y provisién de servicios basicos a nivel regional; y (iii) Sostenibilidad
ambiental y cambio climatico. En ellas, la EBP2 fij6 8 OE y 16 RE, estimando un
marco de financiamiento SG de US$3.000 millones.

La EBP2 mantuvo continuidad tematica, generalmente expandiendo el
alcance de los objetivos:

o Bajo el AP de desarrollo productivo, ambas estrategias mantuvieron objetivos
relacionados con la formalizacion laboral, la productividad y el clima de
negocios, asi como con la mejora de la oferta de infraestructura. Sin embargo,
la EBP2 introdujo cambios de enfoque. En particular, incorporé un objetivo
orientado a apoyar la productividad en el mercado laboral mediante el
fortalecimiento de la transicion hacia la educacion superior. Asimismo, en el
objetivo relacionado con el entorno empresarial y el clima de negocios, la
EBP2 reorientd los resultados esperados: mientras que la EBP1 incluia
resultados a mejoras en el clima de negocios y al aumento de la inversion en
investigacion y desarrollo (I+D), la EBP2 los sustituyé por un resultado
orientado a aumentar el acceso a mercados financieros para MYPES. En
infraestructura, mientras la EBP1 incluia indicadores sectoriales (transporte,
transporte publico y electricidad), la EBP2 adopt6 una vision mas agregada
centrada en reducir brechas de infraestructura e incorporé explicitamente la
brecha digital de acceso a Internet.

e Bajo el AP de fortalecimiento institucional y prestacion de servicios basicos, la
EBP2 mantuvo objetivos en gestion publica, seguridad ciudadana, salud y

Desde 2016, el pais ha tenido ocho presidentes, tres congresos y una alta rotacion ministerial.
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agua y saneamiento’, pero introdujo ajustes en la matriz de resultados. En
particular, incorporé inclusion social como objetivo estratégico especifico, con
resultados orientados, entre otros aspectos, a la reducciéon de la violencia
contra las mujeres y a la mejora del empleo de poblaciones indigenas y
afroperuanas. En agua y saneamiento, ambas estrategias mantuvieron
objetivos de expansion de cobertura, aunque la EBP2 eliminé el énfasis en el
tratamiento de aguas residuales presente en la EBP1. Mas alla de estos
cambios en la matriz de resultados, la EBP2 también enfatizd otros temas en
la estrategia, incluyendo el fortalecimiento de capacidades a nivel regional.

¢ Bajo el AP de sostenibilidad ambiental y cambio climatico, ambas estrategias
incluyeron objetivos orientados a fortalecer la gestion ambiental. Sin embargo,
la EBP2 introdujo un enfoque mas explicito en sostenibilidad y cambio
climatico. Ademas, agregd un objetivo orientado a mejorar la productividad de
la agroindustria, que en la EBP1 se abordaba de manera mas indirecta. Mas
alla de la matriz de resultados, la EBP2 incorpord un énfasis explicito en la
gestion del riesgo de desastres, pero descontinué el trabajo en clarificaciéon de
los derechos de propiedad de la tierra presente en la EBP1. Adicionalmente,
la EBP2 incorporé un enfoque de sostenibilidad del sector agricola y piscicola,
con especial atencion en la Amazonia.

Para facilitar el analisis en la XCPE, OVE agrupé los objetivos de ambas EBP
en diez grupos de objetivos (GO) tematicos. Los objetivos (OE y RE) se
mantuvieron textualmente segun fueron aprobados en sus respectivas EBP y se
agruparon por afinidad tematica bajo uno de los GO. La Tabla 3.1 presenta los 19
objetivos estratégicos (OE) y 35 resultados esperados (RE) de las dos EBP
clasificados bajo el GO con el que son mas afines; buscando ademas evidenciar
visualmente —en forma horizontal— su grado de continuidad entre las dos EBP.

El sector de agua y saneamiento estuvo presente en ambas EBP, aunque con distinta ubicacion: la
EBP1 lo incorporé bajo el area prioritaria de Sostenibilidad ambiental y cambio climatico, mientras que
la EBP2 lo incluy6 bajo Fortalecimiento institucional y prestacién de servicios basicos a nivel regional.



Tabla 3.1. Matriz de resultados agregada por grupos de objetivos

Grupo de
Objetivos —
Egttr)jetlvos Resultados Esperados Objetivos Estratégicos Resultados Esperados
Go1. OE 1.1 Apoyar la RE 1.1.1 Aumentar el % de RE 2.1a.1 Aumentar el % de
Formalizacion f .I' ion de | b : d i | OE 2.1a Apoyar la insercion b " d. ) |
del mercado ormalizacion de la trabajadores que cotiza a la formal trabajadores que cotiza a la
laboral economia seguridad social seguridad social
RE 2.1b.1 Aumentar el % de
OrEdzﬁ::Evﬁjpa%yzglzl mercado egresados de educacion basica
r;boral que transitan hacia educacion
superior
GO2.

Productividad,
innovacion e

OE 1.3 Fortalecer el
clima de negocios

EBP 2017-2021

RE 1.3.1 Mejorar el clima de
negocios

EBP 2022-2026

OE 2.3 Fortalecer el entorno

RE 2.3.1 Aumentar el acceso a

;:‘{:;Z?n empresarial y el clima de mercados financieros MYPES
OE 1.2 Apoyar el .RE 1'?11 Aument’ar_la negocios
desarrollo empresarial inversion total (pdblico y

privada) en I&D

RE 1.4.1 Mejorar la calidad

de la infraestructura de

transporte vial .

" 142 Aumentar ol s e 221 fedver b do
GO3. OE 1.4 Mejorar la oferta ' del transporte publico OE 2.2 Mejorar la oferta de 1azo ylarg
Infraestructura de infraestructura masivo infraestructura p

RE 1.4.3 Mejorar la calidad

de la oferta de electricidad

RE 2.2.2 Reducir la brecha
digital de acceso a Internet

RE 1.5.1 Incrementar la

capacidad de gestion

publica RE 2.6.1 Mejora la efectividad

RE 1.5.2 Fortalecer el N en la gestion de gobierno
GO4. Gestion OE 1.5 Mejorar la marco legal e institucional eofgcfi.\?i dz%tznﬂ:{;:&i?;ﬁ;ﬁ,g
publica gestion publica de integridad - R

en la administracion publica

RE 1.5.3 Aumentar el uso

de tecnologias de la RE 2.6.2 Avanzar en la

) 109 o digitalizacion del sector

informacion en los tramites e

L publico

publicos
GO5. . OE 1.7 Mejorar la .RE. 1.7.1. Redumrila RE 2.6.3 Reducir la incidencia
Seguridad seguridad para los incidencia del delito en la del delito en la poblacién
ciudadana ciudadanos poblacion P

GO6. Inclusion

OE 2.7 Mejorar las
condiciones de inclusion

RE 2.7.1 Reducir el % de
mujeres que sufrieron
violencia

social ) RE 2.7.2 Mejorar el empleo de
social Lo
la poblacién indigena y
afroperuana
RE 1.8.1 Incremeptﬁr la RE 2.8a.1 Incrementar la
cobertura de provision de cobertura de provisiéon de
servicio de agua potable en - P
el érea urbana y rural servicio de agua potable
OE 1.8 Mejorar el RE 1.8.2 Incrementar la OE 2.8a Mejorar la cobertura
GO7. Aguay acceso y la calidad del o y calidad de los servicios

saneamiento
saneamiento

servicio de agua y

cobertura del servicio de
saneamiento basico en el
area urbana y rural

RE 1.8.3 Aumentar el
tratamiento de aguas
residuales

RE 1.6.1 Reducir la anemia
por deficiencia de hierro en
los menores de 5 afios

RE 1.6.2 Reducir la

basicos de agua y
saneamiento

RE 2.8a.2 Incrementar la
cobertura del servicio de
saneamiento basico

OE 1.6 Mejorar el acceso mortalidad por

y la calidad de los enfermedades croénicas

servicios de salud RE 1.6.3 Reducir el tiempo
de espera por consultas
médicas genéricas

OE 2.8b Mejorar la cobertura y
calidad de los servicios basicos
de salud

GO8. salud

RE 2.8b.1 Aumentar la
proporcion del gasto en salud



Grupo

Objetivos

EBP 2017-2021 EBP 2022-2026

Objef'ZIV'OS Resultados Esperados Objetivos Estratégicos Resultados Esperados
Estratégicos

RE 1.9.1 Mejorar el RE 2.4.1 Mejorar el
o . desempeiio de la calidad
desempefio ambiental f ¥
ambiental y el ecosistema

de

RE 1.9.2 Aumentar el OE 2.4 Fortalecer la gestion
GO09. Gestion OE 1.9 Fortalecer la porcentaje de residuos ambiental con enfoque de
ambiental gestion ambiental solidos dispuestos en sostenibilidad y cambio
rellenos sanitarios climatico
RE 2.4.2 Fortalecer los
sistemas de informacién de
los recursos hidricos
GO10 RE 1.9.3 Aumentar el OE 2.5 Mejorar la RE 2.5.1 Aumentar el acceso
. . acceso a crédito de los productividad de la a crédito de los productores
Agroindustria . . - .
productores agropecuarios  agroindustria agropecuarios
No identificados explicitamente, pero se implicaba que
Temas se integrarian los temas de fortalecimiento Género y diversidad; capacidad institucional y Estado de
transversales institucional, género y diversidad; sostenibilidad Derecho; cambio climatico y sostenibilidad; y digitalizacion
ambiental
Gestién del gasto subnacional; servicios de cuidado para
Areas de No identificadas explicitamente impulsar el empleo femenino; actualizacién y seguimiento de
dialogo . los planes de competitividad (PNCP) e infraestructura (PNIC);

y planes de inversion territoriales

Fuente: OVE, con base en EBP1 (documento GN-2889) y EBP2 (documento GN-3110-1).

Notas: La
OE de la
objetivos:

numeracion de los OE sigue el orden de las matrices de resultados de las estrategias, con una excepcion. Dos
EBP2, formulados para abarcar mas de un sector, se desagregaron para facilitar el analisis por grupos de
el OE sobre insercién formal y productividad en el mercado laboral se separé en formalizacién y productividad,

y el OE sobre servicios basicos se dividid en salud y en agua y saneamiento.

3.4

3.5

Ambas estrategias identificaron riesgos de ejecucion y coordinacion, a los
que la EBP2 agrego riesgos politicos, macroeconémicos, de desastres
naturales y socioambientales. Ambas EBP previeron dificultades en la
coordinacion institucional, aunque la EBP2 vincul6 este riesgo de manera explicita
con los riesgos politicos. Asimismo, coincidieron en sefalar el riesgo de ejecucion
asociado a la limitada capacidad de algunos ejecutores para gestionar proyectos
de inversion. La EBP2 incorpord riesgos macroecondmicos relacionados a la
recuperacion postpandemia, la incertidumbre politica y posibles efectos de la
inflacion global. También identifico riesgos de desastres naturales que podrian
afectar la infraestructura, la vivienda y los sectores productivos. Finalmente,
identifico riesgos socioambientales relacionados a poblaciones vulnerables, asi
como la deforestacion y la degradacion de habitats naturales, especialmente en
la Amazonia.

A. Programa Pais

El Programa de Pais del Grupo BID con Peru 2017-2026 (PP) que se analizara
en esta XCPE comprende 391 operaciones. El PP considera todas las
operaciones aprobadas por el BID y BID Invest durante el periodo de revision:
entre el 10 de mayo de 2017 (fecha de aprobacion de la EBP1) y el 31 de
diciembre 20258. Ademas, incluye operaciones heredadas, aprobadas antes de
ese periodo, pero con montos pendientes de desembolso al inicio de este. De las
391 operaciones, 277 corresponden al BID por un total de US$8.475,3 millones; y

La EBP 2022-2026 tiene como fecha de vencimiento el 31 de julio de 2026. Conforme a las Directrices
vigentes al momento de su elaboraciéon (documento GN-2468-9), luego de esta fecha se contempla un
periodo de transicion de un afio para preparar la siguiente EBP. La composicion del PP y la
determinacioén del periodo de revision de las XCPE se definen en el Protocolo (. 1.12-1.15).


https://idbg.sharepoint.com/teams/ez-SEC/Registered%20Documents/RI-Reg-GN/RIRegGNSpanish/Estrategia%20de%20Pa%C3%ADs%20del%20Grupo%20BID%20con%20Per%C3%BA%202017-2021.pdf
https://idbg.sharepoint.com/teams/ez-SEC/Registered%20Documents/RI-Reg-GN/RIRegGNSpanish/Estrategia%20de%20Pa%C3%ADs%20del%20Grupo%20BID%20con%20Per%C3%BA%202022-2026.%20Versi%C3%B3n%20revisada.pdf
https://idbg.sharepoint.com/sites/SEC#/SecDocumentDetails/GN-2468-9

114 a BID Invest por un total de US$2.154,2°. El programa del BID consistié en
préstamos de inversion (INV, US$4.635,6 millones), préstamos de apoyo a
reformas de politica (PBL, US$3.700 millones), cooperaciones técnicas (TCP,
US$100,9 millones), y donaciones de inversion (IGR US$38,8 millones). El
programa de BID Invest consisti6 mayormente de préstamos, incluyendo del
programa de financiamiento de cadenas de proveedores (SCF) (en total,
US$1.874,2 millones), seguido de titulos de deuda (US$199 millones)™.
Adicionalmente, durante el periodo, se aprobaron operaciones de préstamo o
garantias por un total de US$1.034,5 millones bajo tres lineas del Programa de
Facilitacion de Comercio (TFFP). La lista detallada de las operaciones del PP se
incluye en el Anexo. El Cuadro 3.1 resume el PP por instrumento.

Para el calculo de estos totales, OVE considera el monto original aprobado de las operaciones
aprobadas durante el periodo, y el saldo no desembolsado al inicio del periodo para las operaciones
heredadas. Las lineas de crédito condicional para proyectos de inversion y los servicios remunerados
de asesoria del BID se incluyen en el niumero total de operaciones, pero no se contabilizan montos para
ellas. En el caso de las lineas de crédito del BID Invest, se consideran los montos efectivamente
desembolsados durante el periodo de andlisis. Las operaciones bajo el programa de Facilitacion del
Financiamiento al Comercio Exterior (TFFP) se reportan por separado y no se incluyen ni en el conteo
de aprobaciones ni en los montos.

Ademas de las operaciones contabilizadas en el Cuadro 3.1, la evaluacion podra incluir operaciones
regionales (dentro de un marco regional o multipais) que puedan identificarse claramente como
especificas para Peru. Estas se definiran en el transcurso de la evaluacion.



Cuadro 3 1. Programa Pais?®: Operaciones por tipo de instrumento

Numero de Operaciones Millones de US$

Subtotal reembolsable 918,9 7.416,8 8.336,2
Préstamos de inversién 20 43 63 618,9 4.016,8 4.635,6
Préstamos en apoyo de

reformas de politicas 1 9 10 300,0 3.400,0 3.700,0
Subtotal no 138.7
reembolsable 33 166 199 28,3 110,5 ’
Donaciones de inversion 3 6 9 13,9 23,9 37,8
Cooperaciones técnicas 30 160 190 14,4 86,6 100,9
Lineas de crédito

condicional 3 3

Servicios remunerados
de asesoria 'y
conocimiento 2 2

Subtotal reembolsable

(excl. TFFP) 12 48 60 2.147,9 2.147,9
Préstamos 10 37 47 1.852,8 1.852,8
Capital 1 3 4 63,9 63,9
Titulos de deuda 6 6 199,0 199,0
Préstamos y capital 1 1 22,8 22,8
Préstamos SCF 1 1 9.4 9.4
Garantias 1 1

Servicios de asesoria 54 54 6,3 6,3
Subtotal otros [TFFP] [3] [3] [1.034,5] [1.034,5]
[Préstamos TFFP] [1] [217,5] [217,5]
[Préstamos y garantias

TFFP] [2] [817,0] [817,0]

Fuente: OVE, con datos del BID y el BID Invest. Notas: ?La tabla muestra el programa actualizado al 31 de diciembre de 2025.
bLos montos de las operaciones heredadas corresponden a los saldos no desembolsados al comienzo del periodo.

3.6 El PP cubridé todos los objetivos, aunque se concentré en gestion publica,
infraestructura y productividad. OVE realizé un andlisis documental preliminar
de la alineacion del PP con los diez GO definidos en la seccion anterior''. Los GO
con mas participacién en términos de monto en el PP fueron Productividad,
innovacion e inversion privada (GO2, 106 operaciones por US$3.320,3 millones),
Gestion publica (GO4, 80 operaciones por US$2.982,3 millones) e Infraestructura
(GO3, 72 operaciones por US$2.171,5 millones) (Cuadro 3.2). El GO de gestion
publica incluye un numero importante tanto de préstamos como de cooperaciones
técnicas (TCP) del BID, mientras que los GO de infraestructura y productividad
combinan un menor numero de préstamos del BID con operaciones de
financiamiento de BID Invest y asesoria técnica.

" La alineacién sera revisada a mayor detalle como parte del proceso de evaluacion y las cifras
presentadas en este documento podrian ser ajustadas.



Grupos de
Objetivos

Cuadro 3.2 Alineacidn preliminar del PP con los grupos de objetivos:

numero de operaciones y montos

Total

GO1.
Formalizacion del
Mercado Laboral

GO2.

Productividad,
innovacion e
inversién privada

GOa3.

Infraestructura

Total

GO4. Gestion
publica
GO5. Seguridad
ciudadana

GOB. Inclusién
social

GO7. Aguay
saneamiento

GO08. Salud

Total

G09. Gestion
ambiental
GO10.
Productividad
agricola

No alineadas

Operaciones Heredadas Aprobaciones del periodo -

BID TCPy BID TCPy
Invest ,0)Y Invest ADV

Area Prioritaria I. Desarrollo Productivo

No. 8 1" 8 25 42 9% [ 190
Us$M 4379 64 3.0584  1.9729 36 | 55072
No. 1 - 2 4 3 10 0200
US$M 30,0 - 1,0 835,0 89,5 2,7 _
No. 4 8 1 15 32 46 000106
US$M 98,5 - 2.405,0 805,2 11,6 -
No. 4 3 5 4 14 g 2
US$M 3395 - 5,3 590,4 12177 18,6 24715
Area Prioritaria Il. Fortalecimiento institucional y prestacion de servicios basicos
No. 14 1 17 40 6 89 [ e
US$M 508,7 c 57 52232 175,0 557 [0 5968,3"
No. 10 - 5 23 0 42 R0
US$M 138,2 - 40  2.807,1 0 330 0020823
No. 1 - 2 3 0 5 B
US$M 4.1 - 0,2 317,6 - 1300 3232
US$M 0 - 1,5 966,3 85,0 10,9 00 1.0642 |
No. 3 - 3 7 3 19 B350
US$M 70,6 - 00 11419 90,0 114 13139
No. 1 - 3 2 0 10 B 6
US$M 300,0 - 04 725,0 0 24 B 10218
Area Prioritaria lll. Sostenibilidad ambiental y cambio climatico
No. 3 . 9 1" 4 4 e
US$M 42,1 . 53 462,3 90,4 380 0 6381
No. 2 - 9 10 2 3y 60
US$M 3,1 - 53 362,3 245 %1 0 4313
No. 1 - - 3 3 12 00019
USSM 591 253,0 759 45 _
Otros
No. 1 - 2 1 17 B 22
US$M 3,0 - 03 30,0 53 [TeeY
24 12 30 6 48 I
9328 - 144 74416 21480 - 106297

Fuente: OVE, con base en una revisién documental preliminar.
Notas: La tabla muestra el programa actualizado al 31 de diciembre de 2025. Los montos de las operaciones heredadas
corresponden a los saldos no desembolsados al comienzo del periodo. Las columnas BID y BID Invest comprenden las
operaciones aprobadas excluyendo TFFP, TCP y ADV. TCP y ADV son las cooperaciones técnicas del BID y los servicios
de asesoria del BID Invest. Algunos proyectos pueden alinearse con mas de un GO. Cuando estos corresponden a distintas
areas prioritarias, se contabilizan en cada area; sin embargo, los subtotales por area y el total general se presentan sin

duplicaciones.
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4.2

IV. PROPOSITO, PREGUNTAS DISENO DE LA EVALUACION

Propésito y preguntas

El objetivo de la XCPE es evaluar el desempeiio del Grupo BID en Peru
durante el periodo 2017-2026 y formular recomendaciones para mejorar los
resultados de la préxima EBP y PP. El desempefio del Grupo BID se evalua en
términos de la relevancia, efectividad y sostenibilidad de las EBP y el PP. Los
principales destinatarios de la XCPE son los Directorios y la Administracion del
BID y BID Invest, y el Gobierno de Peru. Otras contrapartes pueden estar
interesadas en la evaluacién, incluidos representantes del sector privado, la
sociedad civil, y otras instituciones de desarrollo.

La XCPE buscara responder cuatro preguntas principales, cada una
acompaiada de preguntas orientadoras.

Pregunta principal 1 — Relevancia de las EBP: ; En qué medida las EBP abordaron
los desafios estructurales de largo plazo del pais, y consideraron las necesidades
emergentes?

Preguntas orientadoras: ¢ Reflejaron los objetivos de las EBP los desafios
estructurales y prioridades de desarrollo de mediano y largo plazo del pais,
incluyendo los motores de crecimiento inclusivo? ¢ Proveyeron las EBP un
marco que permitiera al Grupo BID actuar como ancla para impulsar o
sostener reformas para abordarlos? ;En qué medida las EBP reflejaron
los cambios sustanciales en el contexto respecto a periodos anteriores,
incluyendo los choques inesperados (COVID-19, El Nifio 2017) y las
tendencias (alta volatilidad politica y deterioro en la seguridad) que
caracterizaron el periodo? ;En qué medida las EBP identificaron y
priorizaron areas donde el Grupo BID, en acuerdo con el gobierno, pudiera
generar mayor valor agregado, particularmente para cerrar brechas
sectoriales o territoriales y fortalecer la provisién de servicios e inversion?
¢En qué medida las EBP identificaron y previeron medidas de mitigacién
adecuadas a riesgos de deterioro macro-fiscal e institucional que pudieran
comprometer el logro de sus objetivos y la sostenibilidad de los avances
de desarrollo del pais?

Pregunta principal 2 — Relevancia e Implementacion del PP: ; En qué medida el
disefio y la implementacion del PP fueron conducentes a apoyar los objetivos
fijados en las EBP vy los principales desafios de desarrollo del pais?

Preguntas orientadoras: ¢, Tuvo el PP un foco y un alcance suficientes para
contribuir a los objetivos de las EBP y atender los principales desafios
estructurales del pais incluyendo los motores de crecimiento inclusivo?
¢En qué medida el Grupo BID adecué el PP a la luz de los cambios
sustanciales en el contexto? ;jEn qué medida el PP incorporé un
apalancamiento cruzado en el uso complementario y articulado de los
instrumentos y ventanillas del Grupo BID? En qué medida la
implementacion del PP permitié o limité la contribucion a los objetivos?
¢Cual fue el valor agregado del PP, particularmente para aportar
continuidad y coherencia en el apoyo del Grupo BID en un contexto de alta
volatilidad politica que ha afectado la gestion publica?
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4.3

4.4

Pregunta principal 3 — Contribucién del PP: ;En qué medida el Grupo BID
contribuyé a los objetivos de las EBP y qué factores influyeron en dicha
contribucién?

Preguntas orientadoras: ¢ Cual fue el grado de progreso en la consecucion
de los objetivos de las EBP, incluyendo el cierre de brechas en sectores y
regiones prioritarios? sEn qué medida el apoyo del Grupo BID contribuyd
a atender objetivos de desarrollo de mediano y largo plazo, incluyendo
restricciones estructurales al crecimiento inclusivo relacionadas con la
productividad y la generacién de empleo formal? ;Qué factores,
incluyendo los relacionados al nuevo contexto, explican o pudieron haber
condicionado las principales contribuciones del Grupo BID a los objetivos
de las EBP, asi como su adaptacion a las prioridades emergentes del
periodo? ¢ En un contexto fiscal restringido, en qué medida el Grupo BID
contribuyé a promover la participacion del sector privado como
complemento a la accidn publica para el logro de los objetivos de la EBP?
¢, Qué lecciones emergen de la experiencia del Grupo BID en territorios
estratégicos y agendas emergentes durante el periodo evaluado?

Pregunta principal 4 — Sostenibilidad de los Resultados del PP: ;Son sostenibles
los resultados del PP, o es previsible que lo sean, considerando la mitigacion de
los principales riesgos que podrian afectar su continuidad futura?

Preguntas orientadoras: ¢, Se han mantenido los resultados del PP en el
tiempo, tanto a nivel nacional como regional? ;Cuales son los principales
riesgos para la continuidad de los resultados alcanzados? ¢ En qué medida
se identificaron y gestionaron los factores de riesgo que podrian
comprometer la sostenibilidad de los resultados alcanzados, incluyendo
aquellos relativos al mantenimiento de consenso politico, disponibilidad de
recursos fiscales, rotacion de autoridades y capacidad institucional? ; Qué
lecciones surgen sobre la sostenibilidad de los resultados del apoyo del
Grupo BID, particularmente en areas prioritarias del portafolio?

Metodologia de la evaluacion'?

Segun lo establecido en el Protocolo de Productos Pais, la evaluacion analizara
(i) la relevancia de la EBP; y la (ii) relevancia, (iii) implementacion, (iv) contribucion,
y (v) sostenibilidad de los resultados del PP'3. Adicionalmente, se considerara el
avance en la implementacion de las recomendaciones derivadas de evaluaciones
previas de OVE, asi como su vigencia. El Grafico 4.1 asocia estas dimensiones
con las preguntas principales de la evaluacion.

Relevancia de las Estrategias. El analisis de relevancia de las EBP cubrira la
pregunta principal 1 y las preguntas orientadoras, abarcando dos aspectos: (a) la

Esta seccion se basa en la experiencia de OVE vy sigue la metodologia de recientes XCPE. OVE se
encuentra en proceso de establecer Guias de Implementacion de las Evaluaciones Extendidas de
Programa de Pais (ver Plan de Trabajo de OVE 2025-2026, documento RE-600-1).

Los productos pais de OVE analizan la contribucion del PP del Grupo BID a los objetivos que fueron
establecidos en la EBP; no buscan demostrar atribucion de los resultados observados al PP del Grupo
BID (Protocolo de Productos Pais, Documento RE-348-8). En linea con el Protocolo (parrafo 2.4.a), los
objetivos son los OE y RE contenidos en las matrices de resultados de las EBP. Los indicadores de
progreso de las matrices no forman parte de la estructura de objetivos de la EBP.
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4.5

selectividad estratégica en la definicién de los objetivos y (b) la calidad de disefio

de las EBP.
a. Selectividad  estratégica. Se
analizara la definicibn de los

objetivos de las EBP, esto incluye:
i) la consistencia entre los
objetivos de las EBP vy los
desafios de desarrollo del Peru de
mediano y largo plazo, definidos
en diagndsticos elaborados por
entidades tanto nacionales como
internacionales; ii) la alineacion de
los objetivos de las EBP con las
prioridades  corporativas  del
Grupo BID; vy iii) la solidez de la
justificacion para la seleccion de
los objetivos de la EBP. Los
objetivos de las EBP
corresponden a los consignados
en las matrices de resultados de
las dos EBP.

Calidad de disefio de las
Estrategias. Se analizara: i) la
I6gica vertical de las matrices de
resultados de las EBP, es decir, el
encadenamiento logico entre los
RE, los OE y las AP; (ii) la calidad

Grafico 4.1. Dimensiones del analisis XCPE

Preguntas evaluativas Dimensiones

¢En qué medida las EBP
abordaron los desafios
estructurales de largo plazo del
pais y necesidades
emergentes?

Relevancia de las EBP

" " - Relevancia del PP
¢ En qué medida el disefio y la
implementacion del PP fueron
conducentes a apoyar los
objetivos fijados en las EBP y
los principales desafios de
desarrollo del pais?

Implementacién del PP

¢ En qué medida el Grupo BID
contribuy6 a los objetivos de las
EBP y qué factores influyeron

en dicha contribucion? Contribucién del PP

¢ Son sostenibles los resultados
del PP, o es previsible que lo
sean, considerando la
mitigacion de los principales
riesgos que podrian afectar su
continuidad futura?

Sostenibilidad de
los resultados del
PP

Fuente: OVE

de los indicadores, incluyendo su adecuacion para medir el progreso de los
objetivos, la disponibilidad de lineas de base y la posibilidad de monitorear
su evolucion oportunamente; vy (iii) la identificacion de riesgos relevantes, y
la prevision de medidas de mitigacién adecuadas para apoyar la contribucion
del PP a los objetivos de las EBP y la sostenibilidad de los avances.

Relevancia del programa pais. Este analisis cubrira parte de la pregunta
principal 2 y de las preguntas orientadoras, contemplando dos aspectos: (a)
alineacion del PP a las EBP y (b) disefio operativo del PP,

a.

Alineacion. Para cada objetivo de las EBP, el analisis se realizara en tres
etapas organizadas de manera jerarquica segun la metodologia descrita en
el anexo'. Estas etapas son: (i) determinar el grado de alineacion ex ante
de cada operacion a uno o mas RE considerando su disefio y suponiendo
una implementacion segun lo previsto; (ii) agregar los resultados de las

OVE evaluara la dimensién de relevancia del PP desde una perspectiva ex ante. Esto implica buscar
reconstruir el razonamiento, las expectativas y las suposiciones que guiaron la planificacion inicial de las
operaciones, con la informacion disponible en el momento en que se realizo dicha planificacion.

OVE considera como insumo preliminar la alineacion de cada operacion realizada por la Administracion
del BID y del BID Invest (por ejemplo, bajo el Marco de Gestion de Impacto de BID Invest), pero realiza
su analisis de alineacién de forma independiente. Es frecuente que, al realizar dicho analisis, OVE
encuentre no solo las alineaciones mas fuertes identificadas por la Administracion, sino también otras
mas débiles hacia otros objetivos. la posibilidad de contribuir a los objetivos, es decir que no perjudicaran
la valoracién de la alineacion (y luego de la contribucion) global a cada objetivo.
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4.6

operaciones para determinar el grado de alineacion a nivel de cada RE; y
(iii) agregar estas alineaciones a RE para determinar la alineacién a nivel de
cada OE'S. Generalmente dos factores son necesarios para sustentar una
alineacion fuerte con los objetivos: foco (que las operaciones contribuyan
directamente a los objetivos) y alcance (que su magnitud sea consistente
con la ambicién de dichos objetivos). En el caso de los PBL, el analisis de
alcance considera la relevancia de las condiciones de politica asociadas a
las operaciones. Asimismo, se consideraran las reformulaciones de
proyectos posteriores a su aprobacion, incluidas aquellas derivadas de la
respuesta a la pandemia por COVID-19. Las operaciones no alineadas con
los objetivos de la EBP se analizaran por separado, explicando la logica
detras de ellas y evaluando si su inclusién fue apropiada dadas las
circunstancias del contexto.

b.  Disefio operativo del Programa. Bajo este aspecto, se describira: (i) el tipo,
la mezcla y la secuencia anticipada (o requerida para avanzar los objetivos)
de las operaciones, asi como el tamano previsto del PP; (ii) la prevision de
acceso a recursos de terceros o cooperacion con otros actores de desarrollo
(movilizacion) considerando las decisiones del pais sobre el uso de recursos
de cooperantes. Bajo este aspecto también se describira si las EBP
previeron (iii) medidas para gestionar el programa heredado (por ejemplo,
cancelaciones, reformulaciones o arreglos de ejecucion) y optimizar la
contribucién de esta parte (generalmente importante) del PP a los objetivos.
Finalmente, se analizara si parte del PP respondié a una logica diferente, no
prevista en las EBP (por ejemplo, a eventos imprevistos como la pandemia
o desastres naturales, o a la alta volatilidad politico-institucional del periodo);
y en qué medida respondi6 a otras iniciativas corporativas relevantes del
Grupo BID.

Implementacién del programa pais. Este analisis cubrira parte de la pregunta
principal 2 y de las preguntas orientadoras, contemplando dos aspectos: (a)
ejecucion del PP y (b) andlisis del desemperio del PP.

a. Ejecucion del PP. Se analizara la implementacion del PP en términos de
programacion, desembolsos y ejecucion de las operaciones, en relacién con
las metas definidas (en términos de productos y resultados) en las EBP, en
los Documentos de Programa de Pais (CPD) anuales y en las propias
operaciones. Asimismo, se examinara la consistencia entre el programa
implementado y el disefio previsto.

b.  Analisis de desempefio del PP. El analisis se basara en la comparacion de
indicadores clave de programacion y ejecucion del PP durante el periodo de
revision, tanto respecto al periodo anterior como a paises del BID con

16

Este ultimo paso también considerara si el PP tuvo operaciones alineadas con los OE, pero no a través
de sus RE; en este caso, se resaltara que dichas operaciones no siguen la l6gica de la teoria de cambio
establecida en la EBP y analizara sus implicaciones sobre la calidad de disefio de la EBP.
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4.7

4.8

caracteristicas comparables'’. Asimismo, se identificaran los principales
factores que explican el desempefio de la implementacion, incluyendo
posibles atrasos o0 mayores costos, considerando las capacidades
institucionales para la ejecucion de proyectos. En el caso de los PBL, se
realizara una revision de las reformas apoyadas, utilizando criterios de
criticidad para evaluar su relevancia y potencial contribucién a los objetivos
de las EBP.

Contribucién del programa pais: Este analisis cubrira la pregunta principal 3 y
las preguntas orientadoras, abarcando (a) en qué medida el PP contribuy6 a los
objetivos de las EBP y (b) los factores explicativos asociados a dichas
contribuciones.

a. Contribucion a objetivos. Para cada objetivo de las EBP, el analisis de
contribucidn se realizara de manera secuencial y jerarquica, desde las
operaciones hacia los RE y de estos hacia los OE, siguiendo la metodologia
descrita en el anexo. El andlisis se basara en evidencia documental y
primaria, incluyendo informacion de los documentos de proyecto, entrevistas
y trabajo de campo, y considerara tanto productos como resultados, con
énfasis en estos ultimos. Asimismo, se analizaran otros apoyos del Grupo
BID en el pais mas alla del PP, como la asistencia técnica brindada
directamente por la Representacién, la generaciéon de conocimiento y la
movilizacion de otros recursos. Aunque las operaciones del BID Lab no
estan incluidas en el PP, la XCPE las considerara cuando sea pertinente,
particularmente en el marco de los estudios a profundidad descritos mas
adelante o cuando hayan complementado las intervenciones del BID o BID
Invest.

b.  Factores explicativos. Se identificaran factores comunes asociados a las
mayores o menores contribuciones del PP a los objetivos de las EBP,
incluyendo elementos relacionados con el disefo, la implementacién y el
contexto del pais.

Sostenibilidad del programa. Finalmente, se evaluara en qué medida los
resultados alcanzados por el PP se han mantenido y en qué medida el programa
ha abordado los riesgos que podrian afectar la continuidad de sus resultados.
Para ello, se consideraran (a) la continuidad de los resultados y (b) los factores
asociados a su sostenibilidad.

a. Continuidad de resultados. Esta parte del analisis se centrara en las
intervenciones del PP que ya han contribuido a los objetivos de las EBP, con
base en la valoracién de contribucion. Se examinara si existe evidencia de
que los resultados se han mantenido en el tiempo, tanto a nivel nacional
como regional, asi como si el Grupo BID identificé oportunamente los riesgos

OVE reconoce las limitaciones en estas comparaciones, incluyendo que los periodos o los paises
pueden ser inherentemente diferentes. Por tanto, dichas comparaciones se haran indicando estas
diferencias de contexto que también puedan explicar potenciales diferencias en la ejecucion. Se
utilizaran los comparadores del grupo de paises andinos (CAN) que hayan tenido operaciones de
préstamos activos durante el periodo; estos son Bolivia, Colombia, Ecuador, ademas de Perd. También
se consideraran los paises prestatarios del Grupo BID con préstamos activos durante el periodo para
comparaciones generales con el resto del Grupo. Para otros analisis se podran considerar otros
comparadores (e.g. paises con actividades econémicas o indicadores macroeconémicos similares).
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para su continuidad y estableci6 medidas de mitigacion adecuadas, con
base en evidencia documental y entrevistas.

b.  Factores asociados. Se identificaran los factores que han facilitado u
obstaculizado la continuidad de los resultados, por ejemplo, el apoyo
politico, la continuidad de capacidades institucionales, la disponibilidad de
financiamiento o la articulacién entre actores publicos y privados. Asimismo,
se analizara en qué medida estos factores han sido considerados en el
disefio e implementacion de las operaciones, en curso a fin de anticipar
oportunidades y riesgos para la sostenibilidad futura.

4.9 La evaluacion empleara métodos mixtos. Estos incluyen la revision de la
literatura sobre los desafios de desarrollo de Peru, el analisis del programa del
Grupo BID y de documentos operativos relevantes, como propuestas y contratos
de préstamo, asi como informes de seguimiento y cierre de proyectos. La
evidencia primaria se obtendra mediante entrevistas semiestructuradas con la
Administracién del Grupo BID, autoridades del Gobierno de Peru y contrapartes
externas, asi como a través de una mision al pais que incluira visitas a proyectos
y reuniones con ejecutores, beneficiarios y expertos sectoriales'®. Asimismo, se
incorporaran insumos de otras evaluaciones relevantes en curso® y de dos
talleres realizados con la Administracion y ejecutores del PP, los cuales
constituyen una iniciativa novedosa para incrementar la participacion de la
Administracién y de las contrapartes desde el inicio de la evaluacion (ver
Recuadro 4.1). El Cuadro 4.1. resume la metodologia y la informacion mas
detallada se encuentra en el anexo.

Recuadro 4.1. Talleres de Intercambio de Conocimientos en el Marco de la XCPE

En coordinacion con la Oficina de Pais, OVE realizé dos talleres de intercambio de conocimientos en
preparacion para la evaluacion: uno el 30 de septiembre de 2025 dirigido al personal del Grupo BID
(especialistas sectoriales, fiduciarios y analistas de operaciones), y otro el 2 de octubre de 2025 orientado
a las contrapartes externas, incluyendo unidades ejecutoras del PP.

Los talleres tuvieron como objetivo presentar el alcance, la metodologia y los principales analisis de la
evaluacion, asi como recoger insumos preliminares sobre los retos de implementacion y la contribucion
del programa. Contaron con la participacion de aproximadamente 25 funcionarios de la Representacion y
45 representantes de gran parte de las unidades ejecutoras del PP.

Estos talleres constituyeron una innovacion por parte de OVE, posible gracias a la apertura de la Oficina
de Pais. Segun las encuestas de finalizacion de los talleres, estos contribuyeron a reducir la brecha de
informacion entre OVE, la Administracion y las contrapartes. Asimismo, permitieron recoger insumos sobre
sus perspectivas, algunos de los cuales ya estan siendo considerados para informar la metodologia de
analisis del PP, especificamente a través de la identificacion temprana de los tipos de problemas de
implementacion enfrentados.

Fuente: OVE

410 Se aplicara un enfoque estructurado y secuencial para la recopilacion y el
andlisis de datos, combinando herramientas cualitativas y cuantitativas.

18 La lista final de contrapartes externas a visitar se definira durante la evaluacion. Como es habitual, la
lista se compartira y actualizara en dialogo con la Administracion para que estén al tanto del proceso y
colaboren en la organizacion de la mision. La lista de contrapartes estara disefiada para asegurar
diversidad, con cobertura de actores nacionales y subnacionales dentro y fuera de la capital, y unidades
ejecutoras con distintos niveles de desempefio del portafolio.

1 Esto incluye la evaluacion corporativa sobre cooperacion técnica, en cuya mision participd el equipo del
XCPE. El documento de enfoque de la evaluacion sobre cooperaciones técnicas (GN-612) explica el
propdsito, alcance y metodologia de la evaluacion.
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4.1

OVE planificara y secuenciara el trabajo de recopilacion y analisis de las
entrevistas, documentos y bases de datos. Para ello, se desarrollaran plantillas
para entrevistas y revisiones documentales, y se utilizaran programas como
MaxQDA para la codificacion y el analisis sistematico de datos cualitativos.
Ademas, se organizaran bases de datos en STATA con el fin de lograr un analisis
estadistico eficiente, lo que implicara estandarizar variables para asegurar
comparabilidad, automatizar rutinas, aplicar técnicas descriptivas y multivariadas.
El equipo también se apoyara en tableros de mando (dashboards) estandarizados
desarrollados por OVE en el marco de los ICPR y XCPE anteriores para
estructurar y analizar datos. Finalmente, para garantizar que las conclusiones
sean sélidas y exhaustivas, se aplicaran los principios de triangulacién vy
saturacion tedrica. Esto significa que la informacién de diferentes fuentes se
sometera a verificaciones cruzadas (hasta el punto en que la recopilacién de
nueva informacion deje de aportar datos relevantes y solo confirme lo ya
identificado), considerando profundizar la comprensién de las observaciones y
garantizar que se consideren multiples perspectivas. Cuando existan divergencias
consistentes entre las perspectivas del Banco y de las contrapartes, o cuando la
evidencia disponible sea débil o inexistente, estas situaciones se consideraran un
hallazgo evaluativo.

Ademas de los analisis descritos anteriormente, la XCPE incluira tres
estudios para reforzar la rendicién de cuentas y el aprendizaje. De acuerdo
con el Protocolo para Productos Pais, las XCPE incorporan estudios a profundidad
sobre temas clave vinculados con los objetivos de las EBPs y los retos de
desarrollo del pais, lo que les otorga un caracter mas explicativo que los ICPR. En
este marco, se seleccionaron tres estudios a profundidad que ofrecen
oportunidades de aprendizaje sobre el trabajo del Grupo BID en: i) el sector de
agua y saneamiento; ii) la agenda de asociaciones publico-privadas (APP); y iii) la
Amazonia peruana. Los tres estudios a profundidad buscan maximizar el potencial
de aprendizaje para el Grupo BID (ver Recuadro 4.2) y contribuir a responder las
preguntas de evaluacion (ver Cuadro 1.2.2 en el Anexo). Los estudios incluiran
una descripcion del contexto relevante y un analisis de la contribuciéon del
programa en cada tema. La definicion detallada de su alcance y metodologia se
basara en una revision preliminar del programa y en entrevistas con actores
relevantes (incluyendo jefes de equipo de operaciones, personal de la oficina de
pais e informantes clave). Durante la primera etapa de la evaluacion, se definiran
los enfoques metodoldgicos finales, cuyos principales hallazgos se integraran en
el informe principal como insumos para responder a las preguntas evaluativas.
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Recuadro 4.2. Criterios de seleccion para los estudios a profundidad

Las tematicas para los estudios a profundidad se seleccionaron preliminarmente con base en los
siguientes criterios:
o Relevancia estratégica: las tematicas o agendas de trabajo seleccionadas estan directamente
vinculadas con los objetivos de las EBP, asi como con los retos de desarrollo del pais, de acuerdo
con lo identificado en la Seccion 1l del Documento de Enfoque (“Contexto pais”).

o Importancia del PP del Grupo BID: las tematicas seleccionadas tienen un portafolio activo
relevante durante el periodo de evaluacién, ya sea por su peso cuantitativo (alto volumen de
operaciones dentro del PP) o por su relevancia cualitativa, al responder a areas prioritarias para
el Grupo BID, incluso si su volumen de operaciones es menor.

e Indicios de contribucion del Grupo BID al logro de resultados aun en contextos
desafiantes: hay evidencia preliminar de que el Grupo BID ha contribuido al logro de resultados
en las tematicas seleccionadas, incluso en un contexto de alta inestabilidad politico-institucional,
dificultades para atender desigualdades territoriales o desafios para complementar los recursos
fiscales con inversion privada.

o Potencial de aprendizaje transferible para el disefio y la ejecucion futura de otros
proyectos, y para la elaboracién de la nueva EBP: las tematicas seleccionadas permiten
generar lecciones relevantes sobre distintos tipos de intervenciones y arreglos institucionales, con
implicaciones para el disefio, la implementacién y la sostenibilidad de futuras operaciones y para
la elaboracién de la nueva EBP.

Para maximizar el valor de los estudios de caso como oportunidades de aprendizaje estratégico, los
criterios de seleccion no se aplican de forma rigida a todo el portafolio. En su lugar, los casos se
seleccionan con cierta flexibilidad, procurando que cumplan al menos tres de los cuatro criterios definidos,
como se muestra en la tabla a continuacién. La aplicacion especifica de los criterios de seleccién a cada
caso de estudio se encuentra en el Cuadro |.2.1 en el anexo.

Aplicacion de los criterios de seleccion a cada caso de estudio

Casos de estudio
Agenda de APP

Criterios de seleccion

Agua y saneamiento Amazonia peruana

1. Relevancia estratégica v v v

El PP relacionado es

transferible

2. Importancia del PP del v limitado, pero abarca v
Grupo BID multiples lineas de
accion
Se esperan menos
3. Indicios de indicios de
contribucién al logro v v contribucion debido a
de resultados que el trabajo es
incipiente.
4. Potencial de
aprendizaje v v v

Notas: se incluye “v ” cuando el caso de estudio cumple con el criterio de seleccién. Se incluyen notas explicativas en

los casos en que el criterio de seleccion no aplica directamente.

Fuente: OVE
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Cuadro 4.1. Preguntas de evaluacion, alcance y enfoque, métodos y fuentes de Informacion

Preguntas de
Evaluacion

1. ¢ En qué medida
las EBP abordaron
los desafios
estructurales de
largo plazo del
pais, y
consideraron las
necesidades
emergentes?

2. ¢ En qué medida
el disefio y la
implementacion
del PP fueron
conducentes a
apoyar los
objetivos fijados en
las EBP y los
principales
desafios de
desarrollo del
pais?

3. ¢En qué medida
el Grupo BID
contribuy6 a los
objetivos de las
EBPy que
factores influyeron
en dicha
contribuciéon?

Alcance y enfoque del analisis

Objetivos establecidos en las EBP: verificar si
respondian a las principales necesidades de desarrollo
del pais, incluyendo las emergentes, asi como a las
prioridades nacionales y a las prioridades
institucionales del Grupo BID en un contexto de solidez
macroecondmica coexistente con desigualdades
sociales y territoriales, alta informalidad, estancamiento
de la productividad y volatilidad politica.

Seleccion de los objetivos de la EBP: analizar si
reflejaron (i) los hallazgos y conclusiones o
recomendaciones de revisiones y evaluaciones
previas, (ii) las oportunidades y limitaciones impuestas
por el contexto del pais y sus capacidades
institucionales, y (iii) la dimensién y composicién del
marco de financiamiento estimado en las EBP.

Decisiones estratégicas tomadas en el momento de
elaborar las dos EBP y el dialogo establecido con los
Gobiernos de Pert: evaluar si permitieron al BID
posicionarse como un socio que acompanase el
proceso de desarrollo considerando (i) las capacidades
existentes del Grupo BID o las capacidades a
desarrollar en el periodo, (i) la posible cooperacion
estratégica con otros actores del desarrollo. Este
analisis sera complementado con la revision a
profundidad de areas seleccionadas del PP que
permitan ilustrar la relevancia de los objetivos
estratégicos definidos.

Alineacién de los PP con los objetivos de las EBP y su
coherencia con el contexto del pais durante 2017-
2026.

Analisis del tipo de instrumentos utilizados, su
secuencia, temporalidad y complementariedad, y de la
demanda de Peru por usar cada uno de estos
instrumentos.

Valor agregado que provee el Grupo BID a través de
sus operaciones (tanto reembolsables como no
reembolsables) mas alla del aporte financiero,
incluyendo el uso de estructuras e instrumentos
innovadores, la mitigacion de riesgos y la difusion de
conocimiento, particularmente en un contexto de alta
volatilidad politica y disparidades territoriales.

Factores explicativos y lecciones sobre los niveles de
ejecucion, incluyendo en sectores seleccionados para
revisién a profundidad.

Asimismo, se analizara en qué medida el apoyo del
Grupo BID contribuy6 a movilizar la participacion del
sector privado, especialmente en un contexto de
espacio fiscal limitado, y como las ventanillas del
Grupo BID interactuaron y generaron sinergias para
enfrentar los principales desafios de desarrollo en
Peru. Este analisis se complementara con estudios a
profundidad en areas seleccionadas del PP que
permitan examinar con mayor detalle el disefio y la
articulacion del apoyo del Grupo BID.

Tiempos y costos de preparacion y ejecucion del
programa y su comparacion con otros periodos y
paises. Factores que han retrasado o acelerado los
tiempos de preparacion y ejecucion de los proyectos,
incluyendo limitaciones en las capacidades
institucionales de las entidades ejecutoras y del
entorno de gestion publica. Andlisis de los avances en
la revision, uso y mejora de sistemas nacionales.
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Métodos

Revision
bibliografica y
documental
estructurada y
analisis del
contenido de
entrevistas

-Revision del
programa y
analisis del
contenido de
entrevistas
-Andlisis de
alineacion
siguiendo la
metodologia
descrita en el
Anexo
-Estudios a
profundidad en
temas
seleccionados

-Revision del
programa y
analisis del
contenido de
entrevistas
-Analisis

Fuentes de informacion

-EBP del Grupo BID,
Estrategias Institucionales
y Documentos de
programacion anuales
(CPD)

-Documento de Retos de
Desarrollo del Pais (CDC),
diagnosticos externos y
documentos estratégicos
de otros Socios de
Desarrollo

-Planes Nacionales de
Desarrollo

-Evaluaciones previas
sobre Peru

-Bases de datos con datos
econdémicos

-Entrevistas con el Grupo
BID, autoridades del
Gobierno de Peru y
contrapartes externas
-Cooperaciones
estratégicas con otros
socios de desarrollo

-Documentos de
programacion anual y
planes de negocios del
Grupo BID

-Propuestas y contratos
de préstamo

-Matrices de efectividad
de desarrollo y DELTA
-Bases de datos
operativas y financieras
del Grupo BID
-Entrevistas con el Grupo
BID, autoridades del
Gobierno de Peru y
contrapartes externas
-Visitas de campo

-Reportes de seguimiento
y de finalizacién de
proyectos (PMR 'y
PCR/XSR)

-Bases de datos
operativas y financieras

comparativo de los del Grupo BID



Pregunta_s'de Alcance y enfoque del analisis Fuentes de informacién
Evaluacion

4. ;Son

sostenibles los
resultados del PP,
o es previsible que

Evaluacion de los resultados alcanzados y analisis de datos de -Entrevistas con el Grupo
en qué medida el PP ha contribuido a los objetivos de implementacion  BID, autoridades del
la EBP. Evaluacion de los principales factores que -Andlisis de los Gobierno de Pera y
obstaculizaron o contribuyeron a la efectividad dela  resultados contrapartes externas
contribucién del Grupo del BID a los objetivos de la obtenidos por los -Visitas de campo
EBP. programas

-Analisis de

Si bien estos analisis se haran para todo el PP, los contribucién
estudios a profundidad permitiran analizar con mayor siguiendo la

detalle la contribucién del Grupo BID en areas metodologia

seleccionadas del PP y extraer lecciones sobre los descrita en el

factores que influyeron en dicha contribucion. Anexo
-Andlisis en
profundidad de
casos

seleccionados
Evaluacion de la sostenibilidad de los resultados (es
decir, si los resultados logrados han persistido en el

tiempo), considerando tanto la continuidad de los -PCR/XSR, y
resultados como los factores que influyen en esa -Revision de evaluaciones de impacto
continuidad, incluyendo la volatilidad politica y sus documentos, de proyectos

implicaciones para la continuidad de los procesos de  profundizaciones y -Informacion

lo sean gestion publica y el fortalecimiento de capacidades analisis del proporcionada por los
considérando a institucionales, asi como la heterogeneidad de dichas contenido de equipos de proyecto y la
mitigacion de los capaciqades entre tgnl'itorios y en gobiernos. ) entrevi;tas Represgntacic’nn
principales riesgos subnacionales. Analisis de los factores de disefio e -Estudios a -Entrevistas con el Grupo
que podrian implementacién de las opgrgciones en curso que profundidad en BID,.autoridades del
afectar su pueden afectar la sostenibilidad de los resultados temas Gobierno de Peru y
futuros. Los estudios a profundidad permitiran analizar seleccionados contrapartes externas

continuidad futura?

Fuente: O

4.12

lo anterior con mas detalle para areas seleccionadas -Visitas de campo
del PP e identificar lecciones sobre sostenibilidad del

apoyo del Grupo BID.

VE.

Como es habitual a este tipo de evaluaciones, la XCPE enfrentara ciertas
limitaciones. En primer lugar, de acuerdo con el Protocolo para Productos Pais,
las XCPE son productos basados en objetivos. Por lo tanto, después de revisar la
relevancia las EBP (selectividad y calidad del disefio), el analisis restante de la
XCPE se centrara en la contribucion del PP a los objetivos de las EBP. En
segundo lugar, la XCPE evaluara la contribucién del PP del Grupo BID a los
objetivos definidos en las EBP y, por lo tanto, se limita a los analisis de
contribucidn, sin intentar demostrar la atribucion de los resultados observados al
PP del Grupo BID. En tercer lugar, la validez externa de los resultados es limitada,
lo que significa que las conclusiones seran especificas a esta evaluaciéon y no
necesariamente generalizables a otros contextos u operaciones. En cuarto lugar,
debido a la rotacion de personal en el Grupo BID y dentro de las agencias
gubernamentales, la XCPE podria tener informaciéon incompleta. Por ultimo, los
hallazgos de la evaluacién pueden verse limitados por la capacidad de determinar
la contribucion de las operaciones aprobadas recientemente que podrian no
contar aun con informacién sobre contribucién.
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5.1

5.2.

V. EQuiPO Y CRONOGRAMA

La XCPE de Peru sera producida por un equipo multidisciplinario de OVE. El
equipo estara integrado por Claudia Figueroa (colider de equipo), Regina
Legarreta (colider de equipo), Oscar Cuadros, Francesca Leén, Sofia Machado,
Vladimir Nessler, Carolina Romero, Erin Straight, y Orlando Vaca, bajo la
supervision de Alejandro Soriano (Lider del Cluster de Paises) y la guia general
de Marialisa Motta (directora de OVE). Adicionalmente, OVE tiene previsto
incorporar especialistas externos para apoyar el analisis principal y los estudios a
profundidad.

El cronograma de la XCPE esta disefado para informar la préxima EBP. OVE
tiene previsto enviar el informe de la XCPE al Directorio en noviembre de 2026.
De esta manera, el documento final se enviaria a Secretaria dentro de los 120
dias posteriores a la fecha de vencimiento de la Estrategia de Peru para 2022-
2026 (31 de julio de 2026). Previo a esto se planea que el equipo de evaluacién
interactue de forma fluida con la Administracién, incluyendo a través de la
presentacion de hallazgos emergentes alrededor de tres meses antes de la
presentacion al Directorio. El cuadro 5.1 presenta el cronograma indicativo.

Cuadro 5.1. Cronograma indicativo de actividades

Entregables L mes |

Mision de campo abril 2026
Hallazgos emergentes compartidos con la Administracion junio/julio 2026

Borrador del documento final compartido con la Administracién y el
Gobierno del Peru para su consideracion y comentarios

septiembre/octubre 2026

Documento final entregado a Secretaria noviembre 2026
Presentacion ante los Comités del BID y BID Invest diciembre 2026/enero 2027
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