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RESUMEN EJECUTIVO

Sector
Inversion Social y Ambiental
Tipo de Proyecto

Documento conceptua’ (la“Iniciativa’) para proporcionar recursos alos gobiernos que deseen llevar
adelante consultas (incluyendo fortalecimiento institucional y marcos regulatorios) y otras actividades
preparatorias (estudios de linea de base, regularizacion de tenencia de la tierra, formulacion de planes de
desarrollo) de manera previa ala apertura de éreas a licitacion para exploracién/explotacion de recursos
naturales. Se trata, en principio, de fortalecer la capacidad del ministerio de hidrocarburosy energiay de
otras instituciones gubernamental es encargadas del control ambiental, la tenencia de tierras, evaluacion
socio-cultural y asuntos indigenas , parallevar a cabo consultas con los pueblosindigenas antes de
convocar a licitacion de bloques de explor acion/explotacion de recur sos natur ales, en especial de
petrdleoy gas y paraadelantar  estudios de base socioculturales y ambientales y otras actividades
previas alas licitaciones.

Lalniciativa pretende mejorar las condiciones de vida de los pueblos indigenas (y otras poblaciones
afectadas) y fortalecer la capacidad y participacion de las organizaciones y pueblos indigenas en sus
consultas y en las politicas sobre e manegjo y explotacion de recursos naturales en sus territorios.

Aunque € documento, a manera de piloto, se concentra en el caso de |as operaciones de petrdleo y gas,
considerando como poblacidn objeto a los pueblos indigenas, por tratarse de |os casos de mayor impacto e
importancia econdmica para los paises, debe entenderse que la Iniciativa podra extenderse a otras
poblaciones afectadas y a operaciones de exploracion/explotacion de otros recursos natural es susceptibles
de procesos licitacion. Cuando se trate de poblaciones diferentes a los pueblos indigenas, debera tenerse
en cuenta que para ellas pueden no regir ciertas normas nacionales que son especiales para los pueblos
indigenas, en especia en lo relativo ala obligacion y acances de la consultay en los derechos que les
pueden asistir en la participacion en la operacion y beneficio de las explotaciones.

Objetivos

El objetivo principal de esta Iniciativa es establecer procesos de consulta formales, eficacesy
significativos entre los gobiernos de los paises andinos y de la cuenca amazonica’ y los pueblos
indigenas,® antes que e gobierno redlice la convocatoria a licitacion de bloques de exploracion y
explotacion de petrdleo y gas. Un objetivo secundario que puede surgir a partir del objetivo principa es
el de proporcionar financiamiento para realizar los estudios de base ambientales y socio-culturales,

! Este documento presenta un concepto que, si fuera aceptado por el Banco como método de procedimiento, podria
conllevar el desarrollo de operacionesy propuestas especificas por pais.

2 | os paises andinos y de la cuenca amazénica son Bolivia, Ecuador, Venezuela, Colombia, Chile, Per(iy Brasil.

3 De acuerdo con la ley internacional actual, no existe una definicion universal del termino “pueblos indigenas’.
Una definicién que se cita con frecuencia es la de las Naciones Unidas. Ademaés, dentro de las constituciones,
estatutos/leyes y otro tipo de legislacién nacional, los paises pueden proveer una base preliminar para la
identificacién de pueblosindigenas. Ver el Apéndice 1 paraencontrar algunas definicionesinternacionales.



disefiar planes de desarrollo y abordar |as preocupaciones indigenas sobre la explotacion de tierras y
recursos, incluyendo € desarrollo de marcos ambientales para tratar 10s impactos potenciales de las
actividades petroleras y de gas en lastierras y territorios tradicionales indigenas. Aunque ambos objetivos
son importantes, la prioridad de este programa pilotoes el desarrollo conjunto, entrelos pueblos
indigenasy los gobiernos, de métodos de consulta para la actividad de hidrocarburos. la base
fundamental de este programa esla participacion indigena, culturalmente apropiada, en todas las
fases de consulta.

Descripcion
La Iniciativa tiene dos aspectos:

1 El primero busca establecer procesos de consulta entre los gobiernos y los pueblos indigenas con
la perspectiva de llegar aun esquema de acuer do especifico sobre las consultas previas de
modo que se minimicen situaciones de conflicto cuando |os gobiernos convocan alicitacion de
blogues de explotacion petroleray de gas o cuando las companiias petroleras y de gas realizan
operaciones de exploracion y explotacion. En los casos en que un pais ya cuente con un proceso
de consulta, la meta es revisar y mejorar las definiciones, € fortalecimiento instituciona vy las
directrices o reglamentos parala consulta. En otras palabras, laintencion es asitir alos
gobiernos en lameora de lo que ya estan haciendo en las consultas o en proporcionarles los
recursos financieros que les permitan llevar a cabo |o que los gobiernos quisieran hacer pero se
les dificulta por faltade fondos.

2. El segundo aspecto eslaaplicacion de criterios participativos en las actividades quelos
gobiernos elijan del menu de actividades elegibles de esta Iniciativa, que provean beneficios
mutuos tanto para los pueblos indigenas como para otras comunidades y 10s gobiernos mismos.

LaIniciativa contempla un enfoque flexible para los paises prestatarios. Como los paises andinos y de la
cuenca amazonica se encuentran en diferentes fases de avance en sus tratos con los pueblosindigenas y
en lo que respecta atemas ambientales, y como las leyes y las situaciones poaliticas son distintas en cada
pais, se propone dar flexibilidad a |os paises prestatarios, especialmente cuando digen llevar a cabo el
segundo aspecto de esta Iniciativa. En la Seccion VI. C se encuentraunalistaideal de actividades (por g.
una lista de verificacion) en las que los paises prestatarios podrian elegir participar bagjo esta Iniciativa,
denominada el “Componente de Actividades’. Para €l propésito de esta Iniciativa, cuatro de las siete
actividades son de primera prioridad y son las siguientes:

1 Fortalecimiento institucional;

2. Creacion de capacidad para los representantes indigenas;

3. Redlizacion de un proceso de consulta con pueblos indigenas y grupos étnicos; y

4. Disefio y gjecucion de estudios preliminares socioculturales y ambientales de referencia

Laredlizacion de las actividades de primera prioridad podria abrir oportunidades para que |os gobiernos
[leven a cabo otras actividades deseables en areas de:



1 Regularizacion de la tenencia de tierras;

2. Preparacion de planes de desarrollo  de los pueblos o comunidades indigenas o planes
comunitarios de otras poblaciones; y

3. Desarrollo de paliticas para la participacion indigena en la explotacion de los recursos y
mecanismos de inversion comunitaria o propuestas de otras poblaciones.

Estas tres éreas de actividades constituyen el segundo aspecto de esta Iniciativa.

En consecuencia, € nivel de financiamiento que se puede proveer a un pais prestatario en particular
variard, dependiendo del nimero y la naturaleza de las actividades en las que el pais se comprometa a
participar y de los umbrales que establezca e Banco de conformidad con sus instrumentos de
financiacion. Laflexibilidad permitira que los paises avancen en asuntos relacionados con |os pueblos
indigenas y € medio ambiente a un ritmo y de una manera que reconozca las dificultades financieras y
politicas y los esfuerzos propios que hayan redlizado hasta la fecha.

La Iniciativa sugiere que |os gobiernos podrian desear explorar oportunidades mediante las cuales se
puedan sufragar |0s costos de esta I niciativa a través de mecanismos de amortizacion ligados alos
contratos o concesiones de petrdleo y gas que se les otorguen a las compafiias. Esto se fundamentaen e
hecho de que los gobiernos podrian estar renuentes a afiadir a sus cargas de deuda tratando de conseguir
financiamiento para las actividades de esta Iniciativa, Sin importar cuan deseables pudieran ser dichas
actividades. Las actividades que seindican en e Componente de Actividades pueden beneficiar alas
compahias petroleras y de gas que participan en licitaciones de bloques de petrdleo y gas en la region,
especialmente s selogran acuerdos estables sobre la consulta previa entre los gobiernos y los pueblos
indigenas. De este modo se puede mejorar € valor de los bloques. Si como resultado de esta Iniciativa se
minimizan |os riesgos de enfrentamientos con |os pueblos indigenas y de interrupciones del proyecto y/o
seavanza en la produccion de informacion de linea de base, las compafiias pueden estar preparadas para
ofrecer mejores términos como parte de los arreglos que realicen con los gobiernos anfitriones.

Los paises andinos y de la cuenca amazodnica tienen establecidos distintos arreglos legales, regulatorios,
fiscales y de operaciones que compensan a los gobiernos anfitriones cuando las compafias petroleras y de
gas realizan operaciones de exploracion y explotacion. Podria ser aconsegjable obtener las perspectivas de
un economista especialista en petréleo y gas que tenga experiencia con regimenes en América Latina
sobre el tema de posibles mecanismos de recuperacion de costos por parte del gobierno. También se
deben obtener los comentarios de las compafiias petroleras y de gas debido a que |os temas son complejos
y requieren de asistenciay experiencia financiera experta.

Estrategiadel BID

La Iniciativa es congruente con la estrategia del BID de abordar |as preocupaciones de los pueblos
indigenas a través de sus actividades operacionaes. Un mayor nimero de proyectos, que fueron
aprobados por € Banco en 1994, han promovido € acceso alos servicios por parte de las comunidades
indigenas en formas socioculturalmente apropiadas. La orientacion principa de la Unidad de Pueblos
Indigenas y Desarrollo Comunitario del Banco es la reduccién de la pobrezay la creacidn de equidad
socia en lamedida que afecta a las poblaciones indigenas. Por una parte, esta Iniciativa facilitara la
capacidad de los gobiernos para abordar |as preocupaciones de |los pueblos indigenas en las operaciones



del Banco 'y por otra, mejorara las condiciones para los pueblos indigenas en los paises andinos y de la
cuenca amazénica.

Dimensiones inter nacionales

Esta Iniciativa ayudard a los paises andinos y de la cuenca amazonica a adherirse alas normas
internacionales y nacionales para la proteccion y avance de los pueblos indigenas.

Existe un nimero de tratados, convenciones y declaraciones que establecen principios y normas
internacionales para |os derechos humanos de los grupos minoritarios, incluidos los pueblos indigenas.
Abordan € derecho de los pueblos indigenas a participar y ser consultados sobre proyectos de desarrollo
que los afectan; a mismo tiempo, tratan temas de seguridad socia, salud, desarrollo humano y € medio
ambiente. El Convenio OIT 169, € instrumento mas importante relacionado con los derechos de los
pueblos indigenas, es ampliamente conociday clasificada como una legisacion especificay/o
incorporada en la nuevas congtituciones nacionales de un amplio nimero de paises latinoamericanos. No
obstante, sus dispositivos, especiamente en lo que respecta ala consulta “previa’ y ala participacion en
los beneficios, todavia no han sido completamente implementados en la mayoria de los paises, 1o que ha
creado una situacion de expectativas insatisfechas.

La Asamblea Generd de las Naciones Unidas que en 1993 proclamé la Década de los Pueblos Indigenas
del Mundo, apel6 alas instituciones financieras y de desarrollo del mundo a que aumenten sus esfuerzos
para tomar en cuenta de manera especia |as necesidades de los pueblos indigenas en sus presupuestos y
programacion. La aceptacion del Banco de esta Iniciativa seria sensible a esta apelacion y congruente con
el tema de ladécada, “Pueblos Indigenas. Asociacion en accidn”.

Recomendaciones

A fin de dentar alos paises andinos y de la cuenca amazdnica a proseguir a siguiente paso de la
planificacion de este documento conceptua y finalmente presentar una propuesta para obtener €
financiamiento del Banco bgjo este Programay para aentar la participacion de los pueblos indigenas en €
mismo, se recomienda encarecidamente |o siguiente:

(0] Obtener la opinidn o la aprobacion de los ministros de finanzas o de energia de los paises andinos
y de la cuenca amazdnica con respecto a este documento conceptual;

(i) Solicitar cartas de interés de parte de organizaciones indigenas y de los ministros de finanzas o de
energia, y

(i) Conseguir la opinidn de los funcionarios de pais del BID con respecto a este documento
conceptual.

Beneficiosy riesgos
Los pueblos indigenas, algunos de los grupos mas pobres y vulnerables de los paises andinos y de la
cuenca amazénica, seran los principales beneficiarios de esta Iniciativa. Participaran en € didogo con los

gobiernos para lograr un enfoque mejor y coordinado hacia la consultay la explotacion de los recursos
naturales que se encuentran en sus tierras o territorios tradicionales. Ademas, la certeza que ofrece la
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probabilidad de un acuerdo negociado sobre la consulta entre € gobierno y las organizaciones indigenas
fortalecera la confianza de los inversionistas extranjeros y nacionales y finalmente, |as necesidades de
desarrollo de los paises.

El principa riesgo asociado con esta Iniciativa es que |os paises que tienen deudas importantes puedan
sentirse renuentes a presentar propuestas para esta Iniciativa. Un segundo riesgo es que s 10s paises no
apoyan realmente esta Iniciativa o s no se logra un acuerdo sobre € proceso de consulta, se puede crear
expectativas innecesarias que puedan no ser satisfechas. Esto podria empeorar situaciones existentes. Sin
embargo, se puede minimizar € riesgo através de un enfoque flexible que permita que los paises, en
consultay colaboracion con organizaciones indigenas y otras comunidades, seleccionen y prioricen las
actividades. Del mismo modo, se puede minimizar € riesgo mediante un enfoque bien estructurado e
inclusivo de la consultay del fortalecimiento ingtituciona y la creacion de capacidad con los pueblos
indigenas. El valor de laIniciativa es que se avanzaran |as actividades més importantes, consulta e
inclusién de los pueblos indigenas en la planificacion y beneficios de la explotacion de recursosy en la
proteccién del medio ambiente.



. INTRODUCCION

Lastierrasy los recursos naturales en &reas habitadas por pueblos indigenas o que se reclaman como
dominios tradicionaes estan siendo explorados y explotados con mayor frecuencia por compafiias
petroleras y de gas. La explotacion de estos recursos a menudo se percibe como una manera importante de
generar los tan necesitados ingresos para los gobiernos, para mejorar |os estandares de viday para
contribuir a desarrollo y prosperidad econdmicos. Sin embargo, |as actividades de explotacion de
recursos tales como € trabgjo sismico, las operaciones de perforacion, desarrollo y explotacion hasta el
abandono final, pueden tener efectos importantes, a menudo negativos, sobre las comunidades humanasy
el medio ambiente natural. Por otro lado, estas actividades también pueden aumentar e acceso a fondos
para financiar proyectos con base en la comunidad. Ademés, |os ingresos pueden mejorar la conservacion
y proteccion del medio ambiente y finalmente, promover e desarrollo sostenible.

Los paises andinos y de la cuenca amazdnica estén reconociendo laimportancia de las leyes y normas
internacionales y nacionales para la proteccion de los pueblos indigenas y del medio ambiente. Esta
Iniciativa puede ayudarles aformular directrices, procesos y metodologias para aclarar las leyes existentes
y para adherirse alos instrumentos legales internacionales y nacionales. Para obtener mayores detalles de
antecedentes, ver € Apéndicell.

A. Lalniciativade BID

Este documento presenta un documento conceptual cuyaintencion es ayudar alos paises andinosy de la
cuenca amazonica a desarrollar propuestas, en consulta con organizaciones indigenas, paraque se le
presenten al Banco Interamericano de Desarrollo (el "Banco") para:

1 Obtener el financiamiento de consultas con pueblos indigenas y;

2. Larealizacion de una serie de actividades ambientales y socioculturales antes de que los
gobiernos hagan la convocatoria de licitaciones para los blogues de exploracion y/o explotacion
de petrdleo y gas.

Aunque la Iniciativa esté limitada a sector de hidrocarburos, se puede aplicar de maneramas ampliaa
licitaciones de otras actividades similares tales como concesiones de mineriay de recursos forestales. En
consecuencia, se puede considerar como un modelo para otras actividades y ministerios de los gobiernos.

L os paises prestatarios gozaran de amplia flexibilidad para elegir |as actividades que consideren
apropiadas para su respectivo financiamiento bgjo esta Iniciativa. Es una oportunidad para que |os paises
Meoren Sus Propios procesos y programas de consulta en e campo. Lalistadel Componente de
Actividades del Banco establece una serie de actividades deseables. Algunas de ellas se consideran como
prioridad de primer orden, |as otras son actividades secundarias en las que |os gobiernos podrian
participar posteriormente. Los paises prestatarios seran libres de elegir cualesquiera de las actividades en
las que desean participar.

Esta Iniciativa sugiere que |os paises prestatarios podrian desear explorar oportunidades para ayudar a
sufragar todos, 0 una parte de |os costos de esta | niciativa mediante un mecanismo de amortizacion de
parte de las compafiias petroleras y de gas. Se puede buscar asesoria experta sobre este tema de las



compafiias petroleras y de gasy de un economista experto en petréleo y gas. Por su parte, € Banco podria
ayudar alos paises prestatarios que desean aprovechar estaidea.

Aungue seran los gobiernos quienes inicien las actividades de esta I niciativa, se espera que busquen la
participacion de los pueblos indigenas en todas |as fases de lamisma. En lalista del Componente de
Actividades del Banco se indican numerosas actividades, sin embargo, la PRIORIDAD clave es €
establecimiento o mejora de métodos de consulta entre |os pueblos indigenas y 1os gobiernos. Si fuera
aceptada, esta Iniciativa puede ser financiada a través de la cooperacion técnica del Banco o de
instrumentos de financiacion, que se decidira individual mente con cada pais en particular.

II. ANTECEDENTES GENERALES

A. Origenesde estainiciativa

En 1997, & Programa sobre Sanciones no Violentasy la Supervivencia Cultura (PONSACS, por su
siglas en inglés) del Centro de Relaciones I nternaciona es Weatherhead de la Universidad Harvard
convoco y coordind los “ Didlogos sobre e Petrdleo en Ambientes Frégiles’. Estos didlogos seiniciaron
como un medio para considerar, en un ambiente imparcia facilitado, |os atamente sensiblesy
frecuentemente controvertidos temas arededor de la explotacion petrolera en la Cuerca Amazonica Alta.
Varias partes interesadas, entre ellos, organizaciones indigenas importantes, ONG ambientalesy
compahias petrol eras transnacionales participaron en estos didlogos. Se reunieron periodicamente para
tratar temas propuestos por |os participantes relacionados con la mitigacién del impacto social. Laregion
de atencién fue América Latina. No se esperaba la produccién forma de resultados de este grupo, sdlo €
intercambio de conocimientos e influencia en otros foros. En marzo del 2000, PONSACS prepar6 un
informe sobre los didlogos.

En o arededor ddl afio 1998, la Unidad de Petréleo y Gas del Banco Mundia establecié un grupo de
coordinadores nacionales de 11 paises que compartian la cuenca subandina. El grupo se reuni6 varias
veces, fundamental mente en la sede de la OLADE (Organizacién Latinoamericana de Energia) en Quito.
El grupo gestiond la realizacion de una evaluacion comparativa de los marcos legal, regulatorio,
institucional y contractual existentes en laregiony se comprometio a g ecutar un programa de trabgjo que
incluyera e desarrollo de un sistema de informacidn, la mejora de regulaciones, € inicio del didogo con
laindustria'y los representantes de los pueblos indigenas y € entrenamiento y concentracion ingtitucional.
A fin de gecutar este programa de trabajo, e grupo recibid apoyo de la Corporation Andina de Fomento,
del BID y de la Fundacién Alemana Carl Duisberg.

Durante las reuniones de los coordinadores nacionaes en 1999, los coordinadores trataron la necesidad de
obtener financiamiento para continuar el trabajo sobre bancos de datos de informacion, directrices para
los efectos ambientales y sociales y educacion y entrenamiento. En € curso de dichas discusiones,
representantes del BID sugirieron que un medio de lograr los fondos seria que € BID provea
financiamiento en la regién amazonica y/o andina que los ministros de los diferentes paises pudieran
utilizar parafinanciar este trabgjo.



L os coordinadores nacionales se reunieron posteriormente en dos ocasiones, la primera reunion se realizo
en Quito en 1998 y en ella se discutié en mayor profundidad laidea del BID. Se tomé la decision de
organizar una segunda reunion de la OLADE/Banco Mundid, Ilamada “ Reunion Tripartita de
Consideraciones Ambientales y Sociaes para las Actividades de Hidrocarburos en Areas Fréagiles de la
Cuenca Subandina’. Se invito la participacion de organizaciones de pueblos e individuos indigenas,
compahias petroleras y de gas y coordinadores de hidrocarburos de laregion andinay de la cuenca
amazonica. Dichareunién se llevo a cabo en Cartagenalos dias 7, 8 y 9 de junio del 2000. Durante esa
reunion, un representante de la Unidad de Pueblos Indigenas y Desarrollo de la Comunidad del BID y un
consultor contratado por e mismo, esbozaron un concepto para el apoyo del BID ala consulta con los
pueblos indigenas y paralas actividades ambientales y socioculturales en los paises andinos y de la
cuenca amazonica. La presentacion tuvo buena acogida.  Las organizacionesindigenasy los
representantes de hidrocarburos de la region mostraron considerable interés en el concepto. Entre los
participantes se encontraban representantes indigenas clave tales como COICA, CIDOB, OIS, CONAP,
PONSACSYy d Banco Mundial, a igud que representantes de OLADE y de la Fundacién Carl Duisberg.
Entre los representantes de las empresas petroleras se encontraban Ecopetrol, la Compafia Naciona de
Petréleo Boliviana, YPFB, Exxon Mobil, Chevron, Occidental, Petrobrasy BP Amoco.

Ademas de |o anterior, iniciativas individuaes por parte de compafiias petroleras y de gas sobre € tema
de la consultay participacion con los pueblos indigenas y la mitigacion del efecto ambientas han probado
ser exitosas y han recibido elogios de parte de ONG y comunidades indigenas. El Proyecto de Gas
Camisea en e Perti es un buen gjemplo. Aunqgue Shell no pudo llegar a un acuerdo final con las
autoridades peruanas sobre e proyecto y seretird en € mes de julio de 1998, las lecciones aprendidas del
proyecto se han publicado ampliamente. Este tipo de programa comunitario demuestra la relacion
evolutivay positiva que se puede desarrollar entre los pueblos indigenas, otras comunidadesy las
compahias petrolerasy de gas.

El desafio es que todas estas iniciativas requieren importante financiamiento parallevarlas a cabo
apropiadamente. Consecuentemente, este documento conceptua para el apoyo del BID es oportuno 'y en
demanda en un nimero de los paises andinos y de la cuenca amazonica.

B. Explotacion petroleray de gasy los pueblos indigenas

Las demandas de energia en América Latinay los correspondientes requerimientos de inversion de capital
son gigantescos. Se necesita inversion para la produccién de petroleo y gas, infraestructura de gas natural
y de oleoducto, tecnologias de generacion, transmisiéon y distribucion de energiay control del medio
ambiente. Sin embargo, a menudo, este tipo de inversiones se ve impedido a consecuencia de conflictos
con los pueblos indigenas. Cada vez més, los gobiernos reconocen laimportancia de la consultay la
participacion de los pueblos indigenas en la explotacidn de recursos en tierras indigenas o territorios
tradicionales. Las demandas indigenas en este aspecto cuentan con € apoyo de muchas ONG, al igud que
de un nimero de convenciones y normas internacionaes que reconocen los derechos de |os pueblos
indigenas a ser consultados y a participar en € uso, mangjo y conservacion de recursos naturales. Uno de
los més significativos es @ Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo (“OIT 169”). No
obstante, sus dispositivos contindian mal definidos y han originado no sblo la creacion de expectativas no
satisfechas sino de conflicto.



[11. LEYESY NORMASINTERNACIONALESY NACIONALES

La comunidad internacional se encuertra sefidando laimportancia de los derechos de |os pueblos
indigenas y del medio ambiente con creciente frecuencia. Esto se demuestra a través de convencionesy
declaraciones que no silo proveen una estructura amplia de derechos humanos sino que también
contienen declaraciones especificas en relacion con la proteccion de los pueblos indigenas, sus culturas,
modos de viday desarrollo, y € derecho a un medio ambiente seguro y saludable. De modo similar,
algunos de los paises andinos y de la cuenca amazdnica han reconocido dicha importancia enmendando
sus constituciones para reconocer |os derechos indigenas. A pesar de estos avances, la g ecucion ha
resultado dificil. Algunos de los obstécul os son la politica naciond y los marcos legidativos, inadecuada
capacidad ingtituciona y financiera para efectuar |os cambios necesarios, poca capacidad por parte de los
pueblos indigenas, actitudes paternalistas a igua que condiciones generales de intranquilidad. A
continuacion se presentan |os instrumentos internacional es més importantes:

A. Convencionesy declaraciones clave

1 Convencidn de 1957 sobre la Proteccion e Integracion de las Poblaciones Indigenas y otras
Poblaciones Tribalesy Semitribal es en Paises Independientes, de la Organizacion I nternacional
del Trabgjo (“OIT 107");

2. Declaracion Universal de los Derechos Humanos de las Naciones Unidas (1994) y e Acuerdo
Internaciona sobre Derechos Civilesy Paliticos (1966);

3 Borrador de la Declaracién de la Naciones Unidas de |os Derechos de los Pueblos Indigenas, de
1993;
4, Acuerdo Internacional sobre los Derechos de las Naciones Indigenas, 1994,

5. Convencion 169 de la Organizacion Internacional del Trabgjo (“OIT 169);
6. Agenda No. 21 de las Naciones Unidas;
7. Declaracion | nteramericana propuesta de |os Derechos de los pueblos indigenas.”

De manera colectiva, las convenciones y declaraciones especifican los derechos de los pueblos indigenas
a ser consultados, a participar en planes de desarrollo y a bienestar econémico, socia, ambiental y
cultural. Cuaquier programa aprobado por € Banco deberd ser consciente de estos instrumentos 'y del
razonamiento contenido en algunos de ellos, para que |as instituciones internacionales avancen €
reconocimiento de |os derechos de |os puebl os indigenas en sus programes.

La OIT 169 incluye articulos que tratan sobre la consulta'y la participacién, la seguridad social y la salud,
el desarrollo humano y € medio ambiente. OIT 169 es conociday clasificada como legisacion especifica
y/o incorporada en las nuevas congtituciones nacionaes de un amplio nimero de paises | atinoamericanos.
La mayoria de | os representantes |atinoamericanos ante [la OI T han firmado este instrumento. Catorce
paises han ratificado e Convenio, entre ellos Bolivia, Colombia, Ecuador y Perdl. No obstante, sus

* Existe un debate no resuelto sobre si se debe usar el término * pueblo” o “poblacion”.
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dispositivos, especialmente aquellos que se relacionan con la“consulta previd’, todavia no han sido
completamente €jecutados en la mayoria de paises.

La Declaracion Interamericana Propuesta de |os Derechos de |os Puebl os Indigenas es € documento
mas reciente y completo relacionado con los derechos de |os pueblos indigenas. Aunque se propone como
una declaracion, (la cua tiene menor fuerza que una convencion) se puede esperar que sea muy
persuasivo, s es gque lo adopta la Organizacion de Estados Americanos. A fin de obtener mayores detalles
sobre |as convenciones, declaracionesy la Década de los Pueblos Indigenas de Mundo, ver e Apéndice
.

IV.INSTANCIAS DE CONFLICTO EN LA EXPLOTACION DE RECURSOS

A menudo, laexploracion y la explotacion petroleray de gas en laregion andinay de la cuenca
amazonica procede sin ninguna consulta significativa con los puebl os indigenas afectados. Aungue un
numero de gobiernos se encuentra trabgjando para mejorar relaciones con los pueblos indigenas en
numerosas esferas, |a situacion todavia representa un gran desafio. Las organizaciones de derechos
ambientales e indigenas en laregion y en los paises industrializados a menudo se movilizan en protesta de
aquellas actividades que se perciben tienen importantes efectos negativos en las comunidades locales,
grupos indigenas a los que no se ha contactado y sobre e medio ambiente. Dichas protestas dilatan,
frustran y, en algunos casos, incluso cancelan proyectos. Un refrdn coman paralos lideres y presentantes
de los pueblos indigenas es que:

“ El pueblo indigena entiende que las acciones directas tales como las huelgas
nacionales o regionales, paros laboralesy la perturbacion de instalaciones de [ recursos]
pueden llevar a resultados no deseados e impredecibles. No obstante, en la mayoria de
los casos, |0 hacen para presionar por € didlogo con los gobiernosy las compafiias [ de
recursos|. Hacen hincapié en que slo toman dichas acciones cuando no existen otras
alternativas tales como una politica conjunta o la planificacion del proyecto.”® “ Los
pueblosindigenasy las ONG explican que al no contar con oportunidades para la
participacion directa seles fuerza a iniciar acciones directas; paroslaborales, huelgasy
toma deinstalaciones’ .°

Existen numerosos ejemplos de casos recientes en los que la explotacion de recursos y desarrollo de
infraestructura han resultado en un conflicto significativo entre los pueblos indigenas, empresas de
recursos y gobiernos nacionaes en laregion andinay de la cuenca amazénica. Los conflictos se
relacionaron con los efectos tanto ambientales como sociales. Ver € Apéndice IV para obtener mayores
detalles a respecto. Los conflictos incluyen los siguientes:

1 Oposicion a gasoducto y oleoducto Cuiaba en Bolivig;

° Centro de Relaciones Internacionales Weatherhead, “Perspectivas sobre la Consulta’, Universidad Harvard:
Cambridge, Massachusetts, marzo del 2000, pagina 29.
6 Op. cit. pagina 34.



2. Conflicto entre la Ley Indigena de Chiley lalegidacién general de Chile sobre |os servicios
eéctricos en relacion ala Presa Ralco en @ Rio Bio-Bio;

3. Protestas, litigio y conflictos violentos en Colombia en relacion con la oposicion del pueblo u'wa
alaexploracion de la Corporacion Occidental Petroleum en territorio tradicional u'wa;

4, Litigio contra Texaco, protestas contra el gobierno y obstruccion de carreteras en € Ecuador en
relacion con la explotacion de recursos; y

5. Suspension de la construccion de una linea de transmisidn eléctrica de alta tension gubernamental
en Venezuela en 1999 a consecuencia de las protestas redizadas por |os indios pemon.

Algunos de los conflictos “podrian haber se generado debido a la carencia de discusion, intercambio de
informacion y entendimiento mutuo...””. Algunos de estos conflictos se podrian haber evitado o
manegjado de mgjor manera si: (1) existieran mecanismos para la consulta significativa; y (2) los indigenas
tuvieran papel es participativos més claros en € manejo de |os recursos naturales.

“Los gobiernosy las compafiias deberian sopesar 10s costos iniciaes frente a los retrasos producidos por
malos entendidos, laresistencialocal y las acciones directas. Si se sopesaran estos costos se viera que la
consultay € didlogo regular no son simplemente apropiados sino que son Mas eficaces para mantener
relaciones laborales alargo plazo.”®

V.ESTRATEGIA DEL BANCO Y FUNDAMENTOSPARA EL APOYO DEL BANCO

El Banco no tiene una politicaespecifica para tratar a los pueblos indigenas, empero, aborda sus
preocupaciones a través de sus actividades operacionales. El trabagjo de la Unidad de Pueblos Indigenasy
Desarrollo Comunitario del Banco se orienta a la reduccidn de la pobrezay la creacion de equidad social
en la medida que afectan alos pueblos indigenas. Esta Iniciativa se dirige a financiar una serie especifica
de actividades que s se llevan a cabo bien, pueden contribuir a una reduccion en la cantidad o severidad
de los conflictos entre los pueblos indigenas y |os paises de laregion andinay de la cuenca amazonica a
respecto de la exploracion y explotacion de hidrocarburos. A fin de obtener mayores detalles sobre las
operaciones del Banco en apoyo de los pueblos indigenas, ver e Apéndice V.

A. Década de las Naciones Unidas de los pueblos indigenas

Las organizaciones indigenas y agunos gobiernos de América Latina cada vez se dirigen a Banco y otras
instituciones internacionales para que les provean € financiamiento necesario para apoyar programas de
desarrollo indigena. El apoyo del Banco a esta Iniciativa seria un aporte practico y concreto ala Década
de los Pueblos Indigenas de las Naciones Unidas. Ademas, también podria dentar un mayor nimero de
programas innovadores o especia es dedicados especificamente a beneficiar a los pueblos indigenas.

" Ibid, pagina 3.
8 Centro de Relaciones Internacionales Weatherhead, “Perspectivas sobre la Consulta’, Universidad Harvard:
Cambridge, Massachusetts, marzo del 2000, pagina 33.
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B. Programas canadienses de apoyo a los pueblosindigenas

En agunos paises, se han establecido fondos especiales para promover € desarrollo de los pueblos
indigenas. Por gemplo, en e Canada, |os gobiernos financian programas dirigidos especificamente a
mejorar la capacidad de |os pueblos indigenas para participar en consultas, en negociacion de acuerdos de
beneficio de impacto y en proyectos de recursos naturaes. Esta Iniciativa se basa en este tipo de buenas
précticas. Aunque los g emplos mencionados se limitan a Canadd, son precedentes importantes debido a
gue el Canada es una jurisdiccion que a menudo se usa como modelo para desarrollos indigenas. Son
algunas de las formas més nuevas en las que los gobiernos y |os pueblos indigenas trabajan juntos para
facilitar la consultay paralograr autosuficiencia econdmica. Demuestran que € tipo de concepto
eshozado en este documento esté de acuerdo con €l tipo de apoyo proporcionado a los pueblos indigenas
en otros paises. Para obtener mayores detall es sobre |os programas canadienses, ver e Apéndice V1.

VI.LAINICIATIVA

A. Objetivos

1 El OBJETIVO PRINCIPAL general deesta Iniciativa, su PRIORIDAD CLAVE, es
establecer procesos de consulta formales, eficacesy significativos entre los gobier nos de los paises
andinosy de la cuenca amazonicay los pueblosindigenas en € sector de hidrocarburos, enlo
concerniente alas actividades de exploracion y/o explotacion de petrdleo y gas en tierras y territorios
tradicionales utilizados u ocupados por pueblos indigenas. En los casos en los que los gobiernos ya tienen
establecida una politica o procedimientos de consulta, €l objetivo general es doble:

@ Proporcionar una definicién mejorada de lo que significa la consulta; esbozar directrices
gubernamental es de consulta 0 mejorar |as existentes; proveer interpretaciones de términos o
bosquear regulaciones que especifiquen los detalles de la obligacion de consulta; y

(b) Desarrollar (o mejorar) los planes de gjecucion para colocar € compromiso de consultaen la
préctica eficaz.

El objetivo especifico o lameta esllegar a una palitica practicay a un acuerdo de estructura

oper acional sobre la consulta previa. Esto le permitird alos gobiernos satisfacer las obligaciones con
los pueblos indigenas que estan establecidas en sus propias leyes nacionales o en concordancia con las
convenciones internacionales. También facilitard la contribucion de los pueblos indigenas y su
participacion en el proceso de toma de decisiones del gobierno antes de la convocatoria a licitaciones de
blogues de exploracion y explotacion petroleray de gas. Se espera que la regularizacion de la consulta
promueva condiciones socioculturales que sean conducentes a un clima mas atractivo de inversion en
hidrocarburos y a un crecimiento econdmico sostenible genera paralos paisesy sus pueblos indigenas.

(c) El OBJETIVO RELACIONADO de este programa es que los gobier nos de los paises
andinosy dela cuenca amazonica realicen una serie de actividades seleccionadas por ellos
mismos, en consultay colaboracion con las or ganizacionesy comunidadesindigenas, a
partir delalista del Componente de Actividades del Banco. Las actividades estan disefiadas



para que las realicen los gobiernos, en consultay con la participacion informada de los pueblos
indigenas.

Unainiciativa modelo

Esta Iniciativa se puede concebir como un modelo que, S se g ecuta exitosamente, se puede poner en
préctica de manera més completa a través de otros o de todos |os ministerios o instituciones
gubernamentales (por g. ministerios de agricultura, desarrollo sostenible y proteccion ambiental,
servicios sociales y saud, etc.) y paralos otros sectores tales como & de mineria, forestal y de gran
infraestructuray de desarrollo de fuerza hidroeléctrica. También se puede aplicar alas consultas
ambientales en general en otras éreas de proyectos.

B. Un enfoqueflexible einclusivo

Fundamental a esta Iniciativa es lainclusion de organizaciones indigenas en e establecimiento de los
medios de normas de consultay en las actividades que van aredlizar |os gobiernos. En otras palabras, se
espera la participacién indigena en todas las etapas de las actividades de la I niciativa. Lametaes
establecer asociaciones entre los gobiernos y 1os pueblos indigenas que den como resultado |la mejora de
la calidad de vida de los pueblos indigenas, un medio ambiente natural mejorado y una mayor certeza
paralos gobiernosy los inversionistas en petréleo y gas. Como los pueblos indigenas seran parte del
“proceso para definir e proceso” de consulta de desarrollo, este documento conceptual no puede
determinar de antemano o que esto significa o qué objetivos especificos se deben lograr, pero lo que si
hace es establecer parametros generales de lo que se espera. No obstante, un buen nimero de
experiencias y lecciones aprendidas sobre la consultay las buenas practicas se han publicado y aplicado
en diferentes entornos 'y se deben consultar para ver model os de términos de referencia para la actividad
de consulta que esta Iniciativa propone. Ver “Consulta Comunitaria, Desarrollo Sostenible y e Banco
Interamericano de Desarrollo” un documento conceptua de Anne Deruyttere y Norman Schwartz, marzo
de 1996. Ver “Consulta Comunitaria: El Caso del Darién” por Carlos Cesar Perafény Heli Nessim a
publicarse en diciembre del 2000. (Referencias http://www.iadb.org/sds/IND/publication).

También ver en las“ Lecciones de Camised” un estudio de caso sobre la consulta y la participacion,
especia mente con pueblos indigenas, publicado por la Universidad Berkeley de Californiay Pro-Natura
en lasiguiente direccién en linea: (http://socrates.berkeley.edu/erg/Pages/wp 98 1.html).

Ver también “ Perspectivas sobre la Consulta’, Centro de Relaciones I nternacionales Weatherhead,
Universdad Harvard, marzo del 2000.

Reconocimiento de las diferencias de cada pais’
Los paises andinos y de la cuenca amazdnica se encuentran en distintas etapas de avance en sus consultas

con los pueblos indigenas, en reforma de regularizacion de tierras y en proteccion ambiental y
sociocultural. También tienen diferentes necesidades, diferentes leyesy distintos porcentgjes de

® Lainformacion de esta seccién sobre el estado del avance con respecto alos pueblosindigenas en los paises

andinosy delacuencaamazénicase obtuvo de las opiniones expresadas por varios coordinadores de
hidrocarburos que participaron en la Segunda Reunién Tripartitade laOLADE y del Banco Mundial, realizada
del 7 a 9 dejunio en Cartagena, Colombia. No pretende ser un informe completo de los desarrollos realizados en
cadapais.



poblaciones que son indigenas o tribales. En consecuencia, esta Iniciativa exige flexibilidad para
reconocer las diferencias de |os paises.

Se han redlizado y se siguen realizando esfuerzos importantes en ministerios y departamentos de cada
pais en lo concerniente a la consulta con pueblos indigenas y proteccion ambiental. A continuacion se
indican breves notas de al gunos avances gubernamental es.

1 Bolivia se encuentra en la etapa fina de ratificacion de una regulacion propuesta sobre
hidrocarburos con los pueblos indigenas y compafiias petroleras. La regulacién contempla un programa
de entrenamiento para los pueblos indigenas y ya ha redlizado la capacitacion de los coordinadores. Posee
un marco legal bien estructurado y tiene normas o legislacion sobre la tenencia de tierras. Hainiciado un
gran salto hacia adelante en € desarrollo sostenible de tres areas. social, econdmicay ambientdl.
Recientemente, € Banco Mundia ha aprobado un préstamo de US$5 millones a Balivia, parte del cual
sera paralaconsutay la creacion de capacidad para las actividades petroleras y de gas.

2. Ecuador todavia no ha empezado la consulta con los pueblos indigenas. Existe la voluntad para
avanzar en areas del medio ambiente y de comunidad social, empero, la situacion en este pais con
respecto alas organizaciones indigenas es de alguna forma més complicada que en otros paises. Ecuador,
através del Ministerio de Minasy Energia, (pero sin participacion indigena), se encuentra trabajando en
el borrador de una estructura regulatoria paralatransmision y distribucién de gas que incluirala
aclaracion sobre la consulta, audiencias publicas y evaluacion ambiental.

3. En Venezuela, se promulgd una nueva constitucion donde se reconoce plenamente los derechos
de los pueblos indigenas. La congtitucion establece la representacion de los pueblos indigenas en la
Asamblea Constituyente. También existe un nueva estructura regulatoria ambiental. Sin embargo, hasta
el momento, la situacién politica con respecto ala explotacion petroleray de gas esinciertay existen
conflictos crecientes con pueblos indigenas sobre derechos de tierras y recursos.

4. En Colombia, representantes del gobierno se encuentran haciendo todos |os esfuerzos posibles
para dialogar con los pueblos indigenas, a pesar de los problemas paliticos, la guerra contra las drogas, la
pobreza, la corrupcion, laviolenciay la guerracivil. A menudo, los pueblos indigenas que viven en zonas
en las que se redliza la extraccion petrolera son victimas de este conflicto. Existen situaciones de serias
confrontaciones relacionadas con € petroleo y violencia entre los pueblos indigenas, grupos guerrilleros,
compahias petroleras y € gobierno. Parece que e problema se debe a la falta de confianza entre las partes
y los pueblos indigenas afirman que no creen que & gobierno tenga la voluntad politica parallevar a cabo
un didogo tripartito sobre la consulta.

5. En laactualidad Chile parece estar més preparado a prestarle mayor atencion alos temas
relacionados con los pueblos indigenas y € medio ambiente que antes. Sin embargo, como es un gran
importador de petrdleo y gas, su interés en este Programa puede ser mas por una metodologia de consulta
gue podria ser aplicada en otros sectores no relacionados con |os hidrocarburos.

6. End Perd, lamineria es masimportante que € petréleo y e gas. Existen directivas legales para
el desarrollo de hidrocarburos y directrices para las relaciones con la comunidad. No obstante, las
directrices no tienen la fuerza de laley. Hasta & mes de febrero del 2000, se habia establecido un comité
de gerencia con representacion de laindustriay de grupos indigenas para discutir las reuniones tripartitas



delaOLADE y del Banco Mundia sobre las Consideraciones Ambientalesy Sociales para las
Actividades de Hidrocarburos en Areas fragiles de la Region Subandina y de la Cuenca Amazonica.

Libertad para elegir las actividades

Con esta Iniciativa, alos paises se les dard amplia libertad para elegir las actividades que deseen. El
Banco reconoce que un enfoque “talla tnica’ a desarrollo y alos pueblos indigenas puede no funcionar.
Por ello, & Banco desea reconocer prioridades individuales especificas a cada pais y objetivos de
desarrollo de recursos e inversiones a igua que los avances ya redlizados por |os paises en lamejora del
medio ambiente y la situacion de |os pueblos indigenas. El Banco propone dar flexibilidad mediante la
provision de unalista del Componente de Actividades que contiene una listaideal de actividades en las
que podrian participar los paises prestatarios y para las que podrian obtener financiamiento bajo esta
Iniciativa. Las actividades caen dentro de dos categorias — 1™ prioridad y 2* prioridad. L os paises
prestatariostendran lalibertad de elegir llevar a cabo sdlo las actividades de primera prioridad o

las actividades de segunda prioridad o una combinacién de ambas series de actividades para las que
desean financiamiento. Incluso dentro de |as actividades de 1™ y 2** prioridad, los paises prestatarios

pueden decidir cudes de las varias actividades indicadas quieren que les sean financiadas.
Niveles definanciamiento variables

El nivel de financiamiento proporcionado a un pais en particular variar dependiendo del nimero y tipo
de actividades en las que € pais se compromete a participar, 10s instrumentos financieros propuestos por
el Banco y los umbrales establecidos para ellos. Algunos paises que confrontan cargas pesadas de deuda
podrian estar renuentes a pedir prestado el dinero necesario para apoyar todas |as actividades indicadas
como de primera prioridad en lalista del Componente de Actividades. Algunos podrian dudar en llevar a
cabo las actividades secundarias en temas dificiles y politizados tales como € de laregulacion de la
tenencia de tierras. Otros pueden tener algunas actividades bajo control y no necesitar financiamiento
externo. Esto no debe significar que no se pueden hacer logros en otras &reas en las que | os paises estan
preparados para avanzar.

C. El “componente de actividades’
Componente de actividades

L as actividades de primera prioridad que se contemplan en esta Iniciativa son las siguientes:

1 Fortalecimiento institucional .

2. | Creacion de capacidad para representantes indigenas.

3 Establecimiento del proceso de consulta con los pueblos indigenas y grupos étnicos.

4. Disefio e implementacion de estudios preliminares socioculturales y ambientales de base.
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1 Fortalecimiento institucional

Fortalecer la capacidad técnica, regulatoria'y administrativa de las instituciones

guber namentales encar gadas de la tenencia detierras, la evaluacion cultural, asuntos
indigenasy control ambiental (con énfasis particular en e ministerio de hidrocarburosy/o
deenergia), parallevar a cabo consultas eficaces con los pueblos indigenas antes de que el
gobierno tome decisiones 0 acciones que les pueda afectar.

(@

Objetivo: Esta parte de laIniciativa pretende proveer e fortalecimiento institucional a
los ministerios de gobierno, de energia y/o hidrocarburos y a otros organismos de

g ecucién o ministerios responsables de cuaquiera de | as actividades contempladas en
esta Iniciativa. Esto se hardatravés de:

Capacitacion de précticaen € servicio y taleres,
Servicios de asesoria,

Asistenciatécnicay financiamiento pararealizar cambios organizacionales a fin de
preparar alos representantes del gobierno parainiciar, conducir y eecutar eficazmente
las consultas con los pueblos indigenas contempladas en esta Iniciativa.

También pretende proporcionar acceso a recursos financieros para el fortalecimiento de la capacidad del
gobierno en todos los ministerios relacionados pertinentes para lograr enfoques participatorios mejorados
para la explotacién petroleray de gas'y la gecucion de regulaciones.

(b)

Descripcién: amenudo los gobiernos se enfrentan a un nimero de limitaciones con
respecto a sus relaciones con los pueblos indigenas y asuntos ambientales.  Muchas de
las ingtituciones gjecutoras 0 ministerios responsables de |os asuntos rel acionados con 1os
pueblos indigenas carecen de personal adecuado, profesionalmente calificado y
capacitado en asuntos indigenas o carecen de fondos disponibles. También pueden existir
actitudes paternalistas y enfoques superpuestos y en conflicto rspecto de laconsultay la
proteccion ambiental (por g. diferentes ministerios encargados de diferentes temas)
dentro del gobierno. Ademés, puede haber una carencia de bancos de datos uniformesy
actualizados de informacién para € personal del gobierno. Si se quiere que e proceso de
consulta con los pueblos indigenas y otros representantes de la comunidad sea exitoso y

S se desea que esta Iniciativa sirva como modelo para otros sectores, se debera establecer
la estructura de trabajo, compromiso gerencial y preparacion de comunicacion
transcultural correctos.

Bajo este componente, la I niciativa podra financiar las siguientes actividades:

() Revision y evaluacion de précticas de consulta existentes hasta la fecha en
los ministerios de gobierno, de hidrocarburos y/o energiay de otros ministerios
con estas funciones y revision de la manera en que otros ministerios u
organismos , que pueden tener |a responsabilidad de algunos de los Componentes
de Actividades descritas en este documento, abordan las preocupaciones
indigenas. Se debe invitar alas organizaciones indigenas a que participen o, asu
entera opcion, proporcionen opiniones en estarevision. Larevision debera
describir:
Las circunstancias en que se lleva a cabo la consulta, con quién'y por quién,
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Métodos de consulta empleados,

El &mbito o amplitud de la consulta,

El grado de coordinacion entre los ministerios o ingtituciones de gobierno,
El impacto de la consulta en las decisiones y politicas del gobierno, y

Las recomendaciones para mejorar € instrumento, donde sea necesario.

También deberarevisar:

(i)

La capacidad de las propias organizaciones de los pueblos indigenas para
interactuar con e ministerio de hidrocarburos y/o energiay con otros ministerios
del gobierno pertinentes.

Revision y evaluacion de los mar cos legalesy de politica actuales del
gobierno con énfasis en € ministerio de energia y/o hidrocarburos para
determinar S éstos necesitan enmendarse 0 mejorarse afin de facilitar las
consultas previas con los pueblos indigenas.

Larevision también debera

(iii)

(iv)

evaluar S se gecutan los deberes 'y politicas actuaes,
[determinar s hay] barreras parala gecucion, y
proporcionar recomendaciones para superar cualquier debilidad.

Evaluacion delaidoneidad del personal, recursosy apoyo administrativo
existentes en e ministerio de hidrocarburosy/o energiay en otros
ministerios g ecutor es parallevar a cabo |os procesos de consulta contemplados
en edta Iniciativa, incluyendo recomendaciones para cualquier recurso adicional
gue se necesitare;

Contratacion de expertos — (en consulta con las organizaciones indigenas). Se
puede contratar a un especialista social con pericia en consulta publica
(especiamente con pueblos indigenas), un especiaista en gerencia
organizacional y un consultor para trabajar como equipo afin de andlizar €
trabgjo realizado en los parrafos (i) a (iii) mas arriba. El equipo produciraun
informe de estudio préctico recomendando la manera en la que el ministerio de
hidrocarburos y otros ministerios g ecutores pueden organizarse mejor o
estructurarse de modo que puedan llevar a cabo eficazmente sus
responsabilidades y esta Iniciativa. El equipo también puede asesorar sobre la
manera de formular, megjorar o aplicar las leyesy politicas para que apoyen los
principios de esta Iniciativa

El estudio deberaincluir:

consideracion de una propuesta para una unidad de coordinacion especializada
dentro del ministerio de gobierno, energiay/o hidrocarburos o en algin otro
organismo en & gobierno que esté habilitada, capacitaday constituida para: (a)
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facilitar y promover un enfoque coordinado dentro del gobierno en materia de los
pueblos indigenas; (b) proveer asesoriaa gobierno; y (c) participar en consultas
y negociaciones con grupos indigenas.

S yaexiste dichaunidad, € estudio debera:

evaluar su eficaciay proveer recomendaciones paralas mejoras, en caso fuesen
deseables.

En ambos casos sera esencia obtener la opinion de |as organizaciones indigenas sobre las
estructuras que es probable funcionen bien o que en la actualidad funcionen bien.

Este informe también debera abordar:

v)

(vi)

(vii)

la manera en la que se puede mantener la continuidad del persona responsable de
la consulta bajo esta Iniciativa. Los individuos son guardianes importantes de la
memoriay del compromiso ingtitucional. Seraimportante asegurar que el
gobierno y los representantes indigenas que lleven a cabo las consultas bgjo esta
Iniciativa se mantengan en dicha funcién hasta la conclusion del proceso;

El desarrollo de un programa de capacitacion educativa socio cultural
apropiado paralosrepresentantes del gobierno quellevarén a cabo la
consulta bagjo estalniciativa. Laconsultaesun arte especia que requiere
entrenamiento y experienciapara practicarla exitosamente. Lafinalidad del
entrenamiento es desarrollar participantes diestros que puedan presentar enfoques
gerenciales eficaces para apoyar un proceso de consulta sostenible con los
pueblos indigenas. Se necesita una persona o grupo de personas entrenadas para
establecer |os procesos de consulta con los pueblos indigenas y para que sea
responsable de proveer un informe oportuno, visible y formal del resultado de la
consulta;

El desarrollo de un programa educativo apropiado en temas de gerencia
social, proteccién ambienta y pueblosindigenas para gerentes de alto rango
dentro del ministerio de hidrocarburos y/o energia mediante talleres ofrecidos por
e Banco (por g. entrenar a entrenador) o por otras personas competentes. A
partir de entonces, |0s gerentes de ato rango pueden entrenar a personal del
ministerio o a persona de otros ministerios de gecucion.

Sefinanciard € trabgjo de profesionalesy consultores educativos en la
preparacion y entrega de programas de entrenamiento incluyendo, € disefio del
curriculum, desarrollo del contenido del curso y los materiales de ensefianza. En
caso que ya existan programas de entrenamiento apropiados, la Iniciativa podra
financiar su mayor desarrollo y aplicacion. Los fondos también financiarén los
vigjes, viaticos y apoyo logistico de los participantes;

El disefio y establecimiento de un sistema de informacién y sistemas de
gerenciay administrativos basados en la Red (o0 la mejora de los sistemas
existentes) para el ministerio de energia y/o hidrocarburos (o nueva unidad de
coordinacion indigena del  gobierno) (incluidala provision del equipoy las
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computadoras necesarias). Algunos gobiernos tienen una gran cantidad de datos
sobre los pueblos indigenas y la exploracion y/o explotacidn petroleray gasy de
estudios ambientales, pero no lostienen coordinados. Otros tienen poca
informacion. Existe la necesidad de coordinar |os datos existentes y futuros en
una banco de datos funciona de informacion sociocultural y ambiental para e
uso del ministerio de hidrocarburos, de otros ministerios del gobierno y
finalmente de los pueblos indigenas y de las compafiias petrolerasy de gas,

(viii) Lasactividadesy eventos que creen consenso llevados a cabo por € minigterio
de hidrocarburos y/o energiay otros ministerios de gjecucion més aladel
esfuerzo mismo de la consulta.

Creacion de capacidad, representantes indigenas

Fortalecer la capacidad técnica, profesional, administrativay financiera de las

or ganizaciones indigenas nacionales, regionales o locales, autoridadestradicionales e
indigenas a nivel individual para participar en € desarrolloy la g ecucion de los procesos de
consulta contemplados en esta I niciativa

fortalecer la capacidad de los pueblos indigenas para participar significativamenteen e
desarrollo de estudios de base socioculturalesy ambientalesy en cualesquiera otras
actividades secundarias en las que puedan participar los gobiernos.

@ Objetivo: Edta parte de la Iniciativa pretende fortalecer la capacidad de las
organizaciones y personas indigenas para participar eficazmente en |os procesos de
consultay en otras actividades que iniciarén los gobiernos bagjo esta Iniciativa. También
pretende proveer ayuda a las organizaciones y comunidades indigenas que identifican
necesi dades especificas que requieren apoyo financiero bajo esta Iniciativa.

(b) Descripcion: Las organizaciones o |os representantes indigenas que participaran en los
procesos de consulta necesitan destrezas adicionales para poder participar eficazmente.
Consecuentemente, trabajaran, junto con los representantes del gobierno, en € disefio, y
cuando sea posible, la entrega de los programas creadores de capacidad alos que se hace
referenciamas abgo.

Bajo este componente, el Programa podra financiar € siguiente entrenamiento/creacion de
destrezas:

() Entrenamiento sobre metodologia de consulta;

(i) Entrenamiento en temas de petroleo y gas a igua que en procedimientos del
gobierno en la convocatoria de licitaciones para blogues de petrdleo y gas;

(iii) Asistencia de entrenamiento en evaluaciones ambientales y estudios de base
socioculturales, entre elos:.

En los métodos cientificos técnicos para la evaluacion y € monitoreo
Fondos para seminarios y cursos en asuntos técnicos
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(iv)

(v)

Fondos para contratar expertos para ayudar alas organizaciones indigenasy las
comunidades locales a participar en estudios de base y para formular planes de
desarrollo. También se financiarén programas de entrenamiento/creacion de
destrezas para ayudar en la interpretacion y comprension de Evaluaciones de
Impacto Ambientaly sus Planes de Mangjo Ambiental;

Programas de entrenamiento en computadoras para | os pueblos indigenas que van
a participar en los estudios de base;

Programas de entrenamiento en computadoras y fondos parala compra de equipo
de computadoras para |las organizaciones indigenas a fin de darles la capacidad
de tener acceso a Sistemas de informacién basados en la Red que puedan
establecer los gobiernos (ver la 1° parte de (vii) de fortalecimiento ingtitucional).

El financiamiento bajo esta Iniciativa se podré proveer no solo parala asistenciatécnicay
el entrenamiento sino también para € transporte, costos de vigje, adimentos, alojamiento

y compra de computadoras. También se debera dar consideracion ala provision de agun
tipo de compensacion alos participantes indigenas quienes podrian estar considerable
tiempo fuera de sus hogares paratomar € entrenamiento, como un medio de aliviar
efectos adversos en susingresosy familias.

También se puede proveer financiamiento, sobre la base de la necesidad
demostrada, para ayudar alasautoridadesindigenas a reunirse con sus pueblos
paralos siguientesfines:

(vi)

(vii)

L as organizaciones indigenas necesitarén seleccionar los representantes
apropiados de grupos indigenas para participar en los procesos de consultay en
los estudios de base socioculturales. Estos representantes deberén consultar con
las comunidades en las adeas distantes de centros nacionales, provinciales o
digtritales. Las decisionesy posiciones que propongan tomar las autoridades
indigenas deberan ser discutidas y confirmadas por sus electores, en
concordancia con sus propias estructuras organizacionales sociales y de
conformidad con sus propias hormas y procedimientos de control social. Aungue
todo esto tomaré tiempo, es muy probable que aumente las probabilidades de un
proceso de consulta exitoso. Los pueblos indigenas necesitan contar con €l
tiempo y los recursos para hacer funcionar sus propios sistemas de consulta. El
financiamiento razonable debe ayudar a dicho esfuerzo.

Se proveer & financiamiento para las reuniones or ganizacionales indigenas
pertinentes a esta I niciativa para ayudarlesatrabajar juntos.

A fin de facilitar latarea de consulta, es deseable tener alguin nivel de
coordinacién entre las organizaciones indigenas. Si se puede proveer apoyo a
liderazgo local y regional para mejorar |as comunicaciones con sus comunidades
y para que puedan hacer un seguimiento de |os procesos de consulta, se facilitara
latareade gobierno. Se debera dar consideracion al establecimiento de un fondo
para puestos indigenas asd ariados pararedlizar € trabajo de coordinacion.
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Estudios de casog/buenas précticas

Se ha publicado un gran nimero de estudios de caso, buenas précticas y “lecciones aprendidas’ sobre €l
entrenamiento y la creacion de capacidad de los pueblos indigenas. Estas publicaciones podrian ser una
guia util parae componente de creacion de capacidad de los pueblos indigenas de esta Iniciativa. Ver la
serie de iinformes de buenas précticas de la Asociacion de Conservacion Ambiental de lalndustria
Petrolera Internacional (IPIECA, por sus siglas en inglés) en (www.ipieca.org). Ver “Lecciones de
Camisea’ alaque se hizo referencia anteriormente y Chevron en € Per(, “Relaciones Comunitarias con
los Pueblos Indigenas en la Selva del Amazonas’ a que se hace referenciaen € sitio Web de IPIECA.
Ver también € Proyecto Regiona Subandino de la OLADE/Banco Mundia en relacion con el
entrenamiento y la creacion ingtitucional en (www.olade.org.ec/redeap).

3. Proceso de consulta con pueblosindigenasy los grupos étnicos

Disefio, establecimiento y g ecucion de un proceso de consulta con los pueblosindigenasy
grupos étnicos antes de la convocatoria del gobierno a licitaciones de bloques de exploracion
y/o explotacion petroleray degas.

Si ya existen procesos de consulta, aclarar, definir y mejorar procesos gubernamentales de
consulta existentes, y

Disefiar, establecer y poner en préctica un mecanismo para asegurar la € ecucion de los
compromisos guber namentales establecidos por paliticao ley.

@ Objetivo: Estaparte de la Iniciativa consiste en € disefio real y gecucion del proceso de
consulta con los pueblos indigenas y grupos étnicos identificados como € principal
objetivo esta Iniciativa. Si ya existe un proceso, €l objetivo es asegurar que, en la
préctica, € proceso de consulta esta funcionando realmente o que esta funcionando tan
eficazmente como debiera. Aunque las obligaciones de consulta se aceptan en algunos
paises, existe una amplia variedad de interpretaciones y précticas. No se ha
ingtitucionalizado ningin proceso para mandar o regular las relaciones con la comunidad.
Lafaltade precision a respecto genera conflictos.

(b) Descripcion: Estalniciativa podré financiar las siguientestres fases de actividades:

Fase 1 Reuniones de pre-consulta para planificar € proceso de consulta — L os representantes
gubernamental es de hidrocarburos y/o energia u otros representantes encargados de iniciar la consulta
deberan reunirse periodicamente con |os representantes indigenas de organizaciones internacionales,
nacionales, regionalesy locales paratrabagjar en e disefio conjunto, desarrollo y gjecucion del proceso de
consulta. Se deberd formar un comité de trabajo compuesto de representantes del gobierno y de
organizaciones indigenas para trazar el proceso, identificar alianzas y los posibles conflictos
predominantes entre los grupos y para establecer objetivos, plazos, responsabilidades y planes de accion
CONCretos.

A fin de asegurar la vdidez fina detodo € proceso de consulta, 10s gobiernos deberdn asegurar que los
participantes sean verdaderos representantes de las organizaciones y comunidades indigenas y que tengan
la autoridad para hacer compromisos. Al respecto, |os gobiernos tendran que depender grandemente de
las organizaciones indigenas paraidentificar a aguellos que deben participar en € disefio del proceso y en
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el proceso mismo, o utlizar metodol ogias adecuadas para la identif icacion de |os sujetos socialesy de sus
autoridades (ver metodologia de identificacion de sujetos sociaes en: “ Consulta Comunitaria, € caso del
Programa de Desarrollo Sostenible de Darién’, Documento de Buenas Précticas, SDS/IND, BID,
Washington, 2001).

Los lideres paliticos indigenas pueden necesitar financiamiento para realizar las discusiones con sus
electores en las comunidades locales. Las organizaciones indigenas nacionaes y regionales pueden
ayudar a gobierno en laidentificaciéon y € establecimiento de un grupo inclusivo de interesados
indigenas. Edta lniciativa podrafinanciar los gastos de estas reuniones (cuando haya una necesidad
demostrable) incluyendo hospedaje, alimentos, vigjes, local de reunidn y equipo necesario.

Fase 2 Consulta misma — Estafase es €l inicio de los procesos formales de consulta. La meta esllegar a
un acuerdo de estructura preciso sobrela consulta afin de evitar conflictos petrolerosy de gas, para
solucionar disputasy para desarrollar términos de referencia para la consulta en cualesquiera
actividades secundarias que pudieran llevar a cabo los gobiernos bajo esta I niciativa. Las
actividades contempladas en esta Fase son las siguientes:

0] Llegar a una definicion y a un acuerdo sobre la consulta que tome en cuenta lo que los pueblos
indigenas quieren decir por consulta previay qué es lo que razonablemente pueden lograr los
gobiernos antes de la convocatoria a licitacion para los bloques de exploracion y/o explotacion
petroleray de gas,

(i) Acuerdo sobre los principios de la consulta;
(i) Acuerdo sobre € plazo asignado para €l proceso de consulta;
(@iv) Identificacion de los papeles y responsabilidades de |as partes,

(V) Acuerdo sobre los mecanismos de consulta (por €. reuniones, comités, correspondencia,
intercambios de informacion, visitas al lugar);

(i) Acuerdo sobre e ambitoy contenido del didlogo y € tipo final de acuerdo que se espera del
proceso;

(vii)  Medidasinterinas que puede tomar e gobierno sobre la consulta donde € gobierno propone
proseguir con la convocatoria a licitacion de exploracion y/o explotacion petroleray de gas antes
de lafinalizacion de los procesos de consulta.

Estainiciativa podra financiar todos los costos razonablesy necesarios en que incurran e gobierno
y los representantes indigenas por la duracion dela consulta. También seincluirén los costos de
contratar a un facilitador independiente, aceptable a las partes, para todo o cualquier parte de este
proceso.

La continuidad de los representantes del gobierno y de las organizaciones indigenas respectivas sera
critica durante todo €l proceso, especiamente en la primera fase de creacion de confianza.

Ademés de las guias parala consulta a las que se hace referenciaen la Seccion V1. B. de este documento,
ver “Buenas Préacticas del Banco Mundia en e Trato de los Efectos Sociaes de las Operaciones de
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Hidrocarburos’, Consultay Participacion: Vease
(http://www.worldbank.org/html/fpd/energy/oil & gas/BestPractices/1/11.html).

Fase 3 Ejecucion del acuerdo de consulta — Esta fase contemplala toma de pasos concr etos por parte
del gobiernoy los participantesindigenas para g ecutar € acuerdo de estructura a que sellegd
durante el proceso de consulta. Si la consulta no produjo ningun acuerdo, deberd haber llevado aun
mejor entendimiento de las posiciones respectivas de las partes y a oportunidades para un mayor didogo.
L osrepresentantes de los participantes deber an esbozar un informe formal sobre e resultado del
proceso, con su respectiva explicacion, cuando fuera apropiado, y cualesquiera recomendaciones sobre
las lecciones aprendidas para su presentacion final al Banco. Podria ser beneficioso contar con la
asistencia de un especiaista independiente (antropdlogo) para bosquejar una eval uacion o explicacion del
significado culturd de las posiciones tomadas por |as organi zaciones indigenas.

Para el gobierno, la gecucion significa que los ministeriosy las ingtituciones gubernamentales
individuales deberan desarrollar y formular politicasy estrategias més detalladas (0 mejorar las
existentes) afin de poner en préctica e acuerdo a que se llegd durante el proceso de consulta.
Para |as organizaciones indigenas, la gjecucion significa e disefio y establecimiento de
mecanismos y estructuras para mangar actividades a nivel local, regiona o nacional en desarrollo
del acuerdo.

Estainiciativa podré financiar los costos razonablesincurridos por e gobiernoy losrepresentantes
indigenasen € esbozo de un informe formal sobre € resultado del proceso de consulta, incluidos los
gastos de viaj es necesarios, alojamiento, alimentosy costos administrativos (entre elos, los costos
necesarios de traduccion).

4. Estudios ambientalesy socioculturales dereferencia
Disefio y g ecucion de estudios de base socioculturalesy ambientales preliminares.

(@ Objetivo: Lameta de los estudios de base ambientales y socioculturales es:

Reunir informacién de manera coordinaday completa en un banco de datos
computadorizado y en linea de modo que se permita que los gobiernosy  las compafiias
petroleras tomen decisiones informadas sobre € efecto probable de la exploracion y/o
explotacion petroleray de gas en las tierras y territorios indigenas antes de que dichas
actividades empiecen real mente.

Proveer informacion Util que se pueda utilizar para definir éreas de exclusion que deberan
ser segregadas de la explotacion ya sea por razones de conservacion, proteccion cultural y
ambiental o debido a oposicion indigena razonada a la explotacion petroleray de gas en
ciertas &reas. Dicha oposicion podriaincluir la perturbacion de las actividades reales de
uso de tierras, tales como areas de produccion agricola, a igua que paisajes
culturalmente modificados tales como cementerios o &rboles y plantas domesticados o
silvestres que se utilizan para definir territorios y/o tienen importancia religiosa

(b) Descripcion: Lainiciativa podrafinanciar las siguientes actividades:
Determinacion de los términos de referenciainiciales para las eval uaciones de impacto

ambiental y los componentes de la evaluacion de impacto de su integridad cultural.
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Redlizacion de los estudios

Participacion de los pueblos indigenas en la preparacion de los términos de referenciay la
realizacion de los estudios.

Palitica y guias del Banco

La Politica Ambiental del Banco (1979) y otras normas y directrices operacionales exigen que
todas las operaciones financiadas por €l Banco sean sostenibles ambiental y socialmente. En la
preparacion de los términos de referenciay la realizacion de los estudios de base socioculturales
bajo esta Iniciativa, se pueden consultar los Procedimientos del Comité de Impacto Ambiental y
Social (CESI por su siglas en inglés) (Ver BID OP-703 Medio Ambiente y Directricesy
Evaluaciones Ambientales en (http://www.iadb.org/sdENV/site 393 e.thm). La Unidad de
Pueblos Indigenas se encuentra elaborando guias para los estudios de impacto sociocultural, que
estaran disponibles en & segundo semestre de 2001. De igual manera, trabgja en e desarollo de
software para el mapeo y andlisis multiespectral de usos culturales de latierra, que estara a
disposicion en € primer semestre de 2002.

Actividades de estudio

A fin de asegurar laidentificacion y evaluacion de todos los efectos sociades y ambientales
relevantes, tanto directos como indirectos, inmediatos como a largo plazo y acumulativos que
podrian resultar de la exploracion y la explotacion petroleray de gas en areas ambientalmente
sengitivasy en las poblaciones indigenas, se podran financiar las siguientes actividades de
estudio:

() el desarrollo de mapas precisos, actualizados del uso cultural detierras,
fotografias y caracteristicas fisicas de &reas habitadas por pueblos indigenas que
es probable sufran efectos de |as presiones de desarrollo generadas por la
exploracion y produccion petroleray de gas. También se financiaran los estudios
mismos de evaluacion de los efectos posibles, con especia énfasisalas
categorias de uso cultural encontradas;

(D) el desarrollo de perfiles ambientales y € trazado de mapas de zonas ambientales
criticasy areas culturalesy sagradas;

(iii) descripcion y evaluacion de la concepcidn cultural |, estructura social y perfil
economico delos pueblos indigenas (incluidos las fuentes de ingreso/rentas,
necesidades especialesy practicasy conceptos economicos tradicionaes
indigenas);

(iv) el desarrollo de inventarios de los recursos y los usos de tierras por parte de los
pueblos indigenas, con atencién especifica alas diferencias entre € uso rea dela
tierray € uso cultural delamisma;

) estudio de la experiencia de los pueblos indigenas con la exploracién y/o
explotacion petroleray de gas'y con los gobiernos locales, regionales o
nacionales, incluidos la revision de |os servicios gubernamental es existentes para
las comunidades indigenas y la necesidad de servicios adicionales;
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(i) identificacion de disputas fronterizas y/u otros datos similares que podrian tener
relacion con esta Iniciativa.

Lainiciativa también podra financiar:

() la creacion de capacidad institucional para desarrollar y usar mapas del uso
cultural de tierras, evaluaciones deimpacto cross cultural %y evaluaciones
ambientales en la planificacién y latoma de decisiones del gobierno;

(i) la creacion o lamejora de los bancos de datos gubernamentales de informacion
sobre consideraciones socioculturales en la exploracion y/o explotacion petrolera

y deges,

(i) la compra por parte del gobierno del equipo y programacion de computadoras
necesarios,

(iv) la contratacidn de expertos para poner en marcha el banco de datos de
computadora o para mejorar |0s sistemas existentes 0 para proporcionar asesoria
a gobierno;

v) los costos administrativos para incorporar |os resultados del estudio de base
sociocultural en e banco de datos.

Lameta es crear un banco de datos computadorizado en linea que sea accesible, que € gobierno pueda
modificar y que se encuentre disponible para el uso de |os ministerios gubernamental es en |os procesos de
toma de decisiones. Alternativamente, la meta es mejorar 1os bancos de datos y |os enlaces con bases de
datos existentes. Finamente, la informacién debera estar a disposicion en linea para que lo usen las
compafiias petroleras y de gas antes de la exploracion y la explotacion y los pueblos indigenas en €
desarrollo de sus propios planes.

Componente de actividades

L as actividades secundarias que pueden surgir de las actividades de primera prioridad y que se pueden
financiar bgjo esta Iniciativa son las siguientes:

5. Regularizacion de latenencia de tierras.

6. | Disefioy preparacion de planes de desarrollo de la comunidad indigenay de otras poblaciones.

7. Definicion de la participacion indigenay de mecanismos de inversion comunitaria.

19 Metodol ogiapara analizar impactos sobre la base de informaci6n histérica de |o acontecido a pueblos de
caracteristicas similares sujetas alas mismas presiones, que permite identificar factores e impactos de dificil
prondstico si ho se cuenta con informacion cruzada.
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5. Tenenciadetierras

Megorar laseguridad delatierray los recursos naturales de los pueblos indigenas mediante
la definicion de la tenencia detierras, la regularizacion y proteccion de la integridad de las
tierrasindigenastituladas.

Facilitar la participacion de las comunidades indigenas en propuestas autoiniciadas para
lograr el mejor acceso atierrasy recursos.

@ Objetivo: Edta parte de la Iniciativa tiene como meta incrementar la seguridad de los
pueblos indigenas a través de:

() Laaclaracion y definicion de las fronteras territoriales indigenas y la proteccion
de las tierras indigenas tituladas,

(D) Larevision y evaluacion de laidoneidad de las politicas y de los marcos legal e
institucional relacionados con latenencia de tierrasindigenas. En los casos en
los que dicho estudio ya se haya redlizado, |a Iniciativa podra financiar las
extensiones razonables del mismo o la gjecucion de recomendaciones que
podrian ayudar alograr los objetivos de esta parte de la Iniciativa;

(i) La financiacion de proyectos dirigidos por la comunidad para:

. Ayudar alas comunidades indigenas a organizarse de acuerdo con sus usos de
tierrasy précticas.
Investigar la situacion legal de sus situaciones de tenencia de tierras.

Proveer apoyo alaregularizacion de titulos y adquisiciones de tierras en
concordancia con las leyes y procedimientos agrarios de cada pais, incluyendo
los conceptos de saneamiento y ampliacion de tierras comunales.

Politica y guias del Banco

El objetivo incluye la posible reubicacion de pueblos indigenas en cumplimiento de la
Politica de Reasentamiento Involuntario del Banco OP-710. Ver buenas précticas—
Reasentamiento Involuntario en los Proyectos del BID. Principiosy Directrices. Ver
también un estudio, que estara a disposicion en noviembre del 2000, titulado “ Titulacidn
de Tierras y Pueblos Indigenas’ [Land Titling and Indigenous Peoples] por Roger Plant y
Soren Hvalbof en (http://www.iadb.org/sds/IND/publication).

(b) Descripcién: A menudo, las comunidades indigenas poseen tierras comunalmente y
mantienen reclamos territoriales. A pesar de que en la actualidad un nimero de gobiernos
reconoce en principio, los territorios indigenas a través de la ratificacion de la OIT 169,
usualmente, |as fronteras y 10s derechos no estan definidos ni resueltos.”* Las &reas
territoriales superan las éreas de tierras comunitarias. El hecho de que las tierras més
comerciaesy territoriales se encuentran ahora pobladas por algunos residentes colonos
agrava el problema. Las preocupacionesy reclamos indigenas de compensacion tendrén

11 Centro de Relaciones I nternacional es Weatherhead, “ Perspectivas sobre la consulta’, Universidad Harvard:
Cambridge, Massachusetts, marzo del 2000, pégina 26.
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que ser abordados en cualquier esquema de reasignacion de tierras que se proponga,
incluyendo €l saneamiento o ampliacidn de los territorios indigenas.

L as organizaciones indigenas piden un mayor reconocimiento y proteccion de sustierrasy
recursos naturales por parte del gobierno. No obstante, e tema de tenencia de tierras puede ser
complgo, politicay legamente desafiante y requiere un largo periodo de preparacion para
generar cambios. La Iniciativa podra financiar los siguientes pasos de planificacion, que se
deberan tomar antes del inicio de otros pasos que podrian depender del reconocimiento de titulos
detierras indigenas, un objetivo que solo se puede lograr de manera gradual :

() Ayudaa gobierno en € disefio y financiacion de programas parala
identificacion, demarcacion y registro de tierras indigenas, especia mente en
areas actuales o propuestas de explotacion de hidrocarburos. Lo que se
financiara sera la asistencia técnica, entrenamiento, servicios de trazado de
planos y demarcacion, equipo, vehiculos, costos operacionaes, incluidos vigjes,
viéticos, combustible y provisiones,

(D) asistenciatécnicay/o legal paralarevision de un estudio y la evaluacion de los
marcos legales, de politicas e ingtitucional con respecto a derecho de los pueblos
indigenas atierras y recursos o la actualizacion y avance sobre estudios
existentes que tienen objetivos similares alos de esta Iniciativa. En los casos en
los que la legidacion naciona necesite fortalecimiento, € estudio puede incluir
recomendaciones para megjorar € reconocimiento legal de los sistemas de
costumbres o tradicionales de tenencia de tierras de |os pueblos indigenas, dentro
del marco legal de econocimiento del derecho coneuetudinario (usosy
costumbres) o de los sistemas juridicos indigenas (normas 'y procedimientos) del
pais de que setrate. Sin embargo, en los casos en los que las tierras tradicionales
de los pueblos indigenas traidos por ley a dominio del estado y donde es
inapropiado convertir los derechos tradicionales en aquellos de propiedad legdl,
el estudio deberdincluir recomendaciones para arreglos aternativos que podrian
otorgarles alos pueblos indigenas derechos de largo plazo renovables de custodia
y uso de lastierras.

(i)  Adstenciade asesoriatécnicay financieraalos gobiernos a fin de facilitar €
acceso y la compra de tierras para las comunidades indigenas;

(iv) Asistenciatécnicay financiera alos gobiernos para ayudarlos a tomar 10s pasos
apropiados para proteger laintegridad de las tierras indigenas tituladas;

v) Participacion de las comunidades u organizaciones indigenas en larevision de
propuestas gubernamental es para regularizar el acceso y e uso detierras (de
acuerdo con € derecho consuetudinario y de todas maneras culturalmente
apropiado) y en laidentificacion y demarcacion de tierras indigenas;

(i) Entrenamiento de los pueblos indigenas a fin de fortalecer su capacidad técnica,

gerencial y administrativa en € manego de recursos naturales y desarrollo
sostenible de tierras indigenas; y
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(vii)  Proyectos con base en comunidades indigenas paralatitulacién y demarcacion
detierras en areas sel eccionadas, acordadas conjuntamente por el gobierno y las
comunidades y/u organizaciones indigenas, incluyendo la financiacién de
catastros de usufructo internos de |os territorios colectivos de los pueblos y
comunidades indigenas, s fuere el caso.

Planes de desarrollo de comunidades indigenas o de otras comunidades

Disefio y preparacion de los planes de desarrollo culturalmente apropiados de los pueblos
indigenas u otras comunidades

(@

(b)

Objetivo: Estaparte de la Iniciativa tiene como meta asistir a gobierno a desarrollar, en
colaboracién con las comunidades indigenas y otras comunidades planes de desarrollo
nacionales, regionalesy locales y programas para € avance de |os pueblos indigenas y
otros grupos comunitarios. Aunque dicho avance es un componente de las metas
nacionales de desarrollo de un pais, es importante que se formulen planes de desarrollo
estratégico, tomando en cuenta los deseos, necesidades y aspiraciones de estos grupos y
los derechos a la participcion de |los beneficios en las explotaciones de |os recursos
naturales en sus territorios que legalmente les correspondan.

Descripcién:  las comunidades indigenas pueden llevar una carga desproporcionada de
los efectos sociaes, econdmicos y ambientales negativos que pueden traer 10s proyectos
de desarrollo, sin obtener beneficios proporcionados. A veces, os pueblos indigenas
consideran los principio y esfuerzos del desarrollo de corriente principal como
inapropiados o insostenibles y como unaintrusién en formas tradicionales de vida.

Este segmento de la Iniciativa apoyara | os esfuerzos del gobierno en incrementar €
reconocimiento del derecho de los pueblos indigenas a determinar su propio ritmo y sendero de
desarrollo. Se podran financiar las siguientes actividades:

0] Fortalecimiento ingtitucional en e desarrollo de (0 megjora de lo existente) planes
de grupos indigenas y otros grupos comunitarios a través de entrenamiento en €
trabagjo y asistencia técnica alas instituciones responsabl es de estos grupos,

(i) Mediante la reslizacion de talleres iniciados o apoyados por e gobierno empezar
un proceso de consulta (0 continuar procesos existentes) para entender las
principales propuestas de desarrollo presentadas por las comunidades indigenas
y otras comunidades; paraidentificar obstaculosy oportunidades potenciaes para
laformulacién de estrategias de desarrollo de comunidades indigenas y otras
comunidades y para establecer lineas de accion dentro de las estrategias y
prioridades de desarrollo indigenas o de otras comunidades;

(i) Asigtir alos pueblos indigenas y otras comunidades en la formulacién de las
estrategias y prioridades de su plan de desarrollo, planes de vida* o planes
culturales en su participacion en los talleres dirigidos por € gobierno.

(*como parte de los planes de desarrollo, los pueblos indigenas hacen hincapié en los
“Planes de Vida’, un proceso que incluye la continuidad de |os patrones culturales
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indigenas alargo plazo, alavez que considerala necesidad de responder ala
articulacion politicay econdmica mediante la participacion.)

Politicas participatorias indigenas y mecanismos de inver son comunitaria indigena

Definicion dela participacion indigena en € uso, mangjo 'y conservacion de recur sos
naturales.

(@

(b)

Objetivo: Esta parte de la Iniciativa tiene como metaasistir a gobierno en la definicion o
mejora de la participacion de los pueblos indigenas en proyectos de recursos naturales,
entre ellos, programas parala exploracién o la explotacion de recursos petroleros y de gas
en o cercade tierras y territorios indigenas. También pretende beneficiar alas
comunidades indigenas asegurado que |os pueblos indigenas participen en € beneficio de
dichas actividades y reciban una compensacion justa por cualquier dafio que pudieran
recibir de ellas.

Descripcion: Cadavez mas, los gobiernos de la region estan reconociendo la importancia
de abordar eficazmente e derecho de los pueblos indigenas a participar en € uso, mango
y conservacion de |os recursos naturaes que pertenecen a sustierrasy en su derecho a
participar, como beneficiarios en los recursos naturales de propiedad ddl estado. Son
conscientes también de las demandas indigenas de consultay participacion en la
formulacion de estrategias de desarrollo y planes de inversion. La respuesta del gobierno
es que carece de recursos financieros para abordar estos temas.

Este componente de la Iniciativa apoyara la capacidad e iniciativas del gobierno para hacer
participar alas organizaciones y alos pueblos indigenas en las decisiones sobre la explotacion
petroleray de gasy en € manejo de recursos naturales. De maner a especifica, se proveeréa
financiamiento paralo siguiente:

0] Fortalecimiento institucional a través de entrenamiento en € trabgjo y asistencia
técnicaa gobierno afin de gecutar cuaesquiera reformas institucionales
requeridas para promover un enfoque de asociacién nuevo y congruente con los
pueblos indigenas,

(i) el desarrollo de una directriz o politica del gobierno para la participacion
indigena en & uso, mango y conservacion de recursos naturales,

(i) el desarrollo, en consulta con los pueblos indigenas, de una estrategia de accion
para darle efecto ala directriz o politica del gobierno ala que se hizo referencia
mas arriba, 0 para dar efecto alas directrices existentes,

(iv) la creacién de un foro politico para desarrollar relaciones armoniosas y para
facilitar la discusion, debate y accidn concertada entre los pueblos indigenas y los
funcionarios elegidos;

V) el desarrollo de un acuerdo en principio entre e gobierno y los pueblos indigenas

para la participacion de los pueblos indigenas en la planificacion y toma de
decisiones del gobierno en lo concerniente a los recursos petroleros y de gas;

-24 -



(i) la creacién de un fondo de inversion indigena para financiar propuestas de
proyectos que hayan preparado las comunidades indigenas y sus organizaciones
para el manegjo compartido de recursos naturales. Las organizaciones o
comunidades indigenas serén responsables de recabar la informacién necesaria,
en consulta con sus respectivas comunidades y autoridades tradicionales,
asegurando que las propuestas de proyectos respondan a las expectativas de la
comunidad y desarrollen una evaluacion participatoria de las condiciones que se
deben tener en cuenta durante la gecucion del proyecto; y

(vii)  lacreacidn de un programa que permita la transferencia directa de fondos a las
comunidades indigenas para permitirles participar en los beneficios provenientes
de los recursos naturales, paralo cua lalniciativa apoyara las adecuaciones
legales aque hubiere legal para dar cumplimiento alos derechos ala
participacion en los beneficios de |a explotacion de recursos naturales en los
territorios indigenas consagrados en € art. 15 del Convenipo 169 delaOIT .

VIl. POSIBLE RECUPERACION DE COSTOS POR PARTE DEL GOBIERNO

Los paises andinos y de la cuenca amazonica pueden encontrar atractivos algunos de los conceptosy las
actividades generales que se describen en este documento, pero cuestionan |os costos de participar en
ellos. Los ministros de energiay finanzas pueden ser cautelosos de adoptar cualquier programa, sSin
importar cuan deseable sea, que aumente la carga de deuda del pais o que genere oposicion politica.
Consecuentemente, los paises que finalmente le presentan a Banco propuestas para la financiacién del
Componente de Actividades podrian desear considerar un mecanismo de recuperacion de costos que
conlleva un tipo de amortizacion del financiamiento del Banco distinto de las fuentes tradicionales de
amortizacion de cada pais. El Banco podria estar en posicion de ayudar alos paises prestatarios a evaluar
y explorar esta posibilidad.

1 Recuperacion de costos

Todo, o una parte del financiamiento adelantado a los paises prestatarios bgjo esta Iniciativa se podria
recuperar de las compafiias petrolerasy de gas 0 se podrialigar a contratos o concesiones de petroleo y
gas que se les otorgue. El fundamento para dicha recuperacion de costo es @ siguiente: en algunos paises,
las compafiias petroleras (y |os gobiernos) ya confrontan riesgos y costos significativos de una serie de
opositores. Entre ellos se encuentran los pueblos indigenas, otros grupos comunitariosy ONG
ambientales que desafian |os derechos de estas compafiias a la exploracion y explotacion de recursos en €
suelo y subsuelo de sustierras y territorios tradicionaes y que se oponen ala otorgacion de dichos
derechos sin su previa consultay participacion. Si esta Iniciativa pudiera tragr consigo:

un acuerdo sobre la consulta entre las organizaciones indigenas y 1os gobiernos,

estructuras mejoradas para facilitar la participacién indigena en los beneficios de la explotacion
petroleray de gas, y

un mejor entendimiento y respeto por sus valoresy forma de vida.
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Laoposicion alas compahias petroleras y de gas y alos planes gubernamentales para abrir € sector de
energia mas ampliamente, se podria reducir substancialmente.

L as compariias petroleras y de gas podrian estar dispuestas a aportar a los costos gubernamentales de esta
Iniciativas llegaran ala conclusion de que en e balance finay los resultados de la I niciativa afiadiran
valor a sus operaciones y planes de negocios y/o inversion paralaregion. La economia del petréleoy las
decisiones parainvertir en unaregion en particular se encuentran afectadas por dos factores clave: riesgo
politico y factores econdmicos. Si se pudieran eliminar o reducir algunos aspectos de ese riesgo, las
empresas podrian estar dispuestas a ofrecer meores términos como parte de sus arreglos con los
gobiernos anfitriones cuando se presentan a licitaciones o negocian contratos para blogues de exploracién
y/o explotacién petroleray de gas. Los paises prestatarios seran quienes determinen los méritos de
cualquier mecanismo posible de recuperacion de costos.

VIIl. EJECUCION DE LA INICIATIVA

Como éste es un documento conceptual, se tendra que analizar la situacion especifica de cada uno de los
paises prestatarios. Lalistadel Componente de Actividades se puede considerar como una norma que es
aceptada por e Banco y los paises tendrén que revisarla contra su propio avance. Las actividades en esa
lista (0 actividades alternativas aceptables para el Banco) son las que €l Banco estaria dispuesto a
financiar.

Lanueva estrategia ingtitucional del Banco que se finalizé en € mesde julio de 1999, y fue aprobada en
septiembre, recientemente recomendo entre otras cosas, un enfoque de pais fortalecido en sus
operaciones. Bgjo la programacion de pais, € Banco manifestd que redizaria diferentes actividades en
distintos paises y que se concentraria mas en un grupo limitado de sectores clave seleccionados a través
del didlogo con autoridades nacionales. De conformidad con esta estrategia, la gjecucion de esta
Iniciativa podria conllevar las siguientes actividades:

A. Revision por parte del Banco de mecanismos de financiamiento; y
B. Didogo con autoridades nacional es.
A. M ecanismos de financiamiento del Banco

Los funcionarios de finanzas y operaciones del Banco tendrén que considerar |os productos financieros
disponibles para apoyar este Programa. El Banco puede elegir entre varios programas e instrumentos de
cooperacion técnicay financiamiento. La opcion de instrumentos para un pais se decidira de acuerdo a
caso especifico de cada paisy con base en € didogo entre € persona de finanzas y/u operaciones del
Banco y otros funcionarios en los paises que soliciten esta Iniciativa.
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B. Didlogo con las autoridades nacionales

Los funcionarios y consultores del Banco podrian iniciar un didlogo con las autoridades nacionaes de
aquellos paises que hayan indicado tener interés en estaIniciativa. El objetivo sera ver lamanera en que
lalistadel Componente de Actividades corresponde @ desarrollo en esos paises y qué actividades
desearian que se les financie.

A fin de proveer mayor flexibilidad, y para mantener razonables los costos, se podriainvitar alos paises
prestatarios a que sugieran pasos aternativos, que sean aceptables para el Banco y 1os pueblos indigenas,
paralograr |os objetivos esbozados en lalista del Componente de Actividades. En € caso en que las
sugerencias aternativas fueran mas viables en un pais especifico, éstas se podrian aceptar como
satisfactorias para dicho prestatario. El didlogo podria ayudarle alos funcionarios de finanzas y
operaciones del Banco adecidir sobre e mecanismo de financiamiento apropiado para apoyar esta
Iniciativa.

IX. FACTIBILIDAD DE LA APROBACION DEL PROGRAMA POR PARTE DE LOS PAISES
ANDINOSY DE LA CUENCA AMAZONICA'Y LOSPUEBLOSINDIGENAS

El Banco podria encontrarse en la situacion de haber aprobado este documento conceptua y no haber
recibido ninguna solicitud de los paises prestatarios para avanzar alos siguientes pasos de planificacion y
presentacion de propuestas especificas paralalniciativa. Un paso préctico paralagecucion de la
Iniciativa es solicitar expresiones de interés en esta Iniciativa por escrito de parte de organizaciones
indigenas y de paises andinos 'y de la cuenca amazonica. De manera especifica, se deberan obtener cartas
de interés preliminares de los ministros de energiay finanzas de los paises y de los lideres de las
organizaciones y comunidades indigenas clave.

L os coordinadores de hidrocarburos y/o energia que participan en € comentario de este documento
conceptual podrian tratar de conseguir las opiniones'y perspectivas de los ministros e incorporarlos en €
comentario de respuesta a este documento. Como minimo, se debera obtener unaindicacion verba de las
perspectivas ministeriales. S se pudiera obtener una expresion de interés por escrito, se deberaincluirla
en larespuesta. Lo mismo aplicaa caso de las expresiones de interés de los lideres y comunidades
indigenas. Se podria encargara un consultor la obtencién de este producto.

Luego del recibo de lo anterior, los funcionarios del pais, quienes finalmente participaran en la
programacion del proyecto y de la asistenciatécnica ( con o sin laasistencia de alguno de los
consultores) podrian llevar a cabo unarevision y un didlogo de la Iniciativa propuesta. Larevision se
podria hacer con los paises que han expresado interés en laIniciativay tendria como meta llevar este
documento conceptua ala siguiente fase de detalles 'y gjecucion.
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X. BENEFICIOSY RIESGOS

Los principales beneficiarios de esta Iniciativa seran |os grupos més vulnerables de la region andinay de
la cuenca amazonica, es decir, 1os pueblos indigenas. Suponiendo que se logre € acuerdo sobre la
consulta, ellos cosecharan los beneficios de la consulta previa con |os gobiernos en los casos en que se
proponga la exploracion y/o explotacion petroleray de gas en sus tierras y territorios tradicionales. Por
otro lado, también se beneficiaran de consultas mejor coordinadas, més eficacesy eficientes de los
gobiernos en latoma de decisiones y en actividades que los pueden afectar. Ademas, esta Iniciativa
fortalecerala capacidad de las organizaciones y representantes indigenas para consultar con los gobiernos
y paraparticipar en actividades tales como estudios de base socioculturales y ambientales, actividades de
tenencia de tierras, preparacion de planes de desarrollo indigenas y de otras comunidades y en una
participacion més eficaz e informada en la consultay toma de decisiones del gobierno en lo concerniente
al uso, mango y conservacion de recursos naturales.

Otro beneficio de igual importancia es que la mayor certeza ofrecida por un acuerdo propuesto de
consulta entre los gobiernos y |as organizaciones indigenas, es muy probable que eleve la confianza de
inversionistas extranjeros y nacionalesy de este modo, megjorara el potencia general parael avance
econdmico en los paises. S hay menor conflicto en la Region, existe el potencial de mayores inversiones
por parte de compafias petrolerasy de gas. Por su parte, paralas compafiias petroleras y de gas, es muy
probable que la certeza afiadida reduzca costos, riesgos y laincertidumbre que actua mente confrontan
estas compafiias en la Region.

Uno de los mayores riesgos paralograr los objetivos de laIniciativa es: (i) la abstencion de los ministros
de energia o finanzas del pais en apoyar la Iniciativa debido a la preocupacién general por los costos o a
temor de generar una mayor intranquilidad politicay socia a consecuencia del desafio de poder llevar a
cabo adecuadamente |os procesos de consulta propuestos con los pueblos indigenas. Un segundo riesgo
(i) es &l potencia de crear excesivas expectativas s 10s gobiernos no apoyan fehacientemente la
Iniciativao s es que algunas de las actividades no dan los resultados esperados. A fin de mitigar estos
riesgos, la Iniciativa requiere que se obtengan cartas de interés de los ministros de finanzas o de energia a
igual que de las organizaciones indigenas. La Iniciativa también recomienda un enfoque flexible alas
actividades contenidas en lalista del Componente de Actividades. Se podria reducir més € riesgo s €
Banco concordara en proveer una mayor flexibilidad aceptando sugerencias aternativas paralogras los
objetivos de la Iniciativa de parte de |os paises prestatarios.

Otro riesgo se relaciona con la posibilidad de no lograr un acuerdo de consulta entre los gobiernosy las
organizacionesindigenas. El proceso puede generar mayores expectativas y desengafios en € caso de no
poderse lograr un acuerdo. Se puede minimizar el riesgo através del fortaecimiento instituciona del
gobierno, la creacion de capacidad de | os representantes indigenas y mediante reuniones de pre-consulta
bien organizadas y atamente estructuradas.

Finalmente, los riesgos politicos, que incluyen e potencia de intranquilidad socid, pueden evitar que los
gobiernos participen eficazmente en esta Iniciativa o que pongan en préctica alguno de sus componentes.
Se puede minimizar este riesgo ofreciendo alos paises prestatarios una mayor flexibilidad en la seleccién
de Componente de Actividades y aentando a los paises a que participen en un didogo abierto con las
organizaciones indigenas, ONG y otros ciudadanos.
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XI. RECOMENDACIONES

A fin de traducir |os objetivos de esta Iniciativa en un plan de accion préactico anivel del pais, serd
importante tener unaimagen clara de la capacidad de los paises andinosy de la cuenca amazonica para
participar en esta Iniciativa. También serd necesario determinar en qué actividades ya han participado,
para qué actividades tienen financiamiento y qué actividades desean llevar a cabo, pero no pueden hacerlo
debido alacarenciade fondos. Al respecto se ofrecen |las siguientes recomendaciones:

1

L os coordinadores de hidrocarburos y/o energia de los paises andinos y de la cuenca amazénica
deberan consultar con sus ministros individuales de finanzas o de energia al momento de recibir
este documento a fin de obtener sus reacciones preliminares. Se sugiere en lo posible involucrar a
otros mninisterios a cargo de funciones relacionadas con las actividades que financiariala
Iniciativa. Esta retroalimentacion se le deberd proveer al Banco o a sus consultores.

El Banco debera contratar a un equipo pequefio de consultores para llevar a cabo, junto con los
funcionarios de pais del Banco, una revision préactica de la situacién de avance en cada uno de los
paises andinos y de la cuenca amazonica con relacion alas actividades de 1%y 2™ prioridad que
se enumeran en lalistadel Componente de Actividades. Esto incluira € vigie alos paises que
hayan proporcionado una expresion de interés por escrito en esta Iniciativa para reunirse con
funcionarios en los ministerios o departamentos clave que participaran en lalniciativa. El
objetivo sera producir un informe practico y enfocado para el Banco dando a conocer la situacion
e indicando, por lo menos de manera preliminar, las actividades que los ministros de gecucion
individuales quisieran que financie € Banco. El informe se podria usar entonces, para avanzar a
siguiente paso de preparar |os estimados de costos de |as actividades propuestas y las cantidades
que se podrian comprometer.

Las cartas preliminares de interés en esta Iniciativa se le pedirdn alas organizaciones indigenas y
alos ministros politicos del pais en los paises andinos y de la cuenca amazonica.

A los paises que proporcionaron cartas de interés se les podriainvitar a esbozar sus propios
planes de trabajo propuestos, con base en este documento conceptua y los hallazgos que se
encuentran en e informe del equipo de consulta, a que se hace referencia en larecomendacion
No. 2 mas arriba. Laintencion sera proveer una mayor flexibilidad a los paises permitiéndoles
que indiquen en cudles de |as actividades, dentro de las actividades de 1° y 2** prioridad, estarian
dispuestos a comprometerse. También se podria ofrecer flexibilidad s € Banco estuviera
dispuesto a considerar sugerencias alternativas para lograr 10s objetivos.

El Banco podria contratar un consultor o més parallevar a cabo un estudio de métodosy
enfoques de consulta utilizados por 1os gobiernos en sus relaciones con los pueblos indigenas. El
estudio podriaincluir unarevisién genera de la situacién de los pueblos indigenas en varios
paises, obligaciones legales del gobierno con respecto ala consultay los reglamentos, politicas o
directrices establecidos en dichos paises para guiar € proceso de toma de decisiones del gobierno
en lo concerniente a los temas relacionados con |os pueblos indigenas. En € estudio se podria
incluir una seccién transversal de paises en desarrollo y desarrollados.
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La meta seria proveer € estudio alas organizaciones indigenas y alos paises andinosy de la
cuenca amazonica antes del inicio del proceso de consulta (esbozado en esta Iniciativa), para
ayudarlos atrabgar juntos de manera constructiva, afin de llegar a un acuerdo sobre la consulta
gue realmente funcione. Las experiencias operacionaes practicas, las “lecciones aprendidas’ de
otros paises y otras organizaciones indigenas podrian ayudar en la negociacién de un acuerdo de
consulta.

6. Si los paises prestatarios interesados en esta [ niciativa indican interés en un esquemade
recuperacion de costos a partir de las compafiias petroleras y de gas, se podria contratar a un
economista experto en petroleo y gas para asesorar a los paises sobre |os mecanismos de
amortizacion potencia mente disponibles en cada uno de los paises andinos y de la cuenca
amazonica.

7. Unavez que se hayan analizado |os comentarios recibidos sobre este documento conceptua y que
se haya obtenido la aceptacion del Banco del mismo, se pueden tomar pasos para obtener
estimados tentativos de costos de |as actividades de la lista del Componente de Actividades (con
énfasis en los objetivos de la 1®prioridad) y calendarios potenciales con una perspectiva para
aclarar |os procedimientos de operaciones para esta Iniciativa.

8. Si los paises andinos y de la cuenca amazonica interesados en esta Iniciativa, indican interés en
obtener mayor informacion sobre las mejor préacticas indigenas en otros paises, ademés del
Canada, & Banco considera financiar un proyecto de estudio de un nimero selecto de paises
desarrollados y en desarrollo para eshozar las “lecciones aprendidas’ y experiencias con
programas de apoyo alos pueblos indigenas, incluyendo la revision de las buenas préacticas de los
programas ESMAP" del banco Mundia y PEA™ de Olade.

12 Programa PNUD/banco Mundial de Asistencia parala Gestion de Energia.
13 Programa de Energia, Ambiente y Poblacién de la cuenca sub-andina
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APENDICE 1. EL CONCEPTO DE “PUEBLOSINDIGENAS’

Una definicion del término “Pueblos Indigenas’ que se cita con frecuencia es aquella proporcionada por
el Relator Especial de las Naciones Unidas para €l estudio del problema de discriminacion contra los
pueblos indigenas en 1984, € Sr. Martinez Cobo:

“Comunidades, pueblosy naciones indigenas son aquellas que, teniendo una continuidad
histérica con las sociedades de pre-invasion y pre-coloniales que se desarrollaron en sus
territorios, se consideran distintas de otros sectores de |as sociedades que ahora
prevalecen en dichos territorios, o en partes de ellos. En la actualidad forman sectores
no dominantes de |a sociedad y estén decididos a preservar, desarrollar y transmitir a
las generaciones futuras sus territorios ancestrales y su identidad étnica como la base de
su existencia continua como pueblos, en concordancia con sus propios patrones
culturales, instituciones sociales y sistemas legales. En breve, 1os pueblos indigenas son
los descendientes de |os habitantes originales de un territorio vencido por la conquista o
la colonizacion de extranjeros’ .

La definicidn de Martinez Cobo aplica sblo alos pueblos indigenas de las Américas, Australasiay €
Pacifico. Sin embargo, € Convenio OIT 169 (1989) es més ampliay aplica tanto a pueblos tribales

“ cuyas condiciones sociales, culturales y econdmicas | os distinguen de otras secciones de la comunidad
nacional y cuya situacion se encuentra total o parcialmente regulada por sus propias costumbresy
tradiciones o por leyes o reglamentos especiales’ , como alos pueblos “ a los que se les considera como
indigenas con base en su descendencia de las poblaciones que habitaban €l pais en la época de la
conquista o colonizacion...” .

L a descripcion mas reciente de pueblos indigenas la proporciona €l Banco Mundial (directiva operaciona
4.20, 1991):

“ Los pueblos indigenas se pueden identificar en areas geogréficas particulares por la
presencia en variados grados de las siguientes caracterigticas:

(a) fuertearraigo a territorios ancestralesy a los recursos naturales de estas areas,
(b) autoidentificacion e identificacion por parte de otros como miembros de un grupo
cultural distinto;

(¢) unidioma indigena, a menudo diferente del idioma nacional;

(d) presencia de instituciones sociales y politicas de costumbre; y

(e) produccion orientada principalmente a la subsistencia” .**

Paralos fines de esta Iniciativa, l0s paises prestatarios tendran que identificar, en consulta con €
Banco, quiénes son los pueblos indigenas que participaran en ella.

14 van de Fliert, Lydia, ed. “Pueblos Indigenas y Organizaciones Internacionales’ [“Indigenous Peoples and
International Organizations’ ], Russell Press Ltd., Nottingham, Reino Unido, 1994, paginas 4-5.
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APENDICE I|. ANTECEDENTES GENERALES

A. Inversion y explotacion petroleray degasen América Latina

El prondstico para América Latina es de niveles significativamente méas atos de crecimiento y desarrollo.
Este crecimiento requiere energia. Como resultado de ello, es muy probable que para la proxima década,
las demandas de energia de América L atina aumenten drésticamente. Debido a reformas politicas y
economicas, las fuerzas competitivas en laregion andinay de la cuenca amazénica se han liberado y
siguen liberdndose a medida que varios gobiernos | atinoamericanos reestructuran, liberalizan o privatizan
sus sectores de energia.

L as obligaciones de deuda externa de los paises |atinoamericanos les imposibilitan a muchos de ellos €
financiar los requerimientos de capital de energia mediante mas deuda. Por ello, deben dirigirse alos
inversionistas privados, tanto nacionales como extranjeros para satisfacer sus necesidades. No obstante, la
competencia para obtener capital y tecnologia es mas intensa que nuncaa medida que laindustria
petroleray de gas ingresa a una nuevay dramética era de globalizacion, consolidacion y exploracion de
oportunidades de inversion. Los paises tienen que volverse mas agresivos y proactivos en sus esfuerzos
por competir. En muchos paises, la produccién de petréleo se ha convertido en un simbolo de desarrallo,
crecimiento y prosperidad econémica nacional, especiamente durante el periodo actual de altos precios
del petroleo. A la vez, laexploracion y explotacion petroleray de gas ha generado una importante
preocupacion sobre los impactos ambientales y sociales adversos en los ambientes frégiles, areas
protegidas y en o cerca de los territorios indigenas, los cuales, entre ellos, comprenden las regiones
inaccesibles donde yacen |os recursos energéticos.

B. Preocupaciones de las ONG y los pueblos indigenas con respecto a las actividades petroleras

Paralelamente a este desarrollo, la Ultima década ha sido testiga de un mayor reconocimiento de los
derechos de los pueblos indigenas y tribales, apoyados por instrumentos legales internacionaes, para
decidir sus propias prioridades para la explotacion o € uso de sustierras y 1os recursos naturales en los
territorios tradicionales. En muchos paises, 1os pueblos indigenas estén surgiendo como una importante
fuerza politica. Sus continuos esfuerzos y los esfuerzos de las ONGs para atraer la atencion asu luchay a
sus culturas, han generado una creciente preocupacion internacional con respecto a los derechos humanos,
la pobreza, €l desarrollo sostenible, la responsabilidad socia y los conflictos intragtnicos. Las compafiias
petroleras internacionales que operan en o cerca de tierras indigenas se han encontrado y todavia se
encuentran, en € centro de una controversia por sus practicas sociales y ambientales o por decisiones
tomadas por gobiernos en esas areas. A pesar de acuerdos que permiten la exploracién petroleray de gas
en tierras indigenas, @ descontento sobre dicha intrusién en algunos casos ha conllevado confrontaciones,
suspensiones del trabajo, sabotaje, violenciay la suspension, y hasta la conclusion prematura, de
proyectos.

Suficiencia dela consultay participacion indigena

Uno de los temas méas importantes para todas |as partes es la cuestion de la obligacién de notificacion y
consulta cuando |os gobiernos otorgan acceso y uso de tierras y aguas que son parte de la base de recursos
gue sostienen a las comunidades indigenas. Las organizaciones indigenas regionales en |os paises andinos
y de la cuenca amazonica han manifestado que las consultas que llevan a cabo los gobiernos y las
compafiias petroleras después de que se han otorgado las concesiones para la exploracion y/o la
explotacion petrolera o de gas, y todas las otras formas de consulta, que se deben redizar en cada etapa de
exploracion, explotacion y produccion no  constituyen consulta previa, como se contemplaen €
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Conveniol69 dela Organizacién Internacional del Trabajo. Los gobiernos de la. region ahora estén
mas conscientes de |os temas relacionados con la sensibilidad ambiental y cultural y de laimportancia de
la participacion de los pueblos indigenas. Sin embargo, los gobiernos a menudo carecen de 10s recursos
financieros para cumplir con las normas internacional es socioculturales y ambientales en relacion con
estos temas. Esta situacion ha incrementado |a falta de incentivos para lainversion petroleray de gas en
laregion.

APENDICE Ill. LEYESY NORMASINTERNACIONALESY NACIONALES

A. I nstrumentos inter nacionales clave

Existe un amplio nimero de tratados, convenciones y declaraciones que establecen principiosy normas
internacionales para los derechos humanos en o que respecta a los grupos minoritarios, incluidos los
pueblos indigenas. Cuatro instrumentos internacionales clave, é Convenio de 1957 de la Organizacion
Internacional del Trabajo sobre la Proteccion e Integracion de Poblaciones Indigenasy otras
Poblaciones Tribalesy Senitribales en Paises Independientes (“ OIT 107”) y d Convenio 169 dela
Organizacion Internacional del Trabajo sobre los Pueblos Indigenasy Tribales® de 1989 (“OIT 169"),

el Borrador de la Declaracion de las Naciones Unidas (“ONU”) de los Derechos de los Pueblos
Indigenas'® de 1993 (“Borrador de Declaracion dela ONU”) y el Acuerdo Internacional sobrelos
Derechos de las Naciones Indigenas'” de 1994 (“ Acuerdo Internacional”), aplican de manera especificaa
los pueblos indigenas y sus derechos de propiedad o uso de latierra.

Estos instrumentos construyen y afirman principios y normas previos contenidos en otros documentos
internacionales a la vez que también modernizan aquellos principios y normas paratratar las
preocupaciones nuevas o pendientes de los pueblos indigenas.

B. Convenio 107 dela Organizacion Internacional del Trabajo 107

El Convenio No. 107 de la Organizacién Internacional del Trabajo de 1957, (“ OIT 107”), sobrela
Proteccion e Integracion de Poblaciones Indigenas y otras Poblaciones Tribales y Semitribales en Paises
Independientes® aborda el derecho de los pueblos indigenas a bienestar material y al desarrollo

espiritual. Fue € primer instrumento internaciona de apoyo alos pueblos indigenas. Sin embargo,
posteriormente se considerd inapropiado por su perspectiva de que los pueblos indigenas deberian estar
integrados a la sociedad mas amplia. El cambio del lengugje integracionista del Convenio 107 llevariaala
formulacion posteriorel del Convenio 169.

15 €169 Convenio de los Pueblos Indigenasy Tribales (Organizacion Internacional del Trabajo), 27 de abril de
1989, En linea <http://ilolex.ilo.ch: 1567/scripts/convde.pl? query =C169& query0=169> (fecha de acceso: 22 de
agosto del 2000) [a partir de este momento “OIT 169"].

16 Borrador de la Declaracion de las Naciones Unidas sobre |os Derechos de |os Pueblos Indigenas, (Naciones
Unidas), 23 de agosto de 1993, DRFT9320.txt E/ CN.4/Sub.;2/1993/29/Anexo |, En linea:
<www.csis.org/drft9329.html > (fecha de acceso: 22 de agosto del 2000) [a partir de este momento “Borrador de
la Declaracion dela ONU™].

17 Acuerdo Internacional sobre los Derechos de las Naciones Indigenas, 28 dejulio de 1994, ICRIN-94.TXT, En
linea: <http://www.cwis.org/fwdp/International/icrin-94.txt > (fecha de acceso: 22 de agosto del 2000) [a partir de
este momento “Acuerdo Internacional”].

18 Un Nuevo Paso en la Ley Internacional sobre Pueblos Indigenasy Tribales, 15 Ciudad de Oklahomay U.L. Rev.
677.
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C. Declaracién Univer sal delos Derechos Humanos de las Naciones Unidas (1994) y Acuerdo
Inter nacional sobre Derechos Civilesy Politicos (1966)

La Declaracion Universal delos Derechos Humanos de las NacionesUnidas® y € Acuerdo
Internacional sobre Derechos Civilesy Politicos™ tienen significado especifico para los pueblos
indigenas. La Declaracién Universa provee normas comunes para los derechos humanos de todas las
personas y de todas las naciones y proclama laimportancia de derechos tradicionaes, politicosy civiles a
igua que establece derechos econdmicos, socidesy culturales bésicos. El Acuerdo define derechos
civilesy politicos y principios guia con base en la Declaracion Universal.

D. Borrador dela Declaracién delas Naciones Unidas sobr e los Der echos de los Pueblos
Indigenas de 1993

El Borrador de la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de |os Pueblos Indigenas™ de
1999, que se desarroll6 con la participacion directa de representantes de pueblos indigenas, es una
declaracion completa de |os derechos indigenas que se encuentra bajo consideracion dentro de las
Naciones Unidas. Aborda temas tales como el derecho ala participacion, € derecho de los pueblos
indigenas a dirigir su propio desarrollo y a determinar y desarrollar prioridades y estrategias parala
explotacién o € uso de territorios ancestrales y recursos. También aborda el derecho ala
autodeterminacion.

El concepto de desarrollo tiene gran importancia para los pueblos indigenas y puede diferir
significativamente del entendimiento que e mundo econémico o desarrollado tiene del término. Para esta
Iniciativa serq importante entender qué es lo que tienen que decir los instrumentos legales sobre la
autodeterminacion, 1o que los pueblos indigenas piensan sobre € desarrollo y cudles son las necesidades
especificas de desarrollo de los paises andinos y de la cuenca amazonica. Por gjemplo, € disefio de
planes de desarrollo de las comunidades indigenas puede necesitar considera temas tales como:

¢Qué es desarrollo deseable para los pueblos indigenas?

¢QuEé voz tienen los pueblos indigenas en las decisiones sobre la explotacion de recursos?
¢Tienen los pueblos indigenas el derecho a mangjar e proceso?

¢Existe dgunaforma parad desarrollo con base en la propia identidad de los pueblos indigenas?

El borrador de la declaracion subraya la importancia de la consulta con los pueblos indigenas antes de que
ocurralaexplotacién de recursos en tierras indigenas y laimportancia de los planes de desarrollo
comunitarios.

19 Declaracion Universal de los Derechos Humanos de las Naciones Unidas.

20 Acuerdo Internacional sobre los Derechos Civilesy Politicos (1966) (Comision de Derechos Humanos de la
ONU), 16 de diciembre de 1966, Resolucién 2200A (xxi de la Asamblea General de la ONU) (Entro6 en vigencia
el 23 de marzo de 1976) En linea: (fecha de acceso: 31 de agosto del 2000)
http://www.unhchr.ch.htm/menu3/b/a_cescr.htm(Nota: todos | os paises andinos y de la cuenca amazénica han
ratificado este acuerdo).

21 Discriminacion contra los Pueblos Indigenas, Informe del Grupo de Trabajo sobre Poblaciones Indigenas en su
11" Sesién. Anexo |, Borrador dela Declaracion segiin fue acordado por los Miembros del Grupo de Trabajo
ensu 11" Sesién, 23 de agosto de 1993. Enlinea: (fecha de acceso: 31 de agosto del 2000)
http:\\www.cwis.org\drft9329.html.
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E. Acuerdo I nternacional sobre los Derechos de las Naciones Indigenas, 1994

El Acuerdo Internacional adoptay enriquece los principios establecidos en 1la OIT 169. Esun pacto
completo de derecho internacional que aborda los intereses sociaes, econdmicos y politicos alargo plazo
de |as naciones indigenas en relacion con las otras y sus respectivos estados?”

Con respecto a la proteccion de latierray territorios de los pueblos indigenas, € Acuerdo Internacional
enuncia principios que son congruentes y estan contenidos en laOIT 1692° Entre elos: € derecho ala
consulta, e derecho a participar libremente en los planes de desarrollo y la obligacion de proporcionar
restitucion por cualquier remocion de latierra 0 compensacion por cualquier dafio a las tierras existentes
de los pueblos indigenas. Ademas, manifiesta especificamente que cada pueblo indigena tiene tanto €
derecho colectivo como € individual a poseer, controlar y usar sustierrasy territorios de acuerdo con sus
propios deseos y voluntad.** El Acuerdo Internacional también establece el derecho de los pueblos
indigenas a obtener medidas especiales para proteger la propiedad intelectual en sus tierras™

F. Convencion 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo

El Convenio 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo (“ OIT 169" ) fue adoptada en 1989.
Presenta el concepto de que la culturay los modos de vida de los pueblos indigenas y tribales deben
sobrevivir y sobrevivirdn. Supone su derecho a desarrollo de acuerdo a sus propios deseos. El Convenio
también establece, en varios articulos, € derecho de estos pueblos 'y de sus organizaciones tradicionales a
participar activamente en la planificacion y gecucion de proyectos de desarrollo que los afectan. Las
obligaciones clave con las que |os estados deben cumplir cuando se toman medidas que puedan afectar
directamente a las tierras de |os pueblos indigenas son las siguientes:®®

@ Consulta— los gobiernos deben consultar de buena fe con |os pueblos indigenas sempre que se
tomen medidas que pueden afectar directamente sustierrasy deberan establecer medios por los
cuales los pueblos indigenas puedan participar libremente en la misma medida que los otros
sectores de la poblacion.

(b) Derecho a decidir lo que esmegor para latierra— los pueblos indigenas también tendran €
derecho a establecer sus propias prioridades para @ proceso de desarrollo en la medida que afecta
sus vidas, creencias, ingtituciones'y las tierras que ocupan. Esto conlleva la participacion en la
formulacion y gjecucion de planesy programas que les afectan y € gobierno debera, cuando sea
apropiado, asegurar que se lleven a cabo estudios para evaluar € impacto socia, espiritual,
cultural y ambiental de las actividades planificadas.

(©) Ocupacién o uso de la tierra— los gobiernos deben respetar laimportancia especia quetiene la
tierra para los pueblos indigenas, ya sea que la ocupen o simplemente la usen.

(d Derecho a respetar los recursos naturales — los pueblos indigenas tienen € derecho a participar
en el uso, mangjo y conservacion de |os recursos naturales que se localizan en sustierras.
También tienen e derecho, Siempre que sea posible, a participar en los beneficios de los

22 Rudolph C. Ryser, Emergencia de Nuevas Leyes Internacionales del Cuarto Mundo: El Acuerdo sobre los
Derechos de las Naciones Indigenas, [Evolving New International Laws Fromthe Fourth World: The Covenant
on the Rights of Indigenous Nations] , 1994 Centro Mundial de Estudios Indigenasen 1, en linea:
<http://www.cwis.org/icrinsum.html.> (fechade acceso: 30 de agosto del 2000).

2 Acuerdo Internacional, supra nota 3, Parte V1.

24 |pid, Parte VI, parrafo. 24.

% |bid, Parte VI, péarrafo. 27.

% 0IT 169, Articulos 6 & &, 13-17.
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programas parala exploracién o explotacidn de recursos natural es que pertenecen a sustierras en
los casos en los que & estado retiene la propiedad de recursos minerales o de recursos de
subsuperficie o derechos a otros recursos. Ademas, la consulta deberd ocurrir antesde llevar a
cabo o de permitir ninglin programa para la exploracion o explotacién de dichos recursos en las
tierras o territorios de los pueblos indigenas.

(e Tradado de tierras — los pueblos indigenas a los que se traslada de sus tierras deberan ser
reubicados en tierras sin ninguna disminucion de sus derechos de tierra. Existe una obligacion
fundamental para proveer tierras que son deigual calidad y situacion legal que aguellas que han
sido perdidas y esto debe tomar en cuenta los aspectos ambientales de latierra perdiday de
aquellarecibida.

) Compensacion — Existe una obligacion, sin ninguna calificacion, de proporcionar compensacion
justa por cuaquier dafio alas tierras de los pueblos indigenas.

G. Década I nternacional de los Pueblos Indigenas del Mundo

La Década Internacional de los Pueblos Indigenas del Mundo® (“IDWIP”, por sus siglas en inglés) fue
proclamada por la Asamblea General de las Naciones Unidas en su resolucion del 21 de diciembre de
1993. El temaes“Pueblos Indigenas. Asociacion en Accion”. LalDWIP abarca desde 1995 hasta €l
2004. El objetivo principa es € fortalecimiento de la cooperacién internacional para la solucién de los
problemas que confrontan |os pueblos indigenas en éreas tales como derechos humanos, € medio
ambiente, desarrollo, educacion y salud. Entre otras cosas, la resolucién de la Asamblea General apel6 a
las ingtituciones financieras y de desarrollo a que aumentaran sus esfuerzos para tomar en cuenta de
maneraespecial las neces dades de los pueblos indigenas en sus presupuestos y programacion.

Un mayor desarrollo ocurrio € 28 de abril del 2000 cuando la Comisién de Derechos Humanos de las
Naciones Unidas adoptd una resolucién para que se le presentaraal Consgjo Econdmicoy Socid la
iniciativa tendiente a establecer un foro permanente para los pueblos indigenas dentro del sistema de las
Naciones Unidas. S fuera adoptado, € foro permanente servird como junta asesora de temas indigenas
relacionados con € desarrollo econémico y social, la cultura, € medio ambiente, la educacion, lasalud y
los derechos humanos?®

H. Agenda No. 21 de las Naciones Unidas

La Agenda 21, adoptada por la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Ambientey e Desarrollo en
1992, reconocio e aporte real y potencia de los pueblos indigenasy tribales a desarrollo sostenible. La
Convencion sobrela Biodiversidad de 1992 hace un llamado a las partes contractuales a respetar e
conocimiento tradiciona indigena con respecto a la preservacion de la biodiversidad y su uso sostenible.
La Declaraciéon de Vienay € Programa de Accién que emerge de la Conferencia Mundia sobre los
Derechos Humanos de 1993, reconoce la dignidad y los aportes culturales de los pueblos indigenas y
reafirma e compromiso de la comunidad internacional a bienestar econdmico, socia y cultural de los
pueblos indigenas.

I Declaracién Americana Propuesta sobrelos Derechos delos Pueblos I ndigenasdela
Comision I nteramericana de Derechos Humanos (OEA)

El Plan de Accion firmado por los jefes de estado y |os gobiernos que participaron en la Segunda Cumbre
de las Américas en Chile d 18 y 19 de abril de 1998, asigné mayor importancia ala situacién de los

27 Década Internacional de los Pueblos Indigenas del Mundo, (Asamblea General de la ONU) 21 de diciembre de
1993, Resolucion 48/163.
28 Establecimiento de un Foro Permanente sobre Temas I ndigenas, 28 de abril del 2000, E/CN.4/RES/2000/87.
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pueblos indigenas. Esto incluyé un comité para proseguir con € examen intergubernamental dentro del
marco de la “Declaracion Americana Propuesta sobre |os Derechos de los Pueblos Indigenas’ de la
Organizacién de Estados Americanos (OEA) que fue preparada por la Comision Interamericana de
Derechos Humanos, con una perspectiva hacia la posible adopcion de una Declaracion. El Plan también
hizo un llamado para que € BID vy otras instituciones multilateral es provean apoyo para programas e
iniciativas que sean congruentes con la meta, objetivos y acciones propuestos en este Plan.

En la XXX Asamblea Genera de la OEA de junio del 2000 en Windsor, Canada, los estados miembros
adoptaron una resolucién que renové € mandato del grupo de trabajo que consideraba la Declaracion
propuesta sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas. Parala XXX Asamblea/Reunién Genera de la
OEA programada para redlizarse en la Ciudad de Quebec, Canada en e mes de abril del 2001, se espera
la entrega de un informe a respecto.

La Declaracién propuesta es un documento completo que aborda asuntos relacionados con los pueblos
indigenas tales como:

a titulamiento de derechos humanos;

b. derechos de desarrollo cultural;

C. derechos organizacionalesy paliticos;

d. derechos sociaes, econdmicosy de propiedad (incluidos los derechos atierras, territorios,

recursosy e derecho a decidir € curso del desarrollo; y

e. laobligacion de la OEA de promover € respeto y latota aplicacion de las clausulas de esta
Declaracion.

APENDICE IV. INSTANCIASDE CONFLICTOEN LA EXPLOTACION DE RECURSOS

A. Bolivia

En & mes de marzo del 2000, & Presidente Hugo Banzer anuncié que durante los préximos 20 afios, las
exportaciones bolivianas de gas natural proporcionardn US$23 mil millones en ingresos provenientes de
exportaciones de gas y que “ la mayoria de estos recursos se invertiran en programas sociales’ .
Bolivia esta considerada como € segundo mayor productor de gas en € continente.

Un gasoducto de gas naturad, (el “gasoducto Cuiaba’), que enlaza a Boliviacon € Brasil, su mercado
més importante y que esta siendo construido en su tramo boliviano por Transredes, un consorcio en €
que participan Shell Boliviay Enron Internacional con base en los EE.UU., encontr6 oposicion naciona
einternaciona substancia de parte de grupos ambientales e indigenas. El controvertido proyecto que
atraviesa @ Chiquitano, un bosgue tropical, y que cruza cercade 38 comunidades indigenas, generd
ruidosas protestas contra una corporacién estadounidense que proporcionaba € financiamiento del
proyecto. También generd critica del Presidente estadounidense Bill Clinton. El proyecto también generd

29 Associated Press, “ Gobierno Boliviano anuncia Dréstico aumento en |as reservas de gas natural” [“Bolivian
Government Announces Sharp Increases In Natural Gas Reserves’], 31 de marzo del 2000 como se encontré en

www.gasandoil.com.
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preguntas sobre la eficacia de las medidas de rendimiento de cuentas impuestas por las ingtituciones
financieras internacionales — el Banco Mundial y € Banco, sobre las compafiias que construyen €
gasoducto.

El director de Amazon Watch afirmé que e bosque Chiquitano es “ e mayor bosque tropical seco que
queda enla Tierra” .* Ademés, Amazon Watch afirmé que e derecho de via de 30 metros del gasoducto
Cuiaba abriria e corazon de estaregion primitivaa“ la explotacion incontrolable, la caza ilicita, la tala
deérboles la pescailicitay la colonizacion” .** Los lideres de la comunidad “ también recalcaron
repetidamente € temor de incendios catastr 6ficos que se podrian acelerar por € derecho de via que
serviria como un corredor de viento... Con la estacién de incendios a solo un mes de distancia, las
comunidades expresaron su preocupacion de gue en la actualidad no existe un programa de vigilancia de

incendios ni un plan de respuesta en caso de emergencia a lo largo del derecho devia” .*

Las comunidades alo largo de laruta del gasoducto de Cuiabay los ambientalistas temian que el
consorcio Transredes no iba a vigilar adecuadamente e gasoducto en busca de problemas potenciales.

Una ‘evaluacion ambiental independiente’*® del proyecto Cuiaba “ encontrd que el bosque Chiquitano es
un bosque tropical principal deimportancia global” .** Sin embargo, Enron argumentaba que el
gasoducto eraun “ uso prudente de un bosque tropical secundario” .** Las comunidades indigenasy no
indigenas se quejaron de la falta de consulta sobre & proyecto.®®

B. Chile

En 1997 & Banco Mundia (la Corporacién Financiera Internaciona (“CFl”)) fue el blanco de severas
criticas por parte de organizaciones indigenas, activistas de derechos humanos e incluso parte del
gobierno chileno, por haber prestado aproximadamente US$70 millones para la construccion de la Presa
Pangue en € Rio Bio-Bio en Chile. Se aego que la CHl habia quebrantado las reglas ambientales y de

30 Mike Ceasar, “ Ruptura en ol eoducto boliviano derrama petréleo por 30 horas sin que se den cuenta’[“Bolivian
Pipeline Break Gushes Qil 30 Hours Unchecked”], Environment News Service, 4 de febrero del 2000, como se
encontr6 en: www.amazonwatch.org.

31Amazon Watch, “Gasoducto (Bolivia-Brasil)"[“Gas Pipeline (Bolivia-Brazil)"], como se encontré en:
www.amazonwatch.org., fecha de acceso: 28 de agosto del 2000.

32 Friends of the Earth— US Amazon Watch, “Cartadel 12 dejulioaOPIC”, 12 dejulio del 2000, como se encontrd
en: www.amazonwatch.org.

33 Esta ‘ evaluacion ambiental independiente’ fue realizada por el Fondo Mundial de Vida Silvestre [World Wildlife
Fund], el jardin botanico de Missouri, laWildlife Conservation Society, el Museo Noel Kempff y Amigos dela
Naturaleza [Friends of Nature], todos los cuales posteriormente retiraron su oposicion a cambio de US$20
millones para proyectos de conservacién en el bosque. (Ver James Langman, “ Se desgarra al régimen de Clinton
por apoyar al oleoducto; Ambientalistas alegan que el proyecto en Boliviay €l Brasil perjudicaalos
ecosistemas’[“ Clinton Regime Ripped for Supporting Pipeline; Environmentalists contend project in Bolivia,
Brazil Harms Ecosystems’], The Washington Times, 11 de enero del 2000 en A10 como se encontré en:
www.amazonwatch.org.)

34 James Langman, “Se desgarraal régimen de Clinton por apoyar al oleoducto; Ambientalistas alegan que el
proyecto en Boliviay €l Brasil perjudica alos ecosistemas’[“ Clinton Regime Ripped for Supporting Pipeline;
Environmentalists contend project in Bolivia, Brazil Harms Ecosystems”, The Washington Times, 11 de enero del
2000 en A 10, como se encontrd en: www.amazonwatch.org.

35 1INX vialinoil, “Oeoducto de Enron através del bosque tropical enfrenta oposicion’[“Enron pipeline through
tropical forest faces resistance”, 19 de enero del 2000, como se encontrd en: www.gasandoil.com.

38 James Langman, “ Se desgarra al régimen de Clinton por apoyar al oleoducto; Ambientalistas alegan que el
proyecto en Boliviay el Brasil perjudicaalos ecosistemas’[“ Clinton Regime Ripped for Supporting Pipeline;
Environmentalists contend project in Bolivia, Brazil Harms Ecosystems”, The Washington Times, 11 de enero del
2000 en A 10, como se encontrd en: www.amazonwatch.org.
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reasentamiento al prestar € dinero. Sin embargo, laingtitucion internaciona temia que € informe
independiente que habia encargado hacer sobre € escandalo alegado seria incluso mas nocivo que la
queja origina que motivo lainvestigacion.

En una segunda instancia relacionada con otra presa en e mismo Rio Bio-Bio, una empresa chilenade
energia, Endesa, trataba de construir la presa Ralco. Muchos chilenos, incluido € Presidente Eduardo
Frel, “consideraron que los proyectos como los de laPresa Ralco... eran elementos indispensablesen e
impresionante crecimiento econémico chileno”.*” Laadministracion Frei estimé que “a ser concluido,
Ralco proveeria casi un quinto de las necesidades de energia para Chile central, incluido Santiago, donde
la demanda de energia se duplica cada década’ >

La Presa Hidroel éctrica Ralco proponiallenar un reservorio en lastierras de losindios pehuenche.
Endesa intent6 reubicar alos indios pehuenche desde 1996 y gast6 por o menos US$20 millones en dicho
esfuerzo. Algunas familias aceptaron las ofertas de Endensa, pero otras estaban cautel osas del gobierno
naciond. Laley Indigena de Chile prohibe la venta de tierras de los indios, pero si les permite
intercambiarlas por otras, con € consentimiento del propietario. La situacion de la Presa Ralco opuso a
estaley lalegidacion del servicio ectrico genera del pais, que permite la expropiacion en € interés de
proveer eectricidad para el bienestar general.

C. Colombia

En la actualidad, Colombia produce un promedio de 710.000 barriles de crudo de petréleo a dia, 1o que
hasta lamitad del 2000 gener6 arededor de US$2.200 millones.®*  No obstante, las reservas
comprobadas de petréleo de Colombia han disminuido a 2.300 millones de barriles, 1o que significa que
sin nuevas fuentes de petrdleo, para e afio 2005 Colombia se convertira en importador neto de petrdleo. *
Unaregion del pais designada como € “Bloque Samoré” representa una significativa nueva fuente de
2.000 a2.500 millones de barriles de petrdleo.**  En 1992, se e otorgd derechos de exploracion petrolera
en e Blogue Samoré, que esta ubicado en € territorio tradicional del pueblo u'wa, a un consorcio operado
por la Occidental Petroleum y en e que participaban la Shell y Ecopetrol (Ila compafiia nacional petrolera
de Colombia).

Los u'waexigieron que el gobierno y € consorcio reconocieran “ su derecho a rechazar o aceptar la
actividad petrolera en sustierras como una precondicion para cualquier didlogo sobre la explotacion
petrolera’ .** Los u'watemian no solo € impacto ambiental de la explotacion petroleraen su salud y
modo de viday creencias religiosas sino la probabilidad de que la explotacion petrolera trgjera consigo
violencia guerrillera.*® En 1995, Occidental empezd la exploracion sismica en € Blogue Samoré, en

3"Howard LaFranchi, “Indios y ambientalistas prometen aguas turbul entas parala presa de Chile” [“Indians,
Environmentalists Vow Rough Water for Chile Dam”, Christian Science Monitor, 21 de mayo de 1998, como se
encontrd en: www.csmonitor.com.

3 Op. cit.

39 Reuters, “Empresa estadounidense perforara en tierras de Colombia reclamada por indios’[“US Oil Firm to Drill
in Indian—Claimed Colombia Land"], 18 de agosto del 2000, como se encontrd en: www.amazonwatch.org

40 0Op. cit.

41 Op. cit.

42 Alexander Wostmann, “ Amplia presion a Occidental por el proyecto colombiano” [“ Broad Pressure on Occidental
for Colombian Project”], 16 de abril de 1998, como se encontré en: www.gasandoil.com, fecha de acceso: 27 de
agosto del 2000.

43 «petréleo y Violencia’[“Oil and Violence’], como se encontrd en:
<www.moles.org/ProjectUnderground/cno.html>, fecha de acceso: 29 de agosto del 2000. La estacion de bombeo
y el oleoducto Cafio Limén de la Occidental en Arauca, que controla casi un tercio de las exportaciones petroleras
de Colombia han sido atacados 508 veces por guerrilleros en los Ultimos 11 afios.
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territorio reclamado por los u'wa. Esto ocasion6 que 500 u’wa amenazaran con cometer suicidio masivo
s es que la Occidental proseguia con la explotacion petrolera sin su consentimiento, **

Hasta e mes de agosto del 2000, |os u’ wa habian blogueado exitosamente |os esfuerzos de perforacion en
su territorio mediante un recurso ante | os tribunales colombianos y a través de una campafia de amplia
protesta internacional, (incluida una camparfia con base en la Internet) que incluy6 esfuerzos para
avergonzar a candidato presidencia estadounidense Al Gore cuya familia es accionista importante de la
Occidental).* También incluyé la presion a Fidelity Investments, accionista principa de la Occidentd,
para que retire su apoyo a la explotacion petrolera en Colombia. Shell se encuentra en € proceso de
salirse del consorcio® y la Occidental hatenido que abandonar sus planes de perforar en gran parte del
Bloque Samoré que en la actualidad se encuentra reconocido como territorio oficial u'wa. Sin embargo, la
Occidental ahora tiene planes de perforar un pozo de prueba, en un &rea que los U’ wa reclaman como su
territorio tradicional, lo que obviamente ha renovado su decididay firme resistencia.*’

Un informe de la OEA/Universidad Harvard sobre € conflicto, encargado por € gobierno de Colombiaen
1997, titulado “El Caso Samoré: Observacionesy Recomendaciones’ hizo un amplio nimero de
recomendacionesy llegd a varias conclusiones. Una de €ellas fue que & conflicto no se podra resolver
hasta que € Gobierno de Colombia le otorgue alos u’wa una mayor oportunidad para participar e influir
en las decisiones sobre la explotacion de petréleo que de alguna manera podria afectarlos.

D. Ecuador

En & Ecuador, los pueblos indigenas representan de un tercio ala mitad*® de la poblacion de 12
millones.*® En 1995, los ingresos petroleros ascendieron alamitad de los ingresos del gobierno
ecuatoriano™ y @ petrdleo sigue siendo @ principa producto de exportacion del Ecuador.” La
explotacion de recursos, y la extraccion de petrdleo en particular, ha encendido muchos conflictos
recientes entre los pueblos indigenas, el gobierno naciona y la compafiias petroleras.

Desde 1972, cuando se extrajeron los primeros barriles de petrdleo en € Ecuador, la explotacién petrolera
se ha centrado en laregion Oriente del Ecuador y ha estado “ dominada por cor poraciones

44 “Tribu colombiana amenaza con cometer suicidio masivo para detener la exploracion petrolera’ [“ Colombian
Tribe threaten mass suicide to stop oil exploration”], 1° de febrero de 1997, como se encontré en linea:
<www.gasandoil.com> fecha de acceso: 27 de agosto del 2000.

S Industry Standard, “La I nternet est4 cambiando |a manera de hacer camparias’ [“ The Internet is changing
campaigning”, 30 de marzo del 2000, como se encontré en linea: <www.gasandoil.com> fecha de acceso: 27 de
agosto del 2000.

48 Alexander Wostmann, “ Amplia presion aOccidental por el proyecto colombiano” [“ Broad Pressure on Occidental
for Colombian Project”], 16 de abril de 1998, como se encontré en: www.gasandoil.com, fecha de acceso: 27 de
agosto del 2000.

47 Associated Press, “ Policia de disturbios dispersa aindios que protestan exploracion petrolera’ [“Riot Police
Disperse Indians Protesting Oil Exploration”], 24 de junio del 2000, como se encontré en www.gasandoil.com,
fecha de acceso: 28 de agosto del 2000.

“8 Reuters, “Un alto jefe militar, un lider indio y un ex juez toman el poder en el Ecuador’[“A Top Military Chief,
An Indian Leader and a former Judge Take Over in Ecuador”], 22 de enero del 2000, como se encontré en:
www.gasandoil.com. Este articulo pone de manifiesto que la cuantificacion de la composicion indigena de la
poblacion del Ecuador es un tema candentemente debatido.

49 AP, “Datos clave sobre el Ecuador”[“Key Facts about Ecuador”], 22 de enero del 2000, como se encontrd en:
www.gasandoil.com.

°0 Chris Jochnick, “Ofensiva petrolera del Amazonas’ [ Amazon Oil Offensive’], Multinational Monitor, Vol XVI,
No. 1-2 Enero/Febrero de 1995, como se encontrd en: www.cwis.org/fwdp/Americas/amaznoil .txt

51 AP, “Datos clave sobre el Ecuador “[“K ey Facts about Ecuador”, 22 de enero del 2000, como se encontrd en:
www.gasandoil.com.
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multinacional es, encabezadas por Texaco, hasta su partida en 1992” > De acuerdo con algunos
informes, “ la escasa supervision del gobierno y la minima atencion a las preocupaciones no
econdmicas’>® durante los 20 afios de explotacion petrolera de la Texaco resultaron en: la descarga diaria
de“ 4,3 millonesde galones de desechos toxicos ... en el medio ambiente del Oriente’ > |atala de “ mas
de 2 millones de hectareasde arboles’ :>° y el derrame de “ 16,8 millones de galones de crudo de

petrdleo en la cuenca del Amazonas, contaminando la provision de agua y la atmasfera” .*°

Muchos en € Ecuador ahora aceptan como un hecho que los “indigenas ecuatorianos que viven en areas
de produccién petrolera sufren una mayor incidencia de cancer que otros grupos’ >’ Las comunidades
indigenas del Ecuador estan tan angustiadas por la manera general de la explotacién petroleraque: (1) las
comunidades indigenas de la region Oriente del Ecuador se encuentran participando en una demanda
judicial contra Texaco por US$1.000 millones por contaminar sus comunidades con desechos toxicos y
crudo de petréleo;*® (2) las comunidades indigenas y los agricultores campesinos han bgjado a la capital
paraexigir su parte en las crecientes ganancias petroleras del Ecuador;™ y (3) los manifestantes indigenas
se han vuelto conocidos por su capacidad para blogquear |as carreteras del pais'y clausurar la capital.*
Finalmente, las comunidades indigenas demostraron su extremo disgusto con € mangjo por parte del
gobierno naciona de la explotacion de recursos y la distribucién de la riqueza que fueron parte
instrumental en el golpe reciente que derrocé a Presidente.®*

E. Venezuela

En Venezuda, la construccion de una linea de transmision por parte de la empresa de electricidad de
propiedad estatal, Corporacion Venezolana de Guyana (CVG), resultd en un conflicto con los indios
pemon tan importante que en 1999 se suspendié la construccion de la misma

El potencia hidroeléctrico de los Rios Alto y Bgjo Caroni en la parte oriental venezolana es enorme,
representa el equivalente a lo que los venezolanos podrian ganar “ de la venta de 810.000 barriles de
crudo de petréleo al dia” .** CVG piensa enviar 400-kilovatios de energia hidroel éctrica a través de la

52 Chris Jochnick, “Ofensiva del Petréleo del Amazonas’[“Amazon Oil Offensive’], Multinational Monitor, Vol
XVI, No. 1-2 Enero/Febrero de 1995 como se encontrd en: www.cwis.org/fwdp/Americas/amaznoil .txt

3 Op. cit.

4 Op. cit.

%5 Catherine Elton, “ Ambientalistas temen que el Ecuador perfore por délares’ [“Environmentalists Worry Ecuador
Will Drill for Dollars’], Christian Science Monitor, 4 de febrero del 2000, como se encontré en
WWW.csmonitor.com.

%6 Op. cit.

5" [INX via linoil, “Indigenas ecuatorianos cerca de lugares de produccién petrolera sufren mas de cancer”
[“Indigenous Ecuadorians Near Petroleum Production Suffer More of Cancer”], 27 de julio de 1999, como se
encontré en www.gasandoil.com.

%8 En 1996, el gobierno del Ecuador se unié alas comunidades indigenas en esta demandajudicial contra Texaco.
Hasta el momento, los esfuerzos de Texaco parainvalidar este proceso han fracasado. Catherine Elton,

“ Ambientalistas temen que el Ecuador perfore por délares’[“Environmentalists Worry Ecuador Will Drill for
Dollars’], Christian Science Monitor, 4 de febrero del 2000 como se encontré en www.csmonitor.com.

%9 Associated Press, “Losindios del Ecuador tratan de conseguir su parte de |os ingresos petroleros’[“ Ecuador’ s
Indians Seeking Share in Oil Revenues’], 23 de noviembre de 1999, como se encontré en www.gasandoil.com

80 Catherine Elton, “El golpe se acabd, pero los indios del Ecuador no desaparecen todavia’[“ Coup is Over, but
Ecuador’s Indians Aren’t Going Away”], 26 de enero del 2000, como se encontré en www.csmonitor.com

61 Reuters, “Un alto jefe militar, un lider indio y un ex juez toman el poder en el Ecuador”[“A top military chief, an
Indian leader and a former judge take over in Ecuador”], 22 de enero del 2000, como se encontro en
www.gasandoil.com, fecha de acceso: 27 de agosto del 2000.

62 Tim Johnson, “Oposicién frente a los proyectos de energia’ [ Energy projects opposed”], Miami Herald, 18 de
noviembre de 1999, como se encontrd en www.amazonwatch.com.
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linea de transmisién desde su planta hidroel éctrica de la Presa Guri hasta Boa Vista, una ciudad en €
estado nortefio Rorainadel Brasil.®® Es muy probable también que € desarrollo de |a linea de transmision
abrad areaalamineriay alatdaforesta.

Larutade lalinea de transmision pasa a través de 240 kilometros de bosques tropicales y del hogar de los
indios pemdn. Aparentemente, los pemdn se enteraron del proyecto “ cuando Ilegé la maquinaria
pesada’ .** Los pemon se cansaron pronto de protestar |a linea de transmision mediante cartas'y
recurrieron a sabotear la linea de transmision y a obstruir € tréfico y los equipos de trabgjo alo largo de
laautopista Venezuela-Brasil.*® En octubre de 1999, los indigenas derribaron las torres eléctricas de la
linea de transmision 'y fueron rodeados rapidamente por 200 miembros de la Guardia Naciona
Venezolana.*®

F. Conclusién

Todas las instancias de conflicto previas indican que por toda América Latina, numerosos grupos
indigenas se encuentran desafiando alos gobiernosy compafiias sobre proyectos de recursos en o cerca de
sus tierras. También ilustran el poder de los grupos indigenas y no indigenas para invocar la censura
internacional contralos gobiernosy las ingtituciones financieras que apoyan proyectos que representan un
riesgo para e medio ambiente y las comunidades indigenas.

APENDICE V. OPERACIONESDEL BANCO EN APOYO A LOS PUEBLOSINDIGENAS

El mandato de politica de 1994 que acompafio € Octavo Reabastecimiento de los Recursos del Banco,
abordo por primera vez temas indigenas como parte de la agenda sobre la reduccion de la pobrezay la
creacion de equidad social y no solo dentro del contexto de la mitigacion ambiental. Este mandato ha
traido consigo un incremento significativo en las operaciones del Banco que tratan las necesidadesy
preocupaciones indigenas. En 1998, més ddl 11% de todas las operaciones del Banco incluian mencion
especifica de los pueblos indigenas y més de la mitad de estas operaciones contemplaban medidas étnicas
especificas para reducir barreras a acceso, megjorar la orientacion o para promover laidoneidad
sociocultura en € disefio de proyectos.

En promedio, entre 1990 y 1999, 6,98% de |a cartera de proyectos del Banco tenia impacto o contenia
actividades especificas para los pueblos indigenas.®” En los afios 80, el niimero de estos programas se
mantuvo constante, pero a partir de 1991, hubo un aumento significativo que culmind en 1998. No
obstante, el porcentaje de proyectos que contenia actividades especificas para |os pueblos indigenas
promedi6 3,34% de la cartera del Banco sobre |os afios 90.

& Op. cit.

8 Op. cit.

8 CeliaAlario, “Ministros de defensay del medio ambiente venezolanos |levan delegacion ala Gran Sabana para
reunirse con losindios manifestantes’ [V enezuelan Ministers of Defense and Environment Bring Delegation to
Gran Sabanafor Meeting with Indian Protesters’], 6 de octubre de 1999, como se encontrd en
Www.amazonwatch.com.

% Op. cit.

57 L as estadisticas de |la cartera de proyectos del Banco fueron proporcionadas por la Unidad de Pueblos Indigenas y Desarrollo
Comunitario del Banco. Entre 1980y 1999, el porcentaje de proyectos que contenia actividades para los pueblos indigenas o
gue los afectaba de alguna manera dentro de la cartera del Banco promedio 1,27%.
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Numero de Proyectos Identificados IND vs. BID por Afio 1980-99
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Entre 1990 y 1999, € BID aprob6 221 proyectos que afectaron directa o indirectamente o que
beneficiaron a los pueblos indigenas. De esos 221 proyectos, 159 conllevaron acciones etnoespecificas™
para dichos pueblos y los 62 proyectos restantes no incluian ninguna actividad dirigida a los pueblos
indigenas a pesar que € proyecto los afectaba.

Lamayor parte del aumento de proyectos que identificaban alos pueblos indigenas como partes afectadas
0 beneficiarias se dieron en |os sectores sociaes. EStos proyectos crecieron drasticamente a partir de
1995, un afio después del Octavo Reabastecimiento. Entre 1990 y 1999, 61% de todos |os proyectos
fueron en sectores sociales, 14% en sectores productivos, 8% en infraestructura'y 17% en otros sectores®®

Numero de Proyectos Indigenas segun Categoria-Sector por Afio 1990-99
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Con € crecimiento econdmico que extiende cada vez més la explotacion petroleray de gas en areas
remotas de laregion andinay de la cuenca amazdnica, y la mayor preocupacion internaciona por temas
relacionados con los pueblos indigenas y € desarrollo sostenible, se puede esperar que € Banco participe
en nimero mucho mayor de proyectos que afecten alos pueblos indigenasy al medio ambiente. Esta
Iniciativa le permitira a Banco ganar fortalezas operacionales afiadidas en € desarrollo econdmico, socid
y ambiental indigena en laregion andinay de la cuenca amazonica.

%8 95 proyectos conllevaban una o varias actividades, 21 programas tenian un componente para pueblos indigenas y
43 proyectos se dirigieron especificamente alos puebl osindigenas en sus actividades.

89 L os sectores productivos son agricultura, pesca, industria, minerfay turismo. El sector de infraestructura abarca
energia, transporte y comunicaciones. Otros sectores se relacionan con reforma del sector publico, finanzas de
exportacionesy otros.
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APENDICE VI. PROGRAMASDEL GOBIERNO CANADIENSE PARA LOSPUEBLOS
ABORIGENES® E INUIT

A. Programa de Negociaciones de Acceso a los Recur sos (RAN, por sussiglasen inglés)

El sector de Servicios de Tierrasy Fideicomiso del Departamento Federal de Asuntos de Indiosy del
Norte ("DIAND", por sus siglas en inglés) administra e programa RAN cuyo objetivo es ayudar alas
Primeras Naciones y alas comunidades inuit a negociar acuerdos bilaterales de beneficio con los
gobiernos o € sector privado en lo que se refiere ala explotacion de recursos. Aunque € RAN es
relativamente pequefio, los participantes de las Primeras Naciones |o perciben como un programa de
impacto significativo en los beneficios provenientes de |os recursos naturaes y de la explotacion de
recursos para sus miembraos. Los beneficios son: acuerdos con |os gobiernos provincialesy e sector
privado en lo concerniente a manegjo mancomunado de |os recursos naturales, desarrollo de negocios para
las empresas de las Primeras Naciones y entrenamiento y empleo para los miembros de dichos grupos
indigenas.

L as actividades que se apoyan de conformidad con el RAN son: € desarrollo de planesy posiciones de
negociacion de lacomunidad parael acceso ala explotaciony a manejo de recursos naturaes fuera de
las tierras de reserva; negociacion para de la venta, arriendo u otra disposicion de |os recursos naturales
controlados por la comunidad o de inversion privada en ellos, realizacién de negociacionesy € bosquejo
y finalizacion de los acuerdos.

Lafinanciacion actual del gobierno se ha establecido en US$8,3 millones.” No obstante, se espera que los
participantes comprometan sus propios recursos financieros y humanos en la maxima medida posible de
su capacidad. La mayor parte de los aportes en € programa se utilizan para apoyar proyectos relacionados
con & mangjo mancomunado de recursos, area forestal, explotacion de recursos en grandes tierras fuera
de lareservay explotacion de mineral. Otros sectores de explotacidn de recursos son: la explotacion
hidroeléctricay la explotacion de petréleo y de gas. Todas las iniciativas financiadas a través de RAN
tienen como condicion que € solicitante esté de acuerdo en informar acercade las actividades llevadas a
caboy de los beneficios que se generaren en cada proyecto.

B. Programa de Asociaciones de Recur sos (RPP, por sussiglasen inglés)

El RPP ayuda a las comunidades de las Primeras Naciones e inuit, las organizaciones y empresas de
propiedad y control comunitario a participar y obtener |os beneficios econémicos provenientes de la
planificacion y gecucion de proyectos de explotacidn de recursos en gran escala en los que participan €
sector privado, los gobiernos federales y provincialesy otras partes interesadas. Tipicamente, se provee
apoyo para la participacion en entidades de coordinacion de proyectos de multiples partes, investigacion y
consultas, @ desarrollo de planes de trabajo conjunto y la g ecucion de iniciativas mancomunadas para
aumentar7lza participacion y los beneficios de los aborigenes. El financiamiento actual es de US$9,5
millones.

El RPP cofinancia actividades que conllevan la creacion de un “ Acuerdo de Trabgjo Conjunto” y la
g ecucion temprana del acuerdo. Esto incluye:

"0 Conocidos en Canada como Primeras Naciones. Los pueblos inuit einnu (esquimales) del norte son considerados
aparte de losaborigenes de las planadas y de los grandes lagos.

" Sitioweb de INAC http://www.inac.gc.ca/nr/prs/ma2000/00139bk_e.html. Actualizacién en laWeb hastael
24/8/00).

"2 Sitioweb de INAC, hasta el 21/06/2000.
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La planificacion estratégica (identificacidn de oportunidades de asociacién, creacidn de consenso,
establecimiento de prioridades);

La participacion en la planificacion colaborativa del gobierno y laindustriay en los mecanismos
de gecucion;

L as negociaciones con € sector privado y/o una provincia o territorio paralograr un acuerdo de
trabajo conjunto que conlleve a una mayor participacién en un proyecto de explotacion de
recursos principales,

Los estudios de factibilidad de proyectos;

El andlisisy planificacion de las necesidades de entrenamiento de recursos humanos y destrezas;
evaluaciones de impacto ambienta y planes de negocios.

El programa no financia e entrenamiento de la fuerza laboral, € desarrollo de infraestructura ni de costos
de capital asociados con un proyecto.

Los proyectos amparados por € RPP deberan estar relacionados con explotaciones de recursos en gran
escala en las areas de mineria, explotacion forestal, explotacion de energia, turismo basado en los
recursos, pesgueria o agricultura. Se da prioridad alos proyectos que se considera tienen impacto
regional y una amplia gama de beneficios; entre ellos, & empleo y pequefios negocios a un nimero de
personas de las Primeras Naciones y de los pueblos inuit e innu. El financiamiento gubernamental total
bajo e RPP no puede ser de més del 50% del costo total de las actividades elegibles, a excepcion de la
planificacion estratégica temprana. Un criterio clave de elegibilidad es e apalancamiento de fondos del
sector privado y/o del gobierno territorial provincial o “servicios en especi€” . El programa financiara
hasta e 90% de |os costos solo parala planificacion estratégica temprana de proyectos (antes de las
negociaciones de un Acuerdo de Trabajo Conjunto), y la participacion en los costos de parte de una
provinciay/o territorio y del (los) urbanizador(es) no es obligatoria. Se requiere que & beneficiario
financie por 1o menos @ 10% de los costos.

El programa puede proveer e financiamiento gradua de un proyecto através de varios afios. Luego de
demostrar la conclusion satisfactoria de una fase del proyecto, un solicitante puede solicitar
financiamiento para actividades mas elegibles. Cada una de lainiciativas financiadas a través del RPP
tiene como condicion que e solicitante informe sobre las actividades |levadas a cabo, |os beneficios
generados y los objetivos logrados. Larenovacion del proyecto requiere € informe definitivo de los
resultados de la fase anterior del proyecto.

C. Financiamiento de la consulta/cr eacion de capacidad delas Primeras Nacionesdela Faja
Occidental

En agosto del 2000, las Primeras Naciones de la Fgja Occidental y los gobiernos de Columbia Britanicay
el Canada (INAC, por sus siglas en inglés) firmaron una Carta de Entendimiento que aumentara la
participacion de la Faja Occidental en e sector forestal. Esto se reaizé en un esfuerzo para hacer que las
partes regresaran ala mesa de negociaciones del tratado.” Ademés, & acuerdo suspendio la demanda
judicia que habiainiciado la Fgja Occidental. De conformidad con los términos de la Carta de
Entendimiento, los gobiernos federal y provincia le proveerén ala Fga Occidental US$300.000 para
trabagjar en la consultay la creacidn de capacidad relacionada con € &rea forestal. Como parte del
acuerdo de medidas interinas, la provincia trabajara en cooperacion con laindustria forestal local afin de
reasignar lafibra existente alas Primeras Naciones de |a Fgja Occidental.

3 Asuntos deindiosy del norte, “Se firman acuerdos con la Franja Occidental” [“ Agreements Signed with West
Bank”], Comunicado de Prensa 2-00157 (5 de mayo del 2000) en linea:< http://www.inac.gc.ca/nr/prs/m
a2000/2-00157_e.html > (fecha de acceso: 29 de agosto del 2000).
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D. Propuesta de gasoducto del Grupo Aborigen del Gasoducto-ValleMackenzie

Ladramética creciente demanda de gas natural y petréleo en los mercados norteamericanos ha generado
una competencia entre los productores de gas y las empresas de gasoductos para construir un gasoducto
que lleve los recursos desde € norte del Canadé (las Ultimas reservas sin explotar en América del Norte) a
los mercados de gas en los Estados Unidos. Los lideres de las Primeras Naciones en los Territorios
Noroccidentales que viven alo largo de una de las rutas posibles de un gasoducto propuesto de gas
natural, aguas abajo del Vale Mackenzie, han formado un grupo, € Grupo Aborigen del Gasoducto
(APG, por sus siglas en inglés), para estudiar en qué partes del proyecto quieren participar y cuaes
quieren poseer. Junto con la propiedad y |os beneficios del proyecto, € comité del grupo estéd examinando
y tratando de determinar qué cantidad de efectivo y financiamiento pueden aportar las distintas
comunidades aborigenes alo largo de laruta. Desde |os afios 70, ésta es la primera vez que todos |os
grupos aborigenes del norte se han reunido para discutir € desarrollo de gasoductos.

APG espera que los gobiernos de los Territorios Noroccidentales y del Canada financien conjuntamente el
trabajo del comité — un costo de arededor de US$1 millon. Se espera que € comité determine los temas
importantes, entre ellos, los intereses de equidad para |os grupos de las Primeras Naciones en € proyecto
del gasoducto, acuerdos de empleo y entrenamiento y otros beneficios empresariaes.

Hasta e momento no existe confirmacién con respecto a este financiamiento. No obstante o anterior, €l
DIAND estdcomprometido con lainiciativa, cuya propuesta oficial todavia tiene que ser presentada
formamente al gobierno.

LV SDSYIND
Noviembre del 2000

4 Lise Gagnon, Funcionaria de Comunicaciones de la Direccion General de Comunicaciones del DIAND, NWT,
confirmd durante una conversacion telefénica (1° de septiembre del 2000) que el financiamiento todaviano ha
sido aprobado oficialmente.
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