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Resumen

Durante la década 2000-2010 Paraguay casi llegd a triplicar el nimero de fallecidos en
accidentes de transito, sin embargo, tras la adhesion al Plan Mundial para el Decenio de
Accion para la Seguridad Vial 2011-2020 y la puesta en marcha de determinadas
medidas, en 2011 Paraguay registro un descenso significativo, situandose su tasa de
fallecidos por cien mil habitantes en 18,1, ligeramente por encima de la media de la
region de América Latina y el Caribe (17,2).

El Plan Nacional de Seguridad Vial 2008-2013 impulsé la adopcion de numercsas
medidas en el ambito de los cuatro factores (humano, institucional, vehiculo e
infraestructura). Por su parte la Agencia Nacional de Transito y Seguridad Vial, de
reciente creacion, tiene como objetivo la prevencion y el control de los accidentes de
trénsito, mediante la coordinacion, promocion, monitoreo y evaluacion de las politicas
publicas de seguridad vial en el territorio nacional.
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Introduccion

La Estrategia de Seguridad Vial del
Banco Interamericano de Desarrollo
(BID) es considerada pionera en la
region. El objetivo del Banco en este
tema es liderar un proceso de cambio
gue permita promover acciones de
seguridad vial en los paises de América
Latina y el Caribe en busca de la
reduccion permanente de los altos
indices de siniestralidad vial.

Mas de 1,2 millones de personas
mueren cada afo en las carreteras de
todo el mundo y aproximadamente 50
millones de personas sufren lesiones no
fatales. Las mas recientes evaluaciones
realizadas sobre la seguridad vial en
América Latina y el Caribe' indican que
la region tiene una tasa de fallecidos por
accidentes de transito de alrededor de
17 por cada 100.000 habitantes mientras
que el promedio de los paises de
ingresos altos es de 8,7 por cada
100.000 habitantes. Se estima gue para
2020 las cifras pueden llegar a ser de 24
por cada 100.000 habitantes. De
acuerdo con las estimaciones
mencionadas y proyecciones para el
afio 2020, América Latina y el Caribe
serfa la region con la tasa mas alta de
victimas mortales a nivel mundial a
causa de la siniestralidad vial.

La Estrategia de Seguridad Vial del BID
se alinea con los cinco pilares de la
“Década de Accion?”, con la intenciéon
de implementar acciones concretas—y
con resultados mensurables—ague
contribuyan a conseguir la meta de las
Naciones Unidas de reducir en un 50%
el numero de muertes por siniestralidad

' Diagnéstico 2005-2009 y Diagnéstico 2010-2012
2 Plan Mundial para el Decenio de Accién 2011-2020:
http://www.who.int/roadsafety/decade of action/plan/spanish.pdf

vial para 2020. Especificamente, el
Banco procura:

1. Fortalecer la capacidad
institucional, técnica e integracion
de acciones entre ministerios de
transporte, educacion, salud, etc.

2. Impulsar una actitud de
responsabilidad vial en la sociedad
civil a través de campanas de
comunicacion.

3. Incrementar la capacidad para
movilizar recursos.

4. Promover el didlogo regional e
intersectorial e impulsar la
seguridad vial como prioridad en la
agenda politica de los gobiernos
de la region (a través de actores
multisectoriales, incluyendo
ministerios de finanzas).

5. Fomentar la transferencia de
conocimiento 'y de  buenas
practicas en seguridad vial.

6. Promover la regulacion de los
estandares de seguridad en los
vehiculos

Para conseguir todos estos objetivos es
preciso conocer la situacion existente en
la region. Por este motivo, el BID publica
una coleccion de Informes de
Diagnostico de Seguridad Vial para los
paises de América Latina y el Caribe.


http://publications.iadb.org/handle/11319/3502?locale-attribute=en
http://publications.iadb.org/handle/11319/3685?locale-attribute=en
http://www.who.int/roadsafety/decade_of_action/plan/spanish.pdf
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Datos demograficos y econOmicos
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Motorizacion (vehiculos motorizados/1.000 habitantes)

Fuente: Federacion Internacional de Carreteras

(International Road Federation)
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El indice de motorizacién (numero de vehiculos

motorizados por cada 1.000 habitantes)
experimentd un descenso significativo en el afo

2009 debido a la coyuntura econdémica. Sin
embargo durante los ultimos afios ha alcanzado su
mayor valor, registrando un aumento del 181% en
los ultimos 2 afios.

Parque vehiculos motorizados en

cumi’s Paraguay: 1.012.467

(Fuente: BID, 2011)

Infraestructura viaria

Longitud Red Viaria: 32.404 kilbmetros

(Fuente: Federacion Internacional de Carreteras (International

Road Federation), 2011)
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Comparativa con los paises de la region
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Principales indicadores de
seguridad vial en Paraguay

Victimas mortales
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Fuente: SSIEV. Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social

Tasa de fallecidos por 100.000 habitantes y por millén
de vehiculos

18.9 e
18.1 =0 2169

2056 1520 1577

1353
‘\‘\99.3

14.3

9.1

Fuente: Consejo Nacional de Seguridad Vial



Principales indicadores de
seguridad vial en Paraguay

Caracterizacion de las victimas
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Fuente: Consejo Nacional de Seguridad Vial

Usuarios vulnerables (2011)
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% Fallecidos

- Conductores o pasajeros de vehiculos de 4 ruedas

- Conductiores o pasajeros de vehiculos motorizados de 2 6 3 ruedas

Ciclistas

Peatones

S 5 #7

El 51,7% de las victimas mortales eran usuarios

vulnerables, es decir, usuarios de vehiculos
motorizados de 2 6 3 ruedas, ciclistas o
peatones.

El porcentaje de wusuarios de vehiculos

motorizados de dos o tres ruedas fallecidos es
notablemente significativo (38%).

Experiencias de éxito en Paraguay

FACTOR HUMANO

Programa de capacitacion vy
concienciacion a conductores del
transporte publico de pasajeros y
creacion del carnet de habilitacion
de la Secretaria de Transporte del
Area Metropolitana de Asuncion

Campanfa "Juntos podemos salvar
millones de vidas"

Campana "Seguridad Vial'
‘Salvemos

Programa de radio

Vidas"
Semanas de la Seguridad Vial
Manual de Educacion Vial

Campanas de control

FACTOR INSTITUCIONAL

Plan Nacional de Seguridad Vial
2008-2013

Ley de Transito y Seguridad Vial
Consejo Nagcional de Seguridad Vial

Agencia Nacional
Seguridad Vial

de Transito vy

Fortalecimiento de la DIGIES -
SINAIS, en cuanto a sistemas
informaticos para el procesamiento
de datos estadisticos

Fortalecimiento de Emergencias
Médicas para una mejor atencion a
los accidentados

Reequipamiento del Centro de
Emergencias para una rapida
asistencia a los accidentados

FACTOR VEHICULO

Ley de
Vehicular

FACTOR INFRAESTRUCTURA

Inspeccion  Técnica Auditoria iRAP
Elaboracion de un Manual de
Carreteras con énfasis en la
seguridad vial

Contratos de rehabilitacion vy
pavimentacion de rutas asfaltadas
mediante la modalidad de Gestion
y Mantenimiento de Carreteras por
Niveles de Servicio (GEMANS)

Programa de conservacion vial de
rutas por microempresas
(PROCAMINOS)




Actuaciones y alineacion con el
Plan Mundial para el Decenio de
Accion 2011-2020 en Paraguay

Pilar 1: Gestion de la seguridad vial
ANTSV ORGANISMO COORDINADOR: Agencia Nacional de Transito y Seguridad Vial

o e o PARTICIPACION ,DE ORGANISMOS: Coordinacién de distintas entidades involucradas: Ministerios, Secretaria de
Transportes del Area Metropolitana de Asuncién, Universidades, Policia, OPACI, BID, Asociacion de Seguridad
en las Rutas, Cuerpo de Bomberos, Automévil Club Paraguayo, etc.

== MODERNIZACION DE LAS LEYES: Elaboracién de la Ley de Transito y Seguridad Vial

ESTRATEGIA NACIONAL: Plan Nacional de Seguridad Vial 2008-2013. Objetivo: Reducir un 20% las victimas
mortales en los diferentes grupos de usuarios durante los 5 afios del Plan.

asociado

SISTEMA DE RECOGIDA DE DATOS: Elaboraciéon de ficha Unica para el relevamiento de datos de accidentes de
transito para todas las entidades involucradas: Policia, Fiscalia, Ministerio de Salud, Bomberos. SIAT: Sistema de
Informacion de Accidentes de Transito

Y METAS: Los objetivos del Plan Nacional de Seguridad Vial estan cuantificados y cuentan con presupuesto

Pilar 2: Vias de transito y movilidad mas seguras

IDENTIFICACION DE TRAMOS PELIGROSOS: En un trabajo conjunto entre el MOPC y la UCA se determinaron 20
puntos criticos

EVALUACIONES INDEPENDIENTES: Realizacién de una auditoria vial (iRAP) de 4.000 km de rutas asfaltadas
para determinar posibles emplazamientos de riesgo en la infraestructura para su posterior intervencién con apoyo
del BID, la FIA y el Touring Automévil Club Paraguayo.

O P

CAPACITACION Y TRANSFERENCIA DE CONOCIMIENTOS: Como parte de las actividades de la Semana de la
Seguridad Vial, se realizan jornadas de dos dias de capacitacion dirigidas a representantes de los Municipios a
nivel nacional, Policia Nacional y miembros del Comité Nacional de Seguridad Vial

’o
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MEJORA DE INFRAESTRUCTURAS VIALES: Programa de sustitucién de puentes de madera por puentes de
hormigén en una longitud aproximada de 4.000 metros para brindar mayor seguridad al transito

CONSERVACION DE INFRAESTRUCTURAS VIALES: Contratos de rehabilitacién y pavimentacién de rutas
asfaltadas mediante la modalidad de Gestion y Mantenimiento de Carreteras por Niveles de Servicio (GEMANS).
Programa de conservacion vial de rutas por Microempresas (PROCAMINOS)
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Pilar 3: Vehiculos mas seguros

@ INSPECCION TECNICA DE VEHICULOS: La Ley de Inspeccién Técnica Vehicular establece la obligatoriedad de la
inspeccion técnica vehicular a todos los vehiculos dentro de la Republica del Paraguay



Actuaciones y alineacion con el
Plan Mundial para el Decenio de
Accion 2011-2020 en Paraguay

Pilar 4: Usuarios de vias de transito mas seguras
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VELOCIDAD MAXIMA: Existencia de legislacién y campafias de control

TIEMPOS DE CONDUCCION: Existencia de legislacién y campafias de control de los tiempos de conduccién de
los conductores profesionales

CONSUMO DE ALCOHOL Y CONDUCCION: Existencia de legislacién y campafias de control

USO DEL CINTURON DE SEGURIDAD: Existencia de legislacién y campafias de control

USO DEL CASCO EN MOTOCICLETAS Y CICLOMOTORES: Existencia de legislacién y campafas de control
USO DE TELEFONOS CELULARES AL CONDUCIR: Existencia de campafias de control

EQUIPAMIENTO DE USUARIOS: Resoluciéon 1301 del MOPC que establece la obligatoriedad de los cascos,
chalecos y adhesivos reflectivos en los motociclistas

AUMENTAR LA CONCIENCIACION: Camparfias de sensibilizacién
EDUCACION VIAL: Elaboracién del Manual de Educacion Vial, dirigido a adolescentes y adultos

FORMACION VIAL: Elaboracién de Manuales dirigidos a distintos usuarios. Manual para automovilistas con
reglas bésicas de transito y sefializacion y Manual para motociclistas

Pilar 5: Respuesta tras los accidentes

NUMERO DE ATENCION PARA EMERGENCIAS: Existencia de teléfono para Emergencias (Servicio de
Emergencia Médica-SEME: 141) y Policia (911) a nivel nacional

CAPACITACION PROFESIONAL: Formacién especifica a médicos y enfermeras

RECURSOS: Reequipamiento del Centro de Emergencias, para una répida asistencia a los accidentados



Hitos de seguridad vial en
Paraguay

En este capitulo se presentan las cifras de fallecidos a 30 dias, asi como las previsiones de su
evolucion durante la década 2011-2020 de acuerdo con las estimaciones realizadas por la ONU en el
Plan Mundial para el Decenio.

2012

Plan Nacional de
Educacion Vial

2008
Plan Nacional de
Seguridad Vial 2008-2013

Apoyo a la Policia
Caminera 2012

Actualizacion del Plan

Nacional de Seguridad

Vial 2008-2013
Apoyo BID 2012

Tratamiento de Puntos
Criticos iRAP

Mejora del sistema de
informacion de accidentes

(S1A)

2009
Creacion del
Sistema Nacional 2011
de Inspeccion Adhesién al
Técnica Vehicular Plan Mundial
para el Decenio
Apoyo BID 2009 de Accibén para

Apoyo BID 2008 Gestién y
mantenimiento de
carreteras por niveles

de servicio

2008 Apoyo BID 2008-2013

Inicio de las
campanas de
concienciacion
en rutas

la Seguridad
Vial 2011-2020

2012
Semanas de la
Seguridad Vial

Apoyo BID 2008-2013

1768
1005 g
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498 | | |
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. Victimas mortales (30 dias)

Aumento previsto si no se actua

Disminucion prevista si se toman las medidas



Analisis DAFO

FORTALEZAS OPORTUNIDADES

Plan Nacional de Seguridad Vial integral, con e El significativo descenso registrado en el nimero de
objetivos y financiacion victimas mortales en 2012 mejora las previsiones
Seguimiento de la accidentalidad a 30 dias para un escenario favorable realizadas por la ONU
Creacion de la Agencia Nacional de Tréansito y en el Plan Mundial para el Decenio
Seguridad Vial

Alineacién con el Plan Mundial para el Decenio de
Accién para la Seguridad Vial 2011-2020

7

DEBILIDADES AMENAZAS

Deficiencias en cuanto a la recopilaciéon de datos de
accidentalidad y analisis posterior

Deficiencias en cuanto a la informacién sobre la
accidentalidad urbana, incluyendo los usuarios
vulnerables

o No existe el registro Unico de conductores

Necesidad de mejorar en educaciéon y formacion vial
El nivel de control del cumplimiento de las normas es
medio-bajo

La utilizacién del celular mientras se conduce esta
permitida

e No se ha regulado la utilizacién de dispositivos de
retencion infantil

Herramientas de mejora de la seguridad vial en
infraestructuras como inspecciones y auditorias no se
han implantado, a excepcion de proyectos especificos

El significativo aumento del indice de motorizacién
en Paraguay (vehiculos  motorizados/1.000
habitantes) incrementa la exposiciéon al riesgo, lo
cual puede tener repercusiones negativas sobre la
siniestralidad en caso de no continuar y avanzar en
la aplicacion de politicas y medidas para la mejora
de la seguridad vial
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Lineas de accidn sugeridas

CORTO PLAZO
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Mejorar los Elaborar Asegurar la INncluir la mejora de la Favorecer el
sistemas de informes financiacion de seguridad vial de los desarrollo de
recogida de anuales de la seguridad usuarios vulnerables actividades

datos de accidentalidad vial (peatones, ciclistas y especificas de
accidentalidad motociclistas) como seguridad vial
prioridad urbana

MEDIO PLAZO
Lol 3 £\ e P

Garantizar la Fortalecer el Fomentar la Favorecer la Apovyar la
existencia de control del identificacion y utilizacion de intfroduccion de
profesionales de cumplimiento solucion de tramos auditorias e estandares de
la seguridad vial de las normas de concentracion inspecciones de seguridad en los
de accidentes seguridad vial ve hiculos
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