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RESUMEN EJECUTIVO

Los paises de la Regidn Andina® cuentan con
un territorio de casi 4,7 millones de kildmetros
cuadrados, del cual aproximadamente el
50% son bosques y plantaciones forestales?
(Castilleja et al., 2023). Estos bosques juegan
un papel clave en la regulacién hidrica y en
la estabilizacién del clima. Son también el
hogar de muchas comunidades, incluyendo
comunidades indigenas, y una fuente
importante de actividad econdmica para sus
poblaciones y los paises en su conjunto. Sin
embargo, la degradacion forestal es un
problema cada vez mds grave que requiere
una respuesta mds inmediata y completa.
Este estudio confribuye a este cometido
realizando un andlisis de las cadenas de valor
forestal (CdV) en Colombia, y elaborando
recomendaciones sobre acciones que se
pueden tomar para fomentar una mayor
productividad en ellas, salvaguardando
mejor el medio ambiente y las comunidades.

En relacion con el bosque natural, segin el
IDEAM (2022), la cobertura en Colombia es
de 59.496.075 ha, equivalentes al 52,1% del
territorio  nacional. La regién con mayor
proporcion de cobertura boscosa natural es
la regidn de la Amazonia con un porcentaje
cercano al 65,6% y la menor proporciéon de
bosque se encuentra en la regién Caribe con
un porcentaje del 2,8%. En lo referente a no
maderables, la especie con mayor potencial
de desarrollo forestal es la guadua (Guadua
angustifolia), que es la especie mdas utilizada
en el pais, con amplia distribucién tanto de
forma nativa como en plantaciones,
principalmente en el eje cafetalero.

Respecto a tasas de deforestacion del
bosque natural y segun el sistema de
monitoreo de bosques del IDEAM, en
Colombia durante los Ultimos anos los valores
han sido variables. En la Tabla 1, puede
observarse la tasa oficial de deforestacion
promedio anual para el pais en el periodo
2010-2021.

LEn este estudio, la Regién Andina comprende Perq,
Ecuador, Venezuela, Colombia y Bolivia.
2 Informacién de 2020.

Asi mismo, se tienen identificados, al 2021, los
principales nUcleos activos de deforestacion,
que se concentran en los limites de la selva
amazoénica, en los departamentos del Meta,
Guaviare y Caquetd, seguido por las selvas
del norte del Chocd, en la frontera con
Panamd, y en la regién del Catatumbo, norte
de Santander, en la frontera con Venezuela.

Tabla 1. Historico Deforestacion en Colombia

Aho Tasa deforestacion
(ha)
1990-2010 310.349*
2010-2012 295.892*
2013 116.128
2014 137.341
2015 123.841
2016 177.764
2017 219.552
2018 197.159
2019 158.894
2020 171.685
2021 174.103

*promedio anual
Fuente: elaboracion propia con datos del Sistema de
monitoreo de bosques y carbono
http://www.ideam.gov.co/web/sia-cifras/sistema-de-
monitoreo-de-bosques-y-carbono

Respecto de las plantaciones®, el Ministerio
de Agricultura (2022) en su boletin forestal
reportd un drea establecida a la fecha de 31
de diciembre del 2021, de 528.855 ha. Los
departamentos con mayor porcentaje de
plantaciones fueron: Antioquia con un 22%,
Vichada con un 21% y Meta con un 10%,
siendo las especies preponderantes Acacia
mangium, en el nicleo de la Orinoquia,
seguida por Pinus patula, en el Eje Cafetalero
y Suroccidente. SE ha reforestado oftras
especies como Tecfona grandis, Eucalyptus
grandis, Gmelina arborea, otros eucaliptos y
otros pinos.

En lo que respecta al tema de madera
proveniente de bosque natural, existe una
baja o nula tecnificacion en las operaciones
forestales que ftradicionalmente se han
concenfrado en el aprovechamiento de

3 Plantaciones forestales con fines comerciales.
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pocas especies frente a la oferta existente,
relaciéon de 30 especies mds aprovechadas
versus mds de 500 especies que podrian ser
utilizadas en la industria  nacional e
infernacional  (Blanco, 2020), no han
permitido  potenciar el desarrollo de
Colombia como un pais forestal. Respecto al
tema de no maderables, existe una alta
informalidad y no se dispone de informacién
estadistica sobre la demanda real en el
mercado que conlleve a toma de decisiones
informadas sobre el fema.

En el caso de la industria forestal proveniente
de plantaciones forestales, el desarrollo ha
sido diferente, en el sentido de que existe
tecnificacién, investigacién vy desarrollo
industrial. Pese a lo anterior, no posee la
suficiente capacidad instalada para atender
la demanda del mercado nacional, no tiene
un grado de desarrollo uniforme, y en algunos
casos estd atomizada en miles de pequenas
y micro empresas (madera aserrada vy
especialmente muebles, por ejemplo), estd
concenfrada en productos de escaso valor
agregado, es de pequena escala, opera de
forma desintegrada, poco cooperativa, es
poco competitiva y su nivel de innovacion es
muy bagjo.

Un ejemplo de ello es que la capacidad
instalada para la producciéon de pulpa en el
2013 fue igual para el 2016, mientras que la
capacidad instalada para tableros era de
aproximadamente 600.000 m3 de madera
rolliza equivalente (UPRA, 2016).

Desde hace varios anos, la balanza
comercial del pais es negativa, siendo
mayores los valores de importacion que los
de exportacién de productos forestales del
pais. En lo que respecta a importaciones de
madera, el Ministerio de Agricultura (2022)
evidencid que las importaciones de madera
y sus manufacturas, para el primer semestre
del 2021, alcanzaron un valor acumulado en
ddlares de US$187.122.066 sumando las
partidas arancelarias del capitulo 44, dichas

importaciones presentaron un crecimiento en
términos de cantidades (peso neto kilo PNK)
de valor en pesos (CIFPES) y de valor en
ddlares (CIFDOL) del orden de 25,31%, 36,48%
y 21,25% respectivamente. Para el caso de
las exportaciones, el Ministerio de Agricultura
(2021) establecid que la balanza comercial
del sector madera y muebles de madera
para el capitulo 44 (productos primarios de
madera y manufacturas) y el grupo de
partidas 9403 - 9406 (muebles de madera), en
términos de valor en ddlares, presenta
variaciones anuales negativas en uno de sus
dos componentes;  punfualmente  las
exportaciones presentan un decrecimiento
de 40,15% mientras que las importaciones
mostraron un crecimiento positivo del 20,5%
al compararse el primer semestre del ano
2021 con el mismo periodo del ano
inmediatamente anterior.

De acuerdo con PROFOR (2017), del 100% del
consumo de madera de plantaciones
forestales, el 35% corresponde a
importaciones, el 3% es para exportaciéon y lo
demds queda dentro del consumo nacional

Segun del DNP (2018), el aporte del sector al
PIB es de 0,79% y en aspectos de generaciéon
de empleo la actividad forestal a lo largo de
la cadena, desde la produccion silvicola
hasta la fabricacién de los productos finales,
genera alrededor de 74.956 empleos directos
y 280.000 empleos indirectos.

De igual forma el Indice de Desarrollo
Humano -IDH- ubica a Colombia en el puesto
88 a nivel global, dejandolo dentro del grupo
de paises con Alto Desarrollo Humano (PNUD,
2022). De igual forma y a nivel subnacional,
existen variaciones en los valores obtenidos
para el IDH a nivel departamental; asi, por
ejemplo, en un departamento forestal como
el Chocd o Amazonas, que presentan altas
coberturas boscosas en sus jurisdicciones, el
IDH es inferior al promedio nacional®. Lo

4 https://globaldatalab.org/shdi/maps/Ignic/COL/
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anterior en funcién de las condiciones de los
tres indicadores que conforman el IDH.

La tenencia de la ftierra en el pais ha
generado conflictos desde décadas atrds;
pese a que existe una normativa diferente
para comunidades de pueblos indigenas vy
afrodescendientes, el avance en la
adjudicacién de bosques no ha sido segun lo
esperado. Adicionalmente, se esperaba que,
con la implementacion del proceso de paz,
aspectos como restitucidn de tierras y
adjudicacién de baldios fueran desarrollos de
forma mds 4gil; un informe de la Procuraduria
(2021) establece que la gestién de politica
de ftierras de la Agencia Nacional de Tierras
-ANT- fiene superficies menores a las cifras

reportadas  oficialmente. Del milldn de
hectdreas que se reportan listas para
adjudicacién, solo 2253 predios,
correspondientes a  96.471,1 ha con la

condicién de adjudicables, fueron asignados.

Ofros aspectos que sin duda alguna es
necesario mencionar son el conflicto armado
de mds de cinco décadas, la presencia de
grupos al margen de la ley vy el
establecimiento de cultivos ilicitos, los que
tienen influencia directa e indirecta de los
procesos de deforestaciéon, gestién forestal
en fterritorios y procesos migratorios, entre
otros. Segun el Centro de Memoria Histérica
(2015), Colombia es el segundo pais del
mundo con mayor numero de personas
desplazadas forzosamente, alrededor de 6,5
millones de individuos, cifras que incluyen
desplazamiento de comunidades de pueblos
indigenas, afrodescendientes y campesinas.
A lo anterior se suma la migracién de
personas provenientes desde Venezuela. De
acuerdo con Migracién, a febrero del ano
2022 la cifra de migrantes venezolanos, es
cercana a 2.5 millones de personas (CNN,
2022).

Desde agosto del 2022, el pais experimenta
un contexto politico diferente. Por primera
vez en la historia Colombia tiene el primer

presidente de izquierda con un equipo que
ha venido desde su campana presidencial
proponiendo lineas de frabajo, que han sido
incluidas dentro de las bases para el Plan
Nacional de Desarrollo 2022-2026. Se ha
insistido en diferentes escenarios sobre la
necesidad de reducir la deforestacion,
trabajar en contra del cambio climdtico,
necesidad del servicio forestal nacional y en
Ultimas se abre la oportunidad al impulso del
manejo forestal sostenible con comunidades,
la implementacién de nucleos de desarrollo
forestal que incluyan maderables y no
maderables provenientes del bosque natural
y plantaciones, de manera que continden
procesos en curso como el crecimiento
verde, la dinamizacion de la economia
forestal territorial y el reconocimiento de
pagos por servicios ambientales para quienes
lleven un uso hacia la conservaciéon de los
bosques.

1. INTRODUCCION

Los paises de la Regidn Andina® cuentan con
un territorio de casi 4,7 millones de kildmetros
cuadrados, del cual aproximadamente el
50% son bosques y plantaciones forestaless
(Castilleja et al., 2023). Estos bosques juegan
un papel clave en la regulacién hidrica y en
la estabilizacion del clima. Son también el
hogar de muchas comunidades, incluyendo
comunidades indigenas, y una fuente
importante de actividad econdémica para
sus poblaciones y los paises en su conjunto.

Sin embargo, el mal manejo de los bosques
estd contribuyendo a la degradacion de este
capital natural, con consecuencias
devastadoras para el futuro de la region. Un
aspecto de este problema es el mal manejo
de las cadenas de valor forestal (CdV), que
muchas  veces conifribuyen a una

5 En este estudio, la Regidn Andina comprende Pery,
Ecuador, Venezuela, Colombia y Bolivia.
8 Informacién de 2020.
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desalineacion de incentivos, contribuyendo a
los procesos de deforestacion.

Este estudio es uno de 5 estudios que buscan
analizar en mds profundidad las CdV en
cada uno de los 5 paises que comprenden la
Region Andina. Especificamente, se realiza
un andlisis actual del sector forestal en
Colombia y se analizan CdV maderables y no
maderables, incorporando aspectos
econdmicos, sociales, medioambientales vy
sociales. Este diagndstico viene seguido de
un andlisis de Fortalezas, Oportunidades,
Debilidades y Amenazas, asi como de
recomendaciones para fomentar una mayor
productividad en las CdV, salvaguardando
mejor el medio ambiente y las comunidades.

2. SITUACION ACTUAL

2.1 ESTRUCTURA DEL SECTOR FORESTAL

La cobertura de bosque natural en Colombia
es de 59.496.075 ha, equivalentes al 52,1% del
territorio  nacional. Del total de bosque
natural presente en el pais, la regidn con
mayor porcentaje en coberfura boscosa
natural es la Amazonia con 65,6% y la de
menor proporcién de bosque natural es la
region Caribe con un porcentaje del 2,8%
(ver Figura 1). De igual manera, el 53% de los
bosques naturales se localiza en dreas de
resguardos indigenas, territorios colectivos de
comunidades negras y zonas de reserva
campesina.

El andlisis de cobertura de bosque natural por
departamento del sistema de monitoreo de
bosques y carbono del pais establecid que,
para el ano 2021, los departamentos que
concentran la mayor proporcion de la
superficie boscosa son: Amazonas con 18%,
Guainia con 11% y Caquetd con 11%, y los
departamentos con menor superficie de
bosques son: Atldntico con 1,4%, Sucre con
2.6% y La Guajira con 8,5% (IDEAM, 2022). Los
tipos principales de bosques son bosque

basal amazdnico, bosque andino y bosque
basal del pacifico (IDEAM, 2010).

Figura 1. Mapa de distribucion de superficie
de bosque natural en Colombia en 2021

iy

Vision
ipEAm_\* Amazonia

Fuente: IDEAM, 2021

® Bosque No bosque

Uno de los instrumentos de planificacién para
el boque natural con que cuenta el pais son
los planes de ordenacién forestal (POF),
segun registros del Ministerio de Ambiente
(2022) se han formulado 83 planes de
ordenacién forestal (59.219.599,72 ha), de los
cuales 32 han sido aprobados mediante acto
administrativo desde la autoridad ambiental
competente (21.713.983.60 ha). Cabe anotar
que cada autoridad ambiental establece
mediante acto administrativo la aprobacion
del POF, incluyendo su vigencia vy los
mecanismos para  su  seguimienfo. En
promedio, los POF han tenido una vigencia
entre los 10-12 anos, con fechas de
evaluacion de cumplimiento a los 5-6 anos.
A pesar del avance en el desarrollo de los
POF, no siempre existe una relacion directa
de los planes de ordenacion con los planes
de manejo, uso y aprovechamiento forestal
(PM), puesto que la mayoria de las veces el
otorgamiento de los permisos de

11
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aprovechamiento se hace sobre planes de
manejo que poco o nada tienen que ver con
los planes de ordenacioén forestal.

En relacién con los incendios forestales, entre
2010 y 2020 se han atendido 7022 eventos
forestales, de los cuales, 5334 han sido
catalogados como quemas, 1493 como
conatos y el restante 2,8%, es decir, 195
eventos, han sido incendios forestales, siendo
2019, el ano que presenta la mayor cantidad
de incendios forestales con 39 eventos.
Referente al drea, se han afectado por
eventos forestales 1783,6 ha, de las cuales
1213,1 ha, equivalentes al 68%, han sido
afectadas por incendios forestales, 2016,
presenta mayor drea afectada con 377,9 ha.
(IDIGER, 2022).

Respecto de los productos no maderables
provenientes del bosque natural, es poco su
desarrollo, margindndose al consumo local
no referenciado e histéricamente con un
escaso manejo, catalogdndose en una
actividad extractiva que parte de la
popularidad repentina o del auge de las
diferentes épocas. Especies por subregiones
del pais tienen potencial, pero poca o nula
informacién estadistica que revele datos
concretos de demanda, estudios que
establezcan el estado de las poblaciones de
especies por aprovechar vy falta del
establecimiento de cémo hacer el manejo
adecuado.

Una especie con alto potencial de desarrollo
forestal en el pais es la guadua (Guadua
angustifolia), la especie de bambu mds
utilizada en el pais, con amplia distribucion
tanto de forma nativa como en plantaciones,
principalmente en el Eje Cafetalero. Dicha
especie presenta una demanda como
material de la construccién, la elaboracion

7 Existe una gran diferencia entre un POF y un PM si se
compara respecto a la superficie de bosques en
produccién, ya que es muchisimo menor la
correspondiente  a manejo. Las cifras de POF
aprobados estdn muy lejos de equivaler a bosques
productivos bajo manejo.

de pisos, construccion de viviendas y es
utilizada para la proteccidn de fuentes
hidricas, entre otfros wusos. La cadena
productiva de la guadua ha venido siendo
desarrolloda desde hace unos 20 anos,
avanzando en aspectos de investigacion
propiamente de la especie, captura de COg,
métodos de propagacion, propiedades
fisico-mecdnicas, secado, comportamiento
estructural y estudios de mercado, entre otros
(UNIMINUTO, 2021).

Respecto a las plantaciones forestalesd y
segun el boletin estadistico forestal de marzo
del 2022 (Ministerio de Agricultura, 2022) se
reportd un drea establecida a la fecha de 31
de diciembre del 2021, de 528.855 ha (ver
Figura 2). Los departamentos con mayor
porcentaje de plantaciones fueron: Antioquia
con un 22%, Vichada con un 21% y Meta con
un 10%, siendo las especies preponderantes
Acacia mangium, en el nicleo de Ia
Orinoquia, seguida por Pino patula, en el Eje
Cafetero y Suroccidente. Un aspecto que
merece especial atencion es la oferta por
rangos de edad de las plantaciones
forestales comerciales, encontrando un 30%
que oscila entfre los 6 y 10 anos de edad,
seguido de un 24% de plantaciones con
edades entre 11 y 15 anos, aspecto que
deberia tenerse en cuenta como pais, de
manera que se impulse a la industria que va
a trasformar y comercializar la madera como
materia prima de procesos de produccion,
que pueden generar excedentes para
exportacién y que ademds se fomente la
continuacion de las plantaciones para lograr
en 10 anos tener wuna distribucion
relativamente homogénea segin la edad vy
asi tener una produccién regular.

Especies como el pino y el eucalipto vienen
siendo muy utilizadas y con alto potencial
para el desarrollo comercial. Se destacan las
plantaciones de Smurfit kappa (cartén de
Colombia) que fiene cerca de 46.000 ha

8 Plantaciones forestales con fines comerciales.

12



Diagndstico sobre la cadena de valor forestal en Colombia

sembradas en eucdlipto y pino en los
departamentos de Valle del Cauca, Eje
Cafetero y Cauca (La Republica, 2015). De
igual forma ONF Andina (2018) describe un
establecimiento de 10.000 ha de
plantaciones de teca (Tectona grandis) en
plantacion pura y en arreglos silvopastoriles
principalmente en el deparfamento del
Magdalena;  estédn  destinadas  a  la
produccion de madera en troza con corteza
para exportaciéon, como producto principal y
deck, asi como tableros enlistonados como
producto secundario.

Colombia tiene un potencial forestal de 24
millones de hectdreas para producciéon
comercial de acuerdo con el Mapa de
Zonificacién para Plantaciones Forestales con
Fines Comerciales (UPRA, 2019) (ver Figura 2).

Con respecto a los actores que intervienen
en el sector forestal, ONF Andina (2018) los
describe de forma agrupada vy por
categorias, de la siguiente  manera:
gobierno, que son las instituciones estatales
del dmbito nacional y entidades territoriales;
autoridades ambientales y demds
organizaciones a cargo del control,
vigilancia, sancion; academia e instfitutos de
investigaciéon, entes de financiacién, centros
a cargo de la formaciéon, sector privado
(empresas, gremios, ONG, organismos de
cooperacién y actores ilegales.

Figura 2. Zonificacién para plantaciones
forestales en Colombia

Fuente: UPRA, 2019.

La administracion del bosque natural se
encuenfra  bajo el sistema  nacional
ambiental establecido mediante la Ley 99 de
1993, donde el ente rector es el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, encargado
de la promulgacion de la politica y la
normativa para el pais. Cinco institutos de
investigacion dan soporte y
acompanamiento técnico al pais,
destacdndose en el tema de bosques el
Instituto  de Hidrologia, Meteorologia vy
Estudios Ambientales -IDEAM-, encargado del
Sistema Nacional de Informacién Ambiental y
los subsistemas que lo componen: Sistema de
Informacién Forestal -SNIF-, Inventario
Forestal Nacional -IFN- y Sistema de
Monitoreo de Bosques y Carbono, este Ultimo
encargado de dar reportes anuales de las
cifras de deforestacion y alertas tempranas
trimestrales de deforestacion (Colombia,
2017).

En el nivel territorial, el pais cuenta con las
autoridades ambientales regionales,
denominadas Corporaciones  Autdbnomas
Regionales y Desarrollo Sostenibles -CAR- vy
que en total son 33, encargadas de la
implementacion de la politica y normativa en
su drea de jurisdiccion, las autoridades de los
grandes centros urbanos, en total son é para
las ciudades con poblacion mayor al millon
de habitantes, cuya funcién en el tema
forestal va en la linea de control a ingresos de
materia prima del bosque natural y manejo
ambiental.

Figura 3. Administracion del bosque natural

| AADMINISTRACION DEL BOSQUE NATURAL |

SISTEMA NACIONALAMBIENTAL

SINA
/ Ley99 de 1993
Institutos de
Nivel Central Investigacién

Minambiente * IDEAM
Autoridad Nacional de * Humboldt.
Licencias Ambientales * SINCHI
 Parques Nacionales * lIAP

Autoridades
Ambientales

Nivel Territorial

* 8 Autoridades de
grandes centros
urbanes.

* 33 Corporaciones
Auténomas Regionales
y de Desarrollo
Sostenible

Fuente: Elaboracién propia.
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Respecto a las plantaciones forestales
comerciales, es el Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural el encargado de su gestion,
dentro de las competencias de formular,

coordinar 'y evaluar las politicas que
promuevan el desarrollo competitivo,
equitativo y sostenible de los procesos

agropecuarios, forestales, pesqueros y de
desarrollo rural (Colombia, 2018). El registro
de las plantaciones con fines comerciales se
readliza ante el Instituto  Colombiano
Agropecuario -ICA-.

A nivel gremial, se destaca con cobertura
nacional la Federacién de Industriales de la
Madera -FEDEMADERAS-, creada en el 2003;
207 empresas publicadas al ano 2022
representan cerca de 472 empresarios y
productores del sector, organizados en
cuatro Consejos Sectoriales. Dentro de sus
agremiados se encuenfran empresarios,
productores, reforestadores, tfransformadores,
comercializadores de muebles y productos
de madera y provenientes de ella. Incluye
a proveedores de bienes y servicios para este
sector, fabricantes y a comunidades étnicas
responsables y duenas colectivas del bosque
natural (FEDEMADERAS, 2022). De igual
manera, existen algunas asociaciones del
orden  subnacional 'y en el nivel
departamental o municipal, las cuales se han
creado, ademds de organizado, en torno a
objetivos comunes o acftividades que
desarrollaron. Un ejemplo de ello son los
corteros de Tutunendo (Chocd) o ebanistas
de lao ciudad de Quibddé (Chocd), la
Asociacion de depdsitos de madera de
Bogotd (cerca de 100 asociados), la
Asociacion de elaboradores de instrumentos
de cuerda pulsada en Santander (cerca de
250 asociados), entre ofros.

De igual forma, existen instancias de
coordinacion y orientacion del sector forestal.
En el caso del Ministerio de Agriculturag,
cuenta con el Comité Asesor de Politica
Forestal, el Consejo Nacional de la cadena
Forestal y la Unidad Coordinadora del

Programa Nacional de Reforestacién. Para el
caso del Ministerio de Ambiente, las
instancias de coordinacién son el Consejo
Nacional Ambiental, la Comision
Intersectorial de Cambio Climdtico, la
Comision Intersectorial para el Control de la
Deforestacién y Produccién de los Bosques, la
Mesa Forestal Nacional y mesas forestales
departamentales (ONF Andina, 20148).

Vale la pena resaltar que las CAR
(Corporaciones  Ambientales  Regionales)
tienen un papel importante en el desarrollo
de los encadenamientos actuales, algunas
de ellas han liderado procesos para la
implementacién de legalidad y sostenibilidad
de productos provenientes de los bosques
naturales, generando acercamientos hacia
el sector privado y pymes y mipymes
presentes en sus dreas de jurisdiccion. El pais
presenta un desarrollo bajo de asociatividad
para el aprovechamiento y trasformacién de
la madera, bien sea de bosque natural o de
plantaciones forestales.

22 CADENAS DE VALOR DEL
FORESTAL

SECTOR

221 CADENAS DE VALOR DE MADERA Y
PRODUCTOS DE LA MADERA

BOSQUE NATURAL

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo
sostenible, con el acompanamiento de la
FAO, disend el Sistema Nacional de
Trazabilidad de la Madera -SNT-, con un
esquema que contfiene cuatro maddulos
principales: planificacién y
preaprovechamiento, aprovechamiento,
fransporte e industrias y en este momento
estdn en implementacién los mddulos de
movilizacidon e industrias (Bohérquez et al.,
2022)
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Figura 4. Cadena de produccioén sencilla
Bosque Natural
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Fuente: Elaboracion propia.

El SNT estd dando visibilidad a actores en las
cadenas forestales que hasta el momento
han venido siendo invisibles, los que terminan
siendo  piezas fundamentales en el
encadenamiento productivo. Caso concreto
de los corteros, quienes se encargan
propiamente de desarrollar las actividades
de corte y aprovechamiento de madera en
los bosques naturales; los frasportadores,
quienes en el caso de Colombia tienen una
conjunciéon interesante porque no solo son
quienes transportan la madera, sino que en la
mayoria de los Casos son los
infermediarios/comerciantes que hacen el
negocio, y los duenos de depdsitos, que de
igual forma con acciones combinadas no
solamente son encargados del
almacenamiento de madera en primer o
segundo grado de transformacién, sino que
en un alto porcentaje desarrollan acciones
de cepillado, escuadrado y demds para
vender a la industria que lo demandas’.

El pais cuenta con un esquema de
reconocimiento a la legalidad, el cual es
otorgado por la autoridad ambiental que
corresponda al lugar donde se encuentra

9 Situaciones identificadas en el desarrollo de
acciones del Programa FAO UE FLEGT con las mesas
forestales departamentales de Chocd, Cauca vy
Putumayo, donde se levantaron diagnésticos que
pretendian identificar actores en cada eslabén de la
cadena forestal (documentos sin publicar).

ubicada la unidad productiva por reconocer.
Al 31 de diciembre del 2021, 502 empresas
han logrado dicho reconocimiento.
lgualmente, se visibilizan en la plataforma
digital de www.eljamaderalegal.com 207
empresas publicadas con su catdlogo de
productos y 17 empresas en el market place
con desarrollo de mercado virtual. La pdagina
www.elijomaderalegal.com, arroja 7000
visitas mensuales e incluye paises como
Estados Unidos, México, Chile, Argenting,
paises europeos, la India y Australia (Ministerio
de Agricultura, 2022).

Segun el FSC (2021), el drea certificada en
Colombia a fecha de octubre del 2020 era
de 246.000 ha, todas correspondientes a
plantaciones forestales y con especies
exdticas, sin que a la fecha se cuente con
certificacién para bosque natural (lo que
desvia el objetivo original del FSC). Cabe
anotar que un drea certificada dentro de
FSC significa que dicha drea ha sido
evaluada y puede demostrar con evidencias
que el bosque (natural o de plantacion) estd
siendo gestionado de forma sostenible.

El mercado de la madera aserrada
proveniente del bosque natural en el pais
fradicionalmente ha sido informal y sin el
cumplimiento de la normativa existente, de
igual forma presenta caracteristicas de alta
intermediacion, no estandarizacién y nulo
mercado justo con las comunidades locales,
en especial los corteros que llevan la carga
de ubicar las especies seleccionadas sin que
se cumplan condiciones minimas de
seguridad social o remuneraciéon justa por la
actividad. Una vez aprovechada la madera,
es trasportada por intermediarios, hasta llegar
a centros de acopio/depdsitos, que como
fue explicado antes, de alguna forma es un
nuevo intfermediario que oferta la madera a
sitios de transformacién, hasta llegar a los
constructores, productores de muebles,
estibas y huacales (ver detalles de la cadena
de madera aserrada en la Tabla 1)
(MINAMBIENTE et al., 2015).
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Cabe destacar que la materia prima
abastecida por los bosques naturales se
encuenfra mds distante de los centfros de
industrializacion 'y centros urbanos, en
comparacién con la madera proveniente de
plantaciones forestales, que se encuentra
mds cercana a los destinos industriales y
comerciales.

Asi mismo se estimé que el consumo de
madera para el sector de la construccién en
el 2015 presenta una tendencia que va en
inea de la migracién de las grandes
constructoras del uso de madera sélida a
materiales como el pldstico, icopor, tableros y
confrachapados, en dicho estudio se
concluye que la madera de bosque natural
consumida en la construccion de vivienda
corresponde a menos del 40% del total de
productos de madera utilizados en este

sector (MINAMBIENTE et al., 2015). Esta
informacién es confirmada por el estudio de
PROFOR (2017), respecto a que el consumo
de madera aserrada y roliza para la
construccion de edificaciones pasd de
527.823 m*® en 2005 a 526.582 m® en el ano
2013; mientras que, el drea de construccion
de casas y apartamentos pasd de 12.072.331
m? en 2005 a 17.528.078 m? en 2013. Por su
parte, los tableros de madera pasaron de
327.948 m?* consumidos en 2005 a 490.650 m?
consumidos en 2013.

Cabe destacar la urgencia de fomentar la
produccion de madera vy sus derivados en la
construccién, es decir, sustituir los sustitutos de
la madera en la construccién, pues se tfrata
de materiales con una huella de carbono
mucho mds baja.

Tabla 2. Origen, principales especies, usos y destinos de la madera aserrada de bosque natural

Origen Principales especies Principales usos Ubicacién de industrias
Estructuras de la
5 Chocé Maderas finas: construccion y
§ Biogeoardfico Cedrela spp. acabados
= gecg Ceiba tolUa (Pachira quinata). especiales para Mds del 50% de la
o construccion. produccién se lleva a
o3 Maderas estructurales: chanul cabo en la zona
z - - .
2 Mog@oleno (Hum/nosfrum procerum) . Construccion Bpgo’ro Soqgho, le
35 Medio Abarco (Cariniana pyriformis) sigue la region
'8 Roble o flor morado (Tabebuia spp.) Medellin-Valle de
= Carpinteria fina: Aburrd; Barranquilla,
[0) . 7
8 Puerto Asis Flor morado (Tabebuia roseaq) Bucaramanga-Girén y
o Nogal cafetero (Cordia alliodora) Cali-Yumbo. Armenia,
(9} Cedro (Cedrela spp.) Fdbrica de Pereira, Manizales y
° , .
o} Norpleste ~ Moncoro (Cordia sp.) muebles Cartagena.
> Antioqueno

Comino (Aniba spp.)
Ceiba tolUa (Pachira quinata)
Guayacdn (Tabebuia spp.)

Elaboracion propia con informacion de MINAMBIENTE y ONF Andina (2015).

Desde la misién de crecimiento verde para
Colombia se obtuvo informacién (ONF
Andina, 2018), que referencia estudios del
2015 elaborados por MINAMBIENTE y ONF
Andina, sobre uso y legalidad de la madera,
identificando que los consumidores han ido
reemplazando la madera de bosque natural
debido a: la irregularidad en el suministro, la
baja calidad de los productos extraidos del

bosque natural, los altos costos de
produccidén, la dificultad para tramitar los
permisos y autorizaciones de

aprovechamiento forestal y la sustitucion de
maderas finas por otfras de menor calidad.
Esta informacidon ha sido corroborada en
diferentes ruedas de negocios, por ejemplo,
en la feria desarrollada en mayo del 2022,
Interzum Bogotd (FORBES, 2022), que es la
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Feria Mueble & Madera
comercial de procesamiento de madera
industrial 'y fabricacibn de muebles en
Colombia, la regién de los Andes y América
Central, réplica de la feria Interzum
Alemania), donde se identificd que los
principales cuellos de botella para lograr un
mercado sostenible en el fiempo para las
industrias es la garantia desde el bosque
natural de mantener volimenes de materia
prima (dimensionados y secos) para  sus
procesos productivos, aspectos que vienen
generando la sustitucion a comprar madera
de plantaciones nacionales o exportada de
paises vecinos, bien sea cumpliendo o no los
requisitos para ello.

(principal  feria

Para el 2022, las noticias referencian que en
el primer semestre del ano se crearon 172.000
empresas, aumentando en un 3, 7% en
relacion con el mismo periodo para el 2021.
De estas industrias se destacan las dedicadas
a la fabricacion de muebles con 0,73%; es
decir, cerca de 1250 nuevas empresas
forestales, panorama que, de alguna
manera, es alentador y muestra reactivacion
después de dos anos de decrecimiento por
cierre de industrias forestales a causa de la
pandemia del COVID-19 (INFOBAE, 2022).

BOSQUE PLANTADO

La estructura de la cadena forestal para el
bosque plantado estd conformada por los

eslabones primario, industrial y comercial. El
primero representado por los reforestadores,
quienes producen madera en troza a fin de
inmunizarla y transformarla  en madera
aserrada. En el sector industrial se encuentran
los transformadores de productos en segundo
grado, produciendo asi muebles, tableros
aglomerados, confrachapados y  ofros,
madera pre-dimensionada y tableros de
particulas. En el sector comercial se
encuentran los comercializadores nacionales,
integrados principalmente por depdsitos de
maderas, aserraderos y  comerciantes

informales. A nivel internacional, las
comercializadoras internacionales de
productos de segundo grado de

trasformacién y madera predimensionada
(DNP et al., 2015) (ver Figura 6).

Figura 5. Cadena de produccioén sencilla
Plantacién Forestal

a Consumo
Interno Comercializacién
Exportacion « t

Transporte ‘ i% H
Industrializacion

Manejo, uso y
Aprovechamiento

Plantacion
Forestral

Fuente: Elaboracién propia.

Figura 6. Representacion del uso de la madera rolliza de plantaciones en Colombia

e

Fuente: DNP et al. (2015).
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De acuerdo con el Ministerio de Agricultura
(Boletines de septiembre del 2021 y marzo del
2022), el volumen de madera generado por
tipo de productos muestra que la madera
rolliza es la de mayor participacion con cerca
de un millén de metros cubicos, seguido por
la madera para pulpa con 800.000 metros
cuUbicos y en bloque con una participacion
de 300.000 metros cubicos; en estos tres tipos
de producto concentran el 93% del total de
la produccion nacional asociada a madera
movilizada proveniente las plantaciones
forestales comerciales.

Cabe anotar que la industria de pulpa vy
papel en el pais dejé de consumir madera
proveniente de bosques naturales desde
1995 y en anos anteriores se ha mencionado
que las plantaciones forestales  estdn
desplazando el consumo de madera de
bosque natural no solo para la industria de la
pulpa y el papel, también en la de tableros,
madera inmunizada, embalajes y palancas
para minas (MINAMBIENTE y ONF Anding,
2015). Este aspecto es un llamado de
atencién para el pais; por un lado, se
desvaloriza el bosque natural y por otfro lado
se impulsa el desarrollo de plantaciones
forestales con fines comerciales. Por tanto, es
fundamental generar valor a todos los
ecosistemas forestales productivos, con lo
cual se desencadena la urgencia de abrir
mercado para enfocar la madera ‘“legal”
proveniente de bosque hacia nichos ligados
a ofros sectores como la construccién, con
productos de uso temporal (especies de
madera suave) y madera de uso estructural.
Asi como la muebleria con productos como
sobres de mesa con tablones o “slabs”, enfre
otros.

Segun ProColombia (2021) existen 184
empresas dedicadas a la fabricacion de
fableros de madera; 810 empresas
dedicadas a la fabricacion de otros
productos de madera del total de las 8000
empresas que registra para el mismo ano vy

aungue la industria de la pulpa, el papel y el
cartén, segun la encuesta manufacturera del
2015, es considerada una industria fuerte en
el pais, la realidad es que el consumo per
cdpita de productos de papel en Colombia
es bajo, y aumentd de 0,12 m?3/habitante
/ano en 2005 a 0,14 m® en 2013, lo que
supone unos 30 kg por persona (PROFOR,
2017). Por otra parte, la Cdmara de Pulpa,
Papel y Cartdn de la Asociacion Nacional de
Industriales -ANDI-, reportd un consumo de 28
Kg por habitante para el ano 2015 (ONF
ANDINA, 2018).

Algunos actores, actividades y productos que
conforman la cadena de valor de
plantaciones se describen a continuacion:

e La cadena de valor de P. patula y P.
maximinoi en Anfioquia (Llanos del
Cuibd), donde confluyen varios actores
como Reforestadora El Gudcimo, Bosques
de Colombia, DURATEX, Construcciones
Inmunizadas de Colombia y NUcleos de
Madera. En este Ccaso existen
plantaciones con hasta fres ciclos
productivos consecutivos, se produce
madera en rollo industrial para aserrio,
inmunizada y pulpa. Asi las cosas, si hay
cadena de valor.

e El caso de Primadera, la exfinta Pizano,
etc., relacionados con la produccion de
tableros aglomerados.

e El caso de Smurfit Kappa y el consumo de
pino y eucalipto.

e El caso de Refocosta con productos de
especies como teca, etc., en
Magdalena,

e Reforestadora El SinU en Cdérdoba entre
otros sitios aledanos para la produccién
de eucalipto.

e La expansidon de la frontera forestal en
Vichada para la produccién de madera
pulpable con eucalipto y proyectos de
remociones de carbono.
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222 CADENA DE VALOR DE PRODUCTOS
FORESTALES NO MADERABLES

PRODUCTOS NO MADERABLES DEL BOSQUE
NATURAL

A través del tiempo se han destacado
especies como quina (Cinchona pubescens),
anil (Indigofera suffruticosa), tagua
(Phytelephas spp.). Asai y Naidi (Euterpe
precatoria y Euterpe oleraceae) (Lopez et al.
2020). De igual forma y de acuerdo con el
Instituto  Alexander Von Humboldt et al,
(2017), en Colombia se han registrado cerca
de 400 especies de plantas nativas usadas
para la alimentacidén, 1442  especies
medicinales y 114 usadas para la extracciéon
de fibras, lo anterior indica el alto potencial
existente de estos productos para el
mercado interno, comunidades locales e
industria nacional y el mercado internacional.
Sin duda los PFNM fienen una gran
importancia local (seguridad alimentaria, vy
potencial medicinal), pero no franscienden a
nivel nacional ni de las exportaciones.

Durante la Ultima década se ha venido
prestando interés a los productos forestales
no maderables, y se ha venido impulsando el
Programa de Biocomercio, orientando el pais
a la bioeconomia, gestién del conocimiento,
establecimiento de planes de negocios vy
condiciones habilitantes para la adecuada
gestion. Asi mismo en junio del 2021 se
adiciond a la normativa existente o
relacionado con el manejo sostenible de la
flora silvestre y los productos forestales no
maderables (Colombia, 2021); se espera que
este marco regulatorio permita contar con
elementos técnicos que orienten dichas
actividades y, al mismo tiempo, facilite a los
productores y a las autoridades ambientales
del pais el control y seguimiento en el
territorio nacional, unificando criterios sobre el
tema.

A pesar de los avances descritos ante y del
potencial de trabagjo existente, se requiere el

adecuado desarrollo del comercio de los
productos no maderables, con orientaciéon
hacia el mercado justo para las
comunidades locales, organizaciéon de los
diferentes eslabones de la cadena, desde los
productores hasta los comercializadores,
hacia el desarrollo de asociaciones o
concentracion de empresas que puedan
conformar  clusteres 'y la  respectiva
conjunciéon de la industria (cadena de valor)
en el caso de materia prima para la
farmacéutica, asi como del sector privado
para la comercidlizacion  de  dichos
productos transformados.

Vale la pena resaltar que, el manejo forestal
sostenible no cuenta con incentivos para su
desarrollo; en general el bosque natural no
ha tenido este fipo de estimulos para la
produccion, industrializacion y
comercializacion. En 1997 fue creado el
Cerfificado de Incentivo Forestal de
Conservacion  (Colombia, 1997), como
un reconocimiento por los costos directos e
indirectos en que incurre un propietario por
conservar en su predio ecosistemas naturales
boscosos poco o nada intervenidos, sin que
histéricamente se dieran recursos para su
funcionamiento.

GUADUA ANGUSTIFOLIA

Para el ano 2021 la movilizacién de guadua
luego de su aprovechamiento fue de 119.000
meftros cuadrados, siendo los departamentos
del Eje Cafetero (Quindio, Valle del Cauca y
Risaralda) los mayores productores. Los fres
principales productos de la guadua fueron:
basa con 37.000 metros cubicos, sobrebasa
con 32.000 metros cubicos y esterilla con
25.000 metros cuUbicos (MINAGRICULTURA,
2021).

Dos hechos importantes, para la cadena de
la especie Guadua angustifolia Kunth: a) fue
reconocida por parte del MINAGRICULTURA
en el pasado 2021 (Colombia, 2021). b) De
igual forma, en el mes de mayo del 2022 fue
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promulgada la ley por medio de la cual se
incentiva el uso productivo de la guadua y el
bambuU, ademds de su sostenibilidad
ambiental (Colombia, 2022).

La cadena productiva de la guadua tiene los
siguientes eslabones: silvicultura, cosecha vy
poscosecha, transformacion y
procesamiento, mercadeo y
comercializacion. El eslabdén de la silvicultura
estd integrado por viveristas, propietarios de
fincas, productores, mayordomaos o
administradores de finca y obreros. El eslabdn
de la cosecha y la poscosecha por
aprovechadores de guadua, corteros,
coteros o arrieros y fransportadores. En la
transformacion y el procesamiento se tiene a
los empresarios de pre-industrializacién, de

secado y preservacion, constructores,
sociedades de ingenieros y arquitectos,
fabricantes de muebles, artesanos vy

organizaciones de artesanos. Adicionalmente
estdn en la cadena los proveedores de
insumos y de maquinarias (MINAGRICULTURA,
2005). Colombia vy los paises tropicales de

ALC tienen un largo camino por recorrer y
pueden tomar como ejemplo a China, que
produce cientos de productos que usan
Guadua.

2.3 PRODUCCION NACIONAL

De acuerdo con MADR (2021), se observa
que en ano 2020 la madera movilizada
correspondid a un volumen de 2.848.783 m3-r
(81% plantaciones forestales y 19% para
bosque natural). En el ano 2022, la situaciéon
es muy similar (ADR, 2022). Desde hace mds
de una década, el pais ha venido haciendo
esfuerzos en mejorar la oferta desde la
gestion  forestal, dando una especial
importancia al bosque natural; sin embargo,
estas cifras reflejan la necesidad que existe
de reorientar la oferta e impulsar la demanda
de productos forestales provenientes de
bosques y plantaciones, de manera que se
suplan tanto las necesidades de consumo
nacional como internacional a través de la
exportacién (ver figura 7).

Figura 7. Madera movilizada anual por tipo de producto para el periodo 2012-2020 en
Colombia
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Fuente: elaboracién propia con datos de MADR (2020).

Dentro de la informacidn que estd
entregando el SNT se tfiene identificado que
los principales productos movilizados luego
del aprovechamiento para el 2021 fueron
madera aserrada con cerca de 223.000
metros cuUbicos y madera rolliza con 68.000
metros cuUbicos. De igual manera y de
acuerdo con ProColombia para el mismo

ano, existe un poco mds de 8000 empresas,
destacdndose: 171 1empresas dedicadas a la
fabricacién de partes y piezas de madera,
de carpinteria, asi como ebanisteria, para la
construccion y 5484 empresas dedicadas a la
fabricacion de muebles (ProColombia, 2021).
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3. ASPECTOS ECONOMICOS

3.1 CONTRIBUCION A LA ECONOMIA

NACIONAL

De acuerdo con la Mision de Crecimiento
Verde, el sector forestal para el ano 2017
aporté el 0,79% del PIB total (ONF Andina,
2018). De igual forma, cdlculos del Banco
Mundial, establecen que el aporte del sector
al PIB ha venido en una constante reduccion
(ver Figura 8).

Figura 8. Rentas forestales (% del PIB) para Colombia
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Fuente: Banco Mundial, 2022.

De acuerdo con el boletin técnico de la
cuenta satélite ambiental del Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica -DANE-
(2022), se midid la productividad e intensidad
del uso de productos del bosque por
actividades econdmicas intensivas  en
consumo (millones de pesos/tonelada, vy
toneladas/miles de milones de pesos)
observdndose que para el periodo 2019 vy
2020 se presentd un decrecimiento en la
productividad, como podria esperarse por
efectos de la pandemia del COVID-19, y
aumento en la intfensidad de consumo.

Tal y como se observa en la Figura 5, en el
2020 las actividades econdmicas intensivas
en consumo generaron USD 3531 por cada
tonelada consumida de productos del
bosque, con un decrecimiento de 23,1%,
respecto a 2019. Este comportamiento se
explica por los decrecimientos de 24,7% en el
valor agregado y de 2,0% en el consumo de
productos del bosque. En relaciéon con la
infensidad del uso de los productos del

bosque, en el 2020 se consumieron 3,53
toneladas de productos del bosque por
cada USD 200.000 de PIB generado. Con
respecto al ano antferior, el indicador
presentd un crecimiento de 5,7%, explicado
por los decrecimientos de 1,6% en el
consumo de productos del bosque y de 7,0%
en el PIB.

En relacién con el primer frimestre de 2022, el
valor agregado de la agricultura, ganaderia,
cazaq, silvicultura y pesca decrecid 2,5% en su
serie original, respecto al mismo periodo de
2021. Esta dindmica se explica por los
siguientes comportamientos (DANE, 2022):

e Cultivos agricolas transitorios, cultivos
agricolas permanentes, propagacion de
plantas (actividades de viveros, excepto
viveros forestales), actividades de apoyo
a la agricultura y la ganaderia, ademds
de posteriores a la cosecha; explotacion
mixta (agricola y pecuaria) y caza
ordinariac y mediante  frampas vy
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actividades de  servicios
decrece 3,0%.

e Cultivo permanente de café decrece
19,0%.

e Ganaderia decrece 0,7%.

e Silvicultura y extraccion de madera crece
80,8%.

e Pescay acuicultura crece 11,4%.

conexas

Respecto al frimestre  inmediatamente
antferior en su serie ajustada por efecto
estacional y calendario, el valor agregado
de la agricultura, ganaderia, caza, silvicultura
y pesca decrece en 3,3%, explicado por:

e Cultivos agricolas transitorios, cultivos
agricolas permanentes, propagacion de
plantas (actividades de viveros, excepto
viveros forestales), actividades de apoyo
a la agricultura y la ganaderia, ademds
de posteriores a la cosecha; explotacion

mixta (agricola y pecuaria) y caza
ordinariac y mediante  frampas vy
actividades de  servicios  conexas

decrece 1,5%.

e Cultivo permanente de café decrece
4,3%.

e Ganaderia decrece 0,2%.

Figura 9. Productividad e intensidad de uso de productos del bosque por actividades
econdmicas (millones de pesos/tonelada/miles de millones de pesos)
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Cabe anotar que los flujos del bosque que se
estdn midiendo se encuentran dentro de la
economia para lefa, troncos de madera,
l&dtex, caucho natural en formas primarias,
productos forestales diferentes a la madera,
madera aserrada y tableros de madera, en
términos fisicos y monetarios (ver Figura 6). Un
cdlculo sencillo que compara los porcentajes
de bosques y agricultura en el PIB y las
superficies dedicadas a cada actividad
muestra que la productividad de la
agricultura y ganaderia es 20 veces mayor
que en forestal, principalmente por la baja
infensidad de uso del bosque y la poca
agregacion de valor de la industria forestal.

32 GENERACION DE EMPLEO EN CADA
ESLABON

Segun DNP (2018), en los documentos de la
Mision de Crecimiento Verde y con base en
informacién de diferentes fuentes y anos se
ha establecido que la actividad forestal a lo
largo de la cadena, de la produccion
silvicola hasta la fabricacion de los productos
finales, genera alrededor de 74.956 empleos
directos y 280.000 empleos indirectos (ONF
Andina, 2018). De los empleos mencionados,
se encuentra que la menor contribucion la
hace la silvicultura (se registran cifras de
16.315 empleos para 310.000 ha registradas
ante el ICA). En cuanto a la industria, los
subsectores que generan el mayor numero
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de los empleos son: la fabricacion de
muebles (18.332 empleos en 2016) y la
fabricaciéon de papel cartén (18.300 empleos
en 2016). Este es un fuerte argumento en
favor de la agregacion de valor a lo largo de
la cadera de valor, especialmente en zonas
rurales.

Respecto de las cifras anteriores,
encontrd informacién  actuadlizada que
permita establecer si el horizonte de
generacion de empleo es diferente para los
anos 2021 y 2022. Adicionalmente, los datos a
mencionados son producto de informacién
regisfrada en fuentes oficiales, sin que
contemple datos para los empleos de tipo
informal que son generados en la actividad
forestal del bosque natural y plantaciones
forestales, mostrando una deficiencia en
registros oficiales o estadisticas confiables
para el pais.

no se

FEDEMADERAS, en el 2021, presentd
proyecciones de generacién de empleo al
2026 en una cifra de 400.000 empleos
formales, si se lograra desarrollar la masa
forestal en el pais (La Opinion, 2022).

3.3 CONSUMO APARENTE

El boletin técnico de la cuenta satélite
ambiental del DANE (2020) menciond que el
consumo de productos del bosque para el
ano 2018 por cada mil habitantes
correspondié a 187,13 toneladas, denfro de
las cuales 186,39 toneladas se clasifican
como productos forestales maderables y 0,74
toneladas a no maderables. Esto refleja una
tasa anual de crecimiento negatfiva en 2,2%
para el total de productos del bosque, en
relacién con anos anteriores.

De igual manera y segun estudios del
Ministerio de Ambiente y ONF Andina en el
2016, la madera aserrada estd dirigida a la
construccion (formaletas, andamios, estacas,
entablados, encofrados, parales, travesanos,
cerramientos y vigas temporales, maderas

estructurales y acabados). En el mismo
estudio se estimd un consumo de 548.935
metros cuUbicos de madera utilizada para la
construccién de viviendas, donde el 40% fue
madera sélida y un 2% madera rolliza, siendo
el porcentaje restante para tableros. Asi
mismo, el uso de madera para mueble en el
pais durante el mismo ano fue de 949.364
metros cuUbicos, de los cuales un 63,7%
correspondié a madera aserrada utilizada
principalmente  en microempresas  (ONF
Andina, 2018).

Un aspecto por tener en cuenta desde el
Gobierno para el desarrollo del sector son las
compras publicas de madera y sus productos
derivados. Durante el 2017 se efectuaron
compras publicas desde diferentes entidades
del Estado por un valor estimado de 1.2
millones de ddlares y para el 2018, por una
cifra estimada de 2 millones de dolares.
(Cordero & Bohdérquez, 2021).

Segun publicacion del Pacto Intersectorial
por la Madera Legal en Colombia, los aportes
al valor agregado del pais de las partidas
silvicultura 'y extraccion de  madera,
fransformacion y fabricacién de productos
de madera y de corcho y fabricacion de
papel, cartén y productos de papel y de
carton es de 0,79% para el ano 2020 (cifra
obtenida de la sumatoria de silvicultura y
extraccibn de madera con un 0,42%,
transformacién de la madera junto con
fabricacion de productos de madera un
0,26%, fabricacion de papel, cartén, asi
como productos de papel y cartén con un
0,11%.). Los sectores silvicultura y fabricacion
de papel presentan un leve incremento en la
participacidn, mientras que la transformacion
de muebles se ha reducido (Bohorquez et al.,
2021).

3.4 BALANZA COMERCIAL
Para el 2021, la balanza comercial del sector

madera y muebles de madera para el
capitulo 44 y el grupo de partidas 9403 - 9406,
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en términos de valor en ddlares, presenta
crecimientos en cada uno de sus dos
componentes; las exportaciones presentan
un crecimiento en 40,0% mienfras que las
importaciones un crecimiento del 66,2% al
compararse el ano 2021 con el ano
inmediatamente anterior. Este
comportamiento se traduce en una balanza
comercial negativa con un incremento del
82,5% (MINAGRICULTURA, 2022).

De acuerdo con andlisis de ProColombia
(2019), durante el 2017 las exportaciones de
muebles, maderas y artesanias a la Unién
Europea fueron de 9.886.535 ddlares
(crecimiento anual compuesto del 7,3%). Del
monto exportado durante el 2017, el 87%
correspondid a artesanias y el 13% restante, a
muebles.

Segun cifras del DANE, para el ano 2019
(DIAN, 2020), las exportaciones de muebles
colombianos con destino a  Europa
alcanzaron los 2.1 millones de ddlares, siendo
los principales destinos de exportacién de
muebles los Paises Bajos, en segundo lugar
Alemania, y en tercer lugar Espana.

Las exportaciones colombianas de muebles
de madera mantuvieron un buen nivel de
crecimiento en el primer semestre de 2022,
pasando de 21.66 millones de ddlares para el
primer semestre del 2021 a 30.02 millones de
ddlares en los primeros seis meses del 2022,
con un incremento del 38,6%. De igual forma,
durante los primeros seis meses del 2022,
continud siendo Estados Unidos el principal
destino de las exportaciones colombianas de
muebles de madera, en un segundo lugar
fue Chile con un monto de 3.95 millones de
ddlares, con un aumento del 3% (Notifix,
2022).

Segun la Cdmara de Comercio Colombo
Holandesa (2021), en el pais hay un
aproximado de 5484 empresas dedicadas a
la fabricacion de muebles, por este motivo,
se ha reportado un crecimiento 'y

diversificacion en las exportaciones que el
sector realiza. Para enero de 2021, el sector
de fabricacién de muebles logré una tasa de
crecimiento de las exportaciones con destino
al Reino de los Paises Bajos de 3,18%. Asi
mismo, las exportaciones de muebles con
destino a Aruba crecieron 177% teniendo
como punto de referencia enero de 2020 y
de 2021. La produccién de muebles se divide
en muchas fdbricas, aqui hay un mensaje
claro de potencial a través de formalizacion
de la cadena de valor, con integracién de
mercados, diseno, innovacion, tecnologias y

ofras medidas modernas de
comercializacién.

Asi mismo, en el boletin forestal de
MINAGRICULTURA (2021), la balanza

comercial del sector madera y muebles de
madera para el capitulo 44 y el grupo de
partidas 9403-9406, presenta las
exportaciones en caida (40,15%) mientras
que las importaciones en alza (20,5%) al
compararse el primer semestre del ano 2021
con el  mismo  periodo del aho
inmediatamente anterior. El resultado es una
balanza comercial creciente (100,1%).

En el mismo documento y con respecto a las
exportaciones de muebles, para el primer
semestre del 2021, estas alcanzaron un valor
acumulado de US$26.736.784 sumando las
partidas arancelarias del capitulo 9403-9406,
de igual forma, dichas exportaciones
presentaron comportamientos negativos en
términos de cantidades (peso neto kilo PNK),
de valor en pesos (FOBPES) y valores en
ddlares (FOBDOL) del orden de 44,8%, 44,7% y
42,9% respectivamente.

En lo que respecta a importaciones de
madera, un estudio de las importaciones de
madera y sus derivados en 2019 dio como
resultado que, el valor de las compras fue
$226.564.721 dolares (CIF), se importaron 87
posiciones arancelarias, tableros de madera
con $76.236.557 dodlares (CIF), tableros de
particulas de madera con $30.276.227
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ddlares (CIF), tableros de fibra con
$14.429.078 ddlares (CIF), tableros MDF con
$13.876.687 ddlares (CIF) 'y las demds
maderas confrachapadas con $11.413.750
ddlares (CIF). Se realizaron compras desde 75
paises, el top 5 lo conformaron Ecuador con

$79.025.262  ddlares  (CIF), Chile con
$36.971.164  ddlares  (CIF),  Brasil con
$33.000.048 ddlares (CIF), China con
$30.396.406 ddlares (CIF) y Espana con
$8.257.750 ddlares (CIF). En 2019, los
principales paises de origen de las

importaciones fueron Ecuador, Chile, Brasil y
China (Treid, 2020) (ver Figura 6).

Figura 6. Distribucion relativa de
manufacturas de madera importada en el
2019
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Fuente: Tomado de www.treid.com

Las importaciones de madera y sus
manufacturas, para el primer semestre del
2021 alcanzaron un valor acumulado de
US$187.122.066 sumando  las  partidas
arancelarias  del capitulo 44, dichas
importaciones presentaron un crecimiento en
términos de cantidades (peso neto kilo PNK)
de valor en pesos (CIFPES) y de valor en
ddlares (CIFDOL) del orden de 25,31%, 36,48%
y 21,25% respectivamente. Por ofra parte,
aproximadamente el 44,6% del valor de las
importaciones se encuentran concentradas
principalmente por cuatro partidas
arancelarias, en su orden; los demds tableros
de madera; tableros de particulas de
madera; y, los tableros de fibra en densidad
media de diferentes espesores con 18,9%,

1,4%  92% y 52%
(MINAGRICULTURA (2022).

respectivamente.

3.5 ESTIMULOS FORESTALES

Respecto a los incentivos de la actividad, el
pais cuenta con el Certificado de Incentivo
Forestal -CIF- que es el reconocimiento del
Estado colombiano a las externalidades
positivas de la reforestacion. Se reconoce un
50% de los costos de establecimiento vy
mantenimiento de la plantacion forestal
hasta el quinto ano, de acuerdo con los
costos establecidos para tales fines por parte
del gobierno nacional (Colombia, 1994). Este
incentivo es administrado por el Ministerio de
Agricultura, de igual manera existen
exenciones tributarias para establecimiento y
aprovechamiento de plantaciones forestales
como el Incentivo a la Capitalizacién Rural -
ICR y las exenciones tributarias.

También se cuenta con el impuesto nacional
al carbono, creado mediante la reforma
tributaria del 2016, como una medida para
responder a la necesidad del pais de contar
con instrumentos econdmicos para incentivar
el cumplimiento de las metas de mitigacién
de gases efecto invernadero -GEI- a nivel
nacional. La administracion de recursos
recaudados por este impuesto estd a cargo
del Fondo Colombia en Paz del Ministerio de
Hacienda. Los recursos recaudados son
distribuidos en  porcentajes  diferentes,
destacdndose un 25% para manejar la
erosion  costera, la reduccién de la
deforestacion y su monitoreo, la
conservacion de las fuentes de agua, la
conservacién de ecosistemas  estratégicos,
especialmente  pdramos; acciones de
cambio climdtico y su respectivo monitoreo,
reporte y verificacion, asi como el pago por
servicios ambientales. Dentro de la Ley del
Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 se
establecié que el 15% de los recursos del
impuesto al carbono deberia destinarse a la
conservacién de los bosques amazdnicos.
Cabe anotar que este impuesto es un
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mecanismo que favorece la
comercializacidon de créditos de carbono
forestal a nivel nacional.

Los pagos por servicios ambientales -PSA- son
un incentivo econdmico, en dinero o
especie, que reconocen a los propietarios,
poseedores U ocupantes en dreas vy
ecosistemas estratégicos por acciones de
preservacioén o restauracion que generen o
manfengan  los  servicios  ambientales,
mediante un acuerdo voluntario entfre las
partes (Colombia, 2017 y 2018). De acuerdo
con la normativa vigente y con base en los
costos de oportunidad, para el 2017 se
establecié un rango de PSA por hectdrea al
ano, por preservar, entre US$ 65 - 98, mientras
que para restauracion se encuentra entre
US$ 33 - 66; pese a los topes establecidos, la
revista Semana (2020) identificé que hay
empresas que pagan por encima de estos
topes, como es el caso de BanCo2, cuyo
rango de pagos por hectdrea al mes oscila
entre US$ 62 - 144. Segun el Ministerio de
Ambiente (2021), en el territorio nacional se
cuenta con un acumulado de 299.326 ha
bajo Pago por Servicios Ambientales,
superando asi la meta de 250,000 hectdreas
acumuladas establecidas para dicho ano.
De igual forma, en 2020 se reportd un total de
24 proyectos, los cuales involucraban 79.414
nuevas  hectdreas en  procesos de
conservacion bajo PSA, beneficiando a 3780
familias, distribuidos en 10 departamentos y
120 municipios.

4. ASPECTOS SOCIALES

4.1 INDICE DE DESARROLLO HUMANO (IDH) Y
CORRELACION CON TIERRAS CON Y SIN
COBERTURA FORESTAL

El indice de Desarrollo Humano -IDH- del
PNUD, para el 2015, indica que Colombia
tiene un ingreso medio anual per cdpita de
US$12.040. Establece ademds que: i) el 25%
de la poblacidén tiene ingresos por debajo de
la linea de pobreza, ii) la industria nacional

asume el 24,3% de los empleados, el sector
agricola el 17% y reporta para 2010 un 12,5%
de desempleo (Colombia, 2017).

En el informe oficial del Programa de
Naciones Unidas -PNUD- (2022), sobre
Desarrollo  Humano global de los anos

2021/2022, para el caso de Colombia, el pais
se encuentra dentro del grupo de paises con
Alto Desarrollo Humano, ubicdndolo en el
puesto 88 a nivel global. Debido a Ila
pandemia por COVID-19, el IDH de
Colombia, y de la mayor parte del mundo,
cayd por primera vez desde su primera
medicién en 1990, y por dos anos
consecutivos.

Aungue no existe informacion especifica y de
fuentes oficiales del IDH y su correlacion con
tierras con bosques vy sin ellos, se puede inferir
que las variables de salud, educacién e
ingresos que componen el IDH en las dreas
rurales del pais pueden tener porcentajes
mds bajos del promedio nacional; puesto
que, aparte de las condiciones generadas
por el COVID-19, los aumentos de incursiones
de grupos armados no estatales continUan
generando desplazamientos y migraciones
hacia las ciudades. A nivel subnacional, de
acuerdo con el Institute for Management
Research (2022) en su plataforma global
Data Lab, evidencia un promedio de IDH a
nivel departamental de 0.767 confirmando al
pais en la categoria de desarrollo humano
alto.

42 TENENCIA DE LAS TIERRAS CON
COBERTURA FORESTAL
Segun el Centro Nacional de Memoria

Histérica (2018), en términos generales, la
desigualdad de la distribucion de la tierra en
Colombia es problema mayor, que desde
hace décadas ha generado el conflicto
armado del pais. De igual forma, la debilidad
histérica en la definicién de los derechos de
propiedad ha facilitado el despojo y la
apropiacién ilegal de la tierra mediante el
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uso de la violencia. Los intentos de reforma
agraria han generado resultados
decepcionantes y en general el pais no ha
podido corregir la inequidad en el acceso a
la tierra (Vergara 2020).

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo
sostenible ha senalado en diferentes espacios
el avance que se ha tenido en los procesos
de ftitulacibn de  tierras  desde la
promulgacion de la Ley 70 de 1993 y la Ley 21
de 1994, adjudicaciones para comunidades
negras e indigenas respectivamente. En la
Figura 7 se muestra la distribucion de la
tenencia de la tierra con cobertura boscosa,
destacdndose un 43,15% para comunidades
de pueblos indigenas, 5,50% @ para
comunidades negras, 2,27% para reservas
campesinas y 33,49% en terrenos baldios vy
otros. Con respecto a las dreas protegidas, a
corte de abril del 2022 el pais cuenta con 59
dreas que pertenecen al sistema de Parques
Nacionales Naturales (PNN, 2022) (ver Figura
7).

Figura 7. Tenencia de los bosques naturales
en Colombia en 2020
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El Observatorio de Derechos Territoriales de
los Pueblos Indigenas (2021) establecié el
avance del pais en términos de la garantia
de derechos ferritoriales de los pueblos
indigenas para el ano 2020, relevando que si
bien existen esfuerzos en materia de
constitucién de resguardos y de compra de
predios superior al del ano 2019, la demanda
sigue siendo insuficiente, dado que apenas
se resolvieron 23  solicitudes  (enfre

constitucién y ampliacion de resguardos) de
las 1014 existentes. Es este orden de ideacs, el
pais solo dio frdmite a un muy bajo 2,2% de
los procesos en su obligacidon con los pueblos
indigenas del pais.

Segun la Procuraduria (2021), el logro de la
gestion de politica de tierras de la Agencia
Nacional de Tierras es inferior a las cifras
reportadas oficialmente. Respecto al Fondo
de Tierras, del millbn de hectdreas que
reporta han ingresado al fondo, solo 2253
predios, correspondientes a 96.471,1 ha,
tienen la condicidon de adjudicables, esto es,
menos del 10%; las restantes extensiones
estdn pendientes de resolverse su condicion
de adjudicabilidad y su estado de
ocupacién, de manera que reporten al
cumplimiento de la cifra de 10 millones de
hectdareas entre formalizacion y
redistribucion. El nUmero de hectdreas
adjudicadas (30.318,6 ha) a través del Fondo
de Tieras desde el inicio de la
implementacion del Acuerdo de Paz hasta
junio 30 de 2020, solo representan el 1% del
total de los 3 millones de hectdreas que
deben ingresar al fondo y ser adjudicadas.

Cabe destacar que las estadisticas con que
cuenta el pais no reflejan una distribucion
enfre pequenos y grandes propietarios
privados de bosques, a pesar de que se
entienden como bosques en propiedad
privada aquellos que han salido del dominio
del Estado a cualquier titulo, que no hayan
perdido su eficiencia legal, y los amparados
por titulos inscritos enfre  particulares
otorgados con anterioridad al 7 de abril de
1917, segun lo preceptuado en el articulo 3
de la Ley 200 de 1936. Esto no contribuye a la
solucién de los conflictos que provocaron la
violencia interna.
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4.3 RELACION DE LOS PROCESOS
MIGRATORIOS CON LAS TIERRAS CON
COBERTURA FORESTAL

Una de las principales relaciones que existen
entre los procesos migratorios y los bosques
ha sido desarrollada durante las Ultimas cinco
décadas en el pais, causada por la
actuacion de los grupos armados no
estatales. Asi, por ejemplo, en dreas de
conflicto armado y enfrentamientos, se ha
generado la migracion de las poblaciones
locales, abandonando sus territorios y dando
espacio para la recuperacion de los bosques
0, en su defecto, dichos espacios sufren
procesos de deforestacion por estos grupos
al margen de la ley para el establecimiento
de cultivos ilicitos (Gonzdlez et al., 2011).

En el marco de la implementaciéon de la paz
con la guerrlla de las Fuerzas Armadas
Revolucionarias de Colombia -FARC- se inicid
un proceso, que a la fecha no ha concluido,
de restitucién de tierras para quienes fueron
obligados a abandonarlas (Mongabay,
2018). De ofro lado, un estudio desarrollado
por el Centro Internacional para Agricultura
Tropical -CIAT- (2022) plantea una fuerte
tendencia hacia la pérdida de mds bosques,
justo después de Ila negociacién de
paz durante el periodo 2010-2018.

Cabe anotar que el poder restituir tierras con
cobertura boscosa a sus propietarios, quienes
son comunidades locales, permitird en los
territorios  boscosos, impulsar la economia
forestal local.

5. ASPECTOS AMBIENTALES
5.1 COMPROMISOS AMBIENTALES DEL PAIS

En materia de fratados internacionales
ambientales, MINAMBIENTE (2022) indica que
participa activamente en 12 diferentes
convenios, convenciones y fratados, de los
cuales se identfifican cinco directamente

relacionados con los bosques vy la actividad
forestal, a saber:

e Convenio de Diversidad Bioldgica (CDB).

e Convencion de las Naciones Unidas de
Lucha Contra la Desertificacion y la
Sequia (UNCCD).

e Convenio de Rotterdam
consentimiento Informado Previo.

e Tratado de Cooperacion Amazdnica
(TCA).

e Convencion Marco de Naciones Unidas
sobre Cambio Climdtico (CMNUCC).

Sobre

A pesar de lo sobresaliente que pueda
resultar este nivel de compromiso, no existe
una clara, concisa, estructurada vy
sistemdtica  rendicion  de cuentas que
permita determinar el cumplimiento de estos
acuerdos.

Convenio de Diversidad Bioldgica,
compromiso del que se ha derivado el
desarrollo de la Politica Nacional para la
Gestion Integral de la Biodiversidad y sus
Servicios Ecosistémicos -PNGIBSE-, adoptada
en 2012. Plan de Accién en Biodiversidad
-PAB- 2016-2030 en el 2016, que es el
instrumento que guia la implementacién de
la Politica Nacional. El PAB tiene metas
nacionales a 2020, 2025 y 2030 (MINAMBIENTE,
2019).

En temas de cambio climdtico y en
cumplimiento del ODS 13. Accién por el
Clima, el pais suscribid el Acuerdo de Paris,
comprometiéndose a reducir el 20% de sus
emisiones de Gases de Efecto Invernadero
-GEl- para 2030, teniendo como punto de
partida el inventario de emisiones nacionales
de 2010. Aumentar la reduccidén de sus
emisiones de GEl a un 30% si recibe apoyo
internacional. De este compromiso se han
derivado varias acciones, entre ellas:

e Declaracion conjunta de intencidn entre

Colombia, Noruega, Alemania y Reino
Unido, sobre cooperacidon para la
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reduccién de emisiones de gases de
efecto invernadero provenientes de la
deforestacion y la degradacién de los
bosques -REDD+-, alianza que tiene como
propdsito  combatir la reduccion
significativa de emisiones de gases de
efecto invernadero provenientes de la
deforestacion y degradacién de bosques
(Colombia, 2019).

e En el 2015, el pais presenta su primera
NDC, la cual qgjusta en el 2020 con el
establecimiento de metas de reduccién
del 51% de GEl a 2030, reduccién de la
deforestacion neta de bosque natural a
cero hectdreas para el 2030 y lograr la
carbono neutralidad al 2050
(MINAMBIENTE, 2020).

e Acciones para combatir la deforestacion
y mifigar el calentamiento global,
estableciendo la meta de sembrar 180
millones de drboles al 2022, meta que,
segun reportes entregados por el
gobierno del presidente, Ivan Duque, se
logré en un 80% (Mongabay, 2020)

e En el mes de diciembre del 2021, fue
sancionada la Ley 2169, Ley de Accidon
Climdtica (Colombia, 2021), en la cual se
establecieron las metas y medidas
minimas intersectoriales a corto, mediano
y largo plazo requeridas para alcanzar la
carbono  neufralidad, la  resiliencia
climdtica y el desarrollo bajo en carbono.

e Se accedidé a recursos del Fondo Verde
para el Clima en un monto de 28 millones
de ddlares para ayudar a Colombia a
combatir la  deforestacién en la
Amazonia. El nuevo proyecto servird para
mejorar la gestion sostenible de 60.000
hectdreas de bosque y beneficiard a mds
de 2000 familias. Proyecto en proceso de
implementacién por parte de la FAO en
Colombia.

e Acciones para combatir la deforestacion,
destacan:

1. Estrategia de  control a la
deforestacién y manejo sostenible de
bosques en implementacién.

2. Derivado de la estrategia anterior, el
pais viene impulsando el manejo
forestal sostenible con comunidades
a fravés del Programa de Foresteria
Comunitaria, hasta el momento con
nuUcleos de foresteria comunitaria, en
dreas con focos de  mayor
deforestacién en el ano 2018
(MINAMBIENTE, 2018).

3. Politica Nacional para el control de la
Deforestaciéon y la Gestidon Sostenible
de los Bosques, planteada con un
plan de accién en un horizonte de
tiempo para 10 anos (Colombia,
2020).

5.2 REDUCCION DE LA HUELLA DE CARBONO
POR SUSTITUCION DE PRODUCTOS MAS
CONTAMINANTES

La mayoria de las construcciones utilizan
madera en alguna parte de sus estructuras,
en los pisos, techos y puertas, entre ofros. A
nivel residencial, la madera también estd
presente tanto en los muebles como en ofros
objetos y accesorios. Fomentar el uso de
productos de madera representa una
alternativa mds ecolégica a los materiales
mds intensivos en combustibles fosiles.

Sustituir un metro cubico de madera por otfros
materiales de construccidn  (hormigdn,
bloques o ladrillos) resulta en un significativo
ahorro medio de entre 0.75y 1 t de COa. El
efecto combinado del aimacenamiento y la
sustitucién de carbono significa que 1 m® de
madera almacena 0.9 t de CO? y sustituye 1.1
t de CO2 - un total de 2.0 t de CO2 (CEBOIS,
2006)

Las estadisticas actualmente disponibles por
el DANE, la Agencia Nacional de
Infraestructura (ANI), la Cdmara Colombiana
de la Construccidon (CAMACOL) y oftras
organizaciones gremiales existentes en el
pais, no permiten inferir, con un nivel de
confianza aceptable, los volumenes de
madera empleados y su origen en los diversos
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tipos de construcciones y obras de
infraestructura en el pais (ONF Andina, 2015).

Para obtener  informacion realmente
confiable sobre el uso de la madera del
bosque natfural es necesario disenar
muestreos periddicos, que lleguen
directamente a los constructores, de los
diversos tipos de vivienda y de obras de
infraestructura, con el fin de efectuar
caracterizaciones y mediciones de la clase y
volumen de los productos empleados (ONF
Andina, 2015).

5.3 STOCKS DE CARBONO Y EMISIONES DE
CARBONO POR DEFORESTACION

De las cerca de 41.000 millones de toneladas

de didxido de carbono (CO2) que se generan

al ano en el mundo, Colombia aporta el

0,57%, segun el Segundo Reporte Bienal de

Actuadlizacion de Cambio Climdtico que

6. ANALISIS DE LOS RETOS Y OPORTUNIDADES
PARA DESARROLLAR Y EXPANDIR EL
SECTOR FORESTAL

6.1. ANALISIS DE FORTALEZAS, OPORTUNIDADES,
DEBILIDADES Y AMENAZAS (FODA)

FORTALEZAS

Se cuenta con masas boscosas de alrededor
de 59.496.075 ha, de la cuales 21.713.983 ha
cuentan con plan de ordenacion forestal
aprobado por las autoridades ambientales

regionales. Lo anterior no obsta para
desarrollar aprovechamientos forestales a
través de planes de manejo vy

aprovechamiento del bosque. (F1)

Estimaciones sobre la existencia de guadua
(guadua angustifolia) hacen referencia a
que se tienen cerca 60.000 ha de guaduales,
de las cuales el 95% son en bosque natural y
el 5% en plantaciones (Nuevo siglo, 2021).
Esta especie de bambuU es la mdés utilizada en
el pais, principalmente para el mercado
interno de la construccion. (F2)

presentd Colombia ante la Convencién
Marco de las Naciones Unidas sobre el
Cambio Climdtico en Inventario de Gases de
Efecto Invernadero. Es decir, emite al ano un
promedio de 237 millones de toneladas de
gas carbdénico a la atmodsfera.  Las
actividades en ftierras forestales, incluida la
tala de drboles, representan el 33% de la
generacion (Semana, 2020).

Las actividades adelantadas en ftierras
forestales, incluida la deforestacion,
representaron el 33% de las emisiones de GEl
que ascienden a la atmdsfera y contribuyen
al deterioro de la capa de ozono. En el
informe se establecid, por ejemplo, que la
deforestacion bruta en el bioma amazénico
colombiano en 2015 fue de 56.962 ha, lo que
representd la emision de 32.246.188 toneladas
de COz2, mientras que en 2016 la tasa llegd a

69.781 ha, equivalentes a 39.503.024
toneladas de didéxido de  carbono.
Alto potencial para mercado interno vy

externo de especies no maderables. Cerca
de 400 especies de plantas nativas usadas
para la alimentacidén, 1442 especies
medicinales y 114 usadas para la extracciéon
de fibras. (Alexander Von Humboldt et al.,
2017) Se destacan los frutos amazodnicos, las
flores, en especial las orquideas y el palmito
de la especie Euterpe cuatrecasana. En los
tres casos con consumo local. (F3)

Existen identificados actores importantes en
la cadena de produccién del bosque
natural, los cuales van desde los propietarios
o tenedores, los corteros, primer eslabdn de
la cadena, transportadores, quienes también
son comercializadores y los encargados de
almacenamiento y transformacion, hasta
llegar al consumidor final. La importancia del
reconocimiento de los corteros y la doble
funcidon de los transportistas radica en la
identificaciobn completa de actores de la
cadena, para el desarrollo de acciones
hacia la legalidad y sostenibiidad en el
marco de un mercado justo. (F4)

El pais cuenta con un esquema de
reconocimiento a la legalidad, el cual es
otorgado por la autoridad ambiental en el
nivel local, base para generar un proceso de
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debida diligencia, asegurando el origen legal
de madera en posibles exportaciones. A
diciembre del 2021, se tenian 500 unidades
productivas con dicho reconocimiento.
Quienes han logrado acceder dl
reconocimiento a la legalidad han obtenido
beneficios hacia visibilizar su negocio en
pdgina web, participar en licitaciones de
compras publicas de madera y acceder al
mercado virtual de sus productos. (F5)

Se ha avanzado en el desarrollo de comercio

virtual, mediante la pdgina

elijaomaderalegal.com vy ofras plataformas

impulsadas desde el gobierno nacional.

(Ministerio de Agricultura, 2022). En el caso de

la pdgina www.elijomaderalegal.com,

donde se han redlizado contactos para

posibles negocios en alrededor de 300

millones de ddlares para el periodo 2018-

2022, en la actudlidad reune 171

proveedores, enfre los cuales se encuentran:
e Artesanias y productos forestales no

maderables

Carpinteria y construccion

Embalaje

Muebles de hogar y oficina

Papel y cartdén

Servicios profesionales

Silvicultura y extraccién de madera

En el caso de la plataforma Compra lo
nuestro, estimula la demanda de quienes han
logrado acceder al reconocimiento a la
legalidad de sus unidades productivas. (Fé)

Existen cerca de 528.855 hectdreas de
plantaciones forestales, con alto potencial
para ampliar el desarrollo industrial existente
(Ministerio de Agricultura, 2022). De igual
forma existe potencial de desarrollo de
nuevas plantaciones que estdn siendo
incluidas dentro del mercado de carbono
voluntario del pais. Segun PROFOR (2017), el
Unico servicio ambiental vinculado al sector
de plantaciones forestales que es atractivo
para los inversionistas en Colombia es el de
captura de carbono. A marco del 2017,
existian 77.19938 ha de plantaciones que
estdn proyectadas a capturar un total de
12,2 millones de ftoneladas de carbono
durante 30 anos. Actualmente, los bonos de
captura para este carbono tienen un valor
de aproximadamente 90 millones de ddlares.
(F7)

Desarrollo de plantaciones forestales con
tecnificacién, investigacién y desarrollo
industrial que han propiciado la
conformacién de nulcleos de produccién
forestal. Los cinco departamentos con mayor
nUmero de hectdreas de plantacién forestal
son: Antioquia con 135.843, Vichada con
95.940, Meta con 44.846, Cérdoba con 44.021
Valle del Cauca con 32.631 y Cauca con
27.529 (MINAGRICULTURA, 2019). (F8)

Desde el 2018, el Ministerio de Ambiente
viene impulsando el Programa de Foresteria
Comunitaria, el cual representa una solucion
para el manejo forestal sostenible basado en
comunidades. A partir de la implementacién
se cuenta con 7000 hectdreas de bosque
natural identificadas para aplicar el modelo
con cerca de 20.000 potenciales para aplicar
en el futuro (Yepes et al., 2019). De igual
forma se ha implementado el modelo en 8
focos de deforestacion del 2018 a fin de
volverlos nUcleos de desarrollo forestal. (F?)

La industria de la pulpa, el papel y el cartdn,
segun la encuesta manufacturera del 2015,
es considerada una industria fuerte en el pais,
que podria crecer a fin de suplir necesidad
inferna con  posibiidad  de  exportar
excedentes. El sector papelero incrementd su
produccion en 3,3%, y repuntd en el mercado
externo con un aumento del 24,3% en las
exportaciones de papel, confribuyendo con
ello al crecimiento de la economia nacional.
Cabe anotar que el sector papelero en
Colombia aporta el 4,6% del PIB industrial
nacional, genera mds de 9000 empleosy
exporta a paises como Ecuador, Pery y
Centroamérica. A nivel mundial, la
produccion de papel y cartén en Colombia
representa el 0,3%, y el 6% en América Latina.
Mientras que, en el caso de la pulpa, estas
cifras corresponden al 0,1%y al 13%,
respectivamente (ANDI, 2018). (F10)

DEBILIDADES

Procesos de deforestacion continuos, que
involucran tasas anuales con cifras de
174.103 ha para el ano 2021 (MINAMBIENTE,
2022). (D1)
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La madera que proveniente de bosque
natural  presenta  una baja o nula
tecnificacién y escasa innovacién en los
productos (Blanco, 2020), fradicionalmente,
el mercado de la madera aserrada es de
manera informal y sin el cumplimiento de la
normativa  existente, presentando alta
intermediacién, no estandarizacién y nulo
mercado justo con las comunidades locales.
(D2)

Respecto de los productos no maderables
provenientes del bosque natural, es poco su
desarrollo, margindndose al consumo local
no referenciado e histéricamente con un
escaso manejo, catalogdndose en una
actividad extractiva que parte de la
popularidad repentina o del boom de las
diferentes épocas, con alta informalidad y sin
estadistica de la demanda y oferta. (D3)

Los planes de ordenacion forestal -POF- se
encuentran pendientes de convertirse en el
instrumento de planificacion forestal territorial
para los que fueron concebidos. Las
diferentes autoridades ambientales otorgan
los permisos de aprovechamiento forestal por
demanda sobre planes de aprovechamiento
e inventarios forestales que se encuentran
lejos de tener una relacién con el POF y con
la realidad del ecosistema boscoso. (D4)

El manejo forestal sostenible no cuenta con
incentivos para la produccion,
industrializacién y comercializacién. En 1997
fue creado el Cerlificado de Incentivo
Forestal de Conservacién, el cual no fue
implementado. El Programa de Foresteria
comunitaria viene siendo financiado en un
90% con recursos de cooperacién técnica
infernacional, aspectos que demuestran la
falta de voluntad politica en el tema por
parte de los gobiernos de turno. (D5)

Industria forestal desde las plantaciones con
insuficiente  capacidad instalada  para
atender la demanda del mercado nacional y
sin un grado de desarrollo uniforme, en
algunos casos estd atomizada en miles de
pequenas y micro empresas (por ejemplo,
madera  aserrada  y  muebles),  estd
concenfrada en productos de escaso valor
agregado, es de pequena escala, opera de
forma desintegrada y poco cooperativa, es

poco competitiva y su nivel de innovacion es
muy bajo. (Dé)

Areas minimas en certificacién forestal, a
fecha de octubre del 2020 cerca de 246.000
ha, todas correspondientes a plantaciones
forestales y con especies exdticas, sin que a
la fecha se cuente con certificacién para
bosque natural (FSC, 2021). (D7)

Presencia de grupos al margen de la ley vy el
establecimiento de cultivos licitos, que
influencian de forma directa e indirecta los
procesos de deforestaciéon, gestién forestal
en fterritorios y procesos migratorios, entre
otros (Centro de Memoria Histérica, 2015).
(D8)

La balanza comercial del sector madera y
muebles de madera para el capitulo 44 y el
grupo de partidas 9403 - 9406, en términos de
valor en ddlares, presenta variaciones
negativas en uno de sus dos componentes;
puntualmente las exportaciones presentan un
comportamiento  negativo de  40,15%,
mientras que las importaciones se comportan
de manera confraria con un crecimiento
positivo del 20,5% al compararse el primer
semestre del ano 2021 con el mismo periodo
del ano inmediatamente anterior
(MINAGRICULTURA, 2022). (D9)

El consumo per cdpita de productos de
madera viene en una tendencia a la bagja,
siendo ademds uno de los mds bajos de
Latinoamérica, si se compara con Chile y
Ecuador. Para el periodo entre el 2014 y el
2016 el consumo per cdpita de productos
forestales en toneladas por 1000 habitantes,
decrecié de la siguiente manera: 2014
consumo de 208 toneladas/1000 habitantes;
2015 consumo de 200 toneladas/1000
habitantes; 2016 consumo  de 196
toneladas/1000 habitantes
(MINAGRICULTURA, 2022). Un bagjo consumo
de madera a nivel nacional, termina
reduciendo las oportunidades de mercado
para los productos maderables provenientes
de los bosques vy las plantaciones forestales.
(D?q)

Bajo desarrollo de asociatividad para el
aprovechamiento vy trasformacién de la
madera, bien sea de bosque natural o de
plantaciones forestales. (D10)
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El aporte del sector al PIB es de 0,79% y en
aspectos de generacién de empleo la
actividad forestal a lo largo de la cadena,
desde la produccion silvicola hasta la
fabricacion de los productos finales, genera
alrededor de 74.956 empleos directos vy
280.000 empleos indirectos (DNP, 2018).
Segun la gran encuesta integrada de
hogares, en el 2016, el sector de agricultura,
ganaderia, caza, silvicultura y pesca alcanzd
una informalidad de cerca del 90%
(Meléndez, 2018). El mercado laboral para el
sector forestal se caracteriza por ser informal.
(D11)

El sector forestal en Colombia es un sector
marginal, pese a que cuenta con grandes
extensiones de bosques naturales y plantados
(son cerca de 17 millones de hectdreas con
alto potencial para reforestacion comercial y
mds de 59 millones de hectdreas de bosque
natural), el aporte al PIB no supera el 1%.
(D12)

De los 17 millones de hectdreas con alto
potencial para reforestacién comercial, solo

hay cerca de 310.000 ha forestales
comerciales plantadas y no  existe
informacién suficiente que permita

caracterizar el potencial productivo de los
bosques naturales y de las plantaciones
existentes (ONF Andina, 2018). (D13)

Escasa cantidad de especies de madera del
bosque natural que son utilizadas para la
industria, limitando la rentabilidad del manejo
forestal sostenible. Lo anterior por deficiencia
en el desarrollo de paguetes tecnoldgicos
con propiedades de especies potenciales
para el mercado. (D14)

AMBIENTE EXTERNO
OPORTUNIDADES

Contexto politico diferente, con planes para
la reduccion de la deforestacion, lucha
contra del cambio climdatico, creacion del
servicio forestal nacional, impulso a la
foresteria comunitaria, nicleos de desarrollo
forestal que incluyan maderables y no
maderables provenientes del bosque natural
y de plantaciones, de manera que continte

procesos en curso como el crecimiento
verde, la dinamizacion de la economia
forestal territorial y el reconocimiento de
pagos por servicios ambientales para quienes
lleven un uso hacia la conservaciéon de los
bosques, ademds estd préximo a vencerse el
Plan nacional de desarrollo forestal, cuyo
horizonte es al 2025. (O1)

El reconocimiento de la organizacién de la
cadena nacional de especie Guadua
angustifolia Kunth (Colombia, 2021), bajo la
denominacion del Consejo Nacional de la
Cadena Productiva de Guadua/Bamby vy su
agroindustria. Este Consejo actia como
cuerpo consultivo del Gobierno nacional en
materia de politica publica para el subsector
de la guadua/bambyl y su agroindustria y
como 6rgano de concertacién permanente
entre los distintfos eslabones de la cadena.
(O2)

Alto potencial de plantaciones con especies
como el pino y el eucdadlipto que vienen
siendo muy utilizadas y con alto potencial
para el desarrollo comercial. Se destacan las
plantaciones de Smurfit Kappa (Cartdn de
Colombia) que tiene sembradas en eucadlipto
y pino cerca de 46000 ha en los
departamentos de Valle del Cauca, Eje
Cafetero y Cauca (La Republica, 2015). De
igual forma, ONF Andina (2018) describe un
establecimiento de 10.000 ha de
plantaciones de teca (Tectona grandis) en
plantacién pura y en arreglos silvopastoriles
principalimente en el deparfamento del
Magdalena; para la produccidon de madera
en troza con corteza para exportacion, como
producto principal y deck vy tableros
enlisftonados como producto secundario.
(O3)

Para el 2022 las noficias referencian que en el
primer semestre del ano se crearon 172.000
empresas, aumentando en un 3,7% en
relacién con el mismo periodo para el 2021.
De estas industrias se destacan las dedicadas
a la fabricacién de muebles con 0,73%, es
decir, cerca de 1250 nuevas empresas
forestales, panorama que, de alguna
manera, es alentador y muestra reactivaciéon
después de dos anos de decrecimiento por
cierre de industrias forestales a causa de la
pandemia del COVID 19 (INFOBAE, 2022).
(O4)
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Durante la Ultima década se ha venido
prestando especial interés en el desarrollo de
los productos forestales no maderables, es asi
como el pais ha venido impulsando el
Programa de Biocomercio, orientando el pais
hacia la bioeconomia con lineas que parten
desde la gestion del conocimiento,
establecimiento de planes de negocios vy
condiciones habilitantes para la adecuada
gestion. Asi mismo en junio del 2021 se
adiciond6 a la normativa existente o
relacionado con el manejo sostenible de la
flora silvestre y los productos forestales no
maderables (Colombia, 2021). Existe la
demanda del consumo local, que puede
llegar a potencializarse para exportacion de
excedentes. (O5)

Dentro de las lineas de trabagjo para el
gobierno entfrante del presidente Petro, se
encuentra la lucha contra el cambio
climdtico, plan de contencibn de la
deforestacién y la proteccién de los bosques,
para esto Ultimo se piensa desarrollar un gran
pacto nacional de frascendencia regional y
global para la defensa ambiental de la
Amazonia, la Orinoquia y el corredor bio-
geogrdfico del Pacifico. (O4)

De acuerdo con andlisis de ProColombia
(2019), durante el 2017 las exportaciones de
muebles, maderas y artesanias a la Unién
Europea fueron de 9.886.535 ddlares. En el
periodo 2015-2017 las exportaciones de los
productos mencionados hacia la Unién
Europea crecieron a una tasa  anual
compuesta del 7,3%. Del monto exportado
durante el 2017,el 87% correspondid a
artesanias y el 13% restante corresponde a
muebles, cifras que para un pais con la
extension de bosques con las que cuenta
Colombia son muy pocas; por lo tanto, se
presenta la oportunidad para ampliar la
produccion a fin de atender mercado
nacional e incrementar las exportaciones.
(O7)

Compras publicas de madera y sus productos
derivados vienen tomando impulso dentro de
la plataforma de Colombia compra eficiente.
Durante el 2017 se efectuaron compras
publicas desde diferentes entidades del
Estado por un valor estimado de 1,2 millones
de dodlares y para el 2018, por una cifra

estimada de 2 millones de ddlares (Cordero &
Bohdérquez, 2021), cifras que son bajas, para
un pais con el potencial y la demanda que
tiene Colombia. (O8)

Segun la Cdmara de comercio colombo
Holandesa, (2021), en el pais hay un
aproximado de 5484 empresas dedicadas a
la fabricaciéon de muebles, por este motivo,
se ha reportado un crecimiento vy
diversificacion en las exportaciones que el
sector realiza. Para enero de 2021, el sector
de fabricacién de muebles logré una tasa de
crecimiento de las exportaciones con destino
al Reino de los Paises Bajos de 3,18%. Asi
mismo, las exportaciones de muebles con
destino a Aruba crecieron 177%, teniendo
como punto de referencia enero de 2020 y
de 2021. El sector forestal de Colombia tiene
un gran potencial de crecimiento, para lo
cual deberd trabajar en la demanda de
productos, ampliando mercados a nivel
nacional e internacional, de manera que se
pueda desarrollar fuertemente la trasmisiéon
tecnoldgica, la innovacién y las estrategias
de mercado. (O10)

Se cuenta con el impuesto nacional al
carbono, creado mediante la reforma
tributaria del 2016, como una medida para
responder a la necesidad del pais de contar
con instrumentos econdmicos para incentivar
el cumplimiento de las metas de mitigacién
de gases efecto invernadero -GEI- a nivel
nacional. La tasa tiene un de $17.660 pesos
colombianos por tonelada (alrededor de 4
ddlares/tonelada con una tasa de cambio
de 4300 pesos colombianos por un ddlar) vy
las companias que lo pagan pueden
acceder a una no causacién. Se ha
establecido que una hectdrea de bosque en
la Amazonia puede almacenar unas 566
toneladas de  carbono, por lo que
mantenerla en pie puede reportar ese mismo
volumen en bonos vendidos. (O11)

A fecha de marzo del 2022, el pais tiene
115.608 ha de ecosistemas estratégicos que
se estdn conservando de la mano de las
comunidades, beneficiando a 6500 familias,
gracias al Programa Nacional de Pagos por
Servicios Ambientales -PSA-, que si bien viene
avanzando con éxito, sus resultados son
marginales respecto a la canfidad de
hectdreas de bosque con que cuenta el pais.
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La continuidad de este programa estd siendo
incluida dentfro del plan de gobierno del
presidente Petro, constituyéndose en una
oportunidad importante para el impulso del
manejo forestal sostenible. (O12)

En el marco de la implementaciéon de la paz
con la guerrilla de las Fuerzas Armadas
Revolucionarias de Colombia -FARC- se inicid
un proceso que a la fecha no ha concluido,
de restitucién de tierras para quienes fueron
obligados a abandonarlas (Mongabay,
2018). (O13)

AMENAZAS

Histéricamente la tenencia de la tierra en el
pais ha generado conflictos; pese a que
existe una normativa diferenciada que
establece la adjudicacién para
comunidades de pueblos indigenas y para
comunidades afrodescendientes, la falta de
voluntad politica en el tema ha generado
gue el avance en la adjudicacién haya sido
deficiente. De igual forma, aspectos como
restitucion de ftierras y adjudicacién de
baldios en el marco del proceso de paz no
han sido dgiles (Procuraduria, 2021). (A1)

El Observatorio de Derechos Territoriales de
los Pueblos Indigenas (2021) establecié el
avance del pais en términos de la garantia
de derechos fterritoriales de los pueblos
indigenas para el ano 2020, relevando que, si
bien existen esfuerzos en materia de
constitucién de resguardos y de compra de
predios superior al del ano 2019, la demanda
sigue siendo insuficiente, dado que apenas
se resolvieron 23  solicitudes  (enfre
constitucién y ampliacion de resguardos) de
las 1014 existentes.

En este orden de ideas, el pais solo dio
trdmite al 2,2% de los procesos en su
obligacién con los pueblos indigenas del pais.
Las comunidades de pueblos indigenas con
titulo de propiedad, tendrdn  mejor
oportunidad de impulsar el manejo forestal
sostenible en sus territorios. (A2)

Una de las principales relaciones que existe
entre los procesos migratorios y los bosques,
ha sido desarrollada durante las Ultimas cinco
décadas en el pais, causada por la
actuacion de los grupos armados no
estatales. Asi, por ejemplo, en dreas de
conflicto armado y enfrentamientos, se ha
generado la migraciéon de las poblaciones
locales, abandonando sus territorios y dando
espacio para la recuperacion de los bosques
0, en su defecto, dichos espacios sufren
procesos de deforestacion por estos grupos
al margen de la ley para el establecimiento
de cultivos flicitos (Gonzdlez et al., 2011).
Existen estimaciones respecto a que el 7,.3%
de la poblacién colombiana vive o ha vivido
en condicidn de desplazamiento forzado.
Segun reportes de la ONU, durante el primer
semestre de este 2022, mds de 100.000
personas en Colombia han sido victimas de
desplazamientos masivos o confinamientos
(Infobae, 2022). (A3)

Aungue no se encuentra cuantificado, se
viene evidenciando la tendencia al cambio
de uso de la madera hacia materiales como
el pldstico, icopor, tableros y
contrachapados, en el sector de Ia
produccion (PROFOR, 2017). (A4)

La ilegalidad forestal del 42% a lo largo de la
cadena forestal e informalidad de cerca del
90%, aspectos que dificultan lograr un
comercio de madera legal y sostenible para
mantener  procesos productivos que
suministren madera desde el bosque natural
(FORBES, 2022). Lo anterior, debido en gran
medida a los altos costos de transaccion vy
demoras en los trdmites ante la autoridad
ambiental correspondiente con funcionarios
que muchas veces no cumplen la labor de
servidor publico. (A5)

Alta inseguridad juridica del manejo forestal y
los negocios a lo largo de las cadenas de
suministro de productos forestales del bosque
natural y plantaciones no permiten el
desarrollo de la inversion para el sector
forestal (FEDEMADERAS, 2020). (Aé)

Ingreso al pais de madera como materia

prima para procesos industriales sin el
cumplimiento de la normativa existente,
generando competencia desleal con

materia prima nacional. (A8)
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Altos niveles de intermediacion a lo largo de
la cadena de produccién, generando
aumento en los costos de los productos para
el consumidor final y con bajo nivel de
distribucién  de  beneficios para las
comunidades locales/productores. (A7)

Desconocimiento de propiedades fisico-
mecdnicas, frabajabilidad, acabados y usos
de especies poco conocidas que puedan ser
sustitutas de especies alfamente
comercializadas y agotadas. (A8)

Falta de investigacién vy desarrollo de
paquetes tecnolégicos para especies de
bosque natural que contribuyan al aumento
del consumo per capita nacional. (A9)

La ampliacion de la frontera agricola,
generando cambios de uso del suelo en
dreas con coberturas boscosas, es una de las
principales causas de deforestacién en el
pais, afectando principalmente la Amazonia
colombiana. Durante el primer mes del
gobierno del presidente Petro, la Ministra de
Medio Ambiente presenté un andlisis que
establece que entre el 2001-2021, se
deforestaron 3.182.876 hectdreas, de las
cuales 1.858.285 (58%) corresponden a la
Amazonia del pais (Mongabay, 2022). (A10)

7. ANALISIS DE ESTRATEGIAS

7.1 Estrategias

7.1.1 ESTRATEGIAS FO (OFENSIVAS)

F1O1. FIA6. D401. D4A6. Impulsar la
implementacién  del  Servicio  Forestal
Nacional, de manera que se mejore la
gestiéon forestal del pais y se potencialice la
economia forestal en territorios, mejorando
de esta manera la coordinacion institucional,

la gestion y administracién forestal vy
reduciendo la discrecionalidad entre las
diferentes autoridades ambientales

subnacionales. El Servicio Forestal seria el
encargado del servicio de extension forestal
que no existe en Colombia vy lideraria el
impulso a la economia forestal del pais,
como una enfidad daliada del negocio

forestal. Es una prioridad del Gobierno del
presidente Petro, dando especial prioridad al
sector forestal con recursos del presupuesto
general de la nacién. Lo anterior implicard el
andlisis para la implementacién de la Ley 37
de 1989, por la cual se dan las bases para
estructurar el Plan Nacional de Desarrollo
Forestal y se crea el Servicio Forestal, este
segundo sin que hubiera sido implementado.

F202. D3.02. F2A4. Establecimiento de un
programa que desarrolle ndcleos forestales
con Guadua angustifolia Kunth, de manera
que se potencialice su aprovechamiento,
industrializacién y comercializacién. En linea
con lo anterior, establecer planes de
negocio, bajo metodologias como Canvas,
que potencialicen la expansidn del cultivo,
regeneracion 'y el uso, manejo vy
aprovechamiento de la guadua para
consumo interno y exportacion.

Esto requiere un alto esfuerzo tecnoldgico, de
innovacién y mercado para producir
mUltiples productos de alta calidad: canas,
paneles y tablas, pisos, utensilios para el
hogair, fibra, etc., con tecnologias avanzadas
como en China, Corea del Sur y otros paises.
Lo anterior debe ir acompanado de una
estrategia de visibilidad y mercado para
impulsar el uso de la guadua como material
para procesos industriales a fin de reducir la
tendencia de uso de la madera hacia
materiales para la construccidbn como
pldstico, icopor, tableros y otros.

F404. D6O3. D10AS. Diseno e
implementacién de un programa de clusteres
para el bosque natural y plantaciones
forestales, con uno o varios subclUsteres
subnacionales que involucren a los diferentes
actores, recogiendo nucleos de foresteria
comunitaria, de pueblos indigenas,
afrodescendientes y otros involucrados, de
manera que se aporte a la reactivaciéon de la
economia forestal territorial y nacional. Los
clusteres para  plantaciones  deberdn
aumentar la superficie y la capacidad
instalada industrial para atender el mercado
nacional y con posibilidades de exportacion.
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El programa de clusteres deberd involucrar el
impulso  contundente al desarrollo  de
asociatividad para el aprovechamiento,
manejo y fransformacién de la madera,
logrando reducir canales de intermediacién y
propendiendo por el comercio de productos
de manera legal y sostenible.

F7O3. Desarrollo de una estrategia de
atraccidbn de inversiones nacionales e
internacionales, puUblicas y privadas, para
estimular la industria  forestal desde las
plantaciones forestales y bosques naturales y
orientarlas hacia un mercado diversificado
que incluya venta de bonos de carbono vy
diversificacion de productos en el mercado
nacional e internacional, ademds de la
creacion de lineas especiales de los bancos
publicos y privados, de acuerdo no solo con
los intereses del financista, sino con la
redlidad y potencial natural y temporal del
sector forestal, con productos financieros
innovadores (arbol como garantia, productos

para capital de trabagjo, infraestructura,
maaquinarias, draw-back para las
exportaciones, etc).

F30O5. F3A3. En el marco de Ila

implementacion de la paz total del nuevo
gobierno (2022-2026), impulsar el comercio
de productos no maderables con distribucion
justa para las comunidades locales que
contribuyan a la economia forestal local y el
arraigo  ferritorial, reduciendo  procesos
migratorios hacia las ciudades. Para ello se
requiere ampliar el accionar de los
programas de biocomercio y mercados
verdes de manera que se identifique la
demanda actual y potencial y se diversifique
oferta de productos no maderables para
especies provenientes del bosque natural,
para el uso de la seguridad alimentaria,
utilizacibn de materia prima para la
farmacéutica, recuperacién de costumbres
tradicionales en el uso de fibras, medicinas y
especias.

F1006. Apoyo a industria de las plantaciones
forestales para que continlen su desarrollo y
sean polos de desarrollo en ndcleos
productivos en proceso de conformacion. Lo
antferior involucra retomar resultados de
planes anteriores de reforestacion vy

restauracion a fin tener un plan nacional de
reforestacién multipropdsito que contribuya a
la recuperacién ambiental, mercado del
carbono y al desarrollo productivo con fines
industriales.

7.1.2  ESTRATEGIAS DO (ADAPTATIVAS)

D101. F9A5. D5SA2. Impulso al programa de
foresteria comunitaria, para que continle su
proceso hacia posicionarse como la
herramienta por excelencia para la
reduccién de la deforestacion, dinamizacion
de la economia forestal territorial a fin de
reducir la ilegalidad en las operaciones
forestales, sostenibilidad de los ecosistemas

boscosos, distribucién equitativa de
beneficios y precios justos para las
comunidades.

El impulso al programa de foresteria

comunitaria debe incluir el refuerzo a los
procesos de restitucibn de  derechos
territoriales a comunidades de pueblos
indigenas y ofras comunidades de manera
que la entrega de fierras pueda ser un
incentivo para el desarrollo del Programa de
Foresteria Comunitaria, herramienta para la
contencién de la deforestacion.

D209. Disefio e implementacion de un
programa de homologacién y
estandarizacién de productos provenientes
de bosque natural con alta tecnificacién que
pueda presentar ventajas comparativas para
la industria de la construccion y exportaciéon
de productos de madera, en especial
muebles.

D8011. F4A1. D8AI1. En el marco del punto 1
del Acuerdo de Paz firmado con la guerrilla
de la FARC, desarrollar el andlisis de la
implementacion de concesiones forestales
para Colombia, como sucedid en el caso de
Guatemala, partiendo de un proceso de
restitucion de tierras para generar ndcleos de
desarrollo forestal para el bosque natural a
través del manejo forestal sostenible vy
plantaciones forestales.

D904. D2A4. F60O7. FS5A8. Establecimiento de
campanas  publicitarias masivas  cuyo
objetivo sea aumentar la demanda de
madera legal y sostenible en el marco de las
compras responsables de madera y sus
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productos forestales, compras responsables,
publicas, privadas y desde el ciudadano de
a pie, de manera que se destaquen las
multiples ventajas del uso de la madera y de
nuevas especies a partir del desarrollo de
investigacién y paquetes tecnoldgicos que
permitan diversificar la oferta en el mercado
de los productos maderables y no
maderables provenientes del bosque natural.
Se espera que dichas campanas incentiven
a quienes han logrado obtener
reconocimiento de la legalidad, impulsando
ademds el comercio virtual doméstico con
las herramientas ya existentes y cuyo destino
incluya puestos de salud, viviendas de interés
social, viviendas para atencidn de desastres,
entre otras.

D5010. Generar la reglamentacion del
impuesto al carbono, de forma tal que
pueda convertirse en recursos destinados a
incentivos para la produccion,
industrializacién y comercializacion  del
bosque natural y, de alguna manera, el
impulso al programa de pago por servicios
ambientales -PSA.

D1107. Estructuracién de un nuevo Plan
Nacional de Desarrollo Forestal en el
horizonte al 2050, que parta de la evaluacién
del Plan Nacional de Desarrollo Forestal 2000-
2025 y donde sea incluido de forma
privilegiada el aumento de la produccion
para suplir demandas nacionales, con
excedentes para exportacion bajo esquemas
certificados y con el respectivo aumento del
sector al PIB. El nuevo Plan Nacional de
Desarrollo Forestal debe incluir indicadores de
seguimiento a su implementacién, en el
marco de un programa de seguimiento y
monitoreo anual/cada 5 anos y evaluacion
final de cumplimiento.

7.1.3 ESTRATEGIAS FA (DEFENSIVAS)

F1A12. D1A12. Evaluacién del cumplimiento
de la implementacién de la Estrategia
Integral de Control a la Deforestacion vy
Gestion de Bosques -Bosques Territorios de
Vida con miras a identificar aciertos vy
necesidad de ajustes o actualizacidon para
lograr la efectividad en la reduccién de la
deforestacion 'y el cumplimiento de
compromisos internacionales en la materia.
Dicha evaluacion debe incluir andlisis de los

avances de la implementacién por cada una
de las lineas establecidas, de tal manera que
Bosques Territorios de Vida logre sus objetivos
de reducir la deforestacién en el marco del
Plan de contencién de la deforestacién en
Colombia, una de las banderas del Gobierno
del presidente Petro.

F7A7. Establecimiento de un marco
regulatorio que permita reducir la inseguridad
juridica del manejo forestal y de negocios de
cadenas de suministro de forestales del
bosque natural y plantaciones,
potencializando la implementacion  de
nUcleos forestales de desarrollo. Este marco
regulatorio debe partir de una revision
profunda de las instituciones existentes, las
leyes y reglamentos y fransformar el sistema
institucional y cambiar a profundidad hacia
el paradigma de la promocién del sector
forestal a través de una reingenieria legal y
administrativa  que baje los costos de
transaccion y valore también los servicios
ambientales.

F6AT1. Inclusidn, dentro del mercado virtual
existente, de una planificaciéon a largo plazo
de difusion de las bondades del bosque vy la
necesidad de aprovechar todos sus
productos, cambiando la visibn ambientalista
de que el bosque no se toca, por una donde
el bosque se maneja para aprovecharse de
manera sostenible. Esta campana debe
apoyarse en abundante y bien disenado
material de difusidn sobre el desarrollo de
paquetes tecnolégicos para especies de
bosque natural que contribuyan al aumento
del consumo per cdpita nacional de
madera.

7.1.4 ESTRATEGIAS DA (SUPERVIVENCIA)

D7A7. Impulso a procesos de certificacion
forestal que contemplen seguridad juridica
en las inversiones para el desarrollo de
productos del bosque natural y plantaciones,
privilegiando la inversibn  nacional vy
extranjera.

D9A8. Diseno e implementacién de un
programa de pais que cuente con recursos y
personal para frenar la entrada de materias
primas ilegales de paises vecinos e impulse la
industria nacional para privilegiar el consumo
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local de madera y productos de maderaq,
bien sea de bosque natural o plantaciones
forestales.

7.2 FACTORES PARA IMPULSAR LA
COMPETITIVIDAD DEL SECTOR FORESTAL

Como se expuso en el diagndstico sobre el
sector forestal (primer entregable), existe una
fuerte correlacion entre las zonas forestales y
las regiones mds afectadas por el conflicto.
Por ende, la dinamizacién del sector forestal y
de las diferentes cadenas productivas que
enmarca tiene relacidén directa con varios
aspectos del Acuerdo de paz, en particular
con su articulo 1 sobre el Desarrollo Rural
Integral.

La madera es uno de los productos que
mayor potencial tiene para generar valor y
empleos, por lo que la implementacién de la
politica de crecimiento verde debe incluir
medidas para consolidar o crear ndcleos y
cadenas forestales fomentando un
funcionamiento de cluster con integraciéon
vertical (DNP y ONF Andina, 2018).

El desarrollo de clUsteres para el bosque
natural ha sido incipiente, por no decir
inexistente; sin embargo, para el caso de
plantaciones la situacién es diferente,
identificdndose nucleos de produccién
destacdndose el Ee Cafetero vy Sur
Occidente, Orinoquia y Caribe (Ministerio de
Agricultura, 2022). Para el caso de la
Orinoquia, con los departamentos de Meta y
Vichada.

De igual forma, las estrategias de mercadeo
y comercializacidon han sido desarrolladas por
la industria de las plantaciones forestales y de
manera escasa por algunas empresas del
mueble y la fransformacién de madera
proveniente del bosque natural. Es necesario
que estas estrategias sean integradas por las
carteras de Ambiente, Agricultura, Industria y
Comercio, embajadas de paises que estdn
demandando productos trasformados de la

madera y con la confluencia del sector
privado y los productores.

Los factores relevantes para impulsar la
competitividad se dividieron en aquellos
aplicables a bosques naturales vy los
correspondientes a plantaciones forestales.

BOSQUES NATURALES

¢ Formalizacion de la tierra. En el marco del
gobierno para el periodo 2022-2026, se abre
la posibilidad de la titulacion masiva de
fierras para campesinos, comunidades de
pueblos indigenas y afrodescendientes. La
meta de gobierno es enfregar 3 millones de
hectdreas a familias sin tierra o con poco
acceso a ella y formalizar siete millones
adicionales, lo que significaria cumplir con
los compromisos que asumid el Estado en el
Acuerdo de Paz con las FARC, firmado en
2016 (El Pais, 2022). Uno de los aspectos que
mds ha detenido el impulso al manejo
forestal sostenible con comunidades es justo
la falta de fitularidad de la fierra para
acceder a créditos o cualquier tipo de
beneficio desde el gobierno nacional.

¢ Reduccién de los altos costos de extraccion,
pese a que la cadena derivada del bosque
natural no requiere grandes inversiones
iniciales para el establecimiento de materia
prima ni la espera de grandes lapsos para
empezar el aprovechamiento forestal dado
qgue se cuenta con la masa boscosa, las
dificultades de acceso a las zonas boscosas
por topografia del tereno y falta de
infraestructura vial, aumentan los costos de
aprovechamiento y extraccion de la
madera, dificulfando la competencia de los
productos obtenidos en el mercado. La
mitigacién de esta amenaza se busca a
través de la extraccion de especies con
valor en el mercado, generacién de
productos con alto valor agregado vy
acompanamiento  de  proyectos de
investigacién de mercados para la inclusién
de nuevas especies y productos (ONF
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Anding, 2018). Lo anterior ha llevado a tener
altos costos de produccidn, generando
poca competitividad en comparaciéon con
paises de la regién y con productos
provenientes de plantaciones forestales.

Aumento en uso de la madera en la
construccién, entre las razones por las cuales
los constructores prefieren no utilizar madera
proveniente del bosque natural estdn las

siguientes: i) Deficiencias de secado vy
estabilidad dimensional, ii) Infermitencia en
el abastecimiento y  presencia de

perforadores, i) Precio alto frente a
materiales alternativos (metales, pldsticos,
cerdmicas), iv) Competencia de tableros,
maderas inmunizadas y maderas secas
dimensionadas y cepilladas importadas, v)
Alto costo de mantenimiento en obra
(MINAMBIENTE y ONF Andina, 2015).

Para lograr el aumento en el uso de la
madera en el sector de la construccién es
necesario crear condiciones habilitantes
para su uso, partiendo de un marco politico
adecuado que fomente el uso y el consumo
de madera en el sector publico (viviendas
de interés social) y en el sector privado
liderado por la Cdmara de la Construccion
Colombiana -CAMACOL-.

e Campanas que promuevan el uso de la
madera de bosque natural en las grandes
ciudades, la industria del mueble es uno de
los mayores consumidores de madera
aserrada o semielaborada proveniente del
bosque natural. Dichas industrias se
encuentran principalmente en las ciudades
capitales del pais y se conforman por varios
subsectores, determinados por actividades

especificas: aserraderos, depdsitos,
carpinterias,  talleres de  artesanias,
secadoras, inmunizadoras y  fdbricas,

donde se realizan diferentes grados de
transformacién de la madera. Cabe anotar
que estas industrias son pequenas vy
medianas empresas, por ejemplo, en
Bogotd solo existen siete empresas con una

némina entre 350 a 500 empleados (MADS
& ONFA, 2015). En el caso particular de
Bogotd, se presenta escasez de la materia
prima, baja calidad e irregularidad en el
suministro, aspectos que generan que la
produccion de muebles incluya como
materia prima ofros productos como
tableros, madera importada o maderas de
plantaciones forestales.

Plan Nacional de Desarrollo Forestal, que
permita en un horizonte al 2050, establecer
un marco estratégico que incorpore
activamente el sector forestal al desarrollo
nacional,  optimizando las  ventqgjas
comparativas y promoviendo la
competitividad de productos forestales
maderables y no maderables en el
mercado nacional e internacional, a partir
del manejo sostenible de los bosques
naturales y plantados. (Colombia, 2000)

Ineficiencia del Estado, que se fraduce en
largos vy tediosos frdmites para el
otorgamiento de los permisos de
aprovechamiento forestal y la enfrega de
guias de movilizacién de los productos.
Adicionalmente el pais no cuenta con un
servicio de asistencia  técnica para
pequenos  propietarios que  deseen
desarrollar empresas forestales comunitarias
ni existen los medios necesarios para lograr
la estandarizacién de los productos, el
servicio de asistencia técnica o extensiéon
forestal, bajo la sombrila del Servicio
Forestal Nacional.

Definicion de esquemas de financiamiento,
gue contemplen incentivos al uso y manejo
del bosque natural, el pago de pago por
servicios ambientales -PSA-,
reglamentacion del impuesto al carbono
para el desarrollo forestal.

PLANTACIONES FORESTALES

Discrecionalidad en la medidas
ambientales para establecimiento de
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caminos forestales, aunque para
desarrollar caminos forestales necesarios
para adelantar el manejo y
aprovechamiento forestal dentro de los
sistemas agroforestales o cultivos forestales
con fines comerciales debidamente
registrados, con un ancho de rodadura
menor o igual a 5 metros, se considera
parte de la plantacion forestal vy
compatible con la vocacién de las dreas
de reserva forestal, por lo cual no
requieren de sustraccién, de acuerdo con
lo dispuesto en la Resolucidn 1526 de 2012
del  MADS. En todo caso, los
campamentos y las vias (obras o
actividades conexas a las plantaciones
forestales comerciales) estdn sujetos a
permisos  ambientales, tales como
ocupacién de cauces, aprovechamiento
de drboles aislados, concesiones de agua,
de competencia de las CAR. El estudio de
PROFOR (2017) se ocupd de este tema
proponiendo la  estandarizacién de
criterios en los trdmites ambientales.

Asistencia técnica, a través de la Ley 1876
de 2017 fue creado el sistema nacional de
innovacién agropecuaria -SNIA-, en el
marco del cual se cred el servicio publico
de extensidn agropecuaria en reemplazo
del anterior servicio de asistencia técnica
directa rural, aspecto que una vez sea
reglamentado podrd suplir las deficiencias
existentes en relacidbn con asistencia
técnica y certificacion de competencias
laborales de profesionales, técnicos o
tecndlogos, vinculados a la prestacién de
servicios de asesoramiento agropecuario,
denfro de los cuales se encuentran las
forestales en las competencias que
corresponden al Ministerio de Agricultura.

Seguridad juridica para las inversiones,
aspectos que durante los Ultimos anos han
sido de total inseguridad, sobre todo para
nuevas inversiones; puesto que con
cambios de Gobierno y constantes
reformas tributarias se ha puesto en vilo

extensiones fributarias para el
establecimiento de plantaciones
forestales.

Vision integrada y articulacion del sector
forestal, la division entre el bosque natural
y las plantaciones forestales ha generado
una institucionalidad que no permite ver el
paisagje y desarrollo forestal en su
integralidad. De un lado esta el
MINAMBIENTE vy las 40 autoridades
ambientales subnacionales atendiendo el
bosque natural, y del ofro lado estd
MINAGRICULTURA vy el Instituto de
Colombiano Agropecuario -ICA-
atendiendo las plantaciones forestales
productoras. Aunque existe el Consejo
Nacional de la Cadena Productiva de
Maderas, Tableros, Muebles y Productos
de Madera, como un espacio de
integracion, poco o nada integra las
problemdticas del bosque natural, y su
influencia politica es limitada.

Articulacién con otras politicas sectoriales,
si bien el sector forestal tiene grandes
oportunidades de mejora, casi siempre se
hace una mirada hacia adentro del
sector, dejando de lado la articulacion
requerida con otros sectores y la relacién
qgue esto conlleva con ofras politicas
sectoriales. Pueden existir politicas desde
ofros sectores que afecten positiva o
negativamente al sector forestal.

llegalidad e informalidad del sector,
impulsar el manejo forestal sostenible a fin
de reducir altos niveles de intermediacioén,
mejorar la buena gobernanza del bosque,
la trasparencia y el cumplimiento de la
ley, asi como reducir la informalidad del
sector.
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7.3  PRODUCTOS ESPECIFICOS FORESTALES
MADERABLES Y NO MADERABLES PARA SER
DESARROLLADOS

En Colombia los productos provenientes de
plantaciones forestales, con mayor
importancia son papel y cartén, seguidos de
tableros, madera aserrada vy rolliza, mientras
que, para el caso del bosque natural, los
principales productos son madera para la
construccién y elaboracién de muebles de
madera (DNP y ONF Andina, 2018).

Respecto de productos forestales no
maderables, se destaca la guadua, de la
cual se obtiene la basa, sobrebasa y esterilla
(Ministerio  de  Agricultura, 2021). Ofros
productos no maderables con potencial
para ser desarrollados son los  frutos
amazoénicos, los cuales vienen avanzando en
investigacién sobre sus especies a fin de
impulsar la industria 'y en general su
mercadeo.

Cabe anotar que el mercado voluntario de
carbono presenta potencial de desarrollo, en
la medida que el Gobierno nacional tiene la
intencién de reglamentar el tema a fin de
generar reglas claras para inversiones en
nuevas plantaciones en territorios con
comunidades locales que puedan tener
riesgo de vulneracién de derechos.

PRODUCTOS MADERABLES

Madera para construccién

Bosque natural: madera aserrada  y
madera rolliza, por encargo pisos de
madera, incrustaciones y acabados
(menos del 40%).

Plantaciones: madera aserrada, madera
rolliza, uso de tableros, formaletas y madera
temporal utiizada como planchones vy
tablas, principalmente especies como el
eucdlipto.

Mvuebles de madera:

Bosque natural: madera aserrada para
abastecer la industria del mueble y la
madera en las ciudades.

Plantaciones: madera cepillada con
buenos acabados para elaboracién de
muebles. Viene en aumento los muebles de
oficina y ofros muebles para la casa como
camas, cémodas, closets, etc. De igual
forma, los tableros han aumentado su
participacién, mientras que la madera
aserrada la ha disminuido (PROFOR, 2017).

Pulpa, papel y cartén, este sector es
considerado una industria muy fuerte en el
pais. Para el ano 2015, con un valor de
producciéon total de 7781 billones COP, se
ubicd entre los primeros diez grupos
industriales con mayor produccién bruta
(Encuesta Anual Manufacturera, 2015).

lena para generaciéon de energia, el
consumo de leAa en el pais ha sido
histéricamente alto, sobre todo en el
dmbito rural. Para este caso se usa las
ramas, drboles caidos, cultivos agricolas
(como el café) y residuos de la cosecha
forestal y la industria. Sin embargo, parte de
este volumen se recoge en bosques ya
fransformados,  contribuyendo a  su
degradacion progresiva, que d su vez se
puede constituir en un factor de fragilidad
frente a procesos de deforestacion.

Paneles, construidos con piezas
seleccionadas, pegadas por sus cantos vy
previamente ensambladas por sus puntas
con tecnologia finger joint. Son una
solucion ideal para todo transformador de
lo madera. Fabricados con adhesivos
resistentes a los esfuerzos y compatibles con
ofros productos para dar acabado o
revestimiento. Su acabado fino y la bagja
porosidad de las caras expuestas son
puntos a favor de su uso ya que disminuyen
el trabajo necesario para la aplicaciéon de
pinturas y la cantidad de insumos por usar.
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PRODUCTOS NO MADERABLES

Se destaca la guadua (guadua angustifolia),
la cual es usada para la construccidén en un
90%, por ser considerada el acero vegetal es
muy apetecida para palancas para ming,
para el sector del mueble, elaboracién de
artesanias y en la industria (tableros, pisos,
paneles, esteras).

8. DETERMINACION DE FACTORES INSTITUCIONALES
Y POLITICAS PUBLICAS PARA EXPANDIR EL SECTOR
FORESTAL

81 GOBERNANZA ACTUAL Y PROPUESTA DE
MEJORA A PARTIR DE FACTORES INSTITUCIONALES
PARA  EXPANDIR EL  SECTOR  FORESTAL
(INSTITUCIONES, ACTORES Y REGULACIONES)

Tendencia de las instituciones

Hacia los anos 70 se crea el Instituto Nacional
de los Recursos Naturales Renovables y del

Ambiente -INDERENA-, cuya misidn fue
reglamentar, administrar y proteger los
recursos naturales para implementar

la politica ambiental y promover el desarrollo
verde en Colombia; con la creacién del
INDERENA también se dio la creacion de
instituciones adscritas como el Sistema de
Parques Nacionales Naturales y algunas las
Corporaciones Autébnomas Regionales -CAR-
adscritas  al Departamento  Nacional de
Planeacién -DNP-.

Con la llegada de la Constitucién Politica de
1991, donde le fue atribuida al Estado la
responsabilidad de garantizar un medio
ambiente sano, nace la actual estructura
administrativa e institucional de las entidades
encargadas del medio ambiente vy los
recursos forestales, institucionalidad
enmarcada en la creacidon del Sistema
Nacional Ambiental -SINA-, como un
conjunto de orientaciones, normas,
actividades, recursos, programas e
instituciones que permiten la puesta en
marcha de los principios generales
consagrados en la Ley. Como ente rector del
SINA, se cred el Ministerio del Medio
Ambiente, con el nombre actual de Ministerio

de Ambiente y Desarrollo Sostenible
-MINAMBIENTE- y cinco institutos de
investigacién de apoyo técnico y como
ejecutoras de las politicas ambientales y
administradoras de los recursos naturales
renovables en su respectiva jurisdiccién, a las
Corporaciones Autbnomas Regionales y de
Desarrollo Sostenible -CAR-.

La tendencia desde el nivel central de las
instituciones ha sido variable y ha obedecido
a la corriente del itular de las
correspondientes carteras. En general va
desde la mirada conservacionista,
impulsando el pago de servicios ambientales
y el manejo de no maderables, para dejar el
bosque sin que existan grandes
aprovechamientos forestales madereros. De
otro lado, con la politica de crecimiento
verde se ha privilegiado la tendencia hacia
que la institucionalidad pueda dinamizar la
economia forestal en los territorios, con una
mirada integral, donde cabe el manejo y
aprovechamiento del bosque en tipo
multipropdsito.

Como entidades de apoyo cientifico vy
técnico para la gestibn ambiental de las
entidades del SINA se encuentran los
siguientes institutos de investigacién: Instituto
de Hidrologia, Meteorologia vy Estudios
Ambientales -IDEAM-, Instituto de
investigacion  de  Recursos  Biologicos
Alexander von Humboldt, Instituto Amazdnico
de Investigaciones Cientificas SINCHI y el
Instituto de Investigaciones Ambientales del
Pacifico -IIAP-. Estos institutos tienen como
misién la investigacion ambiental bdsica con
el fin de lograr la conservacidn vy
aprovechamiento sostenible de los recursos,
entre los que se encuenfra el componente
forestal. Sin embargo, la tendencia de
investigacién desde las instituciones ha sido
muy simple, bdsica y poca, por decirlo de
alguna manera. Existen avances importantes
desde el IIAP en la regién pacifico y el SINCHI
para la Amazonia, quedando desatendidas
las regiones Caribe y Andina. Aunque el
IDEAM avanza con el inventario forestal y el
Instituto Humboldt viene desarrollando
investigacién para especies, se queda corto
para la adecuada toma de decisiones.

La entidad lider en la conservacion es la
Unidad Administrativa Especial denominada
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Parques Nacionales Naturales de Colombia,
del orden nacional, sin personeria juridica,
con autonomia administrativa y financiera,
con jurisdiccion en todo el territorio nacional.
Es la encargada de la administracién vy
manejo del Sistema de Parques Nacionales
Naturales y la coordinacion del Sistema
Nacional de Areas Protegidas. Dentro del
Sistema Nacional de Areas Protegidas -SINAP-
se encuentran 1198 dreas protegidas que
ocupan una superficie de 31.260.179
hectdreas, equivalentes al 15,10% del
Territorio Nacional. Aunque existe la politica
de parques con la gente, una politica de
participacién social en la conservacién, la
tendencia es conservacion, permitiendo el
uso de subsistencia.

El impulso a la produccién forestal estd a
cargo del Ministerio de Agricultura vy
Desarrollo Rural, siendo la Direccién de
Cadenas Agricolas y Forestales la encargada
de disenar y evaluar las politicas, planes,
programas y proyectos para el
fortalecimiento de las cadenas agricolas vy
forestales, en los temas relacionados con la
produccion, la asistencia  técnica, la
comercializacion, la  asociatividad, las
dlianzas  productivas, la  formalizacion
empresarial, laboral y la infraestructura
productiva, la insercidon en los mercados
internacionales y la generacién de valor
agregado en los productos agropecuarios. El
impulso a la produccién desde el Ministerio
de Agricultura ha privilegiado el tema de las
plantaciones, sin que se haya observado un
compromiso desde esta cartera para
impulsar la producciéon forestal para el
bosque natural. En la actualidad no existe
ese impulso desde la institucionalidad, razédn
por la cual se vuelve muy importante la
implementacion del servicio forestal nacional
para  generar un revolcén  en la
institucionalidad que atiende el sector
forestal en su integralidad.

Las enfidades que ejercen las acciones de
comando y control son las CAR, creadas
mediante la Ley 99 de 1993,
correspondiéndoles ser la mdxima autoridad
ambiental en el drea de su jurisdiccion.
Ejercen una doble funcién, de una parte son
autoridades ambientales y del otro lado son

las administradoras de los recursos naturales.
La tendencia de las CAR ha sido la
especializacion en ser autoridad ambiental,
dejando de lado la administracion del
recurso forestal. Segun MINAMBIENTE (2021),
para el ano 2020 las 33 CAR del pais
expidieron 5196 permisos de
aprovechamiento forestal. Para la misma
vigencia, el indicador de procesos
sancionatorios resueltos para las diferentes
CARS es muy bajo, se hacen operativos,
decomisos, pero en general no se resuelve el
proceso.

El fomento y Ila investigacion forestal
estuvieron a cargo de la Corporacion
Nacional de Investigacién y Fomento

Forestal -CONIF- por cerca de 32 anos. A
partir de su liquidaciéon en el ano 2007, el
tema ha venido siendo atendido
parcamente y bajo la sombrilla del fomento
agropecuario. De un lado, la Corporacion
Colombiana de Investigacion Agropecuaria -
CORPOICA-, que posteriormente se convierte
en la Corporacién Colombiana de
Investigacién  Agropecuaria -AGROSAVIA-,
cuyo propdsito es trabajar en la generacion
del conocimiento cientifico y el desarrollo
tecnoldégico agropecuario. El tema de
investigacién y fomento forestal es un tema
que ha quedado aislado y sin mayor impulso
para las necesidades que se tienen en el
sector. En la actuadlidad las entidades
encargadas de la investigacion forestal son
principalmente las universidades, el tema de
fomento es practicamente desatendido para
el bosque natural y con bajo desarrollo para
el caso de las plantaciones forestales. La
industria privada de las plantaciones ha
avanzado, obteniendo mejores resultados
respecto de investigacion puntual al servicio
de sus necesidades.

Es importante senalar que el Decreto 1791,
de 1996, dejd previsto que las CAR pudieran
celebrar contratos para apoyar grupos
sociales, comunidades y etnias organizadas,
como asociaciones de usuarios, empresas
comunitarias, cooperativas, juntas de accidon
comunal, interesados en aprovechar los
bosques o productos de la flora silvestre, y
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que requieran de asistencia técnica vy
econdémica para llevar a cabo
eficientemente el aprovechamiento y la
transformacién del recurso, asi como la
comercializacion de los productos.

A pesar de lo anterior, esto no ha sucedido
durante los mds de 20 anos de vigencia del
decreto en mencién, es como si esta
facultad fuera totalmente desconocida por
las CAR y en la prdctica la asistencia técnica
y el fomento relacionado con el uso
sostenible de bosques naturales no existen.

Desde la cooperacion técnica se han dado
algunos aportes al tema, pero puntuales y
principalmente a través de proyectos que
han brindado asistencia técnica, sin llegar a
un proceso sostenible.

Relaciones enire actores y sus instituciones

En general, se puede decir que existe
comunicacién parcial entre los diferentes
actores de la cadena forestal. En el nivel
nacional existen diferentes espacios de
convergencia, uno de ellos es el liderado por
el Ministerio de Agricultura, denominado
Consejo Nacional de la Cadena Forestal, que
estd enmarcado en el Acuerdo Sectorial de
Competitividad Forestal. Dentro de los
principales resultados del consejo de la
cadena en cabeza del Ministerio de
Agricultura, se encuentfra la promocion de
procesos de concertacion, coordinacién vy
articulacion con los actores y eslabones de la
cadena, asi como la difusién de la politica
puUblica, destacdndose evaluaciones vy
ajustes al certificado de incentivo forestal
-CIF- y articulacion con la Unidad de
Planificacién Rural Agropecuaria -UPRA- a fin
de lograr entre ofras cosas, la zonificacion
para plantaciones forestales comerciales.

El ofro espacio por destacar es el liderado
por el Ministerio de Ambiente, conocido
como Pacto Intersectorial por la Madera
Legal en Colombia, iniciativa que lleva mds
de 10 anos en su implementacion y que entre
otras cosas ha logrado la alineacién con la
politica nacional en los Planes Nacionales de

Desarrollo, politica de construccién
sostenible, crecimiento verde y control a
deforestacién, impulsando ademds el
desarrollo del concepto de madera legal y
normativa alrededor del sistema nacional de
trazabilidad en sus médulos de movilizacion e
industrias. Impulso al desarrollo de aplicativas
digitales, desarrollo de la pdgina web
elijomaderalegal, que en el 2021 se fortalecié
con un marketplace de compra y venta de
productos de madera legal. A nivel
institucional bagjo la sombrila del Pacto se
generaron protocolos para el cumplimiento
de la ley, destacdndose el esquema de
reconocimiento a la procedencia legal,
como instrumento de diferenciacién en el
mercado, con el que empresas que cumplen
con la normativa colombiana e implementan
buenas prdcticas pueden distinguirse vy
visibilizarse  en  elijomaderalegal.com vy
participar en escenarios de mercado
exclusivos como la Tienda Virtual (Bohdérquez,
et al., 2021 a).

En el nivel territorial, las cosas pueden ser un
poco mds dificiles y las comunicaciones que
conducen a buenas relaciones enfre partes,
son de fipo descoordinadas y sin consensos.
Aungue en 14 departamentos se cuenta con
espacios voluntarios donde convergen los
diferentes actores del sector forestal y que
son conocidos como Mesas Forestales
Departamentales, no todas las dreas con
bosque tienen este tipo de espacios de
didlogo, concertacién y toma de decisiones.
En su orden de creaciéon las Mesas Forestales
Departamentales son: Caquetd, Putumayo,
Choco, Guaviare, Santander, Antioquia (a
través del Pacto por los Bosques de
Antioquia), Amazonas, Valle del Cauca,
Cauca (Mesa Andina y Mesa Pacifico),
Narino, Norte de Santander, Arauca y Meta.
Cabe anotar que tanto la Mesa de
Amazonas como la de Anfioquia fueron
procesos que ya se habian creado por
iniciativa de la sociedad civil y actores
subnacionales, que solicitaron en su
momento al Ministerio de Ambiente se
tuvieran en cuenta dentro de la estrategia
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de participacién que lideraban para este
tipo de espacios.

Segun Bohdérquez y ofros autores (2021 b),
aunque cada una de las 14 mesas ha
desarrollado su propio proceso y alcanzado
sus logros, en resumen, se puede decir que
los principales logros obtenidos para las
Mesas en el periodo 2014-2021 son los
siguientes:

e I|dentificacién a nivel regional y nacional
de la MFD, como estrategia de
coordinaciéon y articulacién del sector
forestal y ambiental en territorios.

e Bases de datos de actores, iniciativas,
programa y proyectos desarrollados
recientemente y en desarrollo en el
departamento/regién.

e Desarrollo de planes de accidon para
determinadas iniciativas.

e Construccién y actualizacién de Planes
de Desarrollo Forestal Departamental con
la participacién activa de los diferentes
actores.

e Articulacidon con diferentes programas vy
proyectos a fin de posicionar el enfoque
diferencial ambiental y forestal en
instrumentos de planificacion.

e Aportes en la construccion de la Politica
PuUblica de Desarrollo Rural Sostenible en
los departamentos.

e En algunos casos se han desarrollado
acciones para la formulacion y ejecucion
de proyectos de fortalecimiento de
Mesas a través de cooperacion técnica.

e Gestidn de recursos para realizacién de
las  Asambleas Generales de Mesas
Forestales Departamentales

e Creacion de comités municipales de
apoyo a la Mesa Forestal Departamental.

e Generacion de acciones de incidencia
politica sobre bases técnicas en el
departamento donde se encuentran.

e Costo de la legalidad vs la ilegalidad

Pese a que el SINA como sistema tiene
grandes bondades, el desarrollo forestal no
ha sido el esperado. La deficiencia
institucional y falta de presupuesto en el nivel
territorial termina aportando al aumento de
costos en las operaciones forestales legales.

De acuerdo con el IDEAM (2009), los
porcentajes de legalidad que maneja el pais
estdn en un 35%. Cabe anotar que la
ilegalidad ocurre a lo largo de la cadena
forestal y en cada uno de los eslabones que
la conforman (Bohorquez et al., 2021a).

Segun estudio de la FAQO, el costo promedio
del aprovechamiento forestal, calculado
hasta el centro de consumo y transformacion
mds cercano en los cuatro nUcleos
considerados, fue de USD 114,7 m3, con
variaciones de +/- USD 57.8 m3, influyendo
considerablemente y en algunas partes hasta
en un 25% en el aumento de los costos en
que incurre quien desea ser legal y realiza el
pago de la tasa forestal creada
recientemente por el MINAMBIENTE. La tasa
forestal fue construida bajo lineamientos
técnicos y sin que se hubiera tenido en
cuenta la necesidad de la sostenibilidad
econdmica, que se requiere para las
comunidades locales que desean pasar de
un aprovechamiento bajo el marco de la
informalidad e ilegalidad a uno que paga
impuestos y se encuenfra en el marco del
cumplimiento de la ley (Agudelo, et al., 2022).

Confrontacién de derechos enitre pueblos
indigenas, comunidades campesinas,
comunidades epistémicas y resto de la
poblacién

La propiedad en Colombia es de tipo publico
- privada. La propiedad publica puede estar
en baldio o en posesidon y la propiedad
privada, que puede ser individual o
colectiva. Desde hace mds de seis décadas
el pais ha enfrentado conflictos por la
tenencia de la fierra en Colombia, muchos
de los cuales a la fecha no se han resuelto.
En los territorios boscosos se vienen dando
fuertes procesos de deforestacion para el
establecimiento de ganaderia extensiva vy
cultivos ilicitos, entre otros; aspectos que no
permiten el desarrollo del manejo forestal
sostenible.

De igual forma, hasta que no exista la
restitucion de tierras y el restablecimiento de
derechos de propiedad privada individual y
colectiva, las comunidades locales no
podrdn a acceder a créditos que les permita
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pensar en un manejo forestal sostenible de
largo plazo, ni mucho menos en una
dinamizacién de la economia forestal local.

Existen diferentes estudios sobre el estado de
la gobernanza forestal en Colombia, entre los
que se destacan el de Fanzeres et al., (2014),
quienes coinciden en que la gobernanza en
Colombia se encuentra entre deficiente vy
muy deficiente. A contfinuacién, algunos
ftems que obtuvieron el mencionado
resultado.

e En lo que respecta a la existencia de
leyes, politicas y regulaciones referentes
al uso y manejo de bosques, que sean
claras y coherentes, y que eviten
requerimientos innecesarios. Los
resultados fueron que la politica v,
especialmente, las normas forestales
presentan deficiencias en cuanto a su
claridad, coherencia y actualizacion.

e En lo referente al tema institucional, los
resulfados  fueron muy  deficientes,

aspecto  que  contrasta con lo
establecido en las normas legales que
plantean una plena diferenciacién y
claridad de las responsabilidades vy
mandatos de las enfidades a nivel
nacional y regional.

En aspectos de participacién de partes
interesadas, la calificacién obtenida fue
muy deficiente, el resultado puede ser
debido a la desconexiéon que existe entre
actores de la sociedad civil que no
habitan los bosques, pero si se benefician
de ellos. Para el caso de actores que
viven dentro del bosque reciben muy
poca o escasa informacién sobre los
bosques y desconocen su papel vy
contribucidn para su mantenimiento vy
control. Lejos estdn las consideraciones
para su capacitacion y el ejercicio de sus
deberes y derechos ciudadanos, como
usuarios y consumidores de productos
finales, para el cuidado de los bosques.

POLITICA PUBLICA DE ESTADO: PLAN NACIONAL DE DESARROLLO FORESTAL

Indicador: Principales Logros

En el 2050 Colombia
se ha posicionado
como una potencia
forestal a nivel LAC.

Programas de ordenacion,
foresteria  comunitaria, cadenas
productivas, actualizacion de la
gestion  institucional 'y  buena
gobernanza forestal funcionando.

Plazo de cumplimiento
2050 con evaluaciones de su avance cada 5
anos.

Cada programa tendrd sus propios indicadores,
medibles y con metas cuantificables cada 5
anos.

8.2 POLITICAS PUBLICAS QUE PUEDAN RESOLVER
CUELLOS DE BOTELLA (CON VISTA EN EL FODA)

A partir de la evaluacion y verificacion de
cumplimiento de las metas del Plan Nacional
de Desarrollo Forestal 2002-2025, establecer
un nuevo Plan con un horizonte al 2050 que
contemple aspectos basados en:

e Programa de Ordenacion, Conservacion
y Restauracion de Ecosistemas Forestales,
gue de alguna manera dé continuidad a
lo que establecia el Plan en vigencia y
que ponga metas alcanzables, a fin de
aumentar su ambicidén para que el pais
logre la ordenacién forestal en la

totalidad de las ftierras forestales con
cobertura boscosa o sin.

Programa de foresteria comunitaria, que
dé el impulso al desarrollo del manejo
forestal sostenible, basado en
comunidades (ejemplos de Guatemala y
México con procesos de formalizacién de
la cooperacion que pueden ser de gran
ayuda), permitiendo el establecimiento
de presupuesto de recursos de la nacién
para la implementacién masiva de
nucleos de foresteriac comunitaria en
tierras  de  vocacién  forestal  con
cobertura vegetal y sin ella.
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e Programa de cadenas productivas con
un énfasis especial en el desarrollo de
cadenas productivas desde el bosque
natural para productos maderables y no
maderables, los cuales puedan impulsar
la economia forestal en territorios y con
comunidades locales y actores privados
con responsabilidad ambiental y social
hacia la generacién de empresas. Para el
caso de plantaciones, que continle el
proceso logrando generar mayor escala
y competitividad. Este programa deberd
dinamizar la produccién e incrementar el
consumo per cdpita de madera y sus
productos derivados, ddndole cabida a

especies no conocidas y que pueden
abastecer procesos industriales.
Programa de actualizaciéon de la gestidon
institucional forestal del Estado, que
permita atender temas como la extensiéon
forestal y el acompanamiento a las
pequenas y medianas empresas y bajar
los costos de fransaccién del manejo
forestal, las plantaciones y el desarrollo
de la industria.

Programa de buena gobernanza forestal
que de manera transversal mejore
relaciones, reduzca tensiones e impulse el
frabagjo entre sectores fuera del forestal
para incrementar el potencial forestal del
pais.

POLITICA INTEGRAL DE IMPULSO A LA FORESTERIA COMUNITARIA

Indicador:

10 Millones de hectdreas con modelo de manejo
forestal sostenible con comunidades -foresteria
comunitaria- (basado en la estrategia nacional
REDD+ Bosques Territorios de Vidal)

Principales Logros

Implementacién masiva del modelo
de foresteria comunitaria.
Dinamizacién de la econdmica
forestal local.

Entidad responsable: Ministerio de

Plazo de
cumplimiento
2030

Ambiente y Ministerio de Hacienda

De manera que se continte el proceso hacia
posicionar el manejo forestal sostenible,
basado en comunidades como la
herramienta por excelencia para la
reduccién de la deforestacion, dinamizacion
de la economia forestal territorial y reducir la
ilegalidad en las operaciones forestales, se
deberd establecer una politica
independiente e integral para el impulso a la
foresteria  comunitaria, que como minimo
contemple:

e Concrecidén de los procesos de restitucion
de derechos de uso de la ftierra a
comunidades locales (pueblos indigenas,
afrodescendientes y campesinos)

e Establecimiento del manejo forestal
multipropdsito  que parte  de la
conjuncién del plan de ordenamiento del
territorio y el plan de ordenaciéon forestal
de ftierras con vocacién forestal con
cobertura boscosa o sin ella.

Impulso al desarrollo empresarial local y
regional a partir de comunidades locales
y empresas privadas que generen
cadenas cortas en el nivel subnacional
(local, departamental y entre
departamentos)

Desarrollo de productos que puedan ser
incluidos en la bioeconomia del pais,
como alternativas para el desarrollo de
los productos no maderables, bajo
esgquemas Ccomo  negocios  verdes
vinculados a las demandas actuales del
mercado nacional e internacional.
Rescate de costumbres ancestrales para
el uso de productos del bosque, con
potencial para la alimentacién,
producciobn de fibra, belleza vy
farmacéutica.

Impulso a la asociatividad para el
aprovechamiento, manejo y
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transformacion de la madera, logrando

reducir canales de
propendiendo por el

intermediacion vy

comercio de

productos de manera legal y sostenible
con precios justos.

POLITICA INTEGRAL DE IMPULSO AL SECTOR INDUSTRIAL A PARTIR DE PLANTACIONES FORESTALES

Indicador:

4 millones de hectdreas con
nuevas plantaciones forestales
comerciales.

(basado en metas promedio ano
alcanzadas)

Principales Logros

Generacion de encadenamientos

productivos.

Programa de investigacion forestal

funcionando.

Estabilidad juridica para el desarrollo de

nuevas inversiones.

Entidad responsable: Ministerio de Agriculfura.

Plazo de cumplimiento
2030

e Desarrollo de productos
proveniente de las

dimensionado

y material

plantaciones forestales que potencialicen

la industria nacional vy

reduzcan las

importaciones desde los paises vecinos.
e Potencializar el uso de especies propias e

infroducidas que
demandas del
elaboracion de nuevos

generacion de excedentes

exportacién.
e Capitulo dedicado a
forestal para temas de

puedan
mercado

suplir
nacional,
productos vy
para la

la investigacién

propagacion,

crecimiento, plagas y enfermedades,
propiedades fisico-mecdnicas y uso de
nuevas especies.

Capitulo de fortalecimiento al Certificado
de Incentivo Forestal -CIF-, de manera
que se dinamice el incentivo para nuevas

plantaciones y sea atractiva la inversiéon
desde el sector privado para nuevos
establecimientos.

Capitulo de estabilidad juridica para la
inversion privada hacia las plantaciones
forestales y el manejo de bosques
naturales, de manera que se elimine el
desestimulo que existe en la actualidad
por la alta inestabilidad.

Capitulo dedicado al impulso de las
plantaciones de guadua (Guadua
angustifolia) con claras consideraciones
de costos, mercados y precios, que es
una de las especies con mayor potencial
de desarrollo forestal.

Capitulo de impulso a la certificacion
forestal de las plantaciones forestales y
de los bosques naturales.

POLITICA DE IMPULSO A LA CONSTRUCCION SOSTENIBLE A PARTIR DEL USO DE LA MADERA

Indicador:

100% de la vivienda de interés social
utiliza madera nacional para su
construccion.

Principales Logros

construccion.

Aumento de la demanda de madera desde
plantaciones y bosque natural para la

Ambiente.

Entidad responsable: Ministerio de Vivienda,
ciudad y territorio con la Cédmara de la
Construccion y el Ministerio de Medio

Plazo de
cumplimiento
2030
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Impulso al uso de madera en la
construccién de vivienda de interés sociall
y atencién a desastres.

Dinamizacién de la demanda de madera
de bosque natural y plantaciones
forestales para diversificar el uso en la
construccién de viviendas, edificaciones
y construcciones de diferente indole.
Trabajo coordinado de alta intensidad
con los  constructores, ingenieros,
arquitectos y afines y acuerdos con el
sistema internacional de cooperacion
técnica y financiera con paises de alto
uso de madera en la construccion de
edificios e infraestructura.

Incluye capitulo de sensibilizacion vy
mercadeo al uso de la madera como
material noble, bajo en carbono y de
multiple uso, de manera que se posicione
en el mercado sobre productos como el
icopor, concreto, hierro, aluminio,
plasticos 'y otfros, destacando los
impactos ambientales negativos de estos

8.3 CONDICIONES FACILITADORAS PARA EL
DESARROLLO DEL SECTOR FORESTAL

Para impulsar la industria forestal que incluya
la produccién desde el bosque natural y las
plantaciones, serd indispensable dar valor al
bosque natural y reconocer la importancia
de las plantaciones forestales, para lo cual se
propone lo siguiente:

e POLTICA DE GESTION DE DERECHOS DE
POSESION DE TIERRAS, que incluya el
cumplimiento de la politica de restitucién
de tierras y continuacion del proceso de
adjudicacién de tierras a comunidades
locales, en el marco de los acuerdos de
paz con la guerrila de las FARC, de
manera que se concrete el otorgamiento
de titulos de propiedad y se logre ejercer
el derecho de tenencia de la fierq,
Como primer paso para generar inversion,
acceso a créditos y la planificacién a
largo plazo del territorio con cobertura

Ultimos (emisiones, degradabilidad, etc.). boscosa.
Indicador: Entidad Encargada Plazo de cumplimiento
10.000.000 ha adjudicadas Agencia Nacional de Tierras 2030

POLITICA DE INCENTIVOS A LA INDUSTRIA
FORESTAL EN las pequenas y medianas
empresas del orden local que conformen
nUcleos forestales de desarrollo desde el
bosque vy las plantaciones forestales vy
que surtan la demanda de empresas mds
grandes, reduciendo asi la
intermediacién, dando valor agregado a

los productos forestales y generando una
distribucién equitativa de beneficios para
los diferentes eslabones de la cadena.
También deben formularse
procedimientos prdcticos para atraer
capital de inversionistas de ofros sectores
de la economia y del sector privado
internacional.

Indicador: Entidad Encargada Plazo de cumplimiento
50 nucleos forestales Ministerio de Agricultura, Ministerio 2030
conformados y que han recibido | de Ambiente- Servicio Forestal
incentivos para su desarrollo. Nacional- y autoridades
ambientales regionales.

POLITICA DE INVESTIGACION, CIENCIA Y
TECNOLOGIA FORESTAL QUE impulse el
uso de especies maderables y no
maderables poco o nada conocidas del
bosque natural y cuyo potencial de uso y
aprovechamiento pueda ser

potencializado. De igual manera, la
investigacién deberd soportar el uso de
especies nativas de rdpido crecimiento
para plantaciones forestales y  uso
mUltiple de especies de no maderables.
Adicionalmente, la  politica debe
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fomentar la innovacién tecnolégica de

tecnologia al servicio de la industria

las maquinarias y equipos, forestal  del pais:  innovacién vy
potencidlizando la ciencia vy la productividad.
Indicador: Entidad Encargada Plazo de cumplimiento

Politica publica de investigacion,
ciencia y tecnologia forestal en
implementacién y con
indicadores de seguimiento para
su cumplimiento.

Ministerio de Agricultura, Ministerio
de Ambiente- Servicio Forestal
Nacional- Conciencias, institutos
de investigaciéon y AGROSAVIA.

2024 politica disenada
2030 politica evaluada y
ajustada seguin se requiera

8.4 PROPUESTAS DE REFORMAS DE POLITICAS
INSTITUCIONALES

Sin duda alguna, Colombia requiere de un
impulso al sector forestal, para ello es
necesario modernizar la gestién forestal
actual y las instituciones existentes.

REFORMA INSTITUCIONAL: Dar cumplimiento a
la ley que creé hace mds de 30 anos el
Servicio Forestal Nacional y que por falta de
voluntad politica no ha sido implementado.
Segun las bases del Plan Nacional de
Desarrollo  para Colombia  (2022), se
implementard un nuevo modelo de gestion,
que incluye la puesta en marcha del Servicio
Forestal Nacional, el cual se encargaria de la
extension forestal que en la actualidad se
encuentra desatendida. De igual forma se
propone el fortalecimiento en general del
SINA.

PRINCIPALES CAMBIOS A LA
INSTITUCIONALIDAD ACTUAL: Implementacion
del Servicio Forestal Nacional, como ente
encargado de la administracién de los
recursos forestales del pais, quitdndole dicha™
funcibn a las autoridades ambientales
regionales (CAR). Dejar a las autoridades
ambientales solo el rol de autoridad, para
que hagan contfrol forestal. En el nivel
nacional, quitar las funciones forestales
fomento, investigacion, promocién, politica y
legislacién a los Ministerios de Ambiente vy
Agricultura, para concentrarlas en el Servicio
Forestal Nacional.

REFORMA DE POLITICA: Politica de impulso a
nivel de cadena de los productos
maderables y no maderables, de manera
que se desarrolle la economia forestal en
territorios, impulsando economias de escala
que involucran cadenas para madera y
productos no maderables'®. Lo anterior ha
sido plasmado en las bases del Plan Nacional
de Desarrollo para Colombia (2022) como
economia forestal y bioproductos, donde se
priorizan 10 bioproductos con potencial de
adlcanzar 10 millones de ddblares en
exportacién, asi como la implementacién de
programas de apoyo Yy promocidén de
modelos de negocio incluyentes vy
encadenamientos de alto valor agregado
para la exportacién.

El principal cambio en la politica es la
evaluacién del Plan Nacional de Desarrollo
Forestal 2000-2025, para dar paso a un nuevo
plan con un horizonte 2050, donde se impulse
en los programas descritos anteriormente la
economia forestal en territorios.

9 EXPERIENCIAS DE CADENA DE VALOR
ACTUALMENTE EN MARCHA EN EL SECTOR
FORESTAL

Dentro de las experiencias actualmente en
marcha que podrian tener potencia para
desarrollar el sector forestal en Colombia se

10 La cadena de productos forestales debe ser
totalmente inclusiva, desde la plantula hasta el
producto final, incluyendo la regeneracion,
plantacién, manejo del bosque, silvicultura, cosecha,
fransporte, produccién industrial, procesamiento de
no maderables, mercados y ventas.
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pueden destacar varias, sin embargo, se
escogen cuatro iniciativas en curso que
podrian recibir impulso de inmediato,
ademds de tener un alto potencial de réplica
y escalabilidad en el pais:

> Maderables
e Red de fabricantes de
insfrumentos musicales de
Santander- Red Faisan-
e Muebles y accesorios.

> No Maderables
e Chachai
e Bambukindus

A continuacion, se describe cada una de las
iniciativas mencionadas.

9.1 MADERABLES

RED DE FABRICANTES DE INSTRUMENTOS
MUSICALES DE SANTANDER -RED FAISAN-

Lo Red de Fabricantes de Instrumentos
Musicales de Santander Faisdn -Red Faisdn-
se constituyd legalmente en el ano 2015

(aunque sus miembros vienen frabajando
colectivamente desde 2009), con el objeto
de servir a la comunidad de la ciudad de
Bucaramanga y su drea metropolitana en
cuanto a conservacién de  prdcticas
culturales, especificamente relacionadas con
la lutheriac o fabricacion, reparacién vy
mantenimiento de los insfrumentos musicales
de la region andina colombiana.

Red Faisan reUne a un grupo de empresarios
del principal nicleo  productivo de
insfrumentos musicales de cuerda pulsada
del pais, promoviendo la capacidad de
gestiéon de sus miembros, la promocién de
mecanismos de intfercambio, el frabagjo
colectivo y la innovacion. Hace parte de la
organizacion Luthiers Colombianos, iniciativa
que promueve la Fundacién “Coja Oficio”
con el apoyo de entfidades como el Ministerio
de Cultura, el Departamento Administrativo
de Ciencia, Tecnologia e Innovacion,
COLCIENCIAS vy la Fundacion Escuela Taller
de Bogotd, buscando la promocién del oficio
ancestral de la construccién de instrumentos
musicales (Figura 8).

Figura 8. Propuesta de valor de la organizacién Luthiers Colombianos

Feins

®Reconocimiento Luthier

Cultural

® Ambiental

®Diseno participativo

®Manufactura
Comercializacion
Asociatividad

® Comunicacion

Fuente: https://www.luthierscolombianos.com/
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La Red Faisdn tiene una producciéon anual
aproximada de 57.000 instrumentos, la
mayoria de ellos guitarras acusticas, lo que
representa enfre el 70 u 80% de Ila
produccion nacional de guitarras
tradicionales o cldsicas y tiene la siguiente
distribucién en el mercado nacional: Bogotd
(40%), Medellin (20%), Cali (20%), Caribe (15%)
y Pasto-Ipiales (5%).

El 95% de las ventas se realiza a través de
tiendas minoristas especializadas. El restante
5% se distribuye entre el sistema de compras
publicas (licitaciones) y ventas directas en los
locales contiguos a las fdbricas de guitarras
de Bucaramanga. Datos generados en 2019
por los miembros dfiliados a la Red Faisén
senalan una produccién de 4760 guitarras
mensuales, con un valor de ventas anual de
$1.446.612 USD' y consumo de volumenes de
madera de 410, 59 m3/mes asi:

11 Valor promedio de un ddélar a 2018 2956,43 COP
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Tabla 3. Volumen estimado de ventas y monto promedio de venas por punto de venta, 2019

Guitarras/Tiples/
Guitarras  la Bandolas/Requintos/Cu
4, 285.
Cldsica Bucaramanga 16 4 atros/Ukelele/Guitarrillo 600 84,95 $ 285750
s/Punteras
La Gran Guitarras/Tiples/
- Bucaramanga 10 1 Bandolas/Requintos/Cu | 800 56,63 $ 193.477
Espanola
atros/Ukelele
Instrumentos Guitarras/Tiples/Cuatro
Musicales La | Floridablanca 11 1 s/Requintos/Ukeleles/C | 880 70,79 $ 193.477
Colonia aja Vallenata/Bongds
II\r;\sJ:i.;rgzr;Tos Guitarras/Tiples/
Floridablanca 9 1 Bandolas/Requintos/Cu | 600 56,66 $ 193.477
Bucaraman
atros/Ukelele
ga
. Guitarras/Tiples/ $ 193.477
Guitarras .
. Bucaramanga 10 2 Bandolas/Requintos/Cu | 880 56,63
Ortiz
atros/Ukelele
- - $ 193.477
Guitarras  J. Girén 4 . Guitarras/Ukeleles/Cua 200 28,31
B fro
. Guitarras/Tiples/ $ 193.477
Guitarras . .
Floridablanca 11 1 Bandolas/Requintos/Cu | 800 56,63
Flamenco
atros/Ukelele
Total 71 1 4760 410,59 S 1.446.612

Los fabricantes de instrumentos de Santander
se han caracterizado por producir excelentes
guitarras bdsicas o de iniciacion para un
segmento especifico de mercado,

comprendido por musicos principiantes y
ciudadanos que quieren tener un primer
acercamiento con el instrumento y la musica.
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Figura 9. Cadena de Valor de la Red Faisdn

Provision de .,
Transformacion

materia prima

Comercializacion

/

Especies nacionales

l

\

Especies Importadas

Produccién instrumentos de
cuerda pulsada

consumo interno

!

!

!

!

Cedro (Cedrela odorata)
Méncoro (Cordia
gerascanthus)

Ciprés (Cupressus lusitanica)
Guayacéan (Buchenavia
capitata)

Nogal (Cordia alliadora)
Caoba (swietenia
macrophylla)

Flor morado ( Tabebuia
rosea)

Luthiers fabricantes de
instrumentos de cuerdas
Pino canadiense (pinus
strobus)

Cedro rojo canadiense (Thuja
plicata)

Palo Santo (Bursera
graveolens)

Ebano (Ebenopsis ébano)

Duefios del bosque,
aprovechadores,
intermediarios, depdsitos

Importadores
Intermediarios

almacenes, musicos,

estudiantes,
aficionados

Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
Corporacién Auténoma regional de la meseta de Bucaramanga (autoridad ambiental regional)
Intermediarios

Fuente: elaboracién propia.

A diferencia de los luthiers que fabrican sus
insfrumentos de forma artesanal, y que
pueden invertir hasta 12 meses en construir
una guitarra, los fabricantes santandereanos
frabajan de forma semindustrializada, dado
que han vinculado a su quehacer, y de
forma paulating, ciertas prdcticas
manufactureras y algunas mdagquinas que
permiten modernizar y agilizar los procesos.

Otro elemento importante de la labor de la
gestion de la red es la incorporacién de
elementos de innovaciéon. Es asi como en el

ano 2015 se disend el prototipo de guitarra
“Faisdn”, bajo especificaciones de calidad y
fabricacion que todos los afiliados a la Red
siguen. En él obtuvieron el reconocimiento de
la Superintendencia de Industria y Comercio
como marca colectiva y el sello de calidad
“Hecho a mano” por el ICONTEC
http://artesaniasdecolombia.com.co/PortalA
C/Noticia/luthiers-colombianos-obtienen-

marcas-colectivas_10546). En esa misma
direccién, desarrollaron un  manual  de
procesos para la produccion de guitarras.
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Figura 10. Instrumentos musicales ofertados por la organizacién Luthiers Colombianos

Fuente: https://www.luthierscolombianos.com/

MUEBLES & ACCESORIOS

Compania del Grupo Dream Rest Colombia,
con 38 anos en el mercado. En el Grupo
Dream Rest Colombia, que incluye a Muebles
& Accesorios y Colchones Paraiso, emplean
directamente un total de 2300 personas, de
las cuales 600 estdn en el drea de muebles

especificamente. Producen lo que venden e
importan algunas de las materias primas que
utilizan, trabajan en un marco de legalidad
ambiental, fiscal y cambiaria. Cuentan con
17 tiendas en el pais y estdn en camino de
abrir mercado en los Estados Unidos vy
eventualmente en Centroamérica y con
disposicién de producirle a lkea.

Figura 11. Cadena de Valor de Muebles & Accesorios

Provisién de
materia prima

>> Transformacion >> Comercializacion

Especies de bosque
natural
Tabebuia rosea y Couma
macrocarpa.

Planta de procesamiento
y produccién

Comercio nacional a
través de almacenes
propios y sin
intermediacién

Duefios del bosque,
aprovechadores,
intermediarios, depdsitos

Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
Autoridad Ambiental regional competente

Fuente: elaboracién propia.

Cuentan con una planta ubicada en
Mosquera, Cundinamarca, que estd en un

30% del wuso. Sus ventas de muebles
alcanzaron en el 2021 aproximadamente
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$48.000 millones de pesos colombianos ($11.5
millones UDS calculados a 1 délar/4200 pesos
colombianos) en esta linea de muebles vy
tapizados.

Es una empresa que se ha caracterizado por
tener buenos acabados, detalle de calidad,
cuentan con diferentes lineas de mds de 200

opciones de tapizados para los muebles y
mds de 700 referencias que se acomodan d
distintas necesidades y estilos. Demandan
madera de bosque natural para sus procesos
industriales, especialmente las especies de
Tabebuia rosea y Couma macrocarpa
(Figura 12).

Figura 12. Ejemplo de muebles ofertados por la empresa Muebles & Accesorios y Colchones
Paraiso (Grupo Dream Rest Colombia)

Fuente: https://www.mueblesyaccesorios.com.co/collections/comedor

9.2 NO MADERABLES

PRODUCTOS PREMIUM DE CACAY DE ORIGEN
SOSTENIBLE

Kahai es la primera empresa en el mundo en
industrializar el cacay, un drbol amazdnico
cuyo nombre cientifico es Caryodendron
orinocense, que produce nueces de muy
buen sabor, de las que se exirae un fino
aceite cosmético y una proteina de alto
valor nutricional. Han iniciado sus actividades
desde el 2009, exportando actualmente a
mds de 12 paises alrededor del mundo,
incluyendo: Estados Unidos, Canadd, Reino
campesinas e indigenas en zonas de
conflicto de la Amazonia colombiana.
Creo que estas lineas sobran

Unido, Francia, Alemania, Suiza, Coreaq,

Japdn, Tailandia y Australia.

Kahai estd dedicada a la produccion,
transformacién y  comercializacién  de
productos derivados del drbol de cacay. Han
infegrado toda la cadena de valor, desde
recoleccion silvestre, donde han desarrollado
campanas educativas para dar a conocer el
potencial de la especie y evitar que siga
siendo cortada para usarla como lena. A
través de la cosecha silvestre han generado
ingresos a mds de 200 familias.
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Figura 13. Cadena de Valor de Productos Premium de Cacay de Origen Sostenible
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y produccién
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Bosque Natural Linea de cosméticos, 12 paises
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Plantaciones forestales Linea de alimentos
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
Autoridad ambiental competente

Fuente: elaboracién propia.
Han venido avanzando en el desarrollo de la justo con comunidades locales y con
tecnologia para generar plantaciones a  prdcticas amigables para el  medio
partir del injerto. De igual forma, han  ambiente.
desarrollado maquinaria para el

procesamiento de las nueces, el aceite y la
proteina. A la fecha tfienen cerca de 650
hectdreas de plantaciones propias y vienen
promoviendo el cultivo para reforestar 5000
ha con cacay en la Amazonia y Orinoquia de
Colombia. Vienen implementado el mercado

Los productos que venden son en la linea de
cosméticos, aceite y cremas, en la linea de
adlimentos miel de abeja pura del drbol de
cacay y materia prima para empresas donde
comercializan el aceite, las nueces y la
harina (proteina vegetal)

Figura 14. Productos Premium de Cacay de Origen Sostenible

Fuente: https://kahai.co/el-cacay/
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BAMBUKINDUS S.AS.

Bambukindus S.A.S. es una empresa ubicada
en el departamento del Quindio, inicié
actividades en 1995. Surge ante la
inexistencia de guadua de calidad, confiable
en su preservacion vy sin afectaciones para la
salud humana y la del planeta, para el
fomento de una construccion sana para la
vida. Por mds de 20 anos han venido
construyendo con guadua, a la par que han
investigado  sobre la especie.  Sus
construcciones se caracterizan con ser sismo-
resistentes y en procura de recuperar las
tradiciones ancestrales en su preservacion
(métodos naturales).

Dentro de los principales productos que
ofrecen estdn la guadua rolliza inmunizada,
esterilla, pisos, mddulos para construccion,
lata vy latilla de guadua, bamby, pigmentos

ecolégicos para guadua y madera, entre
otros. Construyen viviendas ecoldgicas vy
decoran con elementos naturales -la guadua
como elemento esencial-, ademds
cosechan, preservan y comercializan en el
mercado nacional e internacional, guadua
de optima calidad tratada con bajo impacto
ambiental.

Dentro de las consfrucciones se encuentran
las casas tipicas de la cultura cafetera
colombiana, cabanas, puentes, apriscos,
caballerizas, galpones y otras edificaciones
usando la guadua como materia prima
principal; fabrican moddulos, divisiones de
oficina, mobiliario y decoraciones con
guadua y otros materiales ecoldgicos.
Igualmente presta asesorias y capacita en
bioconstruccién, resaltando el valor cultural
de la guadua como patrimonio de la regién.

Figura 15. Cadena de valor de Bambukindus S.A.S.
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aprovechadores,
intermediarios,
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Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
Corporacién Auténoma Regional del Quindio -CRQ (Autoridad ambiental competente)

Fuente: elaboracién propia.

Bambukindus S.AS. liderd junto con ofras
empresas la presentacion de un proyecto de
norma anfe el Instituto Colombiano de
Normas Técnicas y Certificaciéon -ICONTEC-,

sobre criterios de calidad para seleccién de
la guadua, el cual finalmente fue aprobado
como guia en septiembre de 2016, mediante
el documento denominado GTC 270 -Guia
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de criterios de seleccién para la
comercializacion de Gadua angustifolia
Kunth segun sus usos y aplicaciones, la cual

puede ser adquirida en la fienda virtual de
ICONTEC para su réplica y aplicacion.

Figura 16. Ejemplo de productos de Guadua ofertados por la empresa Bambukindus S.A.S.

Idea Pachamama Cal:
> tendinQso,

10 CONCLUSIONES

Pese a la oferta que existe desde productos
del bosque natural, el pais no ha alcanzado
la produccién adecuada. Lo anterior se
debe a factores de diferente indole, los
cuales van desde el dificil acceso a las zonas
con cobertura boscosa hasta el uso vy
aprovechamiento en condiciones que no
necesariamente contemplan aspectos de
sostenibilidad y legalidad de los ecosistemas
boscosos, alta discrecionalidad y fiempo en
el otorgamiento del permiso para acceder al
recurso desde las diferentes autoridades
ambientales, numerosos y costosos trdmites,
con cobros de tasas por uso del recurso que
desincentivan el negocio forestal.

Cabe senalar que no podemos hablar de
una cadena de valor de la madera ni de los
productos no maderables provenientes de los
bosques naturales. En el pais existen cadenas
forestales, cadenas de produccién, las cuales

estdn integradas por diferentes actores que
frabagjan de forma independiente o con
poca interaccién, desarrollando acciones
basadas en las condiciones de la oferta de
productos tradicionales. No tienen en
consideracion  al consumidor final y se
cenfran en el volumen, preferiblemente al
menor precio, son eslabones dispersos con
alta informalidad y bajo cumplimiento del
marco regulatorio que ademds de ser
extenso, en algunas ocasiones puede
parecer disenado para ser un incentivo
perverso que detiene la legalidad, la
sostenibilidad y el desarrollo de la industria
forestal del pais.

La madera proveniente de bosque natural
presenta una baja o nula tecnificacién en las
operaciones forestales que tradicionalmente
se han concentrado en el aprovechamiento
de pocas especies frente a la oferta
existente. Lo anterior podria ser una ventaja
en dos sentidos, de wun lado para
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potencializar el uso de estas pocas especies y
de ofro lado generar un impulso a la
diversificacion de especies y productos.

Aunque en los Ultimos afos se ha dado
especial importancia al desarrollo de los no
maderables como alternativas importantes
de manejo y uso para comunidades locales y
conservacién del bosque a través del manejo
forestal sostenible, este tema requiere un
seguimiento al cumplimiento de la normativa
reciente, intenfando formalizar cadenas de
valor para productos especificos, puesto que
presenta una alta informalidad y no existe
informacién oficial sobre la demanda real en

el mercado que conlleve a toma de
decisiones informadas para impulsar el
desarrollo de las especies con mayor
demanda.

La guadua, especie con alto potencial
productivo, enfrenta desafios para su
desarrollo como cadena de  valor,
destacdndose la carencia de instrumentos
para sU organizacion, asi como
financiamiento desde el Gobierno. Esta
especie no ha sido incluida en el sistema de
informacién forestal para Colombia, de
manera que no se cuenta con estadisticas

confiables que permitan la toma de
decisiones informada hacia su  impulso
productivo.

En el caso de las plantaciones forestales, el
pais ha venido avanzando ostensiblemente
en sU tecnificacion, investigacion,
industrializacién y desarrollo de la cadena de
valor; sin embargo, ha sido una constante la
inseguridad juridica del pais, generando, en
algunos casos, inestabilidad de la inversion
privada para su desarrollo. A lo anterior se le
suma que no se cuenta con suficiente
capacidad instalada para atender la
demanda del mercado nacional. En el caso
de la madera aserrada y la industria del
mueble, es atomizada en pequenas y micro
empresas.

Para el 2016, del total del consumo de
madera de plantaciones forestales, el 35%
son importaciones y el 3% es para
exportacién (PROFOR, 2017).

El pais cuenta con rangos de edad de
plantaciones forestales que oscilan entre los
6y 10 anos enun 30% y entre 11 y 15 anos en
un porcentaje del 24%. La anterior situaciéon
genera una oportunidad para que el pais
desarrolle  aun mds la industria de la
transformacion y comercializacién de la
madera como materia prima de procesos de
produccion, que pueden generar
excedentes para exportacion y que ademdads
fomenten la continuidad de las plantaciones
para lograr en 10 anos tener una distribuciéon
relativamente homogénea segiun la edad vy
asi tener una produccidn regular.

Desde hace varios anos el pais viene
presentando  una balanza  comercial
negativa, siendo mayores los valores de
importacién que los de exportacion de
productos forestales del pais; lo anterior
implica que, de mantenerse el decrecimiento
en el consumo de productos del bosque
natural y plantado, indudablemente se
afectard, en el tiempo cercano, el valor
econdmico de las coberturas boscosas,
poniendo en riesgo el manejo forestal
sostenible de los ecosistemas, asi como el
valor de estos bosques.

La tenencia de la tierra en el pais es una
deuda histérica con las comunidades locales,
aspecto que de no corregirse continuard
generando y perpetuando  conflictos,
ademds de impedir el desarrollo de acciones
hacia la cadena de valor desde el bosque y
los pequenos productores, quienes sin fitulos
de propiedad no pueden acceder a
préstamos para inversion. De igual forma,
limita el desarrollo de la figura de asociaciéon
que, aungque estd en la normativa, no se ha
desarrollado.
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Temas de especial atencién para el
desarrollo de acciones en territorios con
coberturas boscosas, son la presencia de

grupos al margen de la ley vy el
establecimiento  de cultivos licitos, que
tradicionalmente en el pais han tenido

influencia directa o indirecta en los procesos
de la deforestacion y en el desarrollo de
procesos migratorios dentro del pais,
afectando a las comunidades locales, primer
eslabdn de la cadena forestal del bosque
natural y plantado.

Ofro aspecto necesario de tener en cuenta
es la corriente politica del nuevo gobierno, el
cual dirigird al pais para el periodo 2022-2026,
con anuncios importantes durante los
primeros dias de mandato referentes a temas
de cambio climdtico, lucha contra la
deforestacién, creacion del servicio forestal
nacional, impulso al  manejo forestal
sostenible con comunidades, establecimiento
de nlcleos de desarrollo forestal vy
restructuracién de las autoridades
ambientales subnacionales.
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