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RESUMEN EJECUTIVO

Los paises de la Regidn Andina® cuentan con
un territorio de casi 4,7 millones de kildmetros
cuadrados, del cual aproximadamente el 50%
son bosques y plantaciones forestales?
(Castilleja et al., 2023). Estos bosques juegan
un papel clave en la regulacién hidrica y en la
estabilizacion del clima. Son también el hogar
de muchas comunidades, incluyendo
comunidades indigenas, y una fuente
importante de actividad econdmica para sus
poblaciones y los paises en su conjunto. Sin
embargo, la degradacion forestal es un
problema cada vez mds grave que requiere
una respuesta mds inmediatay completa. Este
estudio contribuye a este cometido realizando
un andlisis de las cadenas de valor forestal
(CdvV) en Bolivia, y elaborando
recomendaciones sobre acciones que se
pueden tomar para fomentar una mayor
productividad en ellas, salvaguardando mejor
el medio ambiente y las comunidades.

Bolivia cuenta con un total de 109.858.100
hectdreas (ha) y segun informacion oficial
51.407.000 ha (48% de cobertura forestal)
estdn cubiertas de muy diversos tipos de
bosques nativos.  Sin embargo, el
conocimiento pleno de la riqgueza de sus
bosques es aun débil; a estas alturas del
desarrollo tecnolégico, no se conocen las
existencias reales de cada tipo de bosques,
no ha habido un inventario forestal nacional
como esfuerzo concreto del Estado, excepto
el proyecto Inventario Forestal Nacional y
Programa de control de los recursos forestales
de Bolivia (INFOBOL, 2004). Todo lo que se
sabe es por iniciativa privada (inventarios
forestales de bosques individuales no
agregados) en atencion a la exigencia de la
ley. Es necesario un esfuerzo para lograr una
base técnico-cientifica para planificar mejor

! En este estudio, la Regidn Andina comprende Pery,
Ecuador, Venezuela, Colombia y Bolivia.

los destinos de los recursos y servicios de los
bosques.

La configuracion de actores y usuarios de los
bosques que participan en el modelo actual
es el efecto de la Ley Forestal 1700 de 1996, sus
normas y sus modificaciones, ley elaborada en
un contexto que ya no estd vigente. Se
necesita una reingenieria de la ley en el
marco de la nueva constitucion y el contexto
actual, con una mirada hacia una
contabilidad ambiental seria y responsable
con los recursos naturales, asi como con la
sociedad.

Las CdV, en la maderable y no maderable,
aun de plantaciones forestales, no son
producto del fomento por parte del Estado,
sino de la inercia derivada de la vigencia de
las leyes, la herencia de proyectos del pasado
y la iniciativa privada. No se ha trabajado aun
la justicia con equidad en cada uno de los
eslabones de las cadenas, particularmente en
los eslabones mds cercanos al productor de
origen o al tenedor de los recursos.

Los niveles de extraccion -que no superan los
4 a 5 m?® en rollo por hectdrea (por ciclo de
corta)- de los recursos maderables desde
cada tipo de bosques ponen en desventaja a
los actores y usuarios forestales en un mercado
competitivo actual, que sumado a las escasas
politicas de apoyo al sector y al rezago
tecnoldgico en las industrias estdn limitando su
desarrollo. EI conocimiento preciso de los
bosques, su potencialidad vy los ajustes
necesarios al modelo forestal vigente serian
ventajas para la planificacidén precisa del
desarrollo econdmico -social sustentable en
las regiones boscosas de Bolivia.

El aporte del sector a la economia nacionall

histéricamente no ha mejorado -no pasa del
1% de aporte del PIB nacional. Tanto el

2 Informacién de 2020.
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comercio inferno como el externo merecen
atencidén del Estado a fin de mejorar su
eficiencia y eficacia de tal manera que
permitan superar la seria desventaja que
tienen los productores al ser Bolivia un pais
mediterrdneo3. Sin lugar a dudas, la via para
llegar a los mercados competitivos estd en el
valor agregado llevado al méximo nivel, pero

para ello son necesarias medidas que
permitan mejorar €50s niveles de
aprovechamiento en los diferentes

emprendimientos que hagan uso legal de los
recursos forestales en el pais, maderables y no
maderables.

Ademds de la deforestacién e incendios
forestales, la no valoracién de las tierras figura
como uno de los principales problemas que
aqguejan a las tierras con bosques, asi como la
desmedida y poco planificada titulacion de
tierras forestales a usuarios comunitarios. Se
requieren urgentes medidas que cambien
drdsticamente los complejos procesos para
las tierras con bosques y la propagacion de
alternativas efectivas de valoracién, asi como
un cambio en la vision de solo entregar tierras
sin importar su capacidad de uso.

Los problemas del sector forestal y de sus CdV
son grandes, pero también lo son las
oportunidades y deberdn ser los desafios que
se asuman a partir de la interpretacién de la
Linea de Base que se frata de reflejar en este
capitulo del estudio.

1. INTRODUCCION

Los paises de la Regidn Andina* cuentan con
un territorio de casi 4,7 millones de kildmetros
cuadrados, del cual aproximadamente el 50%
son bosques y plantaciones forestales®
(Castilleja et al., 2023). Estos bosques juegan
un papel clave en la regulacién hidrica y en la

3 Bolivia estd al interior de un territorio, sin litoral, sin
costa, limitante seria  para importaciones vy
exportaciones y ain mds complicado por el costo del
fransporte.

estabilizacion del clima. Son también el hogar
de muchas comunidades, incluyendo
comunidades indigenas, y una fuente
importante de actividad econdmica para sus
poblaciones y los paises en su conjunto.

Sin embargo, el mal manejo de los bosques
estd contribuyendo a la degradacion de este
capital natural, con consecuencias
devastadoras para el futuro de la region. Un
aspecto de este problema es el mal manejo
de las cadenas de valor forestal (CdV), que
muchas  veces conifribuyen a una
desalineacion de incentivos, contribuyendo a
los procesos de deforestacion.

Este estudio es uno de cinco que buscan
analizar en mds profundidad las CdV en cada
uno de los cinco paises que comprenden la
Region Andina. Especificamente, se realiza un
andlisis actual del sector forestal en Bolivia y se
analizan CdV maderables y no maderables,
incorporando aspectos econdmicos,
medioambientales y sociales. Este diagndstico
viene seguido de un andlisis de Fortalezas,
Oportunidades, Debilidades y Amenazas, asi
como de recomendaciones para fomentar
una mayor productividad en las CdV,
salvaguardando mejor el medio ambiente y
las comunidades.

2. SITUACION ACTUAL
2.1 ESTRUCTURA DEL SECTOR FORESTAL

Los diferentes tipos de bosques de Bolivia
fueron mapeados y descritos en 1995 en el
mapa forestal publicado por el entonces
Ministerio de Desarrollo Sostenible y Medio
Ambiente (MDSMA) (ver Tabla 1) que cubrian
53.449.200 ha (48 %) de las 109.858.100 ha que
tiene el pais. En el ano 2015, el Ministerio de
Medio Ambiente y Agua (MMAYA) actualizé
las superficies de bosques en un nuevo mapa,

4 En este estudio, la Regidn Andina comprende Pery,
Ecuador, Venezuela, Colombia y Bolivia.
5 Informacién de 2020.
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determinando nueve diferentes tipos de
bosques (ver Tabla 1y Figura 1).

Estos bosques se localizan, en orden de
importancia, por departamento, asi: Santa
Cruz con 25.081.038 ha (48%), Beni con
8.887.191 ha (17%), La Paz con 6.031.282 ha
(12%), Pando con 5.866.485 ha (11%), Tarija
con 2.297.417 ha (4%), Cochabamba con
2.082.033 ha (4%), Chuquisaca con 2.025.930
ha (4%) y Potosi con 1297 ha (menos del
0.02%).

A pesar del gran potencial forestal, existen
amenazas que generan degradacién de los

bosques. Los incendios forestales en Bolivia
han sido devastadores. En el 2019, el fuego
afectd cerca de 6 millones de hectdreas en
todo el territorio boliviano, y en el 2020 la cifra
nacional fue de 4 milones de hectdreacs.
(Mongabay, 2021).

Segun el Ultimo reporte de la Fundacion
Amigos de la Naturaleza (FAN), Bolivia registra
mds de 3.4 millones de hectdreas afectadas
por incendios en todo el pais, entre el 1 de
enero y el 15 de octubre del 2021. El reporte
también indicé que los departamentos de
Santa Cruz y Beni concentran el 94% de dreas
quemadas (Mongabay, 2021)s.

Tabla 1. Superficie y distribucion de bosques naturales en Bolivia (1995 y 2015)

Bosque amazénico 19.683.864 37,67
22.182.500 .Bosque de llanuras 3.109.450 5,95

inundables

Bosque de Yunga 6.629.285 12,69

Bosque chiquitano 8.753.743 16,75
i) Bosque de pantanal 1.169.107 2,24

Bosque chaqueno 9.059.411 17,34
10.075.000 Bosque Tucumano- 3.538.098 6,77

Boliviano

Bosque andino 4.861 0,01
13.697.500 Bosque seco 309.573 0,59

interandino

*Fuente: elaboracién propia con datos de *MDSMA, 1995 y *MMAVYA, 2015.

totalmente. El grado de afectacién sélo se puede
determinar aflos después.

6 Se habla de ha afectadas, pues algunos bosques se
recuperan, ofras se degradan parcialmente y otras
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Figura 1. Mapa de bosques, clasificacion por tipo de bosques, Bolivia.

) COBERTURAS DE BOSQUES

DGGDF ABT-2015
REGION PRODUCTORA SUPERFICIE (hectareas) %
B BOSQUE AMAZONICO 19.683.864 37,67%
BOSQUE ANDING 4.861 0,01%
BOSQUE CHAQUENO 9.055.411 17,34%
BOSQUE CHIQUITANO 8.753.743 16,75%
BOSQUE DE PANTANAL 1.169.107 2,24%
: BOSQUE DE YUNGAS 6.629.285 12,69%
BOSQUE LLANURAS INUNDABLES 3.1092.450 5,95%
BOSQUE SECO INTERANDINO 309.573 0,59%
BOSQUE TUCUMANCO-BOLIVIANO 3.538.098 6,77%

OTAL 52.257.393 100,00%

REFERENCIAS
TIPO DE BOSQUE
I eosQUE AMAZONICO
I BOSQUE ANDING
[ BOSQUE CHAQUERNO

BOSQUE CHIQUITANO
I e0SQUE DE PANTANAL
| BOSQUE DE YUNGAS
I BOSQUE LLANURAS INUNDABLES
[ BOSQUE SECO INTERANDINO

[ BOSQUE TUCUMANO-BOLIVIANO

. aom o 7 R o ‘ [_] LIMITES DEPARTAMENTALES :

**Fuente: MMAYA, 2015
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POTENCIAL DE PRODUCCION FORESTAL

Cabe destacar que, con el modelo forestal
Un resumen de las existencias maderables — vigente, la  exfraccion se ha ido
(Superintendencia Forestal (SF), 1999) se  incrementando hasta llegar a un promedio de
muestra en la Tabla 2, donde se ve ademdsla  alrededor de 1.5 millones de m3-r en 2020 (ver
superficie de las seis regiones productoras  Tabla é).
forestales tradicionales en el pais (ver mapa
en anexo 1). Para fines de aplicaciéon de la  Tomando en cuenta la Tabla 2, la extraccion
regulacién y control forestal se definieron las  varia entre 0.036 y 0.059 m*r/ha/ano. En caso
Tierras de Produccién Forestal Permanente  de que solo se llegue a cosechar 0.20
(TPFP) (Decreto Supremo N.° 26075) en m%ha/ano se podria cosechar en total 5.6
41.235.487 de hectdreas (ver mapa en anexo  Mmillones de m®-r/ha/ano.

).

N

Tabla 2. Superficies y existencias maderables por regidén productora forestal, en Bolivia

16,84 9,67 6,3 11,17 5,71 50,89 193.4

6,3 22 3,55 23,63 7,92 0,64 7.2 0,45 43,39 273.4
1,6 6 0,68 43,55 18,81 12,79 8,35 4,34 88,52 141,6
4,2 15 0,45 2499 10,42 3,03 6,04 2,23 47,16 198,1
4,1 14 2,18 30,62 14,76 7,77 15,77 5,99 77,09 316,1

2,13 21,92 16,7 14,45 33,72 26,62 115,54 1016,8

’

(1) DAP (Didmetro a la altura del pecho) > a 20 cm.
1 - Especies Muy Vollosog 2 - Especies Valiosas* 3 - Especies Poco Valiosas®
4 — Especies Potenciales 5 - Especies Sin Valor Conocido® 6 — Especies No Maderables

Fuente: elaboracién propia en base a Superintendencia Forestal, 1999.

DERECHOS Y USUARIOS FORESTALES de 2006, la participacion de los tipos de
usuarios cambid en favor de las comunidades
Los derechos forestales han sido establecidos  indigenas y campesinas, los que al 2020 pasan
en la Ley Forestal 1700 (1996), y solo los  a ser los principales actores defensores de
Contratos de Aprovechamiento Forestal a  fierras con bosques en el pais. Ademds, para
Largo Plazo (CLP) derivaron de un proceso de  dicho afo la situacion de aquellos derechos
conversidon técnico-legal de derechos del de concesion forestal en fierras fiscales se
antiguo Régimen Forestal que estuvo vigente  redujo a cifras minimas (ver Tabla 3):
antes de 1996. Luego de la conversidn entre

1997 a 1999, se consolidaron 6.332.640 ha bajo i.  Seeligio para el andlisis, el ano 2000 en
manejo forestal (ver Tabla 3). el que se consolidd el proceso de
conversion del antiguo al nuevo
En 2006 asume un nuevo gobierno que inicié Régimen Forestal que durd entre 1997
procesos de cambio en la gestion del Estado; al 2000.
en 2009 se aprueba la nueva Carta Magna i. En el anfo 2010 se reflejan las
con ajustes a las politicas publicas y en el modificaciones por mandato del
régimen de concesiones forestales hacia nuevo marco constitucional
Autorizaciones Transitorias Especiales (ATE). aprobado en 2009.
Ello afectd y revirtié a dominio del Estado en ii. El afo 2020 es la linea de base luego
muchas de las concesiones forestales. A partir de una década de aplicacion de los
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cambios drdsticos en las diferentes
normas (bosques, el régimen de
tenencia de tierras) asi como en la
dindmica de los derechos/usuarios y
su relacién con el saneamiento de
fierras con bosques.

Bolivia, al 2002, logré posicionarse como el
pais lider en bosques tropicales certificados a
nivel mundial, por lo que fue galardonado por
la WWF; sin embargo, actualmente solo
cuenta con alrededor de 600.000 ha con
certificacién de buen manejo forestal.

Cabe destacar que a pesar de que el drea
autorizada se duplicé en el periodo 2000-2020
(6.850.434 ha), la produccién ha decrecido de
1.6 a 1.5 millones de metros cubicos rollo (m?-
r) en el periodo 2015-2019 (ver Tabla 6). En este
mismo periodo el aumento de drea para las
comunidades vy territorios indigenas fue de
8.256.779 ha, mientras que a la empresa
privada y el sector académico el Estado les ha
reducido 1.406.345 ha, siendo claramente una
decisibn en menoscabo vy retroceso del
desarrollo forestal y rural boliviano.

Tabla 3. Evolucidn de derechos forestales por tipo de usuario (ha), entre los afos 2000, 2010 y
2020 en Bolivia

5.052.640  3.807.284 3.807.284
260.000 602.020 683.716
290.000 225.400 225.400
260.000 163.611 163.611
230.000 1.652.521 1.910.441
240.000 1.769.510 3.278.128

0 1.941.113 3.114.494

6.332.640 10.161.459  13.183.074

*ATE=Autorizacion Transitoria Especial por ajuste constitucional
*ASL=Agrupacién Social del Lugar

Fuente: elaboracion propia con base en ABT, Informes anuales de las gestiones 2000 al 2020 Santa Cruz, Bolivia.

MARCO INSTITUCIONAL FUNDAMENTAL DEL
SECTOR FORESTAL

MINISTERIO DE MEDIO AMBIENTE Y AGUA
(MMAYA)

El MMAYA, en el marco del Plan de Desarrollo
Econdmico y Social, promueve el desarrollo
equitativo, reciproco y en armonia con la
Madre Tierra. Sus funciones en relacién con el

sector de bosques son: formular e
implementar politicas generales, planes,
normas, programas y proyectos, para la

evaluacién del potencial, conservacién, asi
como el aprovechamiento sustentable de los
recursos forestales; promover y ejecutar
planes, programas y proyectos forestales y
agroforestales,  implementar  estrategias,
planes, ademds de programas para la
conservacién, el aprovechamiento de los
recursos forestales y manejo infegral del
bosque, estrategias, prevencion y control de
riesgos forestales, también el manejo de

recursos  forestales maderables 'y no
maderables para el manejo integral del
bosque.
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MMAyA

Establece politicas pablicas

VMA/DGGDF
Implementa politicas

y ejerce tuicion

publicas y ejerce tuicion
sobre entidades
descentralizadas

y desconcentradas

FONABOSQUE

Gestiona financiamiento
para proyectos forestales

Norma, promueve, gestiona,
implementa y monitorea
|a Politica y el Plan Plurinacional
de Cambio Climatico.

GOBERNACIONES Y
MUNICIPIOS

Coadyuvan al Régimen Forestal
en sus jurisdicciones

Figura 2. Marco institucional del sector forestal

Fuente: elaboracién propia.

AUTORIDAD DE FISCALIZACION Y CONTROL
SOCIAL DE BOSQUES Y TIERRA (ABT)

La ABT fue creada por Decreto Supremo N°
071 de 09 de abril del 2009. De acuerdo con el
articulo 27 asume el control, supervisién vy
regulacién de los sectores Forestal y Agrario.
Su objetivo es el de “Ejercer el gobierno en los
bosques, promoviendo sistemas de desarrollo
integral sustentables en los bosques vy tierras,
respetando los derechos e identidades
culturales de los pueblos y naciones que viven
y trabajan en los bosques y el drea rural de
Bolivia, en concordancia con los objetivos del
Plan Nacional de Desarrollo y los preceptos de
la Constitucién Politica del Estado”.

FONDO NACIONAL DE DESARROLLO FORESTAL
(FONABOSQUE)

Mediante Ley Forestal N° 1700, de 12 de julio
de 1996, en su articulo 23° se crea el Fondo
Nacional de Desarrollo Forestal
(FONABOSQUE), como entidad publica bajo
tuicion del entonces Ministerio de Desarrollo
Sostenible -hoy MMAYA con personalidad
juridica de derecho publico con autonomia
técnica, administrativa, econdmica vy
financiera, con la finalidad de promover el
financiamiento para la utilizacion sostenible,
ademds de la conservacion de los bosques y
las tierras forestales en Bolivia. El monto de
inversion publica forestal cofinanciada por el
FONABOSQUE al 19 de mayo de 2022 fue de
US$37 millones. En la seccién 3.5 Estimulos
forestales se profundiza respecto a los logros
alcanzados.

AUTORIDAD PLURINACIONAL DE LA MADRE
TIERRA (APMT)
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La Autoridad Plurinacional de la Madre Tierra
(APMT) fue creada mediante la Ley 300 “Ley
Marco de la Madre Tierra y Desarrollo Integral
para Vivir Bien”, el 15 de octubre de 2012, que
en su Capitulo IV establece el Marco
Institucional sobre Cambio Climdtico. La Ley
300 fue reglamentada mediante Decreto
Supremo Ne 1696 el 14 de agosto de 2013. La
primera y principal funcidn de esta entidad es
“Formular e implementar la politica y el Plan
Plurinacional de Cambio Climdtico para Vivir
Bien en coordinacion y articulacién con
actores y organizaciones sociales [...]. Dentro
de los logros recientes se destaca la ejecucion
del Proyecto Gestion Sustentable de
Ecosistemas de Bosques GEF — Amazonia con
un presupuesto ejecutado de US$ 2.8 millones
en el periodo 2018-2021 en beneficio de

(APMT, 2022):

e 2000 familias (mujeres y hombres en los
cuatro  territorios  indigenas  (TIOC),
mejorando en un 10% sus ingresos

provenientes del aprovechamiento de la
castana,

e 200 familias (mujeres y hombres en las
cuatro TIOC) han diversificado sus ingresos
a partir del aprovechamiento de otros
productos forestales no maderables con
valor agregado.

e 160 hectdreas de dreas agroforestales.
500 hectdreas de sabanas, tienen manejo
de quemas controladas, produccion de
plantines y sistemas agroforestales, gracias
al establecimiento de 10 Escuelas del
Campo con produccion de plantines de
cacao y acai.

e Se ha redlizado un frabgjo de
coordinaciéon interinstitucional entre la
APMT, ABT y FONABOSQUE, para elaborar
una agenda relacionada con el tema de
manejo integral y sustentable del bosque.

GOBERNACIONES Y MUNICIPIOS

La Ley Forestal 1700, en el articulo 24, define la
participacién de las Gobernaciones, antes
Prefecturas Departamentales y los Gobiernos

Municipales, como entfidades coadyuvantes
en el Régimen Forestal de la Nacién en su
jurisdiccién en cada caso. La concrecion de
logros por parte de los gobiernos locales en
materia forestal es de dificil determinacioén.

MECANISMOS E INSTRUMENTOS PARA EL
ACCESO AL RECURSO FORESTAL

Los usuarios forestales acceden a un derecho
forestal mediante un Plan General de Manejo
Forestal (PGMF) basado en inventario forestal;
aprobado dicho instrumento, para cada Area
Anual de Aprovechamiento (AAA) deben
presentar un Plan Operativo Anual Forestal
(POAF) basado en un censo comercial
redlizado previamente; una vez realizado el
aprovechamiento  deben presentar un
Informe de Plan Operativo Anual Forestal
(IAPOAF), con lo que se cierra la autorizacién.

En el régimen forestal, en el ano 2013 se
agrega, mediante ley, un instrumento de
gestion forestal denominado Plan de Gestion
Infegral de Bosques vy Tierra (PGIBT), que se
aplica en comunidades campesinas
indigenas  originarias,  interculturales vy
afrobolivianas. Este instrumento integra a la
gestién todo el espacio comunitario previa
ordenacién  territorial, para  definir  los
diferentes sistemas productivos que puedan
permitirse en funcidn de las potencialidades y
limitantes de los recursos naturales vy
socioeconémicos de la comunidad.

Para comunidades con presencia de castana
en sus ferritorios se emiten autorizaciones de
recoleccion desde la autoridad competente,
actualmente ABT, en sus diferentes regionales
(Cobija, para Pando, Ixiamas para Norte de La
Paz y Riberalta para el Beniy parte de Pando),
de manera tal que las comunidades estdn
autorizadas para la legal cosecha vy
comercializacién del producto.

2.2 CADENAS DE VALOR DEL SECTOR FORESTAL
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En las zonas boscosas de Bolivia se pueden
observar las cadenas productivas de la
madera con diferentes caracteristicas segin
el tfipo de bosque, la ecorregién, la
composicidon de especies, los usuarios con

2.2.1 CADENA DE VALOR DE MADERA Y PRODUCTOS
DE LA MADERA

BOSQUE NATURAL

La cadena de valor de la madera ocurre de
manera marcada en tres ecorregiones: la

Amazonia, la Chiquitania y el Chaco
boliviano, donde comparten los
componentes genéricos (ver Figura 3),

diferencidndose, en cada caso, por el tipo de
especies, usuarios con derechos y el mercado
al que orientan sus productos.

Figura 3. Cadena de valor de la madera y sus

componentes en Bolivia

COMPONENTES DE LA CADENA DE
VALOR DE LA MADERA - BOLIVIA

PRODUCTORES/PROVEEDORES:
EP = Empresa privada maderera
ASL = Agrupaciones Sociales del Lugar
Cl = Comunidades indigenas
CC = Comunidades campesinas
PP = Propiedades privadas individuales
PL =Madera de plantaciones forestales

Productores y

Proveedores
(EP/ASL/CI/CC/PP/PL)

IMP = Importadores prod. Derivados de madera
TRANSFORMADORES:

TPR = Transformacién primaria (aserrio)

TRS = Transformacién secundaria

OTR = Otros transformadores de tableros, etc.
CONSUMIDORES:

INT = Comercio interno

EXT = Comercio exterior (exportacion)

Transformadores
(TPR/TRS/OTR)

Importadores

(IMP)

»

Fuente: elaboracion propia.

El primer eslabén de la cadena de valor de la
madera la componen los
productores/proveedores (usuarios forestales

7 Agente auxiliar establecido en la Ley, Profesional
forestal con registro en la ABT

8 La importacién mayoritaria es de tableros
compuestos de madera que en la mayoria ya llegan

derechos vy el tipo de mercado mds préximo,
asi como una cadena de producto no
maderable como es la Castana (Bertholletia
excelsa), aunque todas comparten los
componentes genéricos.

con derechos e instrumentos de gestidon
aprobados por la autoridad competente,
actualmente ABT) que acceden al bosque. En
este eslabdédn ocurre el servicio técnico de
agentes auxiliares’ de la ley. También en
dicho eslabdon imrumpen los importadores
como proveedores principalmente de
tableros de diverso tipo a partir de los anos
2010, afectando considerablemente la
balanza comercial hasta el 2020,
postpandemia COVID-198.

El segundo eslabén lo componen las industrias
de transformacién primaria (a cargo de los
procesos de aserrio, desenrollo, laminado o
chipeado). En este ocurren los servicios de
corta, madereo, carguio, aserrio, laminado,
asi como el transporte del bosque a la
industria, al mercado o al siguiente eslabdn,
segun corresponda.

El tercer eslabdn estd compuesto por
industrias  de  segunda  fransformacion
(carpinterias, mueblerias y otras), que
permiten en la mayoria de los casos la llegada
al consumidor final. Sus actores principales
son: comunidades indigenas y campesinas,
propietarios  privados,  empresas  con
autorizaciones transitorias especiales (ATE), es
decir, ex concesiones  forestales vy
Agrupaciones Sociales del Lugar (ASL).

El cuarto eslabdn estd compuesto por
empresas dedicadas al comercio interno
(oarracas) y externo (exportadoras). El

como muebles al mercado local, pero también se
importan tableros que se fransforman en muebles y
enseres en carpinterias locales.
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mercado local estd principalmente en las
ciudades del eje troncal del pais como La Paz,
Cochabamba y Santa Cruz que abastecen a
la construccidén, carpinterias, mueblerias, asi
como la industria del laminado y tableros
aglomerados.

Los prestadores de servicios son transversales a
casi tfodos los eslabones de la cadena de
valor, por ejemplo, para que la madera en
rola llegue al aserradero ocurren los servicios
de corta, madereo, carguio, ademds del
transporte; luego de la fransformacion
primaria y secundaria ocurre el transporte
hacia el destino final.

PLANTACIONES FORESTALES

En Bolivia, muy a pesar del considerable
pofencial para el establecimiento de
plantaciones forestales, que corresponde a
2.3 millones de hectdreas solo para la especie
teca, sumado al Amazonas con 7.000.0000 ha,
en drea de valles con 500.000 ha y en altura
con 700.000 ha (Bascopé, 2022), hasta la
fecha estas resultan ser marginales en
términos de superficie, por lo que la cadena
de valor estd en proceso de desarrollo ya que
son pocos los rodales que han llegado al furno
de corta.

En casi 40 anos desde que se comenzd a
plantar se han logrado cerca de 40.000 ha de

plantaciones de Pinus sp. y Eucalyptus sp., 1o
que quiere decir que apenas se plantaron
adlrededor de 1000 ha/ano (ver Tabla 4). A
pesar de ello, ya se han incorporado al
mercado esos dos fipos de madera, que
inciden positivamente, por cuanto diversifican
e incrementan la base de la economia rural
familiar y minimizan los efectos adversos
relacionados con el cambio climdtico
(sequias y heladas, entfre ofros). Se destaca
hasta hoy la madera de pino, que fiene un
mercado promisorio tanto por su calidad,
como por su mayor disponibilidad y un menor
precio (80% menos), en relacion con las
maderas del bosque natural. Asi mismo, aun
hay que superar el tema de vacios legales e
incentivos que promuevan las PF como un
cultivo rentable, pero a mds largo plazo que
los demds cultivos.

Algunas cifras podrian confirmar este
comportamiento; la industria forestal se
abastece de materia prima de los bosques
nativos, en las Ultimas décadas este
requerimiento ha ido en aumento desde 0.76
millones de m3-r el ano 1998 a 0.98 al ano 2006,
segun reportes de la entonces SFA, y al 2020 se
evidencidé un fuerte incremento llegando
hasta 1.5 millones de m3-r, que a su vez podria
aumentar ain mds, si ocurrieran incentivos a
la industrializacion y agregacion de valor a la
madera como politica publica.

Tabla 4. Superficie de plantaciones forestales en Bolivia al 2013

71

12

11

3

2

2

0

0

0
34498 100

24.545

4.005
3.629
1.000
677
642
0
0
0

Fuente: Morales (2013).

222 CADENAS DE VALOR DE PRODUCTOS
FORESTALES NO MADERABLES
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En la Amazonia, bioma en el que se desarrolla
la castana amazdnica (Bertholletia excelsa),
histéricamente las actividades productivas se
dieron desde la Siringa, Caucho o Goma
(Hevea brasiliensis), que tuvo su apogeo antes
de que surgiera la castana amazdnica con
alta importancia econdmica, social vy
ecolégicay algunos frutos promisorios como el
asai (Eutherpe precatoria), majo (Oenocarpus
bataua) y copuazu (Theobroma
grandiflorum).

La cadena productiva de la castana tiene
marcados sus eslabones (ver Figura 4),
comienza por:

I La recoleccién o colecta de cocos
con ayuda de un gambito? a un
canasto para acopiar en un punto
para quebrar los cocos y extraer las

semillas;
Il. Las semillas son almacenadas vy
secadas al aire en galpones de

madera (payoles), evitando asi la
presencia de hongos;

M. Desde estos galpones se inicia el
proceso de venta de la castana con
cdscara en bolsas de yute o pldstico
de 69 kg, ya sea a compradores
infermediarios o directamente a
empresas beneficiadoras de Cobija
(Pando) o Riberalta (Beni);

Luego se realiza el beneficiado por
empresas que quiebran la cubierta de
la semilla, las secan y seleccionan
para su empaque final para el
comercio local o la exportacion (ver
Tabla 5).

A pesar del potencial de esta cadena de
valor, solo 4 de 23 empresas industrializan
castana. Dentro de las principales empresas
se encuentran Agroinbo SRL, la empresa San
Agustin desarrolla productos saborizados con
almendra; Tahuamanu, harina a base de
castanas; Manutata, chocolates, y la estatal
Empresa Boliviana de Almendras (EBA),
galletas (CFB, 2017).

Figura 4. Cadena de valor de la castana (Bertholletia excelsa) en Bolivia

*Cocos de los
almendros se
recolectan y se
extraen sus semillas
manualmente.
*Actores:
comunitario/zafrer
o.

secar al aire.
eActores: zafrero/
comunitario/barra
quero

*Servicios: acopio
y secado.

*Actores:

*Servicios: Transporte

eCastafia
beneficiada se
comercializa en el
mercado interno y
externo.

*Actores: Empresa
beneficiadora/
exportadora
*Servicios:
Transporte local y,
aFOB

intermediarios y/o
empresas

Zafrero/comunitario/i
ntermediario

Servicios:
Transporte/quebra
do manual o
mecdnico

fluvial o terrestre

Fuente: elaboracién propia.

Tabla 5. Exportaciones (foneladas y millones USS) de castaia entre 2015 a 2021 en Bolivia

?  Gambito, instrumento  elaborado por el
zafrero/comunario de un palo en forma de pinza de
cuatro puntas con el fin de colectar los cocos del suelo

sin tener que agacharse, evitando asi posibles

picaduras de viboras e insectos.
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26.088
182,7

Fuente: elaboracion propia con datos del INE.

ENCADENAMIENTOS ACTUALES

Los distintos actores de la CdV estédn
vinculados desde el inicio de la planificaciéon
del manejo forestal sostenible, donde
intervienen los usuarios forestales (ATE, ASL, PP,
Cl, CC) con los agentes auxiliares de la ley
cuando preparan los instrumentos de gestion
y lo presentan ante la autoridad competente
en el sector publico, que tiene el rol de
gobierno en los bosques, actualmente
denominada ABT, bajo tuicion del MMAYA, el

14.112 25.628 23.342 24.439 22.964
171,4 221,2 156,0 126,5 157,3
FONABOSQUE, la APMT vy las entfidades

coadyuvantes como son las Gobernaciones y
Municipios. Por el ofro lado, se tiene a los
prestadores de servicios, MyPEs, carpinterias,
entidades financieras, entidades académicas
y ftransportistas, que estdn absolutamente
encadenados en la produccion forestal,
desde el bosque hasta la industria vy
comercializacion de los productos tanto en el
mercado inferno como en el externo (ver
Figura 5).

Figura 5. Actores de la Cadena de Valor Forestal de la madera en Bolivia

Gobierno Nacional, ABT, Departamental, Municipal, Instituciones de Investigaciéon

Prestadores de servicios e insumos, Entidades Financieras

Planificacién y

2 Transformacion Transformacién - Comercio
Aprovechamiento - g z Carpinterias
Interno/Externo
HalEozqe Primaria Secundaria /
4 ™ 4 ™
Indigenas Indigenas Indigenas
Empresas Empresas
Campesinos Campesinos X
\ / - / Campesinos
4 N 4 N
Privados Privados
Privados MyPE’s Privados
Empresas Empresas
. > L o
r \ . N\ Empresas
ASL ASL
Prestadores Prestadores
Prestadores de Prestadores de de Servicios de Servicios ASL
Servicios Servicios L ) L )

Fuente: Adaptado de Cdmara Forestal de Bolivia (CFB), 2021.

2.3 PRODUCCION NACIONAL

La historia de la produccién de madera de
bosques naturales en Bolivia parte en 1997 con
no mds de 600 a 700.000 md extraidos

legalmente. Durante la consolidacion del
modelo forestal vigente por ley, la extracciéon
se ha ido incrementando hasta llegar a un
promedio de alrededor de 1.5 millones de m?*-
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r en 2020, lo que genera 90.000 empleos
directos (ver Tabla 6).

Como se indicd, en caso de que solo se llegue
a cosechar 020 m3/ha/ano se podria
cosechar en total 5.6 millones de m3-r/ano, lo
que equivale a 5 veces la madera extraida en
el 2020. Esto demuestra que existe una
evidente subutilizacion de los recursos que
reducen una correcta valorizacién del
bosque. Ademds, en los é anos considerados,
la cosecha se ha disminuido en 36%.

De acuerdo con los datos de la Tabla 6, en
siete departamentos del pais se extrae
madera, Santa Cruz es la regidon donde se
genera el 56% de produccién, seguido de La
Paz con el 14%, Beni con el 13% y Pando con

el 13%, el porcentaje restante se distribuye
entre Cochabamba, Tarija y Chuquisaca. Los
cuatro departamentos mencionados
concentran alrededor del 96% de la madera
extraida de los bosques en los llanos tropicales
de Bolivia.

En este punto es necesario mostrar que
durante el proceso de cambio de autoridad
competente desde la SFA a la actual ABT en
el 2009, la produccién de madera tuvo su
bajon histérico que estd claramente reflejado
en la curva de madera extraida en el periodo
2008 al 2010 (ver Figura 6), debido al cambio
de visibn en la gestion de bosques que
sobrecargd la exigencia normativa a los
usuarios legalmente habilitados.

Tabla 6. Volumen (m3-r) de madera exiraida en bosque natural segun departamento en Bolivia
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_ 2.044 2.546
_ 276.709 233.076
_ 53.920 65.399
L :
e o :
_ 15.232 10.801
_ 897.135 793.906
_ 210.937 160.801
_ 178.834 125.679
[owl ]

Nota: Preliminar (P).

3.664 4.308 3.629 1.822
212.668 220.278 209.267 14.001
44.968 58.533 38.235 13.353
409 0 0 0

236 0 0 350
11.188 7.492 9.805 4.861
755.198 833.429 836.623 698.781
147.784 177.472 199.843 176.582
169.655 134.712 189.017 143.266

Fuente: elaboracion propia con datos del Instituto Nacional de Estadistica INE — ABT.
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Figura 6. Comportamiento de la exiracciéon de madera entre 2006 al 2020 en Bolivia

Metros cubicos rola

==g==\/ariacion Porcentual

51,87 1.644.876
47,93

1.486.419

1.392.210

1.059.347 1.053.014

3,49

35,41) (29,16)

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020(p)

Fuente: elaboracion propia con datos del Instituto Nacional de Estadistica, 2021-ABT.

Tabla 7. Volumen (m3-r) de madera exiraida segun especie en Bolivia entre 2015 y 2020

JTOTAL 1634813 1.392210  1.345769  1.436.226 1486419 1.053.014
_ 55.434 68.029 53.198 50.972 56.976 18.160
_ 18.060 20.497 20.195 18.618 22.931 21.348
_ 71.569 73.724 79.791 110.451 84.116 68.038
_ 17.275 20.486 15.808 23.121 15911 2.610
_ 16.628 12.690 17.486 13.294 16.791 13.125
_ 52.176 35.378 38.364 40.907 35.224 34.157
_ 56.998 52.448 41.378 47.387 48.157 41.065
_ 22.434 20.730 26.747 32.741 31.279 12.914
_ 53.070 53.797 57.755 55.392 47.869 49.995
_ 47.643 47.024 47.199 43.715 42.291 21.050
_ 35.879 22.622 32.839 31.569 32.120 29.332
_ 12.633 7.912 8.379 10.331 10.711 5.976
_ 314.195 264.721 245.656 267.783 268.465 174.686
_ 554.807 429.547 426.200 423.290 483.932 322.391
_ 31.399 26.178 25.329 19.871 19.150 14.658
_ 28.229 24.472 22.140 30.818 27.419 20.029
_ 37.738 42.633 29.980 28.106 34.636 33.412
_ 39.492 29.562 40.607 55.330 72.178 67.328
_ 94.661 74.394 60.580 70.293 66.948 64.435
_ 46.592 39.838 30.421 33.215 33.955 18.347
_ 27.901 25.525 25.715 29.021 34.561 19.961
Nota: Preliminar (P).

Fuente: elaboracion propia con datos del Instituto Nacional de Estadistica INE, 2021 — ABT.
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3. ASPECTOS ECONOMICOS

3.1 CONTRIBUCION A LA ECONOMIA NACIONAL

El aporte del Sector forestal al Producto
Inferno  Bruto (PIB) nacional ha sido
histéricamente muy bajo (ver Figura 7).
Segun la informacion oficial del Banco
Mundial (2022), los valores de la renta
forestal entre 1970y 2020 no superan el 1%.
Esto tiene algunas explicaciones:

I La participacién de las plantaciones
forestales es casi nula o marginal.

Il. Las rentas forestales reflejan la
situacion  desventajosa  de  las
actividades forestales madereras en el
bosque natural.

M. La competitividad de los actores
bolivianos es muy débil por el rezago
tecnoldgico y la mediterraneidad del
pais.

Figura 7. Aporte del sector forestal al PIB en Bolivia

(% del PIB)

Fuente: Munoz T., 2022. Elaborado con base en datos del Banco Mundial (2022).

La contribucién del sector forestal ha
representado enfre 0,6% y 0,8% del PIB
Nacional Primario, existiendo 15.027 unidades
productivas, de las cuales el 1% (13.675) son
microempresas, el 8% (1186) son medianas
empresas y solo el 1% (44) son grandes
empresas (IBCE, 2021).

El sector agropecuario es de gran relevancia
econdmica, asi como social, en Bolivia y fuvo
una participacién en el PIB del 10,6% en
promedio (2006-2019). Desde el 2017 ha sido
el sector con mayor crecimiento (6,6%) (BID,
2020). Por ofra parte, entre 1985 y el 2019, la

actividad agroindustrial (especialmente soja)
y ganadera se incrementd en un 229% en el
pais, pasando de ocupar 2.1 a 7 millones ha
en todo Bolivia (Mongabay, 2021).

Cabe mencionar que la productividad
(expresada como la relacion del % del PIB
respecto al % del territorio) del sector
agropecuario es 48 veces mds alta que la de
los bosques clasificados como productivos.

32 GENERACION DE EMPLEO EN CADA ESLABON
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La actividad forestal genera en sus diferentes
eslabones desde el aprovechamiento hasta el
aserrio, fransformacion secundaria y
comercializacion, alrededor de  90.000
empleos directos y 210.000 indirectos, que
sumados a los empleos de las actividades
transversales (servicios y el transporte), se
incrementan considerablemente. Sin
embargo, la informacidén al respecto es
escasa y muy dispersa, aunque se debe
prestar atenciéon por su importancia social,
ademds de econémica.

3.3 CONSUMO APARENTE

Segun estadisticas sistematizadas y reportadas
por la Cdmara Forestal de Bolivia (CFB), el
mercado interno forestal consume alrededor
del 85% de la madera extraida de los bosques
del pais y representa en valor entre US$ 350 y
450 millones, dato que estd actualizado al
2021

Ahora bien, parte del consumo aparente lo
componen las importaciones; siendo que
desde hace 8 anos atrds la industria y mano
de obra nacional estdn golpeadas por las
importaciones de madera y derivados que
abastecen en un 60% la demanda interna. La
crisis econémica del Brassil y la devaluacion de
su moneda, han agravado la situacion. El 60%
de las importaciones de madera y derivados
provienen de este pais. Este hecho, debe
motivar a tomar medidas urgentes, ya que en
el momento que Brasil recupere su economia,
el efecto por la subida de precios de estos
productos importados podrd ser significativa y
para entonces no se tendrd una industria
nacional capaz de abastecer la demanda
inferna.

El consumo per cdpita de madera en rollo de
Bolivia corresponde a 0.11 m3-r por habitante
al 2019, lo anterior basado en la extraccion de
madera detallada en la tabla 6 y en esta
misma seccién, sumado al reporte de

poblacién de 11.5 millones de habitantes en
ese mismo ano (INE, 2022).

En este confexto, se hace necesario asumir
medidas para salvar la industria maderera
nacional, que en un 80% se abastece de
materia prima de origen comunitario. El
restante  20% proviene de operadores
privados.

Es necesario hacer una proyeccion de los
niveles de extraccién de madera de los
bosques bolivianos, debido a que en paises
vecinos el nivel de extraccidon de m3/ha es
considerablemente mayor, por ejemplo, en
bosques del Brasil, de donde se extraen hasta
4 a 5 veces mds que en Bolivia, de tal manera
que se podria con facilidad duplicar o friplicar
el volumen de extraccion, probablemente
con algunos ajustes normativos que no
atenten contra la sostenibilidad del modelo
forestal, y complementar con algunos
productos promisorios para mejorar la oferta
de los bosques, ademds de la capacidad de
abastecimiento local para aumentar el
consumo de madera en Bolivia, al mismo

tiempo que se atienden mercados
infernacionales.
3.4 BALANZA COMERCIAL

La exportacién de productos maderables,
como se observa en la Tabla 8, se estd
recuperando y estd cada vez mds cerca de
los 100 millones de ddlares que generaba en

el pasado reciente. Se exportan
principalmente  pisos, muebles, puertas,
ventanas y madera  aserrada. Las
exportaciones de productos forestales

maderables y no maderables alcanzan los 250
millones de ddlares y 300.000 empleos directos
e indirectos.

La agregacién de valor ha evolucionado
favorablemente; en 1995, el 82% se exportaba
sin valor agregado, 18% con valor agregado.
Mientras que, en 2020, 40% se exportaba sin
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valor agregado y 0% con valor agregado°.
Los niveles de comercio exterior de productos
maderables y no maderables en Bolivia han

sufrido variaciones importantes durante las
Ultimas décadas. En los Ultimos anos, China,
Estados Unidos y Francia son los principales
importadores de productos de madera.

Tabla 8. Exportaciones (foneladas y USS millones) de madera y productos de madera entre

2015 y 2021en Bolivia

Peso neto

52.230 47.979
(ton)
Valor
(millones 62,6 50,2
Us$)

61.403 73.007 70.364 76.074 136.193

52,9 58,4 55,4 60,0 95,2

Fuente: elaboracién propia con datos del Instituto Nacional de Estadistica (INE).

China es el principal mercado para los
productos exportables nacionales, seguido de
Estados Unidos, Francia, la Unién Europea (UE)
y paises como Uruguay, Chile y Brasil, entre los
mds importantes.

Las importaciones de productos de madera
han tenido un efecto negativo en el
comportamiento de la balanza de pagos del
sector, ya que la sustitucidén de productos
nacionales por importados ocurrida entre el
2009 a 2020 impactd fuertemente. Sin
embargo, esta situacién no ha afectado el
comportamiento en las exportaciones ni los
ingresos generados por el comercio de la
castana.

Para representantes de la CFB, la importaciéon
legal, asi como el contrabando, son el mayor
problema del sector maderero, debido a las
reglas que regulan el comercio exterior,
principalmente con Brasil. El valor de las
importaciones estd en US$ 28 millones. El 73%
de esas importaciones provienen de Brasil.
Bdsicamente, tableros aglomerados y tableros
melaminicos, ademds de muebles. Esos son los
tres items de mayor preponderancia. Hasta
hace dos anos atrds las importaciones tenian
secuestrada una gran parte del mercado
nacional, afectando puntualmente a los

10 Comunicacién personal Gerente general de
Cdmara Forestal de Bolivia, durante una entrevista.

productores  comunitarios

campesinos.

indigenas vy

China ocupa el primer lugar con 33% del total
de las exportaciones; en segundo lugar, estd
Estados Unidos con 25% y luego Francia con
6,5%, seguido por la Unién Europea, entre
otros. Esos son los bloques econdmicos que
compran los productos forestales desde
Bolivia.

En anos como el 2015, la balanza comercial
del sector forestal llegd a cifras rojas con US$-
4.8 millones, dato que resulta de US$ 57.48
millones por ventas de productos forestales
maderables al extranjero, frente a la compra
a ofros paises (importaciones) por US$ 62.32
millones (ver Figura 8).

Es decir, en el Ultimo decenio, se pasd de ser
un sector forestal exportador por excelencia,
a uno importador. Las situaciones que
explican esta crisis del sector forestal son de
cardcter externo e interno; las externas estdn
relacionadas con la desaceleracion de las
economias del mundo, ademds de la falta de
desarrollo de capacidades en el sector para
acceder a mercados mds amplios que
superen la dependencia exclusiva del nicho
de las maderas fropicales.
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Figura 8. Balanza comercial de madera de Bolivia para el periodo 2004 y 2021 expresado en

millones de US$

Fuente: Cdmara Forestal de Bolivia (CFB), 2021.

3.5 ESTIMULOS FORESTALES

No existen en Bolivia incentivos fiscales para el
desarrollo forestal, ya sea con bosques nativos
o con plantaciones, a pesar de estar
consideradas las plantaciones comerciales en
el Plan de Desarrollo Econémico y Social (PDES
2021 - 2025).

Ahora bien, a través de Fondo Nacional de
Desarrollo Forestal (FONABOSQUE) se ofrece
financiamiento para el sector forestal.
FONABOSQUE recibe financiamiento
correspondiente al 10% de las patentes de
aprovechamiento forestal, mds el 50% de las
patentes de desmonte vy los saldos liquidos de
las multas, asi como remates, para un fondo

fiduciario  destinado a  aportes de
confrapartida para la clasificacion,
zonificacién, manejo y rehabilitacion de
cuencas, ademds de fierras forestales,
ordenamiento y manejo forestal,
investigacién, capacitacién, también
transferencia  de tecnologias forestales,

recaudados por la Autoridad de Fiscalizacion
y Control Social de Bosques y Tierra (ABT).
(FONABOSQUE, 2022).

Al ano 2021, se encontraban en ejecuciéon 12
proyectos, para un total de US$ 3.4 millones,

de los cuales un 63% ha sido contfraparte de
FONABOSQUE (FONABOSQUE, 2022). En todo
caso una inversion de un Fondo Nacional
Forestal del orden senalado, es una cifra
absolutamente marginal y debe replantearse.

4. ASPECTOS SOCIALES

41 iNDICE DE DESARROLLO HUMANO (IDH) Y
CORRELACION CON TIERRAS CON Y SIN
COBERTURA FORESTAL

El valor del IDH de Bolivia para 2021 es de
0.692, lo que coloca al pais en la categoria de
desarrollo humano medio, posiciondndolo en
el puesto 118 de 191 paises y territorios. Entre
1990y 2021, el valor del IDH de Bolivia cambié
de 0.550 a 0.692, un cambio del 25,8%. (UNDP,
2022).

Sin embargo, en 2019, el IDH alcanzé el valor
mds alto de todo el periodo, 0.717. Por tanto,
ha decrecido en 3,5% en comparacién con el
2021, situacion que enciende una alerta sobre
el desarrollo humano para el pais (UNDP,
2022).

Bolivia es un pais con un alto potencial
forestal, ya que el 48% de su superficie total
estd cubierta por seis ftipos diferentes de
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bosques. Los bosques de las fierras bajas de
Santa Cruz, Beni, La Paz y Pando cubren
aproximadamente el 76% del drea forestal de
Bolivia, un 18% se encuentra en Chuquisaca y
Tarija y el 6% restante en los valles cercanos a
Cochabamba (CFB, 2022).

Considerando lo antes descrito, a nivel
subnacional no se encontraron diferencias
significativas enfre departamentos con mayor
o menor cobertura forestal, para 2019 en
Santa Cruz se reporté un IDH de 0.777, Benicon
0.725, La Paz con 0.719 y Pando con 0.743
versus Potosi que representa el departamento
con menor IDH, con un valor de 0.631, siendo
ofras las razones que generan mayor
influencia en el resultfado de este indice

FORESTAL

Bolivia inicid en 1996-97 un proceso de
saneamiento de tierras a lo largo y ancho de
todo el pais, y en 10 anos no se termind el

de Reconduccion Comunitaria. Al 2020, el
Instituto Nacional de Reforma Agraria (INRA)
informé que tenia el 88% de superficie
saneada vy fitulada, quedando pendiente de
titulacién solo un 12% de la superficie objeto
de saneamiento (ver anexo 3).

Actualmente, la presencia de comunidades
campesinas e indigenas es mds del 30% de las
tierras con bosques, esta situacién se deriva
del proceso de saneamiento de las fierras con
énfasis en la dotacibn a comunidades
campesinas e indigenas, transformando el
escenario de la gestion de recursos debido al
cambio de actores presentes (ver Tabla 9).

43 RELACION DE LOS PROCESOS MIGRATORIOS
CON LAS TIERRAS CON COBERTURA FORESTAL

Segun UDAPE - INE (2018), con base en datos
de los censos de 2001 y 2012, la migracion
desde la regién dltipldnica y de los valles
hacia los llanos orientales ha aumentado. En
el periodo 2001-2012, el dalfiplano crecié a
1.41% anualmente, mientras que los valles lo
hicieron a unritmo de 1,54% vy los llanos, donde
se concentran los bosques bolivianos, al 2,37%.

Tabla 9. Tenencia de las tierras con bosques en Bolivia al 2020

7.198.824
6.175.236
3.082.885
2.770.217
2.147.005
1.612.903
998.286
439.954
17.696.065
7.586.995
127.589
26.020

14,44%
12,38%
6,18%
5,56%
4,31%
3.23%
2,00%
0.88%
35,49%
15,22%
0.26%
0,05%

Tierra comunitaria 33,00 %

Tierra propietarios privados 15,98%

Tierra fiscal 35,49%
Otros usos 15,22%

Rios, lagos, caminos 0,31%
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Fuente: elaboracion propia con datos del INRA 2020.

Como efecto delintercambio de poblacién,
los departamentos Beni, Potosi, Chuquisaca,
La Paz y Oruro muestran tasas de migracion
neta negativas, y Santa Cruz, Pando,
Cochabamba y Tarija, tasas de migracion
neta positivas (UDAPE — INE, 2018).

Los movimientos migratorios ocurridos en el
pais han generado cambios en la distribucién
de la poblacion, con una fuerte
concentracion (70,9%) de la poblacion en los
departamentos del eje central (La Paz,
Cochabamba y Santa Cruz). El departamento
de Santa Cruz ha recibido el 38% de los
movimientos acumulados hasta el censo del
2012. Entre los departamentos con tasas de
crecimiento superiores al promedio nacional,
sobresale el departamento de Pando con 7%
promedio anual, aunque por su tamano
poblacional solo concentra el 1% de la
poblacién total (UDAPE — INE, 2018). Esto
representa  un aumento de la presidn
poblacional sobre el bosque amazdnico, aun
cuando la densidad de poblacién es baja.

5. ASPECTOS AMBIENTALES
5.1 COMPROMISOS AMBIENTALES DEL PAIS

De la diversa y extensa canfidad de
compromisos suscritos, se hace énfasis en la
Contribucién Nacionalmente Determinada
(CND) del Estado Plurinacional de Bolivia
(MMAYA — APMT 2021) y la actualizacién de las
CND para el periodo 2021 a 2030, mediante la
cual Bolivia se compromete a hacer frente a
la crisis climdtica, incluyendo la gestiéon de
danos y pérdidas, incorporando a la
estructura del PDES 2021-2025 mediante las
siguientes metas para el sector Bosques (ver
anexo 5):

i) Aumentar la cobertura de bosques y
drea forestal, reducir la deforestacion y
conservaciéon de la biodiversidad a

través del desarrollo de capacidades
de control, fiscalizacién y restitucién del
bosque.

ii) Fortalecimiento de funciones
ambientales a fravés de la gestion
infegral complementaria y sustentable
del bosque, garantizando la
conservacién  mediante  prdcticas
sustentables.

iii) Reduccion de la pobreza y aporte al PIB
a través del fortalecimiento de la
gestion integral de recursos.

Cada una de estas metas detalladas cuenta
con un sistema de monitoreo anual de
cumplimiento de metas a cargo de las
autoridades competentes tales como
ministerios, INE, UDAPE, ABT, APMT,
FONABOSQUE, gobernaciones y municipios
(ver anexo 6). A la fecha la informacion es
muy dispersa y hace falta un sistema global al
respecto.

5.2 REDUCCION DE LA HUELLA DE CARBONO POR
SUSTIIUCION DE  PRODUCTOS  MAS
CONTAMINANTES

A pesar de los beneficios ambientales que
ofrece el uso y consumo de madera, ain no
existen  politicas publicas dirigidas  al
cumplimiento de metas en materia de
reduccién de la huella de carbono por
sustitucién de productos mds contaminantes a
través de la madera producida a nivel
nacional.

5.3 STOCKS DE CARBONO Y EMISIONES DE
CARBONO POR DEFORESTACION

Bolivia, uno de los paises con menor nivel de
desarrollo humano de Sudamérica, tiene
emisiones de gases de efecto invernadero per
cdpita comparables a paises de Europa: 93
millones de toneladas anuales para 2000-2010
(Sci Dev Net, 2022).
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La causa de este desbalance es la
deforestaciéon, o “cambio en el uso de la
tierra”, donde ademds se combina con la
expansion de la frontera agricola, subsidios a
combustibles fésiles y un bajo nivel de control
ambiental (Sci Dev Net, 2022).

Hasta ahora no existiac un nUmero que
cuantificara las emisiones del sector para las
Ultimas dos décadas en el pais altipldnico.
Pero una investigacion que combind
informacién satelital y un modelo ad hoc (que
mide la deforestacién, la degradacion del
suelo y la reforestacion, entre ofros
elementos), mostré el aumento en casi 50% de
emisiones en las Ultimas dos décadas. Entre
1990 y 2000, emiti® 65 millones de toneladas
por ano (Sci Dev Net, 2022).

La deforestacion anual ha incrementado en
Bolivia de un promedio de aproximadamente
150.000 ha/ano durante los anos 90, a casi
350.000 ha/ano durante los anos 2016-2017.
Existe mucha variacién aleatoria de ano en
ano, en parte debido a variaciones climdaticas
y en parte debido a la dindmica de uso de la
tierra'y los factores econdmicos asociados. Por
ejemplo, el 2016 era el ano con el mds alto
nivel de deforestacién en la historia de Bolivia,
con mds de 417.000 ha deforestadas, pero la
cifra cayd a 263,000 ha en 2017. Sin embargo,
en periodos mds largos se pueden observar
tendencias mejores, y en el caso de Bolivia
muestran un incremento de la deforestacion
anual (SDSN, s.f.).

La deforestacion per cdpita durante 2016-

2017 en Bolivia fue de 310 m2/persona/ano, lo

cual es extremadamente alto comparado

con el promedio mundial de 9

m2/persona/ano (SDSN, s.f.).

6. ANALISIS DE LOS RETOS Y OPORTUNIDADES
PARA DESARROLLAR Y EXPANDIR EL SECTOR
FORESTAL

1" DMC= Didmetro Minimo de Corta, segin Ley 1700.

6.1 ANALISIS DE FORTALEZAS, OPORTUNIDADES,
DEBILIDADES Y AMENAZAS (FODA)
Andlisis interno

Desde la perspectiva interna, el sector forestal
de Bolivia refleja el estado de situaciéon de los
bosques y los diferentes actores y usuarios que
participan en él, su relaciéon con los sectores
agricola y pecuario por su directa interaccion
en los territorios con bosques, para ello se
analizan sus fortalezas y debilidades en la
Ultima década.

6.1.1 FORTALEZAS (F)

e FI. Bolivia cuenta con 52,2 millones de
hectdreas de bosque de diferente tipo; es
un pais forestal. De estas, el pais ha
declarado 41,2 millones de hectdreas
como Tierras de Produccién Forestal
Permanente mediante Decreto Supremo
26075 de 16 de febrero de 2001, con el
siguiente detalle: 28.2 millones de
hectdreas sin restriccién; 10.6 millones de
hectdreas en Areas Protegidas; 2.3
millones de hectdreas con restriccién en
los departamentos de Chuquisaca y Tarija.
Considerando solamente las especies
principales mayores al DMC!, estos
bosques tienen un volumen aprovechable
promedio de 16,87 m3-r/ha. (SF, 1999).

e F2. Los derechos forestales vy sus
respectivos instrumentos de gestién estdn
muy bien definidos en el marco legal
vigente, destacando que a la fecha se
infenta hacer manejo forestal sostenible
en mds de 13 millones de hectdreas,
aungue aun no se ha llegado al
aprovechamiento del potencial real
maderable de los bosques intervenidos
por diversas razones.

e F3.La alta diversidad de especies Unicas y
valiosas hacen de los bosques de Bolivia
una fuente inagotable de riqueza, que
solo hay desarrollar apropiadamente.

20
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F4. Segun fuente de la empresa privada
(CFB 2022), todo el clister de la madera
estd cubierto, al menos en las regiones
Chiquitania, Guarayos y Bajo Paragud, lo
que hace falta es el desarrollo de mds
emprendimientos que sumen en ese
grupo, orientfado a mercados cada vez
mds exigentes en términos de calidad vy
volumen.

F5. El sector maderero es generador
importante de ingresos para el Estado
(mds de 400 millones de ddlares), 20.000
empleos directos y 210.000 indirectos,
tiene un efecto multiplicador en la
economia debido a la cantidad de mano
de obra necesaria y toda la cadena de
servicios que mueve. Bolivio puede
producir hasta 7 millones de m3-r por ano,
siendo su potencial exportable de hasta
1200 millones de ddlares y 450 millones de
ddlares en el mercado interno, lo que
generaria mds de 400.000 empleos de
forma directa e indirecta (Munoz, 2022).
Fé. La sustentabilidad y la trazabilidad estd
garantizada por el sistema de manejo
forestal 'y certificacion actualmente
vigentes. A la fecha se tienen 9 usuarios
con certificacion de manejo forestal por el
Sistema  Boliviano de Certificacion de
Bosques e Incentivos (SICERBO) sumando
72711694 ha vy tres Centros de
Procesamiento certificados.

F7. Existe la entidad responsable del
régimen forestal de la nacion que durante
los mds de 25 anos de vigencia de la Ley
Forestal 1700, desde la transicion de la Ley
antigua a la Ley 1700 entre 1997 y 2000
incorporé al manejo forestal sostenible 6,3
millones de hectdreas (SIF, 2001) y entre
2001 al 2021 se acumularon 13 millones de
hectdreas con manejo forestal (ABT, 2021).
F8. Bolivia, a partir de la vigencia de la Ley
Forestal 1700 (1996) ha logrado consolidar
un modelo de manejo forestal en bosques
naturales; el modelo luego de 25 anos no
solo ha incorporado 13 millones de
hectdreas bajo MFS, sino que mediante el

MFS estd conservando bosques naturales
para las futuras generaciones, es decir,
dichos bosques siguen y seguirdn en pie.
F9. El uso de suelos legal respetando su
capacidad de uso mayor segun lo
establecido en los instrumentos de
planificacién estratégica como son los
Planes de Uso de Suelo (PLUS) es un gran
avance técnico-legal; solo hace falta la
operacionalizacién adecuada en cada
uno de los gobiernos subnacionales para
lo que se requiere mayor capacidad
técnica y soporte financiero institucional.
En Bolivia de 3 a 4 millones de hectdreas
son cultivadas anualmente (Agroine
2020). Los ingresos generados hoy por las
actividades forestales podrian facilmente
quintuplicarse en 10 anos si se
aprovecharan los recursos existentes en los
bosques intervenidos, en términos de
produccion maderable y no maderable,
con una vision no solo de mayor valor
agregado, sino con una vision de
industrias y energia basadas en el capital
natural.

F10. En el norte amazdnico de Bolivig,
estdn presentes varias cadenas de valor
de productos no maderables y por su
volumen e importancia econdmica se
considera hoy el de castana amazdnica
(Bertholletia  excelsa). Otros  frutos
amazodnicos estdn adquiriendo relevancia
social y econdmica como es el caso del
asai (Eutherpe precatoria) y algunos frutos
promisorios como el majo (Oenocarpus
bataua) y copuazy (Theobroma
grandiflorum). Se exportan mds de 20.000
ton de castana con un valor aproximado
de 200 millones de dodlares. Se puede
recolectar y exportar mds volumen vy
mayor valor y lograr mayores ingresos para
beneficio de las comunidades locales.

6.1.2 DEBILIDADES

D1. En mds de 25 anos, no hay una
evaluacién del sistema de manejo forestal
(policiclico) establecido en la Ley 1700, lo
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que hace dificil saber si es el mds idéneo
para esbozar un nuevo modelo forestal
para los bosques de Bolivia. Se tfransforma
asi en un modelo Unico, no adaptado a
las condiciones ecoldgicas, econdmicas y
sociales, asi como de estructura vy
composicion de los diferentes territorios y
sus particularidades. Es hora ademds de
considerar el mercado interno y externo,
la tecnologia, la adaptacién vy la
innovacién para los diferentes productos
del bosque en la construccién del nuevo
modelo.

e D2. Actualmente un tercio de la superficie
bajo  manejo estd en manos de
comunidades indigenas y campesinas,
pero el avance hacia un mayor valor
agregado en estos derechos no ha tenido
resultados significativos, muy a pesar del
apoyo del Estado y de la cooperaciéon
infernacional, es una tarea pendiente.

e D3. La falta de un inventario nacional
continuo (es decir, que se redlice
periddicamente) de bosques naturales
para la determinacién de existencias
reales y su respectiva valoracion estd

condenando extensas superficies
cubiertas de bosques a su extincion.
Cuando la deforestacioén por

asentamientos humanos ocurre, no hay
vuelta atrds.

o D4 El débil y desarticulado
funcionamiento del marco institucional le
ha quitado el peso relativo que debieran
tener los mds de 52 millones de hectdreas
de bosques naturales, de los que 13
millones estdn bajo manejo forestal
sostenible con alta capacidad de
generacion de ingresos y empleo, lo que
repercute en la planificacion de corto,
mediano vy largo plazo del desarrollo
econdmico del pais'2.

e Db5. En el actual y ya descontextualizado
Régimen Forestal, las entidades

12 Es necesaria una evaluacién de la superficie que se
dice estar bajo manejo forestal sostenible, pues la
condiciobn de manejo sostenible implica un

coadyuvantes (gobernaciones y
municipios) segun la Ley 1700, solo se han
circunscrito a la recepcion de recursos
recaudados y coparticipados como
patente  forestal por el uso vy
aprovechamiento de los bosques, mas no
a cumplir el mandato de la Ley. Estos
recursos debieran ser dedicados en el 50%
a coadyuvar en la promocidn, el control y
fiscalizacion forestal conjuntamente la
ABT.

Dé. Los recursos humanos formados vy
capacitados son insuficientes  para
atender la gran responsabilidad de mds
de 52 millones de hectdreas de bosques.
Alolargo de los 25 anos de vigencia de la
Ley no se ha superado el medio millar de
personal permanente asignado a la
responsabilidad de la gestiéon forestal.

D7. Los intentos de automatizaciéon del
servicio de regulacién y control no
pasaron de ser una broma de mal gusto,
ya que no se cuenta ni con recursos
financieros ni humanos para  su
consolidaciéon responsable, por ejemplo,
la emision automatizada de Certificados
Forestales de Origen- CFO digital), la
oforgacién On Line de permiso de
desmonte (PDM On Line).

D8. No existe una politica de bosques
oficial propiamente tal, salvo algunos
intentos que cursan en la Direccién
General de Gestidn y Desarrollo Forestall
del Ministerio de Medio Ambiente y Agua,
que no se han aprobado ni puesto en
vigencia.

D9. No existe una politica de incentivos a
la industrializaciéon que permita avanzar
en el desarrollo de las cadenas de valor
hasta llegar al méximo nivel posible. Lo
logrado hasta hoy es producto de
iniciativas privadas.

D10. Elrezago tecnoldgico en las industrias
de transformacién es y serd un tema

aprovechamiento rentable del recurso, ademds de las
dimensiones ecoldgica y social.
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importante por encarar en el nuevo
modelo forestal. Aserraderos de 1940,
hornos de secado con tecnologia de
1970, carpinteriacs con  maquinaria
precaria, efc.

D11. No hay ninguna clase de incentivo, ni
para el manejo forestal sostenible en
bosques naturales ni para plantaciones
forestales. Lo poco que se tiene de
plantaciones proviene de iniciativas
privadas y de programas de reforestaciéon
con una mirada de restauracién de
paisajes, provision de lena, apoyados por
la  cooperacion internacional, que
ademds es castigada al no ser
considerada como actividad productiva
que cumpla la Funcién Econdémica Sociall
(FES) cuando es evaluada por el INRA
cada cierto tfiempo, después de
enfregada la fierra como producto del
saneamiento.

D12. No existe una decisién de Estado de
hacer respetar los bosques o de usar los
suelos de acuerdo con su capacidad de
uso mayor, por lo tanto, no se puede estar
cien por ciento seguro de que si se planta
en la tierra tendrd cosecha segura en el
mediano plazo. Se han enfregado
derechos de tenencia de la tierra en dreas
forestales, en reservas forestales, ejemplo
la Reserva Forestal de Guarayos y hasta en
dreas protegidas. Es imperativo que
también este resultado estrella  del
régimen actual sed auditado
ambientalmente.

D13. Desde el inicio del Régimen Forestal y
hasta la fecha no se ha otorgado ni un
metro cuadrado mds como concesidon
forestal a privados, por el sesgo
denominado “reconduccién
comunitaria” en el proceso de
saneamiento y por el desconocimiento
por parte de los decisores del pais de las

ventajas del sistema de aprovechamiento
forestal vigente segun la Ley 170073,

D14. Los bosques estdn en la absoluta
indefension cuando estdn localizados en
tierras fiscales, la reversion de tierras
fiscales que fueron concesiones forestales,
-por ejemplo, en Pando- hoy son zonas de
asentamientos de comunidades nuevas
donde vya casi no existe bosque,
vulnerando abiertamente la aptitud de
uso forestal. El Estado estd presente y estd
distribuyendo ftierras de aptitud forestal
para comunidades campesinas,
vulnerando normativa legal existente,
haciendo abuso de poder.

D15. Es precaria, dispersa y hasta
inconsistente la informacién acerca del
sector forestal, hay que hacer esfuerzos
titdnicos para conseguir informacién
consistente y confiable. Enfre 1998 y hasta
el 2006-2007 se contaba con un anuario
estadistico que era publicado por la
Cdmara Forestal de Bolivia (CFB) en
convenio con la Superintendencia
Forestal (SF) y luego con la Autoridad de
Fiscalizacién y Control Social de Bosques y
Tierra (ABT). Ese instrumento  se
descontinud sin ninguna razédn valedera.
D16. La importacidn de productos
forestales -entre ellos tableros, muebles de
tableros y articulos de madera, asi como
otros de menor importancia, con un valor
promedio de los Ultimos 5 anos de
dlrededor de 34 millones de ddlares-
compiten con el contrabando de dichos
productos, lo que ha impactado
negativamente en las industrias del rubro,
al grado de provocar cierres de empresas
que derivan en problemas sociales fuertes.
D17. Los caminos de acceso a las zonas
boscosas son deficientes, escasos o
insuficientes, lo que incide en los costos de
fransporte desde el bosque hasta los
centros de transformacién y al mercado

13 Ademds, hay un falso conflicto con la “reconducciéon
comunitaria”, pues hay 28 millones de ha., aptas para
manejo forestal y 13 millones de ha., bajo algin tipo de

manejo, por tanto, no hay escasez de tierra, sino una
decisién politica en la forma de su asignacién.
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inferno y externo. Por el momento los
caminos de acceso forestal, no se prevén
en la planificacion del Estado, y solo los
planifica y desarrolla el privado a su costo.

e DI18. No hay cenfros especializados de
investigacién y desarrollo tecnoldgico
especifico para el sector forestal.

e DI19. La deforestacién ilegal (MMAYA-ABT,
2018) para el periodo 2012 - 2017 ha
pasado a disminuir a 53% en 6 anos
respecto ala cifra global de alrededor de
230.000 ha, sin embargo, sigue siendo una
significativa extensién deforestada, que
principalmente se ha debido a la
expansion de la frontera agropecuaria, lo
que estdimpactando seriamente al sector
forestal boliviano por la disminucién
acelerada de bosques.

e D20. Si bien es evidente que se exportan
mds de 20.000 ton de castaina con un
valor aproximado de 200 millones de
ddlares, la distribucidn de los ingresos no es
equitativa en relacién con el origen de la
producciéon. Es decir, la distribucién de
beneficios es muy inequitativa e injusta.
Los zafreros/recolectores, que son mds de
30.000 personas, en su mayoria sin
contrato, sin seguro social, ni seguro de
salud, acceden solo al 25% del total
generado por el negocio. Es urgente la
necesidad de desarrollar la base técnico-
cientifica sobre cémo distribuir los ingresos
con justicia, para que cada ano no se
genere un problema recurrente sobre la
fijacién del precio de la caja (23 kg) o
barrica (70 kg) de castana antes del inicio
de la zafra castanera.

Andlisis Externo

El entorno externo refleja cémo diferentes
actores de fuera del sector forestal inciden
con su influencia negativa o positiva en el
desempeno, para lo que se andlizan las
oportunidades y amenazas de los Ultimos 10
anos.

6.1.3 OPORTUNIDADES

O1. Mds del 50% de la superficie con
derechos forestales e instrumentos de
gestion  aprobados para el manejo
forestal sostenible estdn consolidados
para comunidades indigenas y
campesinas. Esta es una oportunidad
desde el punto de vista social, se aspira a
la inclusidn de estos usuarios al grupo de
emprendedores basado en los recursos
naturales con los que cuentan. Aqui es
donde se construird el enfoque de
complementariedad comunidad-
empresa.

02. Al 2021, hay 13 millones de hectdreas
bajo manejo forestal, quedan 15 millones
de hectdreas de bosques productivos por
incorporar al manejo forestal sostenible.
O3. Existencia de propuestas de nueva
Ley de Bosques puede candlizar los
cambios esfructurales necesarios en el
Régimen Forestal de la Nacidén (RFN)
(politicas, instituciones, leyes,
reglamentos, filosofia/teoria de cambio),
en beneficio de la sociedad boliviana y
considerando el contexto actual vigente.
O4. Tanto los usuarios privados (CFB, 2022)
como la autoridad competente sobre
bosques (ABT, 2016) han detectado por
validacién de usuarios y actores del
sector que hay un exceso normativo
innecesario para con el sector forestal
(costo de transacciéon) y hacen sentir la
necesidad de simplificar la normativa
legal, factible por la madurez de los
actores y usuarios forestales, con un fuerte
énfasis comunitario.

OS5. Hay fuentes de financiamiento para
programas de mitigacion y adaptacion al
cambio climdtico, en sintonia con la
politica del Gobierno actual, debiendo
incorporarse en el nuevo marco legal por
desarrollar (MMAyYA - APMT, 2021) a
tfravés de la real implementacion del
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mecanismo conjunto para la gestion
integral y sustentable de bosques .

06. Existen los principios de sostenibilidad
vigentes en la Ley 1700 (ciclo de corta,
extraccibn en dreas anuales de
aprovechamiento (AAA), previo censo
comercial) respecto al Didmetro Minimo
de Corta (DMC) y drboles semilleros, en el
Uso y aprovechamiento de los recursos
del bosque debe ser la premisa en el
desarrollo de la nueva Ley. Sin embargo,
los principios y valores deben adaptarse a
la filosofia de fomento y promociény alas
caracteristicas 'y objetivos de cada
bosque y de cada especie. Las variables
mencionadas no son valores fijos, sino
gue cambian segun ecologia, estructura,
composicion, productos, mercados. De lo
contrario se estaria promocionando un
modelo Unico que no tiene logica, ni
social, ni econdmica ni ambiental.
O7.Dentro de un espiritu de coordinacién
intersectorial existe la oportunidad de
integracion con el sector agropecuario
mediante el establecimiento de dreas
considerables que bagjo esquemas
agroforestales (SAF) y agro-silvo-
ganaderos (SSP) podrian tener una gran
capacidad de capitalizar las
propiedades comunitarias con especies
de alto valor comercial. Desde el punto
de vista de superficie y valor, este es un
complemento de alta productividad vy
competitividad.

08. Las cadenas de valor forestal en
cada una de las regiones tienen sus
particularidades por la presencia de
grupos sociales que viven en ellas, sus
habilidades desarrolladas en el uso de la
madera y otfros productos del bosque y se
marcan adn mds por las diferentes
especies segun los tipos de bosques.
Incluso las modalidades de manejo
deben adaptarse no solo al bosque, sino
a las caracteristicas de los grupos

sociales. Es una oportunidad de
aprovechar mucho mds racionalmente el
potencial.

0O9. La experiencia muestra la posibilidad
de desarrollar e implementar un esquema
de complementariedad comunidad-
empresa, aportaria significativamente a
la conservacion de los bosques y mejora
de la caldad de vida de laos
comunidades locales (indigenas vy
campesinas). Un ejemplo como el de la
Comunidad Indigena Cururd vy la
empresa CIMAL SRL del pasado reciente
mantiene la esperanza de poder
desarrollar de forma mds organizada esta
relacién donde se busque el enfoque
win win entre ambos actores, de manera
que ambos sumen sus fortalezas vy
superen sus debilidades en un modelo de
complementariedad justo y equitativo.
O10. Existen innumerables productos
financieros en Bolivia y otros paises que,
con una adecuada provisidon de capital,
pueden lograr un salto cudlitativo en la
tecnologia para la produccién de
calidad. Durante la aplicacion de la Ley
1700 se han desarrollado lineas de crédito
forestal que por sus altas tasas de interés
y garantias prendarias han desmotivado
usuarios. Desde el gobierno han salido las
recomendaciones para las enfidades
financieras de generar lineas de crédito
forestal, pero los detalles de esos
productos han sido desarrollados vy
propuestos por cada entidad financiera.
O11. Bolivia tiene una politica de
comercio exterior que puede ser la base
para la correspondiente politica forestal:
difusién de la diversidad de especies y la
busqueda de mercados para las
exportaciones forestales. Por ejemplo, es
urgente ingresar al convenio FLEGT con la
Unidn Europeaq, ya que ese detalle tiene
la llave para ingresar al mercado

14 Es fundamental que la sociedad y los actores no
forestales entiendan que el manejo forestal bien

hecho tiene una influencia positiva en el secuestro y
aumento del estoque de carbono.
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europeo con mayor facilidad!'s. La Ley
Forestal 1700 es, sin duda, una ley
completa, que adecuadamente
aplicada garantiza los  elementos
esenciales de sostenibilidad y frazabilidad
de los productos provenientes del buen
manejo forestal. Algo que se debe
superar  es la estructura pOCO
fransparente en la que se ha
degenerado su aplicacién a lo largo de
los Ultimos 5 anos, con un nuevo Marco
institucional y un moderno sistema de
promocién, regulacién, control vy
fiscalizacion de las actividades forestales
desde el bosque hasta los mercados,
fanto interno como externo.

6.1.4 AMENAZAS

e Al. La no valoracién de los bosques
naturales con miras al Manejo Forestal
Sostenible hace propicia la conversién de
grandes extensiones de tierras forestales
para agricultura de distintos niveles y
ganaderia intensiva y extensiva, es decir,
cambio de uso, aun cuando lo que se
haga en ellas no fuera mds rentable que
el MFS.

e A2 El pecado original en la Ley 1700
sobre las fierras forestales es haberlas
puesto bajo sumisidn al saneamiento con
visién agraria, y esta situacién en el corto
y mediano plazo no parece estar en el
radar del Estado para mejorarlo. En ofras
palabras, el sector forestal no es visto
desde ningun punto de vista como
productivo, sino de conservacién con la
expectativa de que “se mira y no se
toca”. Lo ofro, no menos importante, es la
prioridad que se le asigna a Medio
Ambiente -donde estd ubicado el sector
forestal- en el presupuesto del Plan de
Desarrollo Econémico y Social PDES 2021-
2025.

15 Sin embargo, el primer paso antes de entrar a FLEGT
es tener una buena ley forestal que se traduzca en
instituciones eficientes, de fomento y promocién, y
normativa que reduzca los costos de transaccién.

A3. En las Ultimas décadas se ha
incrementado la ocupacion de tierras de
produccion forestal (caso de la Reserva
Forestal de Guarayos), con la venia del
Gobierno que otforga fierras forestales
supuestamente fiscales a comunidades
campesinas. Esto ha derivado en pérdida
de bosques por la expansion de la
frontera agricola y asentamientos
humanos en tierras de vocacion forestal,
asi como también en dreas protegidas,
que sumando los incendios forestales
estdn ocasionando la pérdida acelerada
y sin retorno de bosques productivos.

A4. Incremento de las importaciones de
productos forestales hizo entrar en crisis y
cierre de varias empresas, MyPEs. La
balanza comercial ha sido fuertemente
afectada desde el ano 2011 y hasta el
ano 2020 en el que se ha empezado a
recuperar, muy a pesar de la pandemia
COVID19.

AS. Aunque pareciera irrelevante, el tipo
de cambio fijo del ddélar agrega un mayor
riesgo y atenta contra la competitividad
de los productores del sector.

Ab. El retraso en la Ley de plantaciones
forestales (industriales) y ]
implementacion  estd generando un
retraso para el desarrollo del sector
forestal. No existe, hasta la fecha,
ninguna norma de rango superior que
fomente las plantaciones forestales para
la futura industria. Esta es una tarea
pendiente.

A7. Un aspecto relevante que ha venido
sucediendo es la injerencia politica de las
organizaciones  sociales  sobre  las
instituciones, obligando a incorporar
personal, estdn perjudicando el normal
frabajo en el cumplimiento del mandato
de la Ley vigente.

FLEGT no hace sentido con las mismas instituciones y
normativa que ha generado pésimas condiciones al
sector forestal.
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A8. Inestabilidad e inseguridad laboral de
los servidores publicos con contratos
eventuales de corto plazo en las
entidades del sector demuestran los
permanentes recortes presupuestarios
que derivan en confratos de corto plazo.
A9. Politica de bosques no existe (si existe,
no es publica) propio de que no armoniza
con el potencial existente del bosque
natural, lo que provoca pérdida
permanente de bosques. Hay un marco
legal descontextualizado (Ley forestal
1700 de 1996).

6.1.5 ANALISIS DE ESTRATEGIAS

a) Implementar una politica forestal con
el objetivo de propiciar un nuevo
modelo de desarrollo forestal en
Bolivia.

o Estructurar el nuevo modelo forestal,
considerando que Bolivia puede
producir hasta 7 millones m3-r por ano.
Siendo su potencial exportable de
hasta 1200 millones de ddlares y 450
millones de ddlares en el mercado
interno, lo que generariac mds de
400.000 empleos de forma directa e
indirecta (FO).

o Definir e implementar la politica de
bosques y fierras forestales con base
en un diagndstico critico  (con
evaluacién de tendencias) del sector
forestal, a fin de contar con la
herramienta de planificacién del mds
alto nivel (FA).

o Desarrollar las bases conceptuales del
nuevo modelo forestal para Bolivia
considerando los nuevos actores vy
usuarios del bosque, en PFM y PFNM,
las funciones ambientales, sociales y
econdmicas de los bosques, como
base para su incorporacion en la
contabilidad ambiental del pais e
incorporen la justicia en las Cadenas
de Valor (CdV), tanto en los productos
maderables como no maderables,

considerando que los bosques
ademds son productores de alimentos
y protectores de las funciones
ambientales (FA, OD, FD).

Desarrollar  propuesta de modelo
forestal en Bolivia integrando cinco
sectores productivos y uno
econdmico: agricola, ganadero,
forestal, turismo, industrial y comercio.
En este ejercicio hay que priorizar
enfatizando en la Cadena de Valor
Forestal y sirviendo de complemento a
los demds sectores (OD).

Olvidar el modelo de comando
control para pasar al de fomento,
promocién y acompanamiento del
usuario desde la planificacion de sus
actividades productivas hasta la
redlizacidon de negocios inclusivos que
logren ingresos justos y una distribucién
equitativa alo largo de la CdV de que
se trate (FD).

Equilibrar el énfasis entre
preservacionismo y produccion. No
hay ejemplos de que el bosque
infocable sea una solucién a nivel
nacional y local. Por el contrario, si el
bosque no tiene valor para la gente, el
resultado es la deforestacion vy
cambio de uso (OA).

Desarrollar  escudos anticorrupcioén
para blindar al sector de la lacra de la
corrupcién, con mecanismos
eficientes de automatizacion de
procesos y procedimientos de
aprobacioén de derechos e
instrumentos de gestién tales que
eviten contactos personales indebidos
entre el servidor puUblico del servicio
forestal y el usuario (OA).

Desarrollar una politica de comercio
exterior especifica (difusibn de la
diversidad de especies y la bUsqueda
de mercados para las exportaciones
forestales) es necesario. En suma, se
podria pensar en desarrollar un fondo
financiero  efectivo  -pro  valor
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b)

agregado- en el marco de la nueva
Ley de bosques, que podria asegurar
las oportunidades para el sector
forestal con visiébn productiva y no tan
sesgada ambientalmente y el
desarrollo y/o exploracion de fuentes
de financiamiento para programas de
mitigacién y adaptacién al cambio
climdtico, pondria al sector en sintonia
con la politica del Gobierno actual
debiendo incorporarse en el nuevo
marco legal a implementar (FO).

Realizar una reingenieria del marco
institucional y gobernanza del sector
forestal.

Realizar un andlisis para generar la
linea de base sobre la
institucionalizacién del servicio forestal
y con base en ella elaborar una
propuesta. Hay que desarrollar vy
fortalecer la gobernanza de las tierras
con bosques (DA).

Generar un marco institucional mds
robusto e integral para el sector de
bosques y los sectores productivos
integrados a él (OD, FD).

Asegurar el presupuesto y recursos
humanos capacitados y permanentes
de manera tal que mejore
sustantivamente la institucionalidad y
sus capacidades reales dentro de un
marco de fomento (incentivos) vy
promocién (innovacién y extension)
(FA, FD).

Desconcentrar responsabilidades de
monitoreo de bosques hacia los
gobiernos municipales antes que las
gobernaciones (DA).

Analizar la pertinencia (pros y contras)
al lograr agendar entre las prioridades
de desarrollo al sector forestal con
fuerte énfasis productivo, generando
ademds una propuesta de cambiar all

c)

d)

e}

sector del Ministerio de Medio
Ambiente y Agua al Ministerio de
Desarrollo Rural y Tierras o al Ministerio
de Desarrollo Productivo y Economia
Plural'® (DA).

Consolidar y mejorar el manejo
forestal sostenible bajo un enfoque de
innovacién, adaptacion vy flexibilidad.

Desarrollar el marco conceptual y el
Sistema de Gestibn Integral vy
Sustentable de Bosques Comunitarios
orientado a lograr un mayor valor
agregado con los productos del
bosque, acompanado de
investigaciéon prdctica (DA).
Desarrollar mecanismos que permitan
la valoracién de los bosques, los
drboles, las ftierras con bosques, su
cadena de valor y las funciones
ambientales que prestan a fin de
frenar el avasallamiento de tierras con
bosques, la deforestacion ilegal vy el
cambio de uso de suelo (OA).

Disenar y readlizar el Proyecto de
Inventario Forestal Nacional Continuo
como base para la planificacion

estratégica con informacién
detalloda, actualizada, real vy
orientado a lograr informacién

estratégica para la planificacién del
desarrollo forestal hasta el nivel local
(FA, FD).

Generar un modelo de sistema de
informacién forestal integrado a los
otros sectores con mucho énfasis en lo
productivo (SIFPROD).

Ajustar la legislaciéon y normativa
vigente acorde a las necesidades del
sector forestal.

Realizar un andlisis juridico-legal sobre
la preminencia del derecho agrario

16 Esta es una estrategia importante y delicada, que
requiere un profundo andlisis previo para que genere

integracién, armonia y presupuestos adecuados y no
luchas de poder.
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sobre el forestal y desarrollar una
propuesta de modificaciones
apoyadas en la Constitucién Politica
del Estado (FA).

Procurar una estructura normativa
legal mds simple y flexible, que
incentive y no castigue a los usuarios
y desburocratice el sector, porque en
este punto es donde se aloja la
potencial corrupcién que mucho
dano hace al sector, asi como dar
espacio ala innovacidn sin perder los
principios de  sostenibilidad e
infegralidad  mediante  personal
calificado (OD, DA).

Disenar los mecanismos de
gobernanza territorial y en particular
de las tieras con bosques de
acuerdo con su régimen de tenencia
legal, por ejemplo, las fierras
comunitarias y en ese marco ajustar
la normativa por tipo de usuario
(OA).

Revisar los tipos de derechos e
instrumentos de gestion vigentes vy
ajustarlos al contexto actual de cada
lugar y situacion en caso de ser
necesario un agjuste (OA).

Es prioritario desarrollar un marco
legal y normativo considerando que
las inversiones forestales son @
mediano vy largo plazo. En el pais
existen extensas dreas con potencial
para plantaciones forestales con
fines comerciales/industriales, pero la
Ley actual no ha logrado impulsar la
decisién de iniciar un proceso serio
de incentivos para el arranque de la
inversion privada (FO).

Integrar una propuesta de nueva Ley
de Bosques canalizando los cambios
estructurales  necesarios en el
Régimen Forestal de la Nacién (RFN)
en beneficio de la sociedad
boliviana y considerando el contexto
actual vigente. La integracion
intersectorial con el sector

f)

agropecuario mediante el
establecimiento complementario de
dreas considerables bajo esquemas
de (SAF) y ganaderas (SSP) podria
fener una gran capacidad de
capitalizar las propiedades
comunitarias, de pueblos indigenas y
privadas con especies de alto valor
comercial. Desde el punto de vista
de superficie y valor, esta es una
alternativa de alta productividad,
rentabilidad y competitividad (FO).

Desarrollar un modelo de
financiamiento efectivo para la
actividad forestal productiva.

Elaborar la propuesta de modelo de
financiamiento en atencion a la
caracteristica de que la inversiéon
forestal es a mediano y largo plazo,
enfatizando tanto el enfoque social
como el lucrativo (OD).

Desarrollar propuesta de incentivos
para la produccién de materia prima
proveniente de plantaciones
forestales para las industrias que
sustituyan con sus productos las
importaciones (DA).

Desarrollar la propuesta de un Fondo
Financiero -PRO VALOR AGREGADO-
en el marco del nuevo modelo
forestal y su marco legal, esto
aportaria al mayor desarrollo de
clusteres en diversos sectores de
produccion forestal. Se trata de una
accion de integracion horizontal y
vertical, para grandes y pequenos
(OD).

Desarrollar la cadena de valor forestal
a partr de un enfoque de
diferenciacion mediante nichos de
mercado a nivel nacional e
internacional.
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Desarrollar las cadenas de valor
forestal, con sus particularidades,
habilidades desarrolladas en el uso de
la madera y ofros productos del
bosque requiere de mecanismos de
complementariedad comunidad-
empresa con enfoque y visibn de
rentabilidad, equidad v justicia en las
CdV donde todos los actores logren
una relacién ganar-ganar, aportando
significativamente a la conservacion
de los bosques y mejorar la calidad de
vidoa de las comunidades locales
(indigenas y campesinas); sumado a
este enfoque, una buena politica de
apoyo financiero puede lograr un
salto cudlitativo en la tecnologia vy
estrategias de mercado para la
produccion de calidad (OD, FO).
Determinar, mediante un diagndstico
técnico, las dreas potenciales para
plantaciones forestales
comerciales/industriales, con miras a
la sustitucién de las importaciones de
productos forestales (tableros vy
muebles de tableros) y eventualmente
a la exportaciéon (FA).

Elaborar una linea de base para la
CdV de la castana y con base en ellg,
una propuesta de normativa respecto
a condiciones habilitadoras para
alcanzar MAYOR VALOR PARA LA
CASTANA AMAZONICA vy el desarrollo
de su CdV con la mayor equidad, que
permita frabajar a las comunidades y
el sector privado con justicia vy
distribucién justa. Esto es urgente ya
que en el norte amazdnico de Bolivia
estdn presentes varias cadenas de
valor de productos no maderables y

por su volumen e importancia
econdbmica se considera el de
castafa  amazdénica  (Bertholletia
excelsa). Se exportan anualmente

mds de 20.000 ton de castana con un
valor aproximado de 200 millones de
ddélares. Se puede recolectar vy

g

h)

exportar mayores volimenes y lograr
mayores ingresos para beneficio de
las comunidades locales y de todas las
partes involucradas (FO).

Generar en el nuevo modelo las
condiciones para el desarrollo de las
plantaciones forestales sin
discriminacion  de  régimen de
tenencia de la fierra, agregando un
mayor énfasis en lo comunitario y

primordialmente en dreas
degradadas (FO).
Fortalecer la educacion superior,

media y de especializacion de
frabagjadores, en conjunto  con
reorientar la investigaciéon aplicada all
desarrollo de toda la cadena de valor
forestal.

Desarrollar programas de desarrollo
de capacidades (talento humano)
fortaleciendo la educacién superior,
media y de especidlizacién de
frabagjadores, en conjunto  con
reorientar la investigaciéon aplicada all
desarrollo productivo del sector a lo
largo de toda su cadena de valor, a
fin de preparar un confingente de RR.
HH. para el desafio del nuevo modelo
de desarrollo forestal en Bolivia (FD,
DA).

Asegurar la participacion de todos los
actores del sector forestal, en lo
maderable y no maderable, asi como
en lo comunitario y privado (FO).

Promover un apoyo efectivo de la
cooperacién internacional en temas

ligados a la actividad forestal
productiva.
El  apoyo coordinado de la

comunidad internacional a través de
sus diferentes entidades financieras
tales como el Banco Mundial, el BID, la
Unidn Europea, la FAO, las NN. UU. y
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toda agencia de cooperacion en all
sector forestal del pais serd necesario,
pero siempre y cuando predominen
los objetivos pais por sobre los
objetivos de los cooperantes y se
busque su complementariedad (FO).

i) Promocionar los beneficios
socioecondmicos y ambientales que
ofrece la actividad forestal
productiva.

o Impulsar una campana en pro del
sector forestal, difundiendo la
informacién sobre la importancia de
los bosques natfurales en Bolivia, 52,2
millones de hectdreas y mds o menos
28 millones de ellos productivos sin
restriccion, lograr que el sector forestall
se visibilice en la agenda publica
como sector prioritario productivo en
el Plan de Desarrollo Econdmico Sociall
(PDES) (FA, OA).

7. APROVECHANDO  LAS FORTALEZAS Y
OPORTUNIDADES DE BOLIVIA PARA GENERAR EL
NUEVO MODELO FORESTAL

Hoy por hoy, Bolivia ha logrado ser un pais
exportador de productos no fradicionales
provenientes del sector agricola y ganadero,
lo que demuestra que es capaz de lograr la
atraccidén de inversiones publicas y privadas,
gue aun no ha llegado al desarrollo del sector
forestal. En realidad, no se han podido disenar
politicas  publicas que favorezcan la
innovaciéon en el sector forestal.

Las cadenas de valor forestal, con sus
particularidades, la gente y sus habilidades
desarrolladas en el uso de la madera y otros
productos del bosque requieren de
mecanismos de complementariedad
comunidad-empresa, que aportaria
significativamente a la conservacion de los
bosques y a mejorar la calidad de vida de las
comunidades locales (indigenas y

campesinas), sumado a este enfoque, una
buena politica de apoyo financiero puede
lograr un salto cuadlitativo en la tecnologia
institucional, financiera y social, para la
produccion de calidad.

Pero para que esto ocurra habrd que superar
los siguientes cuellos de botella (carencias)
que han frenado y seguirdn frenando el
desarrollo basado en recursos de los diversos
bosques de Bolivia:

1. La no valorizacion de los bosques, sus
productos y servicios ambientales que
prestan.

2. La indefension de los bosques
derivada de la sumisién del Régimen
Forestal de Nacién (RFN) al proceso de
saneamiento con vision agrarista.

3. Incipiente desarrollo de las cadenas
de valor, hace imposible avanzar
hacia mercados mds exigentes.

4. Rezago tecnoldgico, ya sea por falta
de acceso o por obsolescencia.

5. No existencia o limitado acceso a
financiaomiento  para  actividades
productivas forestales.

6. Disponibilidad limitada de informacién
sobre el sector forestal maderable y no
maderable.,

7. Base legal y normativa obsoleta,
descontextualizada y muy pesada.

8. Falta de diseminacién y uso del
conocimiento de los ecosistemas
importantes por su localizacién vy
servicios que prestan.

9. La errénea consideracién del sector
como sector de conservacion,
proteccién y no de produccién (no se
entienden las complementariedades
y se interpretan Ccomo
incompatibilidades).

10. Recursos humanos competentes vy
capacitados insuficientes
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7.1 Factores para impulsar la
competitividad del sector forestal

Revision y constitucion de cadenas de valor
formales y estructuradas

En las diferentes ecorregiones con cobertura
de bosques en Bolivia se pueden observar las
cadenas productivas de la madera con
diferentes caracteristicas segun el tipo de
bosque, la composicidn de especies, los
usuarios con derechos y el tipo de mercado
apropiado  (proximidad, valor agregado,
magnitud). Se tiene a su vez la CdV de la
castana (Bertholletia excelsa), un producto no
maderable que ya fiene ganado su espacio
en el mercado internacional y debe ser mas
desarrollado.

La cadena de valor forestal de la regién norte
amazoénica es la de la castana, a la que le
hace falta determinar una linea base que
permita proyectarla a 10 anos hacia el
mdximo valor agregado basado en la
almendra (castana). No hay que descartar,
por ejemplo, el uso del aceite de castana de
2da y 3ra calidad (lo que no compite con los
estdndares para alimentos) para
biocombustible, que actualmente y en el
futuro el pais requerird en volimenes
considerables'?.

La cadena de valor de la regidon Chiquitana es
la de las maderas valiosas tales como el
morado  (Machaeriun  scleroxylon), fipa
(Pterogyne  nitens), roble (Amburana
cearensis), estas especies se exportan en
ldminas, chapas decorativas al mercado
externo, tajibo (Tabebuia sp.), cuchi
(Asfronium urundeuva), que son maderas de
muy alto valor. Algunas de las demds maderas
se estdn comercializando sin mucho valor
agregado, por lo que hay que desarrollar la
industria para llegar al mdximo valor posible,
sin perder de vista el mercado potencial.

17 Sin olvidar que no hay incompatibilidad entre la
produccién de castaina y madera en las mismas
dreas.

La cadena de valor de la region Amazonia-
Guarayos-Bajo Paragud, rica en especies de
maderas blandas y semiduras tales como el
ochod (Hura crepitans), bibosi (Ficus sp.),
mapajo (Ceiba samauma), hoja de yuca
(Ceiba pentandra) maderas de moderado
valor, pero de gran volumen mayormente
para laminado y debobinado para uso en
tableros, el cedro (Cedrela sp.), mara macho
(Cedrelinga catenaeformis), palo Maria
(Calophyllum brasiliense), verdolago
(Terminalia oblonga) y almendrillo (Dypterix
micrantha), que son maderas cuyo uso es el
laminado para enchapados y madera
aserrada para distinfos usos, son especies de
moderado a alto valor. Estas especies si han
logrado un nivel de agregacion de valor, sin
embargo, hay que seguir avanzando en la
cadena hasta lograr el mayor valor posible, en
atencién a las exigencias del mercado interno
y externo.

Factores de la competitividad en general y
del sector forestal en particular

La localizacién del pais (Bolivia) (condicién de
mediterraneidad) no es un factor que
favorezca la competitividad, por los costos de
fransporte cuando hay que llegar con precios
competitivos a los puertos (FOB).

La accesibilidad (red vial) a los recursos en la
region norte amazoénica es adn precaria, es
necesario considerar este aspecto en futuras
planificaciones.

La provisidon de energia de calidad aun no ha
llegado a ser suficiente y de fdacil acceso. Las
redes de electrificacién no han llegado a
todas las comunidades y mds adn para la
instalacién de algunas industrias. Hay que
pensar en generacidon local de energia
basada en la abundante biomasa
(descentralizacioén).

La comerciadlizacion de materias primas
(madera simplemente aserrada y castana sin
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cdscara) en las diferentes cadenas
productivas que hacen uso de estos recursos
ya debe dejar de ser la prioridad en el pais, la
industrializacion al nivel mds avanzado en las
CdV forestal serd el desafio para las proximas
décadas.

Alta diversidad de especies valiosas hace
posible producir también una diversidad
mayor de productos de madera de bosque
natural, particularmente importante es la
ecorregion  chiguitania-pantanal, por la
presencia de especies muy diversas y valiosas,
tales como el morado (Machaerium sp.) el
tajibo (Tabebuia sp.), el roble (Amburana
cearensis) y otras similares 8.

El rezago tecnoldgico incide de forma directa
en la competitividad de los actores
productivos, una politica de fomento a la
inversion para la industrializacién podria
derivar en un despegue del pais con base en
SUS recursos naturales renovables, para no
depender de lo encontrado en Bolivia, sino de
lo producido en Bolivia (aserraderos obsoletos
(1940, 1960), hornos de secado con
tecnologia de 1900, mdqguinas de segunda,
transformaciéon para trabajo artesanal).

Con base en la evaluacion del Régimen
Forestal actual y datos histéricos del
aprovechamiento de los bosques bolivianos
se debe ampliar la posibilidad de hacer
manejo  forestal adaptado a  cada
ecorregion, saliendo del sistema policiclico
como Unico sistema de manejo, lo que
promoveria el aprovechamiento de la
verdadera capacidad de cada fipo de
bosque y atenderia la necesidad de cada
tipo de usuario.

En las diferentes cadenas de valor por
ecorregion, es necesario que se incorpore, en

18 Se debe innovar, generando productos que

mezclen especies, para aprovechar especies menos
abundantes, mezclando varias en un mismo producto
(muebles, tableros de madera, de particulas, etc.)

el nuevo modelo forestal, el desarrollo
industrial  hasta lograr el mayor valor
agregado, recuperando conocimientos vy

saberes locales y ancestrales, adoptando
lineas de diseno para la produccidon con
identidad propia y aceptacidén nacional e
internacional.

Aplicar reingenieriac  en el desarrollo
organizacional y de capacidades para la
innovacién en toda la CdV acompanado de
recursos financieros suficientes para su
implementacion.

No se puede dejar de considerar la tecnologia
adaptada a cada ecorregién y por tipo de
bosque. Por ejemplo, pensar el mismo sistema
de aprovechamiento y transformacion para la
ecorregion amazoénica y la ecorregidén chaco
no es posible.

En cuanto al acceso al financiamiento para
lograr este objetivo cenfral: usar el menor
volumen de madera para lograr el mayor
valor agregado, este propdsito en la
ecorregion chiquitana ya estd en movimiento,
solo hay que darle un mayor impulso,
promoviéndolo y fortaleciéndolo. Por ejemplo,
vender un violin hecho de no mds de tres pies
de madera de especies muy valiosas y por
manos bolivianas ya estd en desarrollo.
Apoyar y  replicar  este fipo de
emprendimientos en el marco de multiples
alternativas de agregacién de valor (desde
madera aserrada seca y dimensionada hasta
insfrumentos muy elaborados como las
guitarras de EXOMAD vy los violines de la
Chiquitania y Urubichd&-Guarayos), mediante
el fomento y promocién de los procesos de
mercadeo y comercializacion de los
productos que resulten al mundo, seria ideall
incorporar en el nuevo modelo forestal. Asi
nuestros bosques, per se, se valorizarian vy
guedarian en pie aportando al desarrollo
econdmico social del pais.
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Asimismo, establecer un clUster formal con
cadenas de valorintegradas para fomentar la
de innovacién y la de integracién vertical y
horizontal, asi como desarrollar mercados
nacionales e internacionales.

En Bolivia hay emprendimientos
interconectados  (clUster), logrando  su
integracion vertical y horizontal en torno a
escasos productos, particularmente en torno
a la madera de especies valiosas. El desafio
consiste en que mds emprendedores ingresen
a esa linea de pensamiento proactivo para
lograr un mejor nivel en la competencia’.

Estrategias de mercadeo y comercializacion

Ha llegado el tiempo de encarar procesos
productivos basados en estudios de mercado
y planes de negocios, tanto internos como
externos, a fin de optimizar el uso de nuestros
recursos naturales, generando mayores
ingresos, mayor empleo de calidad,
ofreciendo al mercado mayor valor agregado
(de calidad) antes que materia prima. Esto en
Bolivia es muy pertinente en ambas, macro
CdV maderables y no maderables. Las
estrategias deben sumar al menos promocién
pais, promocién producto, infroduccion de
nuevas especies, integraciéon de especies en
un mismo producto, sustituir los sustitutos de la
madera (volver al origen) e innovacion

8. PRODUCTOS ESPECIFICOS FORESTALES
MADERABLES Y NO MADERABLES
PARA SER DESARROLLADOS

8.1 Productos maderables

El desarrollo tecnoldgico actual en algunas
lineas de produccidon es avanzado, por
ejemplo, el laminado para enchapados.

19 Los pasos légicos son desarrollar cadenas de valor
individuales y luego integrarlas en clUsteres que unan
productos que tengan elementos comunes.

Los tableros enchapados, terciados, placas
carpinteras, son ofra linea de produccion
exitosa. Hay que buscar mercados para la
planificacién de la produccién en atencién a
estas herramientas, quizds hay que arriesgar
mds en la prefabricacién de muebles con
estos productos a fin de sustituir las
importaciones.

Hay que evitar la exportacion de solo madera
semielaborada o aserrada. Promover la
produccion de muebles de maderaq,
insfrumentos musicales tales como guitarras,
violines, arpas, bandolinas, madera para
construccién y otros productos maderables.

Las maderas valiosas deben ser dedicadas a
productos de mayor valor agregado,
fomentar mejor tecnologia y estudios de
mercado para dirigir la produccién hacia
nichos de mercado diferenciados.

Es necesario promover una gradual reduccién
de exportacidon de solamente madera en
bruto y madera aserrada, para dar paso a
exportaciones de productos con mayor valor
agregado que en la actualidad, siendo de
esta forma como debe escalar el nuevo
modelo forestal, es decir, a tfravés de la
diferenciacion.

Recuperar el mercado que ganaron el hierro,
el aluminio, el cemento, el pldstico, para uso
en construcciones mediante la promocién de
madera para construccidn, impregnada,
cepillada, predimensionada. Se requiere un
andlisis comparativo de costos por sistema
constructivo.

8.2 Productos no maderables
Se busca la promocién de inversiones para el

desarrollo de productos con mayor valor
agregado con un enfoque inclusivo en la
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cadena de valor de la castana, tratando de
lograr el mdéximo valor. Es menester y ojald
poder integrar a ello la valorizacion de los
servicios ambientales como eje fundamental
para el crecimiento econémico y su efecto
indirecto de conservaciéon de los bosques de
la regibn amazodnica.

Lo anterior, elaborando una linea de base y
con ella definir un marco normativo que
defina tanto el enfoque como el nivel al que
se debe llegar —-gradualmente-, incorporando
la justicia y la equidad en la distribucién de los
ingresos y hasta mirando este recurso como
alternativa de industrias y energia basadas en
el capital natural, que Bolivia debe empezar a
disenar.

Por ofra parte, y respecto a mercados
emergentes, como el carbono voluntario, en
Bolivia no es posible el acceso al mecanismo
REED por cuanto en su lugar se ha propuesto
un mecanismo conjunto de mitigacion vy
adaptacion al cambio climdtico para la
gestion integral de los bosques, aunque este
tema aln no ha sido desarrollado como para
promover  proyectos  accesibles  para
financiamiento. Sin embargo, todo se puede
revisar y determinar bajo qué mecanismos
Bolivia puede ganar como pais en el mercado
internacional del carbono.

8.3 Consideraciones adicionales para
tomar en cuenta en el desarrollo del
nuevo modelo forestal en Bolivia

A continuacién, se presentan algunas
consideraciones de frases atingentes a lo
investigado, y que se aprecian interesantes
para la construccidn del nuevo modelo
forestal en Bolivia:

“El haber optado, desde la década de 1950 a
la fecha, por un modelo que privilegia la
expansion de la frontera agricola como medio
para el incremento de la produccidén de
alimentos, en vez de incrementar la
productividad agricola para este mismo fin,

ha dado rienda suelta a una expansion
territorial acelerada que cada vez abarca
mds zonas. Este proceso va afectando
territorios indigenas, reservas forestales y dreas
protegidas”. Esto es una amencaza real y
tangible, nos tocard de aqui en mds lidiar con
este modelo (CEDLA, 2021).

“Los mudltiples beneficios y la sostenibilidad
que pueden surgir de experiencias maduras
de manejo forestal comunitario los resume Luis
Pacheco, actual lider de la EFC Ixtldn de
México y miembro de la comunidad: “Ahora
estamos integrados desde la siembra de una
semilla en el bosque hasta la produccidon de
muebles certificados procedentes de nuestros
bosques bien manejados en el ofro extremo.
Cerramos el ciclo. Con todos los cambios en el
mundo, el cambio climdtico vy Ila
deforestacién, creemos que trabajamos para
el futuro; no queremos que las proximas
generaciones nos acusen de esquilmar lo
mejor del bosque y no dejar nada para ellos”
(Petkova, E., Larson, A. y Pacheco, P. (eds),
2011).

9. DETERMINACION DE FACTORES
INSTITUCIONALES Y POLITICAS PUBLICAS
PARA EXPANDIR EL SECTOR FORESTAL

GOBERNANZA ACTUAL Y PROPUESTA DE

MEJORA A PARTIR DE FACTORES
INSTITUCIONALES PARA EXPANDIR EL
SECTOR FORESTAL (INSTITUCIONES,

ACTORES Y REGULACIONES)
e Tendencia de las instituciones

El marco institucional del Régimen Forestal de
la Nacion (RFN) que tuvo aplicacion exitosa
en Bolivia esta completamente
descontextualizado de la realidad
socioecondmica al cabo de 26 anos de su
vigencia. El Régimen fue disenado en el
marco de la antigua Constitucién Politica del
Estado, no se redlizaron adecuaciones
sustantivas de la Ley al nuevo marco
constitucional como ocurrid con ofras leyes
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conexas. En lo especifico solo se desestructurd
el Sistema de Regulacidn de Recursos
Naturales Renovables (SIRENARE) vy la
Superintendencia Forestal (SIF) que
consideraba superintendencias generales y
sectoriales, creadas fusionando algunas
sectoricles como en el caso de la
Superintendencia Agraria y la
Superintendencia Forestal, transformdndolas
en la Autoridad de Fiscalizacion y Control
Social de Bosques vy Tierra (ABT) a partir del
2009, para implementar con mucha fuerza el
estilo de gestidn con vision de comando
control bajo el lema de “gobierno en los
bosques”, por oposicidn a la creacién de
capacidades de fomento y promocidon activa
del sector.

Los principales avances logrados durante los
10 primeros anos de vigencia del Régimen
Forestal de la Nacion en la implementacion
del manejo forestal sostenible por la
Superintendencia Forestal, a partir del cambio
en la autoridad competente, se fueron
desestructurando gradualmente. Por otro
lado, y en contraposiciéon a la conservaciéon
de bosques en pie mediante el Manejo
Forestal Sostenible, se trabajdé en la
adecuacion de la Ley 1715 de Reforma
Agraria  incorporando  una  visibn  de
“Reconduccién comunitaria” para favorecer
la enfrega de tierras a comunidades
campesinas e indigenas mediante procesos
agresivos de asentamientos de nuevas
comunidades en tierras con bosques -
especialmente en el norte amazdnico- sin
respetar la capacidad de uso del suelo, que
derivaron en severos procesos de
deforestacion para el cumplimiento de la
Funcion Econdmico Social (FES) de las dreas
entregadas.

El ente responsable de la gestibn en los
bosques bolivianos hoy ABT, es una entidad
que perdid su autonomia de gestion

20 Este tema tiene que ser revisado posteriormente en
profundidad, puesto que no es evidente la escasez de

administrativa y financiera para pasar a ser
dependiente del Viceministerio de Medio
Ambiente, Biodiversidad, Cambios Climdticos
y de Gestidn y Desarrollo Forestal del Ministerio
de Medio Ambiente y Aua (MMAVYA) lo que
la hace mds pesada, burocrdtica vy
dependiente del centralismo, y ha resultado
en la disminucion de la presencia del Estado
en las fierras con bosques de Bolivia a niveles
minimos.

Hasta el ano 2005 las empresas privadas con
dreas de concesiones forestales en ftierras
fiscales lograron una gestion plena mediante
la implementacién de sus instrumentos de
gestién forestal consolidando inclusive mdas de
2 millones de hectdreas certificadas por el FSC
al buen manejo forestal. A partir de la
asuncién al poder del nuevo gobierno (2006)
se inicia el proceso de revisidén de los derechos
forestales con una nueva vision: la
comunitaria. Aprobada la nueva Constitucion
Politica del Estado, los derechos fueron
analizados y revisados infensamente con el
objeto de revertirlas para la otorgaciéon de
dreas a comunidades campesinas
interculturales que reclaman derechos sobre
dichas tierras 2o,

En este contexto y estado de situacién, se
proponen soluciones de fondo y una de ellas
es que se debe definir e implementar la
politica de bosques vy tierras forestales en base
a informacién del diagndstico del sector
forestal, a fin de contar con la herramienta de
planificacién del mds alto nivel y que debe
subir al sector a la posicidn en que merece
estar por las potencialidades con las que
cuentay se puedan desarrollar. Esta definicion
e implementacion debe tener contenido
institucional y presupuestario acorde a las
metas de la politica.

Definida la politica de bosques hay que
generar la informacion actuadlizada de las

fierras para asignar tanto a privados como a
comunidades ladinas y comunidades indigenas.
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existencias reales de los bosques nativos
mediante el diseno y realizacién del Proyecto
de Inventario Forestal Nacional multipropdsito
y confinuo como base de informacién
actudlizada y real para la planificacion
estratégica del futuro. Este inventario debe ser
continuo, con repeticiones previstas, pues se
trata de un sector dindmico que necesita
informacién oportuna siempre.

Establecida la politica de bosques y generada
la informacién sobre los recursos forestales del
pais, es urgente desarrollar las bases
conceptuales del nuevo modelo forestal para
Bolivia considerando los nuevos usuarios y
actores del bosque, tanto en productos
forestales maderables (PFM) como en
productos forestales no maderables (PFNM),
las funciones ambientales de los bosques y
todo tipo de vegetacion, como base para su
incorporacién en la contabilidad ambiental
del pais. Bolivia ya debe pasar del manejo de
la contabilidad nacional hacia la
contabilidad nacional forestal-ambiental.

Para contrarrestar este peor momento es
necesario elaborar una propuesta de
posicionamiento inmediato del sector en la
agenda publica, con base en informacion
real y sustentada que permita demostrar la
riqueza e importancia de los recursos del
bosque para el futuro de Bolivia y recuperar los
ritmos del pasado, con el hecho importante
de darle mds contenido social y de
mejoramiento de los medios de vida de la
poblacién de las regiones forestales.

e Relaciones entre

instituciones

actores 'y sus

La empresa privada y el ente de regulacién,
fiscalizacion y control forestal, en el periodo
antes mencionado (1996-2005) tuvieron una
relacion al inicio traumdtica, debido al
proceso de conversion de un régimen forestal
cadtico y corrupto, hacia uno nuevo
establecido por la nueva Ley Forestal 1700.
Luego se desarrollé de manera positiva sobre
la base de la fransparencia en las decisiones

del ente regulador establecido por la
mencionada Ley. Posteriormente se fueron
incorporando de forma gradual propietarios
privados de tierras con bosques que
decidieron hacer manejo forestal sostenible
por la garantia de tfransparencia en los
procesos de fiscalizacion 'y  confrol
implementados en apego a la Ley.
Simultdneamente las comunidades indigenas
y campesinas se fueron incorporando al
manejo forestal sostenible en sus bosques
comunitarios.

Los Unicos usuarios que tuvieron dificultades
con laimplementacion de la nueva Ley fueron
los dedicados a la corta y aprovechamiento
fuera de norma y de la Ley, que quedaron
muy disminuidos por la competencia de la
madera legal que se hizo muy accesible para
el mercado nacional. Leccién importante
para el futuro: o que funciona no se cambia,
solo se evalUa racionalmente y se mejora.

e FEficiencia institucional

El Régimen Forestal de la Nacién en sus inicios
estuvo en manos de un equipo de muy alto
nivel, estructurado bajo una filosofia de
gestiébn con transparencia institucional; por
primera vez se realizaban audiencias pUblicas
de rendicién de cuentas con presencia de la
sociedad civil organizada, se generd la cultura

del ‘“servidor publico” antes que ‘“de
autoridad puUblica”, y aunque parezca
irelevante, ese “momento” marcd la

diferencia.(Superintendencia Forestal, 1997 a
2006).

Al 2002 se logré consolidar alrededor de 6
millones de hectdreas bajo manejo forestal
sostenible como resultado del proceso de
conversion de derechos antiguos a los nuevos
derechos a los que voluntariamente se
acogieron los usuarios forestales.

En el marco de la Ley Forestal 1700 no se pudo

superar 1000 ha/ano de plantaciones
forestales con fines comerciales/industriales,
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todo esto sin ningun incentivo o fomento de
parte del Estado.

Desde el ano 2010, la frecuencia y magnitud
de los incendios forestales ha ido
exponencialmente creciendo, llegando al
pico méximo de 5,3 millones de hectdreas
quemadas en el 2019, visibilizando una gran
debilidad en la prevencién, control vy
combate de los incendios forestales. Diversos
y complejos son los factores que inciden en la
probabilidad de ocurrencia de incendios
forestales, pero uno es muy visible: los
asentamientos humanos -legales e ilegales-
en tierras con bosques.

En este escenario, a fin de superar vy
reconducir el futuro de la gestibn de los
bosques, es necesario plantear un proceso de
reingenieria del marco institucional para el
nuevo modelo forestal en Bolivia con un
enfoque mds holistico e integral, mds
presupuesto y recursos humanos permanentes
y capacitados, de manera tal que mejore
sustantivamente la institucionalidad vy se
fortalezcan realmente sus capacidades.

e Costo de la legalidad vs ilegalidad

El andlisis de la ilegalidad, desde la puesta en
vigencia de la Ley 1700, ha sido el eterno afdn
de diagnosticar. En los inicios de la aplicacién
de la Ley 1700, se declararon millones de pies
tablares y miles de metros cubicos rollo de
madera cortada y dispersa en varias zonas de
aprovechamiento como herencia del antiguo
régimen forestal. Con la implementacion de la
Superintendencia Forestal la corta ilegal
forestal bajé a sus niveles minimos, por cuanto
ser legal era mds facil que ser ilegal; por
conviccién buscaron otras alternativas de
produccion en el sector (Superintendencia
Forestal, 1997 a 2006).

También se recurrid a la demostracién de
costos de transformacidén con base en
madera ilegal cuartoneada (motoaserradal)

versus madera aserrada con sierra, para
productos que generalmente usaban madera
motoaserrada, logrando  gradualmente
desmontar el negocio de carpinterias que
pasaron a la produccion basada en madera
aserrada (Superintendencia Forestal, 1997 a
2006). Si persiste la ilegalidad —en su minima
expresidn- es donde hay dos ingredientes: 1)
Especies valiosas, 2) Area protegida aledafia.

Aqui la propuesta es desarrollar escudos
anticorrupcién para blindar al sector de la
lacra de la corrupcidén, con mecanismos
eficientes como la automatizacion de
procesos y procedimientos de aprobacién de
derechos e instrumentos de gestiéon tales, que
eviten contactos personales privados con
conflicto de interés entre el servidor pUblico
del servicio forestal y el usuario.

Confrontacion de derechos entre pueblos
indigenas, comunidades campesinas,
comunidades epistémicas y resto de la
poblacién

A partir de la implementacién de laLey 1715y
su modificacién denominada reconduccion
comunitaria, surgen los nuevos duenos de
grandes extensiones de fierra con bosque,
generando una imperiosa necesidad de
incorporarlos al Manejo Forestal Sostenible.
Particularmente las TIOC necesitaron un fuerte
impulso en la elaboracién de sus instrumentos
de manejo forestal sostenible para acceder al
uso y aprovechamiento de los recursos del
bosque. En este contexto, se inicia un proceso
de reversidon de derechos concesionales para
favorecer a las comunidades y se propiciaron
nuevos asentamientos. Esta  conversiéon
gradual del tipo de derecho ‘“concesion
forestal en ftierras fiscales” a comunidades
asentadas con resolucién de asentamiento
otorgada por la autoridad competente estd
vigente desde el 2006. Hay la necesidad de
plantearse una nueva Ley que considere esta
realidad en su cuerpo principal.
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POLITICAS PUBLICAS QUE PUEDAN
RESOLVER CUELLOS DE BOTELLA (CON
VISTA EN EL FODA)

Es la oportunidad para que Bolivia ejerza
como pais forestal con la tenencia de la tierra
con bosques mayoritariaomente otorgadas a
comunidades indigenas y campesinas( y sin
excluir los privados), lo que le permitiria
plantear un enfoque de GESTION INTEGRAL DE
BOSQUES Y TIERRA en una nueva Ley de
Bosques vy Tierras Forestales, ajustando el
marco conceptual hacia una Ley que integre
en forma complementaria los tres sectores
principales, agricultura, ganaderia y forestal, y
adicionalmente el turismo vy la industria,
mediante el establecimiento de dreas
considerables bajo esquemas de MFS, SAFy
ganaderas (SSP), que podrian tener una gran
capacidad de capitalizar las propiedades
comunitarias con especies de alto valor
comercial. Desde el punto de vista de
superficie y valor, estas son alternativas de alta
productividad y competitividad. La gestiéon
infegral de bosques y tierras debe ser inclusiva
del sector privado, por la gran experiencia
desarrollada por los 6 millones de hectdreas
bajo MFS que se logré en cierto momento.

Luego de mds de 25 anos de vigencia de la
Ley 1700 y en vista de que no se han
desarrollado plantaciones forestales con fines
comerciales y siendo que en el pais existen
extensas dreas con potencial para ellas, una
alternativa es incorporar, como parte del
cumplimiento de la FES para todos los terrenos
titulados, reforestar el 5% de su superficie total,
con lo que se contaria con mds de 3 millones
de hectdreas disponibles para plantaciones
forestales con fines comerciales/industriales y
podria ser un incentivo para el arranque de la
inversion privada alo largo de toda la cadena
de valor. Por su caracteristica de inversiones
de mediano y largo plazo, es recomendable
construir una politica pUblica y un marco legal
apropiado y especifico para ello.

Hay que disenar un nuevo modelo que
permita transitar desde el modelo de
comando confrol al de fomenfto,
acompanamiento y promociéon del usuario
desde la planificacién de sus actividades
productivas hasta la realizaciéon de negocios
inclusivos que logren ingresos abundantes y
una distribucidn justa y equitativa alo largo de
la CdV de que se trate.

La investigacion aplicada, innovativa, con
tecnologias de punta, desarrollo de
productos, como apoyo al desarrollo
productivo a lo largo de sus cadenas de valor
necesitard disenar e implementar programas
de fortalecimiento de la educaciéon superior,
educacién media y de generacién de
capacidades y mano de obra calificada. Por
ejemplo, planificadores, investigadores,
gestores, técnicos, pulgueros, dfiladores,
motosierristas, operadores de maquinaria, etc.
La investigaciéon no es una funcidn exclusiva
de las universidades sino también de
instituciones especializadas, mds orientadas a
la prdctica.

Condiciones facilitadoras
desarrollo del sector forestal

para el

Luego del imperio de 25 de anos de la Ley
1700, basados en la evaluaciéon de estado del
arte en MFS, se hace necesario profundizar el
andlisis  sobre los principios bdsicos de
sostenibilidad del modelo forestal en Bolivia a
fin de rescatar lo esencial, toda vez que
muchos operadores del manejo han estado o
estdn cumpliendo el ciclo de corta (20 anos),
han actualizado su Plan General de Manejo
Forestal (PGMF) y estdn volviendo a las
primeras Areas Anuales de Aprovechamiento
(AAA). Por informacién de operadores en esa
condicién se tienen buenas noticias, el
bosque y su respuesta al manejo policiclico
tiene una respuesta muy favorable. Estos
detalles serdn la linea base para el nuevo
modelo de Gestidn Integral Sustentable de
Bosques (GISB v.0)
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Para mantener bosques en pie hay que
impulsar ante todo el MFS, y en espacios
copados por actividades agropecuarias,
infegrar esquemas SAF y SSP capitalizando las
propiedades comunitarias con especies de
alto valor comercial -no necesariamente solo
maderables- siendo alternativas de probada

productividad, pudiendo hacerse
competitivas y afractivas para futuras
inversiones.

Debido a que el mercado para la castana
(Bertholletia excelsa) ya existe y es seguro, a
fin de fortalecer el marco normativo, es
urgente orientar hacia la elaboracién de un
enfoque de mayor valor para la castana
amazdnica y una cadena de valor ejecutada
con la mayor justicia socioeconémica vy
ecolégica.

En el mediano plazo es necesario mirar otras
varias cadenas de valor de productos no
maderables que por su volumen e
importancia econémica merecen trabajarlas
para incorporarlas gradualmente en la
canasta de especies como frutos amazdnicos
con potencial; a la fecha se encuentra en
curso una Ley de Frutos Amazénicos, para el
departamento de Pando, en la Asamblea
Departamental del Gobierno  Auténomo
Departamental de Pando, Bolivia.

Es de imperiosa necesidad la estructuracion
de un programa de formacién de recursos
humanos, asistencia técnica y
capacitaciones para todos los actores del
sector forestal, en lo maderable y no
maderable, asi como en lo comunitario vy
privado. Es urgente la implementacién de un
programa de formaciéon del talento humano.

El desarrollo de tecnologias aplicadas a las
cadenas de valor forestal, con @ sus
particularidades, su gente y sus habilidades
desarrolladas en el uso de la madera y otros
productos del bosque, requiere de

mecanismos de complementariedad
comunidad-empresa, lo que aportaria
significativamente a la conservacion de los
bosques y a mejorar la calidad de vida de las
comunidades locales (indigenas y
campesinas), sumado a este enfoque, una
buena politica de apoyo financiero puede
lograr un salto cudlitativo para la produccién
de calidad.

Propuestas de reformas de politicas e
institucionales

A corto plazo y como accidén urgente vy
prioritaria, la Evaluacién Técnico-Legal del
estado del arte en cuanto al “modelo forestal”
vigente, revisando profundamente  los
principios y elementos esenciales de la
sostenibilidad en el acceso y uso de los
recursos que nos ofertan los bosques naturales
de Bolivia, para la satisfaccidn de
necesidades de los pueblos que viven en los
bosques y generacién de riqueza con justicia
y equidad (para todos).

o Hay que generar el nuevo modelo de
gestion integral de bosques vy tierra vy
actualizar la Ley Forestal 1700 y su bateria
normativa complementaria.

o Hay que profundizar en la
automatizacion  de  procesos de
otorgacién, gestibn de los derechos

forestales, su regulacion, fiscalizacion y
control para minimizar los riesgos de
corrupcién.

o Debatir la posibiidad de eliminar la
regulacién, fiscalizacién y controlar mds
alld del bosque. Hay que dafinar los
mecanismos a orillas del bosque que
deberian ser el fundamento.

Incorporar con énfasis al sector forestal en la
agenda de prioridades nacionales a través
del gjuste de la Ley de Bosques (sobre la base
de las varias propuestas existentes).
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o Se requieren urgentes medidas que
cambien drdsticamente los complejos
procesos para el MFS de las fierras con
bosques y la propagacién de alternativas
efectivas de valoracién, asi como un
cambio en la vision de solo entregar
fierras sin importar su capacidad de uso.

Convertir a Bolivia en un gran productor
agroforestal exportador de productos de
madera y sus manufacturas, frutos y productos
del bosque, dado su potencial forestal,
reconvirtiendo tecnoldgicamente las
industrias  y generando empleo digno,
promoviendo la creacién de nuevas industrias
con alto valor agregado, cadenas de valor
que diversifiquen la oferta exportable vy
multipliquen los ingresos y empleos en el pais.

o Rescatar y completar una base técnico-
cientifica con profundo conocimiento no
solo de los bosques, sino, en primer lugar,
de la gente que vive en y de los bosques,
sus necesidades, sus potencialidades y la
problemdtica que impide el desarrollo
pleno, social y econdmico,
ecolégicamente.

Evaluar y compatibilizar las politicas publicas
que atentan confra la existencia de los
bosques en pie. Solo la demostracion de que
un bosque genere valor en su real dimensiéon
podrd superar el alto riesgo actual de ser
eliminado.

o Dicho de otra forma, se debe demostrar
que implementando un nuevo modelo
de desarrollo forestal se minimizard el alto
riesgo que ftiene cada hectdrea de
bosque de perderse de manera
ireversible.

El nuevo modelo debe ser capaz de minimizar
la presencia fuerte de intermediarios no
equitativos en las CdV, lo que podria resolver
el permanente dilema de quien se lleva la

mejor parte de la torta en la distribucion de los
ingresos y beneficios.

o Al parecer serd necesario pensar en una
ley de proteccibn de Ila cadena
productiva, tanto maderable como no
maderable.

o La invisibilizacion del sector debe ser
superada y fratar de jugar en las ligas
mayores, ya que potfencial existe.

Un Estado mds fuerte, con un marco
institucional robusto que garantice su mayor
presencia en los bosques, dard mayor
seguridad a los usuarios que actualmente son
mds de base comunitaria.

o Unareingenieria institucional se hace
urgente.

En la actualizacion de las CND 2021-2030, si
bien incorpora importantes metas para el pais
en torno a la mitigacion y adaptacién al
cambio climdtico en los sectores de energia,
bosques, agua y agropecuario, se deberd
integrar sus estrategias a los planes nacionales
de desarrollo existentes para que las CND
puedan concretarse.

o Bolivia, como firmante del Acuerdo de
Paris, debe cumplir la agenda 2030 de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible.

Bolivia debe generar un modelo de sistema de
informacién forestal integrado a los ofros
sectores con mucho énfasis en lo productivo
(SIFPROD).

En el marco de una nueva Ley de Bosques o
una ley por separado se debe desarrollar una
propuesta de incentivos para la produccién
de  materia prima proveniente  de
plantaciones forestales para las industrias que
sustituyan  las  importaciones con  sus
productos.
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Toda intencidén deriva en acciones y cada
accién requiere de tiempo y recursos. En ese
entendido se ha elaborado una aproximacion
de acciones con alcance presupuestario
donde no solo se consideran acciones
especificas para el sector forestal, sino
también las acciones concurrentes que
hacen a la solucién integral y que pueden ir
partiendo desde el corto, mediano y hasta el
largo plazo. EI presupuesto se puede
desagregar por sector y por fases, de modo
que se pueda ir disenhando e implementando
cada una de las acciones propuestas
gradualmente.

10.EXPERIENCIAS DE CADENA DE VALOR
ACTUALMENTE EN MARCHA EN EL SECTOR
FORESTAL

La extraccidn de madera de los bosques en
Bolivia data de los anos 40, habiendo
evolucionado desde una explotacién
selectiva de pocas especies valiosas, hasta un
manejo forestal basado en modernas leyes y
principios de sostenibilidad, a tal punto que el
ano 2002 Bolivia recibié de manos de WWF
Internacional el premio “Regalo a la fierra”,
por ser el pais con la mayor superficie de
bosques naturales certificados (dos millones
de hectdreas) en aquel entonces.

En esa amplia historia forestal de Bolivia hay
muchos emprendimientos que ocurren con
distintos tipos de productos en los bosques.
Andlizando una gran parte de estos
emprendimientos y proyectando cada uno
de ellos hacia lo que podrian escalar en 10
anos, s& ha enconfrado dos experiencias
exitosas en el pais, una del rubro de productos
maderables con larga frayectoria y otra del
rubro de productos forestales no maderables
con reciente ftrayectoria, pero innovadora
forma de organizacion y gestidn de los
recursos no maderables recolectados del
bosque; ambas se describen en un resumen
para destacar lo mds relevante de cada una:

e La primera por avanzar en la concrecion
del manejo forestal sostenible certificado,
a partir de la vigencia de la Ley 1700, por
haber cerrado exitosamente el ciclo de
corta de 20 anos establecido por Ley, por
su incesante busqueda de agregacion de
valor, su alta diversificacién productiva
basada en el manejo forestal sostenible y
por ingresar al desafio de las plantaciones
forestales, como base para nuevos
emprendimientos forestales que generen
riqueza en Bolivia.

e La segunda, por ser un emprendimiento
comunitario de fuerte contenido social
como alternativa en la busqueda de
sostenibilidad de las comunidades
asentadas en tierras con bosques donde
ocurren productos no maderables de
importancia econdémica que podrian ser
la base del desarrollo econdmico local
comunitario.

Ambos emprendimientos demuestran ser
pioneros en rubros que los bosques naturales
ofrecen evidente potencial que tienen para
ampliar, replicar o contagiar con este tipo de
iniciativas a los demds actores de ambas CdV
en el vasto territorio con bosques de Bolivia.

El propdsito principal de este capitulo es el de
describir y destacar este tipo de iniciativas por
su replicabilidad, escalabilidad, e importancia
econdmica, social y ecolégica que tienen.

EXPERIENCIA FORESTAL CON POTENCIAL:
RUBRO MADERABLE, DIVERSOS
PRODUCTOS DE MADERA

NOMBRE DE LA EXPERIENCIA: Industria Forestal
CIMAL-IMR S. A.

TIPO DE ORGANIZACION: Empresa forestal
maderera con tres Autorizaciones Transitorias
Especiales (Ex concesiones forestales) con
registros vigentes en la Autoridad de
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Fiscalizacién y Control Social de Bosques y
Tierra (ABT).

OBJETIVO  PRINCIPAL: La  produccioén,
procesamiento industrial y comercializacion
de diversos productos de la madera.

COBERTURA DE INTERVENCION: En ftres
Autorizaciones Transitorias Especiales (ATE)(ex
concesiones forestales) INDUSTRIA FORESTAL
CIMAL IMR S. A. con 51.929 ha ubicadas en el
municipio de Concepcién, Prov. Nuflo de
Chavez; la ATE ASERRADERO EL PORTON S. R.
L. con 154.494 ha en el municipio de San
Rafael de Velasco, Prov. Velasco y la ATE
INDUSTRIA FORESTAL CIMAL IMR S. A. con
359.385 ha en los Municipios de Roboré, Prov.
Chiquitos y Municipio San Matias, Prov. Angel
Sandoval, todas ellas en el departamento de
Santa Cruz, Bolivia (ver mapa en anexo 1). Las
tres Autorizaciones Transitorias Especiales (ex
concesiones forestales) suman 565.808 ha.

RUBROS DE PRODUCCION: La Industria Forestal
CIMAL/IMR S. A. ofrece al mercado nacional e
infernacional una diversidad de productos
maderables, como: Tableros aglomerados
(rUstico y chapeado a 2 caras), MDF (rUstico y
fondos), Melaminas (blanca, moderada,
colores/otros), Multilaminados (cola marina),
Puertas (chapeado 2 caras y debobinada),
Tableros (alistonado con  Finger Joint,
alistfonado sin Finger Joint, ripado, chapeado
2 caras) y venestas (chapeado 1 cara y
debobinadal), asi como marcos para puertas,
slabs y drywall.

HISTORIA DE CIMAL: Con base en el potencial
de la madera boliviana, en 1974 la pareja de
esposos Cristébal Roda y Gladys Vaca
deciden fundar la Compaiia Industrial
Maderera Ltda. (CIMAL) y asiiniciar la que hoy
en dia es la empresa forestal mds grande de
Bolivia.

Su propdsito, brindar mayor valor agregado a
la madera boliviana, lo que pronto se
transformé en un movimiento de conciencia

social corporativa, formando parte del
desarrollo cotidiano de las operaciones de la
empresa. CIMAL emplea a mds de 800
frabajadores que por su efecto multiplicador
involucran a mds de 2500 familias. La empresa
surge de la fusion por absorcién realizada
enfre las empresas Compaiia Maderera
CIMAL Ltda. y la Empresa Industria de Muebles
Roda Ltda. y logra la matricula de Comercio
6141 como Empresa Forestal CIMAL/IMR Ltda.,
reconocida en la Superintendencia Forestal -
hoy ABT- mediante Resolucion Administrativa
003/06 en fecha 17 de enero de 2006.

En la actualidad, CIMAL tiene 20 puntos de
venta en 7 ciudades del pais, mds de 1500
productos y operaciones de exportaciéon a
mercados infernacionales. Su compromiso es
seguir creciendo e innovando de manera
sostenible, creando un futuro mejor para el
pais.

e MISION DE CIMAL: Producir y comercializar
productos  forestales nacionales e
importados en  forma  sustentable,
buscando la calidad y la eficiencia en
todas las operaciones, maximizando los
recursos econdmicos y satisfaciendo los
requisitos del cliente.

e VISION DE CIMAL: Mantener el liderazgo
en la produccion y comercializacién de
productos derivados de la madera con
accesibilidad a materia prima nativa y/o
reforestada, automatizando y mejorando

nuestros procesos, diversificando los
productos ofertados complementados
con servicios, con el fin de ampliar
mercados.

e CERTIFICACIONES: En 2007, CIMAL recibe
de parte de la empresa TUV Rheinland |a
certificacién a su Sistema de Gestidon de
Calidad segUn norma ISO 9001, la cual a
la fecha cumple 10 anos de
implementada, mantenida y mejorada
continuamente en beneficio de los
clientes internos y externos.
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Es reconocida por organizaciones
infernacionales como la  Rainforest
Alliance, la cual, luego de una rigurosa
evaluacion, a partir de 1997, ha otorgado

indigenas manteniendo con ellos buenas
relaciones, con el fin de beneficiar el
bosque manteniendo o restaurando su
ecosistema, biodiversidad, recursos 'y

la  Certificacidn de Manejo Forestal
Sostenible (FSC -C023077).

paisajes, con una adecuada gestion de
monitoreo 'y evaluacion  constante,
buscando altos valores de conservacion
de los bosques.

e RESPONSABILIDAD SOCIAL: Las prdcticas
actuales, sumando al estado actual del
negocio forestal, requieren de soluciones
que beneficien a todas las partes
interesadas. Es asi como desde el ano 2003
comienza un nuevo capitulo del modelo
de negocio forestal impulsado por CIMAL
mejorando las condiciones de empleo,
respetando los derechos de los pueblos

A continuacion, se resalta de forma resumida
los logros y la potencialidad que fiene
CIMAL/IMR S. A. luego de mds de 25 anos
haciendo manejo forestal sostenible desde
antes de la vigencia de la Ley Forestal y en el
marco de la Ley 1700.

Extracto parcial de video publicado por la empresa CIMAL en 2021

Nosotros que hacemos manejo forestal tenemos nuestras hectdreas intactas en 25 anos de
trabajo, esa es la diferencia entre hacer un manejo sostenible y no hacerlo. Hicimos nuestra
primera intervencion en la zona de Guarayos hacen 24 anos y el ano pasado, 2021, luego de
24 anos de trabajo ininterrumpido, con autorizacién y conocimiento de la ABT que es la
autoridad reguladora, volvimos a intervenir el drea del ano inicial y preveiamos y fue muy
grato constatarlo en la préctica de que luego de ese ciclo de 24 anos ininterrumpido de sacar
madera encontramos el ano uno o el ano cero como le puedan llamar, el bosque intacto y
enconframos en volumen de madera un 10% de volumen adicional a lo que habia en la
primera cosecha. Esto significa en la practica que el manejo si da buenos resultados.

La certificacion que emite el FSC, que es el Consejo Mundial del Manejo Forestal, significa la
tranquilidad para el operador forestal, en este caso la Compania, como para el cliente, para
la sociedad en su conjunto, de que cualquier producto, proveniente de los bosques en donde
cosecha la compania, en primer lugar, van a permitir que los bosques sigan siendo siempre
bosques, que ademds ese producto forestal tenga una trazabilidad total de que no ha sido
contagiado con otros productos de dudosa procedencia. Pero, ademds, los empleos
generados en nuestras operaciones forestales van a cumplir con toda la normativa nacional
e internacional en cuanto a estdndares de empleo. En otras palabras, con todas las
prestaciones que exige cualquier compania de primer mundo, el tener FSC le da una
tranquilidad a la sociedad de que el bosque va a seguir siendo bosque, a los miembros de la
compania, porque van a frabajar en una compania que respeta todas las normas, y a los
clientes una provisidbn segura para ahora y para el futuro también.

CIMAL fue pionera en la certificacién forestal voluntaria como la primera empresa en el ano
1997 y esta apuesta buscaba, precisamente, dar valor, diversificar manteniendo las funciones
ecolégicas, ambientales y sociales que nos podia generar el bosque para la sociedad. Todo
este enfoque de agregaciéon de valor, de reinversion, de vision a largo plazo, mdés certificacion
con responsabilidad en la calidad y en el medio ambiente son factores clave de éxito de la
compania. Nosotros decimos que lo mejor que le puede pasar a un bosque es tener un
operador responsable y que tenga certificacién FSC para cuidarlo. La sola constatacién en
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es la certificacion.

mds de 25 anos de trabagjar permanentemente en un mismo bosque y mirar con las
herramientas modernas con que cuenta ahora la sociedad, como imdgenes satelitales en
tiempo real, permiten ver imdgenes de hace 25 anos, que es donde la compania ha
frabajado y actualmente sigue con total cobertura forestal.

Ademds de la certificacion del bosque hay una cadena de custodia que verifica todo el
trénsito de los productos desde el bosque hasta el consumidor final en el pais o fuera del pais
para garantizarle al cliente que ninguna de las maderas que salen de ahi se contaminen con
maderas de dudosa procedencia y que hagan arriesgar al medio ambiente, asi de exigente

Un resumen critico sobre esta experiencia
potencial que ftrabaja con productos
maderables es que, si a pesar de que en
Bolivia ocurre una bagja intensidad de
aprovechamiento de madera en los bosques,
llegando a un promedio en los Ultimos afos de
7.44 m3-r debido principalmente a que:

e Solo se cosecha un pequeno nUmero
de especies de madera, a pesar de
que existen mds de 200 a 300 especies
en cada Area  Anual  de
Aprovechamiento (AAA) de los
bosques bolivianos. (SF, 1999)

e El fuerte decrecimiento de Ia
demanda de madera fropical en los
mercados internacionales y el
reducido mercado nacional.

e El corto periodo de cosecha de
madera en rola, que se concentra en
la época seca, limitado aun mdas por
la burocracia estatal.

e Escasos servicios de extracciéon y los
fractores que utilizan son
generalmente obsoletos y requieren
de frecuentes reparaciones.

e Y o insuficiente y  precaria
infraestructura caminera que limita la
capacidad de transporte de troncas
desde el bosque hasta los centros de
procesamiento.

Si este emprendimiento ha demostrado que a
pesar de estos factores limitantes ha cumplido

con el ciclo de corta de 20 anos establecido
por Ley, ha modificado sus ciclos de corta en
atencién a las caracteristicas de sus bosques
y ha logrado demostrar que los bosques se
mantienen productivos, es porque ha estado
aplicando su mision y visibn y politicas con
responsabilidad, independientemente de lo
que diga la Ley. Se propone este caso para el
andlisis de sus factores de éxito y como base
para una mirada hacia el nuevo modelo
forestal en Bolivia. Sin embargo, estd la
pregunta: sPor qué no sucede este estado de
situacidon en emprendimientos comunitarios
con planes generales de manejo forestal
vigentes y en ejecucién actualmente?
Lainnovacién practicada por la empresa estd
inmersa en sus factores de éxito: de
agregacion de valor, de diversificacion, de
reinversién, de visibn a largo plazo, mdas
certificacién con responsabilidad en la
calidad y en el medio ambiente y estd
traducida en su politica de calidad,
“Proporcionar  los mejores productos
derivados de la madera, satisfaciendo las
expectativas de sus clientes y mejorando
continuamente”; la existencia de bosques a
los que tiene acceso de forma legal
cumpliendo con las leyes nacionales e
infernacionales y las plantaciones forestales
que estd gestionando por iniciativa propia
procurando a futuro un abastecimiento
también de esta fuente y para otros tipos de
productos, segin lo manifestado por su
gerente general en una entrevista.
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Figura 9. Eslabones de la Cadena de Produccidn de Tableros, CIMAL, Bolivia

SECADO UADRAD
DESCORTEZADO-PREPARACION SEEIRED Ensceitsdardils, ENCOLADO-PRENSADO DIMENSIONADO
Trozas de especies de bosque nativo @ileies recuperacion, Aplicaciénde adhesivo y Reparaciones,
en camaras de MACERADO (agua e e e Ia’rZ\inas composicion, prensado deldaminasen escuadrado, lijadoy
calientey vapor) escuadradoy clasificado frioy caliente dimensionado de
de ldminas tableroterciado

Fuente: elaboracién propia.

Figura 10. Ejemplo de productos maderables ofertados por la empresa CIMAL, Bolivia

Fuente: http://www.cimal.com.bo

EXPERIENCIA DE NO MADERABLES, Organizacién que cuenta con personalidad
CASTANA AMAZONICA (BERTHOLLETIA  ivridica, sin fines de lucro, fundada el 2017 que

EXCELSA) EN EL NORTE AMAZONICO reune a pequenos productores extractivistas
(PANDO) de castana amazdnica y que estd certificada

bajo estdndares de calidad aprobados por la
certificadora CERES CERT S. R. L. producto
de recoleccién orgdnico FLO.

NOMBRE DE LA EXPERIENCIA:
Asociacion Sociedad de Exportacion de
Familias Extractivistas del Norte de Bolivia

(SEFENBO) COBERTURA DE INTERVENCION:

Municipios de Porvenir, Filadelfia y Bolpebra en
TIPO DE ORGANIZACION: Pando, noreste de Bolivia donde participan un
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total de 25 familias de fres comunidades,
Trinchera con nueve familias, Chivé con ocho
familias y Puerto Oro con ocho familias.

UBICACION GEOGRAFICA: Dentro de los
100.000 km2 que se considera el territorio de
produccion de castana en Bolivia y que
comprende el departamento de Pando, la
provincia Vaca Diez del Beni y la provincia
Abel lturralde de La Paz, los componentes de
SEFENBO tienen sus dreas de produccidon en
las comunidades de Chivé con 58.607 ha,
Puerto Oro con 12.582 ha y Trinchera con 9.968
ha, para un total de 81.157 ha.

RUBRO DE PRODUCCION:

Productos no maderables. Para este caso
recoleccion de castana con certificacion
orgdnica FLO exportando el producto desde
el ano 2018 hasta el 2021 a un cliente pais de
[talia.

Mision de SEFENBO. Ser el instrumento
econdmico y social de los productores
agroforestales campesinos e indigenas del
Departamento  Pando, para  asegurar
mercados en la comercializacion de la
castana y diversos productos (forestales vy
agroforestales) con valor agregado de
manera asociativa, ademds de brindar
servicios de capacitacion, formacién,
asistencia técnica y social a sus asociados y
beneficiarios, con el objeto de mejorar sus
condiciones de vida.

Funcionamiento sencillo: Directorio ejecutivo
conformado por fres miembros (Presidente,
Tesorero y Secretario de Actas), que son
elegidos en una asamblea ordinaria con
representatividad por el lapso de dos anos,
estdn bajo el régimen de sus Estatutos vy
Reglamentos, no habiendo ofros recursos
humanos para el control de sus operaciones o
actividades, cuenta con un técnico que
realiza las tareas asignadas  para o
organizacién, teniendo ofros documentos

como manuales de funciones que se deben

mejorar.

Destaca su credibilidad y exporta su producto
en beneficio de su grupo, el logro de sus
capacidades es considerado por la
experiencia de |las anteriores agrupaciones, el
frabagjo para con el grupo es honestidad vy
responsabilidad de gestibn, con una
administracion trasparente.

La recoleccion y acopio se define en una
asamblea ordinaria, planificando la forma de
entrega vy las fechas para el recojo y traslado
a la empresa, se firma un contrato de
compromiso y aprueba el sistema de acopio,
durante esta gestion 2022 se utiliza el saldo de
fondos de la prima invirtiendo como un capital
denominado fondo rotatorio, que servird en
las transacciones comerciales de compra
para si mismo, las familias de SEFENBO estdn
comprometidas ante su organizacién para
entregar una cierta cantfidad de bolsas de
castana para ser exportadas.

Relacionamiento dgil: Mediante telefonia
movil, lo que le permite a la asociacién tener
relaciones confinuas con instituciones
municipales y de gobiernos locales e
instituciones privadas, no cuenta con una
oficina propia para sus operaciones, el
directorio se relne permanentemente para
tomar decisiones en la ciudad de Cobija vy
delegar al técnico para la ejecucién de lo
decidido en asamblea.

En lo productivo, los retos a los que se deben

enfrentar los asociados a SEFENBO son:

e Como mejorar las condiciones del proceso
de recoleccion de la castana.

e El manejo y almacenamiento de la
castana en el drea de recoleccién, que
permita cumplir con los requisitos de la
produccion ecoldgica y garantice un
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producto limpio, de alta calidad y sin
rasfros de aflatoxina?!.

e Cada comunario debiera contar con su
“payol”22 para poder secar al aire la
castana recolectada, como menciona la
norma y reglamento UE CE 843/07 de
certificacién orgdnica. En la actualidad
solo el 62% cuenta con payoles y falta un
38%, lo que repercute en el manejo y
calidad del producto.

e Se debe amacenar lo entregado por
comunario en un centro de acopio que
cada comunidad debe tener.

e Eltraslado del producto del drea al payol o
del payol al centro de acopio es ofro
detalle que debe ser considerado, puesto
que, en muchos casos, las distancias son
considerables, tomando en cuenta
ademds las precarias condiciones de las
sendas que se tiene dentro del drea
productiva para frasladar las bolsas de
castana.

Tomando en cuenta estas caracteristicas se
detalla el siguiente proceso:

Mejoramiento del manejo de calidad de la
castafa orgdnica

o Mejorar las condiciones del proceso de
recoleccion, manejo y almacenamiento
de castana en el drea, de forma de
poder cumplir con los requisitos de la
produccidn ecoldgica y que garantice
un producto limpio, de alta calidad, sin
rastros de aflatoxina;

o Los procesos que deben ser establecidos
por la propia organizacién y que estén
acordes con normas internacionales,
bajo compromisos internos y de
concertacién, deben readlizarse las
siguientes intervenciones:

21 Aflotoxina: Micotoxinas producidas en pequenas
concentraciones por hongos del género Aspergillus.

Debe vigilarse el sistema de acopio que

redliza la organizacidn en sus tres
procedimientos: quebrado,
almacenamiento transitorio  (payol) vy

centro de acopio.

LAS COMUNIDADES PARTICIPANTES: La
comunidad de Chive, con 58.607 ha, ubicada
a 180 Km de la ciudad Cobija. Participan de la
organizaciéon de SEFENBO ocho socios, cada
uno con 500 ha que hacen aproximadamente
2.935 ha, dreas de recoleccidon por usos vy
costumbres, que legalmente estdn asentadas
en la comunidad, favorecidas por el fitulo
otorgado por el INRA son 69 familias, con una
poblacién total de 463 habitantes, el nUmero
promedio por familia es de 3 hijos. La
comunidad de Trinchera, con 9968 ha,
ubicada a 45 km de la ciudad de Cobija, en
la carretera a Puerto Rico, participan nueve
socios con 2435 ha destinadas a la
recoleccion por usos y costumbres, aunque la
comunidad cuenta con 40 familias,
actualmente pertenecen a la asociacién de
SEFENBO nueve familias, el promedio es de dos
hijos por familia. La comunidad de Puerto Oro,
con 12.582 ha, localizada a 60 km de la
ciudad de Cobija en el municipio de Bolpebra
ingresando 10 km al sur de la carretera a
Extrema tiene una poblaciéon de 30
habitantes, de las cuales ocho familias son
miembros de la Asociacién de SEFENBO con
una superficie estimada de drea de
recoleccion de 3.580 ha, con un promedio de
cuatro hijos por familia.

Las distancias entre comunidades hacen un
poco dificil la comunicacién y les hace falta la
capacitacién a las bases para que a futuro
sean los que asuman las responsabilidades en
la organizacion. Aungue tienen los manuales
de funciones, hace falta actualizarlos.

22 Payol: Galpdn rUstico que es utilizado para secar al
aire la castana recolectada durante la zafra en los
bosques amazdnicos de Bolivia.
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La forma de organizaciéon de SEFENBO: La
asamblea es la maxima autoridad, la directiva
tiene tres ejecutivos: Presidente, Tesorero y
Secretario de Actas. La funcidn de Asesor estd
vacante. Se cuenta con contador,
responsable de manejo de cuentas,
secretaria de oficina, administrador, técnico
de produccidon vy certificacion. Tienen
asignado un responsable de medio ambiente,
pero con poca participacion, y los tres lideres
de los comités de produccion funcionan
como los responsables de grupo.

La ejecucién de las gestiones la realiza la
directiva mds el contador. Por el momento,
personal operativo son el contador vy los tres
lideres de los comités de produccién a nivel
de cada comunidad.

Desafios de la organizacion: Capacitacién a
los recolectores. La organizacion deberd
establecer, a corto plazo, un sistema de
capacitacién que le permita preparar a corto
plazo y formar para el largo plazo a sus socios.
La comprension sobre la produccién orgdnica
requiere internalizar el concepto de cémo,
dénde y cudndo fue recolectado el producto,
durante la produccién anual. La produccion
de castaia con certificacién orgdnica, de
acuerdo con el diagnéstico para la
recoleccion del producto en una asamblea
redlizada generalmente en el mes de

diciembre se planifica para la entrega de una
cierta cantidad de bolsas o cajas
comprometidas bajo reglas de emanadas de
la reunion. La producciéon actual de SEFENBO:
La comunidad de Chivé con 4428 cajas (de 23
kg). Puerto Oro con 6200 cajas y La Trinchera
con 5.646 cajas, para un total de 16.274 cajas
de 23 kg, en un drea de recoleccién de 8.950
ha vy recolectando la produccién de
dlrededor de 7.493 drboles de castana
anualmente.

La innovacién de la organizacién: Es la
certificacién que fortalece la credibilidad del
producto. Para mantener la certificacion
orgdnica, el grupo econdmico debe
mantener la documentacién ordenada vy los
procedimientos de manejo por cumplir
registrados bajo normas de calidad, que se
readliza en formularios predisenados. La
castana es registrada desde su origen hasta su
destino, considerando las fechas, los tiempos
determinados (dia, semana, mes), lo que
muestra su frazabilidad; por tanto, el
recolector es capacitado en diferentes
momentos a través de sus técnicos o
supervisores del SCI (Sistema de Control
Inferno).  Tiene  credibiidad  por  los
importadores de la castana porque saben
coémo, doéonde, y cudndo fue extraido vy
recolectado y cémo llega a su destino o
consumidor final como producto.

Figura 11. Eslabones de la cadena de produccién de Castaiia amazénica, SEFENBO, Bolivia

AACOPIO DE CASTANA

Castafia con cdscarase
acopiaen Payoles precarios
de cada comunitario.

RECOLECCION COMUNITARIA

Cocos de almendro colectados se quiebran y
se acopian las semillas de castafia con
cascara

ALMACENAMIENTO Y
SECADO

En payoles comunitarios a fin
de evitarataque de hongos.

BENEFICIADO DE CASTANA
Transporte y entrega de
castafiaa empresa

beneficiadora para comprar
suservicio

COMERCIALIZACION
INTERNA Y EXTERNA

Castafia beneficiada (pelada)
es preparaday
comercializada en el mercado
interno o externo

Fuente: elaboracién propia.

Figura 12. Ejemplo de oferta de producto de Asociacién Sociedad de Exportacion de
Familias Exiractivistas del Norte de Bolivia (SEFENBO)
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Fuente: https://sputniknews.lat/20210226/la-almendra-sosten-economico-de-las-familias-de-la-amazonia-boliviana-1109267780.html

10. CONCLUSIONES

El desarrollo econdmico local y nacional
desde la perspectiva del sector forestal debe
contar con una base técnico-cientifica con
profundo conocimiento no solo de los
bosques, sino, en primer lugar, de la gente que
vive en y de los bosques, sus necesidades, sus
potencialidades y la problemdtica que impide
el desarrollo pleno, social y econdmico,
ecolégicamente hablando.

Dado el potencial forestal, Bolivia puede
convertirse en un gran productor-exportador
de productos de madera y sus manufacturas,
salvando la industria y el empleo actual para
promover la creacién de nuevas industrias con
alto valor agregado, cadenas de valor que
diversifiquen la  oferta  exportable vy
multipliquen los ingresos y empleos en el pais.

Es necesario encarar un proceso de
evaluacion técnico-legal del estado del arte
en cuanto al “modelo forestal” vigente,
revisando profundamente los principios vy
elementos esenciales de la sostenibilidad en el
acceso y uso de los recursos que nos ofertan

los bosques naturales de Bolivia, para la
satisfaccion de necesidades de los pueblos
que viven en los bosques y generacion de
riqueza con justicia y equidad (para todos).

Hay que revisar las politicas publicas que
atentan contra la existencia de los bosques en
pie. Solo la demostracion de que un bosque
genere valor en su real dimensién, podrd
superar el alto riesgo actual de ser eliminado.
Dicho de otra forma, se debe demostrar que
implementando un nuevo modelo de
desarrollo forestal se minimizard el alto riesgo
que ftiene cada hectdrea de bosque de
perderse de manera irreversible.

Desarrollar un modelo capaz de minimizar la
presencia fuerte de intermediarios podria
resolver el permanente dilema de quién se
lleva la mejor parte de la torta en la distribucién
de los beneficios. Al parecer serd necesario
pensar en una ley la proteccion de la cadena
productiva, tanto maderable como no
maderable. La invisibilizacion del sector debe
ser superada vy tratar de jugar en las ligas
mayores, ya que potencial existe.
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A estas alturas de la gestidon de bosques se
hace urgente desarrollar cadenas productivas
mds justas, en la distribucidon de los ingresos,
entendiendo que se debe procurar, como
Estado, mecanismos de proteccion para los
eslabones mds débiles de cada CdV, ya sea
maderable o no maderable.

Un Estado mds fuerte y con mayor presencia en
los bosques, también dard mayor seguridad a
los usuarios que actualmente son mds de base
comunitaria, por lo que se hace urgente una
reingenieria institucional.

La actualizacion de las CND 2021-2030, si bien
incorpora importantes metas para el pais en
torno a la mitigacion y adaptacién al cambio
climdtico en los sectores: energia, bosques,
agua y agropecuario. Bolivia, como firmante
del Acuerdo de Paris, debe cumplir la agenda
2030 de los Objetivos de Desarrollo Sostenible.
Para ambos casos, debe integrar sus
estrategias a los planes nacionales de
desarrollo existentes y futuros para que las CND
puedan concretarse.
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12.

ANEXOS

ANEXO 1. Mapa de Regiones Productoras en Bolivia, 1999
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Fuente: Tomado de “Potencial de los bosques naturales de Bolivia para produccidn forestal permanente”. Santa

Cruz de la Sierra, Bolivia. Superintendencia Forestal, 1999.
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ANEXO 2. Mapa Tierras de Produccion Forestal Permanente (TPFP), Bolivia
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Fuente: Gaceta Oficial de Bolivia. 2001.
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ANEXO 3. Tierras saneadas y tituladas en Bolivia, al 31 de diciembre de 2020

Saneamiento

SUPERFICIE
SANEADA Y TITULADA

Paralizada y/o conflicto

Superficie por Mensurar*

BOLIVIA (al 31/12/2020)

SUPERFICIE TOTAL DE BOLIVIA ' 109.858.100, |
SUPERFICIE OBJETO DE SANEAMIENTO | 103.089.090, |

Tierras Fiscales

SUPERFICIE PENDIENTE DE TITULACION

Superficie en Proceso

Superficies

%
en hectareas

90.788.255 88%

26.474.560
64.313.695

12.300.835

3.974.890 4%
6.714.932 7%
1.767.956 2%

Fuente: INRA (2021). Audiencia PUblica de Rendicién de Cuentas inicial Gestion 2021.

ANEXO 4. Andlisis de cadena de impacto del sector bosques. Tomado de CND 2021-2030

)
Sector Bosques
macro
Mecanismo
Enfoque conjunto
Cobertura de
Gestién
Areas de ntegral y Funciones
impacto sustentable ambientales
del bosque
~ h'
Conservacion Practicas
- Reduccién de Instrumentos y aprovecha o=
Restitucion del ncendios de maneio sustentables y
trabajo bosque Jleenaes Fofmenio ento uso integral
3) 0y sq forestales integral necies d’; boame
concientizacion L ) maderables e bosque

Fuente: MMAYA — APMT, 2021. Contribucién Nacionalmente Determinada (CND) del Estado Plurinacionall
de Bolivia. Actualizacion de la CND del Estado Plurinacional de Bolivia para el periodo 2021-2030 en el
marco del Acuerdo de Paris.
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ANEXO 5. Compromisos de Bolivia sobre Cambio Climdtico en la CND actualizados para
el periodo 2021-2030, extractados del PDES 2021-2025

5.1 Aporte a la mitigacion de Gases de Efecto Invernadero (GEl)

Meta (11) Hasta 2030, reducir al 80% la deforestacién en comparacion con la linea base 2020. Linea base 2020: Deforestacion:
262.178 ha/afo (promedio 2016-2020).15 Condicionamiento: Respecto a la meta propuesta, el 40% de la reduccidn serd con
esfuerzo propio y el restante 60% adicional condicionado. Descripcion: Como la medida mds importante de mitigacion y
adaptacién conjunta se busca reducir la deforestacién y eliminar la deforestacion ilegal al 2030. Con este propdsito se requiere
fortalecer la institucionalidad y sus capacidades de regulacién, control, fiscalizacién, monitoreo, y concientizacion de los actores
locales vinculados a la gestion de los bosques en el pais. Contribucién a los ODS: La meta contribuird alos ODS 13, 15y 16.

Meta (12) Hasta 2030, reducir en 100% la deforestacién en Areas Protegidas Nacionales. Linea base 2020: En el periodo 1990-2000
se perdié un 0,2% de los boques dentro de dreas protegidas y en el periodo 2000 al 2010, un 0,5%. Condicionamiento: Respecto a
la meta propuesta, el 40% de la reduccion serd con esfuerzo propio y el restante 60% adicional condicionado. Descripcién: Esta
meta se enfoca en mejorar las capacidades de mitigacion y conservacién de bosques en Areas Protegidas, por medio del
fortalecimiento institucional y la gobernanza territorial, de forma que se impulse la prevencion, control, y monitoreo de la
deforestacion y otros ilicitos relacionados en las Areas Protegidas. Contribucién a los ODS: La meta contribuird a los ODS 13, 15y 16.
Meta (13) Hasta 2030, reducir en un 60% la superficie con incendios forestales, en comparacion con la linea base. Linea base 2020:
Incendios forestales: 1.447.070 ha/ano (promedio 2019-2021)17. Condicionamiento: Respecto a la meta propuesta, el 50% de la
reduccion serd con esfuerzo propio y el restante 50% adicional condicionado. Descripcion: La medida busca desarrollar
capacidades de prevencién, manejo y control de los incendios en territorios vulnerables a la ampliacién de frontera agricola y
eventos naturales, para lo cual se tiene previsto promover proyectos, programas y acciones basados en la alerta temprana,
aumentar la atencidn y capacidad de respuesta. En este sentido se espera que al 2030, se logre reducir la superficie de incendios
forestales en un 60%. Contribucién a los ODS: La meta contribuird a los ODS 13, 15y 16.

5.2 Aportes a la restauracion del paisaje

Restitucion del bosque, mediante las metas,

Meta (15) Hasta 2030, incrementar la ganancia de cobertura de bosques en un millén de hectdreas. Linea base 2012: 86.800 ha
ganancia de cobertura boscosa forestacion y reforestacion al 2021 Condicionamiento: Se llegard a regenerar 500.000 ha con
esfuerzo propio y 500.000 ha adicionales condicionadas. Descripcion: Esta medida busca promover procesos de regeneraciéon y
restauracion del bosque a través de acciones de forestacion, reforestacién y regeneracién natural y asistida del bosque.
Contribucién a los ODS: La meta contribuird alos ODS 2, 13, 15y 16.

5.3 Aportes a la conservacion de la biodiversidad.

Conservacion y gestién integral y sustentable del bosque, mediante las metas:

Meta (14) Hasta 2030, duplicar las dreas bajo manejo integral y sustentable de bosques. Linea base 2020: 10,8 millones de hectdreas.
Condicionamiento: Respecto a la meta propuesta, el 40% serd con esfuerzo propio y el restante 60% adicional condicionado.
Descripcién: Esta medida busca promover un manejo integral y sustentable de los bosques, considerando la importancia de sus
funciones ambientales, la importancia cultural, ecoldgica y bioldgica para las especies, como para la economia local y nacional;
ademds de fomentar el desarrollo integral de los territorios con cobertura boscosa. En particular se considera importante la
necesidad de acceder a mercados internacionales para productos derivados del manejo integral y sustentable de bosques.
Contribucién a los ODS: La meta contribuird a los ODS 1, 2, 13y 15.

5.4 Aportes a la adaptacion producto del cambio climatico

Meta (16) Hasta 2030, duplicar la produccion de madera autorizada en comparaciéon con el promedio de 2016-2020. Linea base
2020: Promedio de produccién (2016-2020): 1.371.223 m3/aio equivalente a 685.611 toneladas de madera) 20. Condicionamiento:
Respecto ala meta propuesta, se logra un incremento del 30% con esfuerzo propio y el 70% adicional condicionado. Descripcion:
La medida es esencial para promover el aprovechamiento de recursos maderables de forma legal, y enmarcada en acciones de
restitucion y mantenimiento de la funcionalidad ambiental relacionada con el bosque. Dentro de las actividades previstas se
encuentran el apoyo al fortalecimiento de normativa, control y monitoreo y sobre todo la bUsqueda de mercados para la madera
en el dmbito internacional. Contribucién a los ODS: La meta contribuird a los ODS 1, 8, 13, 15y 16.

5.5 Aportes a la reduccion de la huella de carbono por sustitucion de productos mds contaminantes

Meta (17) Hasta 2030, duplicar la produccion de productos forestales no maderables en comparacién con el promedio de 2016-
2020. Linea base 2020: 103.732 toneladas (promedio 2016-2020)21. Condicionamiento: Se llegard a las 150.000 toneladas con
esfuerzo propio y a las 200.000 toneladas condicionadas. Descripcidon: Esta medida busca fortalecer y promover el
aprovechamiento de productos forestales no maderables (la castana, el cacao silvestre, asai, majo, algarrobo, cusi y ofros
productos de recoleccién caracteristicos de los bosques bolivianos) a fravés de la implementacién de sistemas de cultivos
agroforestales. Se prevé avanzar en la escalabilidad de procesos de aprovechamiento tecnificado e industrial de manera que se
amplien los beneficios vinculados a su comercializacién. Contribuciéon a los ODS: La meta contribuird alos ODS 1, 8, 15y 16.
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Condicionamiento: Se llegard a las 150.000 toneladas con esfuerzo propio y a las 200.000 toneladas condicionadas. Descripcion:
Esta medida busca fortalecer y promover el aprovechamiento de productos forestales no maderables (la castana, el cacao
silvestre, asai, majo, algarrobo, cusi y otros productos de recoleccién caracteristicos de los bosques bolivianos) a través de la
implementacién de sistemas de cultivos agroforestales. Se prevé avanzar en la escalabilidad de procesos de aprovechamiento
tecnificado e industrial de manera que se amplien los beneficios vinculados a su comercializacién. Contribucion a los ODS: La meta
contribuird alosODS 1, 8, 15y 16.
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