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Resumen

Este resumen de politicas presenta un resumen de los desafios de desarrollo que enfrenta
el pais

Palabras clave: Integracion Regional, Crecimiento Economico, Productividad y
Crecimiento, Integracion Econdmica, Inversion, Comercio Internacional

Codigos JEL: H30, F15, F31, F32, F34, Q32
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Desafios de desarrollo en Uruguay

Virginia Queijo

Tendencias econdémicas y sociales a mediano plazo

La economia uruguaya ha registrado 15 afios de crecimiento ininterrumpido, con un crecimiento
anual promedio de 4,3% entre 2003 y 2017. Las tasas de crecimiento fueron més bajas en 2015y
en el primer semestre de 2016, como consecuencia de la caida de los precios de las materias
primas y de las dificultades en los paises vecinos, aunque el impulso se reanud6é a mediados de
2016. Por el lado de la oferta, esta expansion -la mas larga en la historia de Uruguay- ha sido fruto
del buen desempefio de algunos sectores agroindustriales, potenciados por grandes inversiones en
el sector de la celulosa y por el desarrollo del sector de los servicios. Por el lado de la demanda,
los motores han sido el consumo y la inversién; en los ultimos cinco afios, la inversién como
porcentaje del PIB alcanz6 un promedio histéricamente alto de 21%. El desempefio econdémico
se ha reflejado en mejoras de los principales indicadores sociales. La tasa de pobreza disminuyd
de 33% en 2006 a 9% en 2016.

La estabilidad del marco macroeconémico contribuye al aumento de la inversion y la
productividad. Después de varios afios por encima de la banda objetivo, la inflacion actualmente
se mantiene dentro del rango objetivo del Banco Central (3%-7%); la tasa de inflacion en 2017
fue de 6,7%. El déficit fiscal (3,5% del PIB en 2017) es la principal preocupacion a corto plazo y
el gobierno ya ha comenzado a implementar algunas medidas de consolidacion. El pais tiene una
calificacion soberana superior al grado de inversion.

Panorama econdmico y social a mediano plazo

El panorama para los proximos afios es solido. Un desarrollo clave sera la posible construccion
de la tercera planta de celulosa en el pais, el proyecto de inversidn externa directa méas grande en
la historia de Uruguay. Se prevé que el PIB crecera cerca del 3% en 2018y 2019, y que la inflacion
se mantendré por debajo del limite superior del rango objetivo. El gobierno se propone reducir el
déficit fiscal a 2,5% del PIB hacia 2019.

Factores de riesgo

Los principales riesgos estan relacionados con factores externos. Los riesgos a la baja incluyen la
disminucidn de los precios de las materias primas, un menor crecimiento en China y una reversion
de la recuperacion en Argentina y Brasil. Ademas, podrian surgir condiciones financieras globales
mas restrictivas si la Reserva Federal de Estados Unidos acelera su trayectoria de subidas de la
tasa de interés, lo que moderara los flujos de capital a los mercados emergentes y aumentara los
costos de financiamiento.
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Retos de desarrollo

Los principales retos para promover el crecimiento y el desarrollo sostenible a largo plazo estan
relacionados con la reduccion de desigualdades importantes y persistentes, el aumento del capital
humano y fisico, la promocidn de la innovacion y del uso de nuevas tecnologias, y la promocion
de una mayor integracion comercial con el resto del mundo.

El capital humano es una de las limitantes mas importantes para el crecimiento econémico.
Uruguay tiene carencias en términos de calidad, pertinencia y equidad de la educacion secundaria
y técnico profesional. Mas del 60% de los jovenes no completan la escuela secundaria y la oferta
de mano de obra calificada es insuficiente.

Ademas, hay costos asociados con un importante déficit de infraestructuray con el financiamiento
de grandes proyectos de infraestructura. Segin el indice de Competitividad Mundial 2017-2018,
que abarca 137 paises, Uruguay ocupa el puesto 91 en infraestructura general, 95 en calidad vial
y 100 en calidad de la infraestructura ferroviaria.

Otra de las limitaciones del aumento de la productividad y la competitividad es el bajo nivel de
inversion en tecnologia e innovacion. Uruguay invierte el 0,4% del PIB en innovacion, mientras
gue en América Latina y el Caribe y la OCDE estas tasas son de 0,7% y 2,5%, respectivamente.
Una comparacién con pequefias economias exitosas sugiere que esta cifra no es suficiente para
asegurar un crecimiento sostenible de la productividad.

Uruguay también tiene una importante brecha en su nivel de diversificacion de las exportaciones.
A pesar del desempefio dindmico en los ultimos afios, las exportaciones siguen concentradas en
unos pocos productos que son vulnerables a fluctuaciones de los precios internacionales de las
materias primas y a las condiciones climaticas. En 2017, el 52% de los bienes exportados
correspondieron a cuatro productos: carne vacuna, celulosa, soja y productos lacteos. El pais esta
haciendo esfuerzos para diversificar sus exportaciones hacia servicios y productos con un mayor
valor agregado. Ademas, el gobierno ha aprobado el Primer Plan Nacional de Transformacion
Productiva y Competitividad, con el fin de estimular los vinculos entre la ciencia, la tecnologia y
la innovacion y el desarrollo productivo para mejorar la insercion de Uruguay en la economia
global.

Conclusién

El pais tiene numerosas fortalezas que lo sitGan en una buena posicién para abordar estos retos
del desarrollo e impulsar el crecimiento en los proximos afios. Uruguay se sitda entre los primeros
paises en América Latina (y esta bien posicionado en el mundo) en relacion con la estabilidad
politica y la solidez institucional.! Ademas, Uruguay tiene uno de los sectores de tecnologias de
la informacién y comunicacién (TIC) mas desarrollados de América Latina, y destaca en la regién
en términos de gobierno electronico, ciberseguridad, infraestructura de TIC y exportaciones de
TIC per capita. Estas ventajas, junto con el s6lido marco macroeconémico del pais, son fuertes
activos para atraer la inversion y proporcionar las condiciones para un crecimiento sostenido.

1 Uruguay ocupa el primer lugar en el indice de Democracia en ALC (EIU, 2018), el indice de Percepcion
de la Corrupcién (Transparency International, 2017) y el Indice de Estado de derecho (World Justice
Project, 2018).

Documentacién complementaria al
Informe macroeconémico de América Latina y el Caribe 2018: La hora del crecimiento



https://www.iadb.org/es/investigacion-y-datos/informe-macroeconomico-de-america-latina-y-el-caribe-2018

Gréfico 1. Crecimiento del PIB
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[—1 Uruguay eeeeoe ASEAN-5** —ALC-6*

Fuente: FMI (2017).
* ALC-6 comprende Argentina, Brasil, Chile, Colombia, México y Peru.

** ASEAN-5 comprende Indonesia, Malasia, Filipinas, Tailandia y Vietnam.
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