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Desempeno del sector exportador y senales de
relocalizacion de la produccion hacia México

Arnoldo Lopez Marmolejo’, David Mar* Castro”

Abstract

Este articulo analiza el desempeno del sector exportador con el fin
de identificar posible evidencia de relocalizacién de las cadenas
de valor hacia México. Esto se realiza al explorar los datos de las
empresas que forman parte del Programa de la Industria
Manufacturera, Magquiladora y de Servicios de Exportacion
(IMMEX). Los resultados muestran un incremento sustancial en el
nUmero de empresas y en el tamano de estas a partir de la firma
del tfratado comercial entre México, Estados Unidos y Canadd (T-
MEC). Lo anterior se encuentra particularmente en las entidades
federativas en el norte del pais y con vocacion manufacturera, lo
que sugiere efectos de relocalizacién. Adicionalmente, se
identifica un aumento en la productividad tanto en el sector
manufacturero como en el no manufacturero.

Cédigos JEL: F10, F13, F15.

Palabras clave: relocalizacién, productividad, México, T-MEC.
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1. Introduccion

Durante las Ultimas décadas, la globalizacion impulsd una expansion sin precedente de
las cadenas de suministro. Este modelo permitid a las empresas multinacionales
aprovechar economias de escala, diferencias en costes laborales y ventajas
competitivas especificas de cada regidén, consolidando un sistema altamente
interconectado. Sin embargo, la pandemia de COVID-19 y las tensiones comerciales
internacionales trajeron a la luz la existencia de riesgos inherentes a este modelo. En
concreto la interrupcion de las cadenas de suministro internacionales y la imposicion de
aranceles y medidas no arancelarias.

Esto ha llevado a las empresas a buscar restructurar la organizacion de su producciéon a
nivel global. En especifico, existe el incentivo para reducir la distancia en las cadenas
infernacionales de valor y reubicar la produccidon hacia regiones mdas cercanas a los
mercados de consumo final. Por tanto, se suele referir a este proceso como nearshoring.
Adicionalmente, la existencia de acuerdos comerciales internacionales entre los paises
de origen y destino de los bienes podria representar un incentivo mds en este proceso.

Ademds del beneficio que representa la reduccion de costes logisticos y tiempos de
entrega, la relocalizacion podria estar siendo influida por un menor diferencial de costos
laborales entre regiones productores, en especial por el aumento en Asiq,
particularmente China (Banco de México, 2022).

En el caso de América del Norte, México emerge como un potencial destino para la
relocalizacién de la produccidn que busque atender los mercados de Estados Unidos y
Canadd, y como acceso a Latinoamérica. Ademds de su localizacion geogrdfica, el
pais cuenta con un tratado comercial con Estados Unidos y Canadd (T-MEC), firmado
en 2018, y diversos tratados y acuerdos comerciales con multiples paises del continente
(Secretaria de Economia, 2024a). También tiene una base de manufactura orientada a
la exportacién, e infraestructura carretera y portuaria para atender estos mercados.

Aunado a lo anterior, a partir de 2018 Estados Unidos ha venido implementando diversos
aranceles a productos manufacturados en China. Banco de México (2023) senala que
estas medidas han beneficiado a paises con acceso preferencial al mercado
estadounidense, como México, donde sectores clave como el automotriz, el electréonico
y los dispositivos médicos han comenzado a captar mayores flujos de inversion.

No obstante, la evidencia sobre el proceso de relocalizaciéon es escaso, tanto en México
como en otros paises de Latinoamérica que podrian beneficiarse, como seria el caso
de paises de Centroameérica. La evidencia suele estar ligada a respuestas en encuestas,
y los datos observados son limitados.

En este contexto, esta nota ahonda en la evidencia empirica sobre el impacto de la
relocalizaciéon de la produccion a través de analizar una base de datos sobre empresas
que forman parte del régimen especial de exportacion en México. En concreto, las
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estadisticas del Programa de la Industria Manufacturera, Maquiladora y de Servicios de
Exportacion (IMMEX). Estos datos permiten identificar tendencias en nimero de
empresas, ventas, costos, y empleo.

El resto del articulo estd organizado de la siguiente manera. La Seccidn Il contiene una
revision de la literatura sobre la existencia y efectos de la relocalizacion de la produccion
en México. La Seccion lll analiza la evolucion del sector exportador nacional que integra
el programa IMMEX. La Seccion IV muestra un andlisis regional, y la Seccidn V un andlisis
sectorial. Finalmente, la Seccidén VI presenta las conclusiones.

1. Revision de la literatura

El andlisis de la relocalizacion de la produccidon en México comenzd a evaluarse
mediante encuestas. A través de la Encuesta Mensual de Actividad Econdmica
Regional (EMAER), el Banco de México (2022) identificd que el 16% de las empresas
encuestadas percibieron beneficios relacionados con la relocalizacidon productiva
consecuencia de nuevas inversiones y pedidos. Estos beneficios fueron atribuidos en
mayor medida a mayor demanda de productos manufacturados por parte de clientes
estadounidenses, destacando los sectores automotriz y el electrénico, y se concentraron
en el norte del pais.

Para 2023, la EMAER reporté que el 26.1% de las empresas registraron beneficios
atribuibles a la relocalizacién o a un aumento general en la demanda, mientras que el
9.3% los asocid exclusivamente con la relocalizacién de la produccidn. Este impacto se
reflejd en un crecimiento promedio del 11.6% en la produccidn de empresas
manufactureras, consolidando la relocalizacidbn como un motor de desarrollo
econdémico en regiones clave. Ademds, la Encuesta sobre Condiciones Generales y
Estdndares de Crédito Bancario (EnBan) indicé un incremento del 48% en la demanda
de crédito empresarial vinculado a la relocalizacion, especialmente en grandes
empresas que expandieron su capacidad instalada para atender la demanda externa
(Banco de México, 2023 y 2024). Tanto las encuestas EMAER de 2022 y 2023, sugieren
que los beneficios de la relocalizacién se han concentrado en los estados del norte y
del bajio, como Chihuahua, Nuevo Ledn, y Querétaro.

Con el fin de analizar efectos a nivel internacional, Freund et al. (2023) examina cémo
los aranceles impuestos por Estados Unidos a China entre 2017 y 2022 redefinieron los
flujos comerciales globales. Utilizando datos de importaciones a nivel de sector y pais,
los autores identifican una caida significativa en la participacion de China en las
importaciones de EE.UU. (del 22% al 16%), sustituida por proveedores como Vietnam,
México e India. Sin embargo, estos paises no operan de forma aislada. Su participacion
depende de su integracion con las cadenas de suministro chinas, particularmente en
sectores estratégicos como electronica y maquinaria. El andlisis revela una estrategia a
la que llama "China + 1", donde las empresas mantienen a China como proveedor
principal, pero anaden un segundo origen para reducir riesgos, en lugar de diversificarse



ampliamente. Sugiere que existe cierta relocalizacion de la produccion hacia paises
fronterizos, antes de una relocalizacién hacia el mercado destino.

Fajgelbaum et al. (2021) observo un efecto adicional, los aranceles de la guerra
comercial parecen haber generado oportunidades para llegar a otros mercados. De
acuerdo a su andlisis con datos bilaterales de comercio sugiere que naciones como
México, Vietnam y Tailandia incrementaron sus exportaciones en productos afectados
por los aranceles, no solo hacia Estados Unidos, sino también a otros mercados. Esto
sugiere que se podrian estar creando economias de escala que permitirian que los
productos fueran competitivos en otros mercados.

Ademds del aumento de las exportaciones observado, utilizando datos del IMMEX! entre
2016 y 2021, Utar et al. (2023) muestra que las empresas del programa ampliaron la
diversidad de productos exportados hacia Estados Unidos, en concreto incrementando
en 9% el portafolio de bienes de consumo. Por otro lado, el estudio muestra que las
importaciones mexicanas desde China crecieron 11%, con crecimientos algo menores
de ofros paises de Asia como Taiwdn, Vietham y Japon. El avance del sector exportador
es congruente con la respuesta de los empresarios. En una encuesta realizado por Rojas
(2021), se preguntd a lideres en empresas: En materia de politica econdmica e industrial
del actual gobierno federal, gcudles considera han sido los programas que mds han
beneficiado al ambiente de negocios y a su empresa / sector?. La respuesta (i) Politica
de comercio exterior y ratificacion del T-MEC obtuvo la méxima cantidad de respuestas
con 33% del total, seguido por (ii) Impulso a cadenas de valor, programas de garantias,
con 13%, vy (iii) Continuidad del programa IMMEX con 11%.

En un estudio sobre efectos de la relocalizacion sobre el empleo en México, Filippo et al.
(2025) senala que hay un efecto positivo en el empleo de las empresas multinacionales
en los sectores mds afectados por las tensiones comerciales entre China y EE.UU. de
2018-2019. Lo que ocurre particularmente en los frabajadores con alto nivel educativo y
las pequenas empresas. Por otro lado, no encuentra evidencia clara de efectos en los
salarios.

De acuerdo con Aguilar et al. (2024), ademds de México, Canadd también se favorecid
de la relocalizacion, y segun sus estimaciones, la relocalizacién junto a una mayor
integracién en las cadenas globales de valor, podria generar en el mediano plazo $78
mil millones de ddlares adicionales en exportaciones desde América Latina y el Caribe,
de los cuales $35 mil millones provendrian de México.

En la siguiente seccion, siguiendo a Utar et al. (2023) en el uso de la base de datos del
IMMEX, en su caso de 2016 a 2021, exploramos el desempeno del sector exportador y
posibles muestras del proceso de relocalizacion. En este caso analizamos la base de
datos actualizada a 2024. Lo anterior considerando que el periodo entre 2021 y 2024

LEl cual cubre alas empresas que realizan el 86% del total de exportaciones en 2016.



puede mostrar una aceleraciéon en el proceso en la medida en que las nuevas reglas
del T-MEC se incorporan a la toma de decisiones. Esto

111, Sector exportador nacional

En México, las empresas con volumenes considerables de exportacion suelen estar
afiliodas al IMMEX, ya que esto les permite gozar de ciertos beneficios que incrementan
su competitividad. Entre estos destacan el permiso de importacion temporal de insumos,
mercancias y maquinaria sin el pago del Impuesto General de Importacion, el Impuesto
al Valor Agregado y, en algunos casos, cuotas compensatorias, siempre que sean
utilizadas en procesos de manufactura, transformacion o reparacién y posteriormente
exportadas. Ademds, las empresas dfiliadas pueden acceder a esquemas de
certificacién que les otorgan facilidades adicionales, como la simplificacion de trdmites
aduaneros, la posibilidad de efectuar el despacho aduanero en sus propias
instalaciones y la reducciéon de multas en caso de rectificacion de datos aduaneros.
También se les permite realizar transferencias de insumos entre empresas IMMEX vy
aprovechar esquemas de garantia para la importacion temporal. El Anexo 1 detalla los
antecedentes y principales caracteristicas del programa IMMEX (Secretaria De
Economia, 2025b, INEGI, 2025, y DOF, 2022).

Las estadisticas del Programa IMMEX contienen informacién de empresas
manufactureras y no manufactureras a nivel estatal y para algunos municipios
seleccionados. Entre las variables disponibles de manera publica estdn: ingresos, gastos,
empleo, remuneraciones, y valor de produccion. La informacién se obtiene mediante
cuestionarios electréonicos y fisicos enviados periddicamente a las empresas
participantes, lo que garantiza su confiabilidad y representatividad. Ademdas, estos datos
son utilizados para la elaboracion del Sistema de Cuentas Nacionales de México (INEGI,
2025)

En este andlisis nos concentramos en dos periodos: 2009-2019 y 2022-2024. Se excluyen
los anos 2020 y 2021 por el comportamiento atipico de las series resultado de la
pandemia de COVID-19. Los periodos seleccionados buscan contrastar el
comportamiento histérico reciente con el periodo que se asocia con la relocalizacion
de la produccidon. En concreto, el periodo 2009-2019 permite observar la evolucion del
sector exportador en un periodo de estabilidad previo a la relocalizacion. Mientras que
el periodo 2022-2024 evita las disrupciones por la pandemia y contiene un periodo
donde el T-MEC estaba en vigor al haber sido firmado el 30 de septiembre de 2018 y
entrara en vigor el 1 de julio de 2020, y diversas restricciones al comercio entre Estados
Unidos y China se habian implementado. Lo cual, de acuerdo con la literatura, se asocia
con el proceso de relocalizacion.

Seria de esperar que el proceso de relocalizacion aumentara la creacion de empresas
y/o ampliara la capacidad de las existentes. El Grafico 1 muestra la evolucion del
numero de empresas activas en el programa IMMEX a nivel nacional. Entre 2009 y 2019,
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se observa una tendencia decreciente, lo que refleja una disminucion en el nUmero de
empresas manufactureras y no manufactureras participantes, a pesar del crecimiento
inicial observado hasta 2013. De acuerdo a Rojas (2021), la reduccidén en empresas
partficipantes en el programa estuvo concentrada en pequenos exportadores. Entre
2014 y 2018 se aprecia un estancamiento. Sin embargo, a partir de 2018 se observa una
tendencia positiva marcada, y que se mantiene entre 2022 y 2024. El nUmero de
empresas en el IMMEX pasd de 6181 en 2018 a 6500 en 2024. Esta inflexion coincide con
la evidencia presentada por Banco de México (2022, 2023) sobre el aumento de
empresas beneficiadas por el fendbmeno de relocalizacion y con el supuesto de
Fajgelbaum et al. (2021) y Freund et al. (2023) de que la relocalizacion inicid a principios
de 2018 con el comienzo de la guerra comercial entre EE.UU. y China.

Por otro lado, en el Grafico 2 se observa la evolucion del nUmero promedio de
empleados por empresa registrada en el programa IMMEX a nivel nacional. A diferencia
de la dindmica observada en el niUmero total de empresas, el promedio de empleados
por empresa muestra una tendencia ascendente sostenida desde 2009, con una breve
caida alrededor de 2020, que coincide con el impacto de la pandemia de COVID-19.
Los picos recurrentes en la serie se deben principalmente a la estacionalidad del sector
agricola dentro del IMMEX no manufacturero, donde la demanda de trabajadores varia
segun los ciclos de produccioén. A partir de finales de 2021 se aprecia una aceleracion
sustancial en el nUmero de empleados por empresa, impulsada tanto por el sector
manufacturero como no manufacturero, para estabilizarse a partir de 2023. El nUmero
de empleados promedio por empresa pasé de 366 en 2018 a 488 en 2024.

Grdafico 1. NUmero de empresas en el IMMEX Grdafico 2. Empleados promedio por empresa en
el IMMEX, sector manufacturero y no
manufacturero
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Esta aceleraciéon reciente en el nUmero de trabajadores por empresa sugiere un
aumento en la capacidad de produccion. Lo que concuerda con los hallazgos de
Banco de México (2023) sobre el aumento en la produccidn de empresas
manufactureras impulsado por la relocalizacion; y en el empleo por las tensiones
comerciales internacionales, documentado en Filippo et al. (2025). Aunque estaria
influyendo también en este patrdn la reforma legal de 2021 para reducir la
subcontratacion de personal, es decir, la fransferencia de trabajadores propios hacia
ofra empresa a pesar de estar relacionados con las actividades principales,
relacionadas con su objeto social y actividad econédmica preponderante, a lo que se
llam& outsourcing.

Los Grdficos 3 y 4 muestran por separado la evolucion del nUmero de empresas en el
programa IMMEX para los sectores manufacturero y no manufacturero. Se observa que,
mientras el nUmero de empresas manufactureras disminuyd en el primer periodo,
comenzé a recuperarse a partir de 2020. El sector no manufacturero tuvo un
comportamiento similar en el primer periodo y muestra una mayor pendiente al alza
entre 2022 y 2024. Esto Ultimo puede estar relacionado con las empresas que prestan
servicios relacionados a la industria manufacturera pues los sectores con el mayor
aumento de empresas son: Comercio al por mayor de materias primas agropecuarias y
forestales, para la industria, y materiales de desecho; Servicios de almacenamiento;
Servicios de apoyo a los negocios; y Manejo de desechos y servicios de remediacion.
Estos servicios suelen ser complementarios a la manufactura y a la logistica industrial. No
se descarta que parte del crecimiento en empresas en servicios de almacenamiento
esté influenciado por el auge del comercio electrénico en los Ultimos anos.

Grdfico 3. NUmero de empresas manufactureras Grdfico 3. NUmero de empresas no
en el IMMEX manufactureras en el IMMEX
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En relacidn con el nUmero de empleados promedio por empresa, en el sector
manufacturero, se observa una tendencia de crecimiento constante desde 2009 hasta
2019, el cudal se interrumpe en el ano 2020 en que ocurrid la pandemia de COVID-19. A
partir de finales de 2021 se registra una recuperaciéon sustancial y en el periodo 2022-
2024 parece estabilizarse (Grafico 5).

El nUmero de empleados por empresa en el sector no manufacturero (Grdfico 6)
muestra una tendencia creciente en el periodo 2009-2019. Esta evolucion es mds volatil
debido a la fuerte estacionalidad en actividades agricolas. A partir de 2022 se registra
un incremento pronunciado en el nUmero de empleados por empresa, lo cual se explica
principalmente por la expansiéon en los sectores de almacenamiento, logistica, apoyo a
negocios y manejo de desechos. Un mayor detalle a nivel de sector se presenta en la
seccion 5.

Grdfico 5. Empleados promedio por empresa Grdfico 6. Empleados promedio por empresa no
manufacturera en el IMMEX manufacturera en el IMMEX
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Hasta ahora, la evidencia sugiere que la relocalizaciéon contribuyd a mayor diversidad
de productos (Utar et al., 2023), inversion (Banco de México, 2023), y posiblemente
numero de empresas, y capacidad productiva en el sector exportador. Mejoras en estas
variables podrian estar asociadas a su vez con una mejora en la productividad del
sector. Con el fin de explorar el comportamiento de la productividad a fravés del tiempo
se calcula la productividad por empleado como la diferencia entre ingresos e insumos
totales en términos reales dividido por el nUmero de empleados a nivel nacional.

El Grdfico 7 muestra la evolucion de la productividad por empleado en los sectores
manufacturero y no manufacturero, asi como el salario real. En el sector manufacturero,
la productividad ha seguido un comportamiento en forma de "U". Entre 2009 y 2013, se
observa un crecimiento moderado con un pico temporal en 2013. Sin embargo, a partir
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de 2014, la productividad manufacturera experimenta una caida sostenida,
alcanzando niveles negativos en algunos anos, para rebotar hacia niveles positivos en
2023 y 2024. Los valores negativos en la productividad registrados en ciertos anos no
reflejan necesariamente pérdidas monetarias en el sector manufacturero, pues podrian
estar influenciados por decisiones contables relacionados con factores fiscales o
disposiciones del decreto IMMEX. Por ejemplo, el Articulo 21 permite la submanufactura,
un mecanismo que admite que las empresas transfieran insumos y productos
semiterminados a otras companias dentro del mismo esquema (DOF, 2022). Esto podria
provocar que los costos de produccion se registren en una empresa mientras que los
ingresos por exportacion final se reflejen en ofra, por ejemplo, en empresas
comercializadoras del mismo grupo. Esto puede a su vez estar influyendo en la
aceleracion de la productividad del sector no manufacturero a partir de 2019.

Por otfro lado, la evolucion del salario real dentro de las empresas del IMMEX muestra un
crecimiento desde 2018 tanto para el sector manufacturero como el no manufacturero,
culminando en un mdximo de 21,587.6 y 23,211.3 pesos mensuales por empleado en
2024, respectivamente. Este periodo a su vez estuvo acompanado por una politica de
recuperacion del salario minimo, 1o que a su vez podria estar influyendo.

Grdfico 7. Salario mensual por empleado y productividad mensual
por empleado (miles pesos de noviembre 2024)
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En suma, el aumento en nuevas empresas, nUmero de empleados por empresa, y
productividad, son cambios relevantes y favorables en el sector exportador en los
Ultimos cuatro anos, los cuales coinciden con un periodo que se estima de relocalizacion
de las cadenas de valor a nivel internacional. Ademds, destaca el rol del sector no
manufacturero ligado al sector exportador, el cual se analizard en mayor detalle en la
seccion V. Por ofra parte, la base de datos permite evaluar el desempeno del sector
exportador a nivel de entidad federativa, lo que conftribuye a identificar el origen de las
mejoras observadas, lo que se explora en la siguiente seccion.

V. Sector exportador regional

En el Grdfico 8 y 9 se muestra que estados lideraron el crecimiento de nimero de
empresas en el periodo de 2009-2019, siendo estos San Luis Potosi, Nuevo Ledn,
Querétaro, Guanajuato, Tamaulipas y Coahuila. Estos estados comparten ciertas
caracteristicas como una estructura de produccion predominantemente industrial y
redes de fransporte automotor y ferroviario. En contraste, estados como Ciudad de
México, Yucatdn y Estado de México registraron una caida en empresas.

Grdfico 8. Crecimiento promedio anual de nimero Grdéfico 9. Estados con mayor crecimiento
de empresas en el IMMEX, 2009-2019 promedio anual de niUmero de empresas en el
IMMEX, 2009-2019
3.00%
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Fuente: Cdlculos propios en base a datos de INEGI- Fuente: Cdlculos propios en base a datos de
IMMEX. INEGI-IMMEX.

Para el periodo mds reciente de 2022-2024, el Grdfico 10 muestra que el crecimiento
promedio anual a nivel nacional ha sido marginalimente mayor al de 2009-2019. Los
estados que han registrado el mayor crecimiento (Grdfico 11) estédn Guanajuato, San
Luis Potosi, Querétaro, Durango, Aguascalientes y Nuevo Ledn. Todas estas entidades de
las regiones norte y bajio.
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Grdfico 10. Crecimiento promedio anual de niUmero
de empresas en el IMMEX, 2022-2024
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Fuente: Cdlculos propios en base a datos de INEGI-
IMMEX.

Grdfico 11. Estados con mayor crecimiento
promedio anual de nUmero de empresas en
el IMMEX, 2022-2024
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Fuente: Cdlculos propios en base a datos de
INEGI-IMMEX.

Por otfra parte, las empresas parecen haber venido expandiendo su capacidad al
ampliar el nUmero de trabajadores por empresa. El nUmero de empleados por empresa
entre 2009 y 2019 crecieron a nivel nacional 2.5% por ano. Yucatdn liderd el crecimiento
en este indicador con 7.4%. Este estado cuenta con una importante concentracion de
industria maquiladora textil. Coahuila, Aguascalientes, Durango y Tamaulipas crecieron

por arriba de 3% anual.

Grdfico 13. Crecimiento promedio anual de
empleados por empresa en el IMMEX, 2009-2019
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Fuente: Cdlculos propios en base a datos de INEGI-
IMMEX.

Grdfico 14. Estados con mayor crecimiento
promedio anual de nUmero de empleados por
empresa en el IMMEX, 2009-2019

-, 7.44%

2.52%
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Fuente: Cdlculos propios en base a datos de
INEGI-IMMEX.

En el periodo mds reciente de 2022-2024, el nUmero de empleados por empresa
continud creciendo con 1.6% en promedio por ano (Grdfico 15). Yucatdn vuelve a
destacar, junto con Estado de México, Aguascalientes, Nuevo Ledn, Guanajuato,
Jalisco y San Luis Potosi, con crecimiento por arriba de 3% anual.

11



Grdfico 15. Crecimiento promedio anual de
nUmero de empresas en el IMMEX, 2022-2024
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Fuente: Cdlculos propios en base a datos de INEGI-
IMMEX.

Grdfico 16. Estados con mayor crecimiento
promedio anual de nimero de empleados por
empresa en el IMMEX, 2022-2024

Fuente: Cdlculos propios en base a datos de

INEGI-IMMEX.

Las entidades que registran mayor productividad (Grafico 17) son: Veracruz, Ciudad de
México, Puebla, Guanajuato, Nuevo Ledn, San Luis Potosi y Coahuila. Veracruz cuenta
con una importante infraestructura de refinacion de hidrocarburos, sector agroindustrial,
y puertos de altura. Ciudad de México alberga a la mayoria de los corporativos en el
pais, lo que podria estar influyendo en el registro, ademds de que dispone de servicios
complementarios en la exportaciéon. La estructura de producciéon del resto de estados

estd ligada a la manufactura.

Grdfico 17. Productividad promedio por empleado

2024

263,660

24,708

Fuente: Cdlculos propios en base a datos de INEGI-

IMMEX.

Nota: Precios reales en miles de pesos de 2024.

Productividad por empleado

= (Ingresos Totales -

Insumos Totales) / NUmero de empleados. Series
deflactadas a noviembre de 2024.

En suma, el crecimiento del nUmero de empresas, empleo por empresa y productividad
ha sido mds pronunciados en estados con infraestructura consolidada, ventajas
logisticas estratégicas y especializacion en sectores industriales avanzados, como Nuevo
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Ledn, Guanajuato, Querétaro y Aguascalientes. Al mismo tiempo, casos como Veracruz
y Ciudad de México sugieren que el crecimiento en productividad no solo estd ligado a
la manufactura, sino también a sectores clave como el petrolero y sus derivados o
registrado a nivel corporativo.

V. Sectores

Dentro del programa IMMEX, entre 2018 y 2024, el sector manufacturero pasé de
representar el 93.5% de los ingresos a 90.2%, perdiendo 3.4 pp (puntos porcentuales) de
participacion. Mientras que el no manufacturero gand esta participacion al pasar de
6.5% a 9.8% en este mismo periodo. La Tabla 1T muestra el peso de cada sector en los
ingresos. El Anexo 2 presenta la evolucion del peso de los subsectores a través del
fiempo.

Dentro de la industria manufacturera, perdieron mds de 1 pp (punto porcentual) en
participacion los sectores de Industrias metdlicas bdsicas (-1.8 pp) e Industria de bebidas
y del tabaco (-1.6 pp). En el sector no manufacturero, ganaron mds de 1 pp de
participacioén, los Servicios de almacenamiento (1.2 pp), y Comercio al por mayor de
materias primas agropecuarias y forestales, para la industria, y materiales de desecho
(1.0 pp). El aumento en los servicios de almacenamiento podria estar vinculados con el
auge del comercio digital. Mientras que el aumento en comercio al por mayor podria
estar relacionado con un mayor rol de un sector intermediario de distribucidén o con el
registro de las exportaciones manufactureras en empresas relacionadas.
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Tabla 1. Ingresos del sector como porcentaje del total

Total
2018 2024  Diferencia
Manufactureras 93.5 90.2 -3.4
Industria alimentaria 7.2 6.7 -0.5
Industria de las bebidas y del tabaco 6.3 4.7 -1.6
Fabricacion de insumos textiles y acabado de textiles 1.0 0.6 -04
Fabricacion de productos textiles, excepto prendas de vestir 0.1 0.1 0.0
Fabricacién de prendas de vestir 0.3 0.2 -0.1
Curtido y acabado de cuero y piel, y Fabricacion de productos de cuero, piel y materiales sucedaneos 0.3 0.3 0.1
Industria de la madera 0.2 0.1 0.0
Industria del papel 18 16 -0.2
Impresioén e industrias conexas 0.1 0.1 0.0
Industria quimica 6.7 6.9 0.2
Industria del plastico y del hule 4.1 5.0 0.9
Fabricacion de productos a base de minerales no metalicos 15 1.4 0.0
Industrias metélicas basicas 11.0 9.2 -1.8
Fabricacion de productos metalicos 3.9 4.1 0.2
Fabricacién de maquinaria y equipo 2.9 2.8 -0.1
Fabricacion de equipo de computacién, comunicacion, medicion y de otros equipos, componentes y accesorios electrénicos 1.2 1.8 0.7
Fabricacion de accesorios, aparatos eléctricos y equipo de generacion de energia eléctrica 3.3 3.6 0.2
Fabricacién de equipo de transporte 41.0 40.1 -0.9
Fabricacion de muebles, colchones y persianas 0.1 0.2 0.1
Otras industrias manufactureras 0.5 0.5 0.0
No Manufactureras 6.5 9.8 34
Agricultura 12 1.0 -0.2
Mineria de minerales metalicos y no metélicos, excepto petroleo y gas 0.6 0.2 0.4
Comercio al por mayor de materias primas agropecuarias y forestales, para la industria, y materiales de desecho 0.7 1.7 1.0
Servicios de almacenamiento 0.2 15 12
Servicios de apoyo a los negocios 1.0 14 0.3
Manejo de desechos, y servicios de remediacion 0.3 0.3 0.0
Resto de subsectores 2.4 3.8 1.4

Fuente: Cdiculos propios en base a datos de INEGI-IMMEX.

En la Tabla 2 se observa el nUmero de empresas y empleados promedio por empresas y
su variacion entre 2018 y 2024 por subsector.

Dentro del sector manufacturero, destaca el crecimiento en nimero de empresas que
se dedican a la fabricaciéon de maquinaria y equipo (10%), pldsticos y hule (10%) vy el
equipo de transporte (11%), ademds de la industria de la madera (18%) y papel (15%).
En el sector no manufacturero destaca el aumento de empresas que proveen servicios
de almacenamiento (73%), comercio al por mayor de materias primas agropecuarias y
para la industria (61%) y en servicios de apoyo a los negocios (18%). Lo que sugiere una
mayor demanda de servicios e infraestructura logistica, distribucion y servicios
especializados.

En términos de empleo, destaca el fuerte crecimiento en el nUmero promedio de
empleados por empresa en la mayoria de los sectores, tanto manufactureros como no
manufactureros. Destaca el crecimiento en empleados promedio por empresa entre
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2018 y 2024 en sectores como la industria de bebidas (121%), quimica (102%), productos
de minerales no metdlicos (78%), industria del pldstico y hule (57%), fabricacion de
productos metdlicos (56%), alimentaria (56%), metdlicas bdsicas (51%), maquinaria y
equipo (44%), y equipo de transporte (19%), entre otros. Lo que indica que las companias
dentro del IMMEX han incrementado significativamente su escala de uso del factor
trabagjo y/o han aumentado su tamano. Aunque a esta dindmica estaria también
contribuyendo la reforma para reducir el outsourcing.

En confraste, algunos de estos subsectores han experimentado una disminucion en el
numero de empresas registradas en el IMMEX. En concreto, la industria alimentaria (-
13%), y la industria quimica (-13%), lo que aunado a su crecimiento de niUmero de
empleados por empresa, sugiere un proceso de consolidacion. De manera similar, en el
sector agricola se observa que a pesar de haber reducido su nUmero de empresas en
24%, ha experimentado un incremento de 83% en el niUmero de empleados por
empresa. Esto sugiere una mayor concentracion de la actividad agricola exportadora
en unidades productivas mdas grandes. Por otfro lado, el sector con la mayor disminucion
tanto en nUmero de empresas (-25%) como en empleados promedio (-16%) es la
fabricacion de prendas de vestir.

Tabla 2. NUmero de empresas y empleados promedio por empresa en el programa IMMEX por sector

Numero de empresas Empleados promedio por empresa

Manufacture ras 2018 2024 Var % 2018 2024 Var %
Industria alimentaria 261 226 -13% 339 530 56%
Industria de las bebidas y del tabaco 92 88 -4% 277 611 121%
Fabricacion de insumos textiles y acabado de textiles 81 77 -5% 327 374 14%
Fabricacion de productos textiles, excepto prendas de vestir 51 54 6% 190 244 28%
Fabricacion de prendas de vestir 324 244 -25% 280 235 -16%
Curtido y acabado de cuero y piel, y Fabricacion de productos de cuero, piel y materiales sucedaneos [} 77 -14% 258 267 4%
Industria de la madera 55 65 18% 126 124 -1%
Industria del papel 128 147 15% 226 272 21%
Impresion e industrias conexas 76 74 -3% 161 228 42%
Industria quimica 224 196 -13% 154 310 102%
Industria del plastico y del hule 556 611 10% 213 333 57%
Fabricacion de productos a base de minerales no metalicos 128 119 -7% 257 456 78%
Industrias metalicas basicas 194 193 -1% 298 450 51%
Fabricacion de productos metalicos 517 529 2% 193 302 56%
Fabricacion de maquinaria y equipo 242 265 10% 352 506 44%
Fabricacion de equipo de computacion, comunicacion, medicion y de otros equipos, componentes y accesorios electronicos 371 388 5% 793 951 20%
Fabricacion de accesorios, aparatos eléctricos y equipo de generacion de energia eléctrica 282 285 1% 509 650 28%
Fabricacién de equipo de transporte 1016 1125 11% 754 896 19%
Fabricacion de muebles, colchones y persianas 139 136 -2% 259 269 3%
Otras industrias manufactureras 286 301 5% 628 698 11%
No Manufacture ras

Agricultura 233 177 -24% 383 699 83%
Mineria de minerales metalicos y no metalicos, excepto petroleo y gas 54 41 -24% 369 521 41%
Comercio al por mayor de materias primas agropecuarias y forestales, para la industria, y materiales de desecho 101 163 61% 2 80 265%
Servicios de almacenamiento 132 228 73% 25 60 135%
Servicios de apoyo a los negocios 216 254 18% 150 212 42%
Manejo de desechos, y servicios de remediacion 110 108 -2% 57 59 4%
Resto de subsectores 222 329 48% 142 233 64%

Fuente: Cdlculos propios en base a datos de INEGI-IMMEX.
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Finalmente, la Tabla 3 muestra los subsectores con mayor aumento en productividad
por empleado entre 2022 y 2024, con lo que estarian contribuyendo con el aumento en
la productividad a nivel nacional documentado en el Grdfico 7.

Encabezando la lista se encuentra el sector de fabricacion de equipos de computacion
y electrénicos, con un incremento de 136 mil pesos mensuales por empleado entre 2024
y 2022. Le siguen la industria quimica, con 45 mil pesos, y la fabricacién de aparatos
eléctricos con 38 mil pesos. Otros sectores manufactureros que registraron un aumento
incluyen: industria del pldstico, impresién, del papel, curtido y acabado del cuero,
fabricacion de muebles, y maquinaria y equipo. Ademds de la mejora en productividad
en diversos subsectores manufactureros, la tabla refleja un aumento también en
servicios de almacenamiento.

Tabla 3. Productividad mensual promedio por empleado en miles de pesos de noviembre de 2024

Subsector 2022 2024 Diferencia
311 Industria alimentaria 139 126 -13
312 Industria de las bebidas y del tabaco 567 255 -312
313 Fabricacion de insumos textiles y acabado de textiles 47 44 -3
314 Fabricacién de productos textiles, excepto prendas de vestir -19 -28 -9
315 Fabricacion de prendas de vestir -21 -18 3
316 Curtidoy acabado de cueroy piel, y Fabricacién de productos de cuero, piel y materiales sucedaneos -10 9 18
321 Industria de la madera 46 8 -38
° 322 Industria del papel 47 66 19
g 323 Impresién e industrias conexas -54 -33 21
§ 325 Industria quimica 143 187 45
E 326 Industria del plasticoy del hule 9 29 20
g 327 Fabricacién de productos a base de minerales no metalicos 106 94 -12
331 Industrias metélicas basicas 399 181 -218
332 Fabricacién de productos metélicos 6 20 14,
333 Fabricacion de maquinariay equipo -76 -79 -2
334 Fabricacién de equipo de computacién, comunicacion, mediciony de otros equipos, componentes y accesorios electrénicos -361  -225 136
335 Fabricacion de accesorios, aparatos eléctricos y equipo de generacion de energia eléctrica -98 -60 38
336 Fabricacién de equipo de transporte 5 -9 -14
337 Fabricacion de muebles, colchonesy persianas -70 -52 17
339 Otras industrias manufactureras -114  -103 11
o 111 Agricultura 33 34 0
g 212 Mineria de minerales metélicos y no metalicos, excepto petroleoy gas 63 46 -17
g 434 Comercio al por mayor de materias primas agropecuariasy forestales, para la industria, y materiales de desecho 1071 801 -270
E 493 Servicios de almacenamiento 586 615 29
g 561 Servicios de apoyo a los negocios 133 129 -5
o 562 Manejo de desechos, y servicios de remediacién 313 167 -147
z 999 Resto de subsectores 279 283 4

Fuente: Cdiculos propios en base a datos de INEGI-IMMEX.
Nota: Productividad por empleado = (Ingresos totales - Insumos totales) / NUmero de empleados. Series a
precios constantes de noviembre de 2024.

VI. Conclusiones

Después de un periodo de estancamiento en el nUmero de empresas registradas en el
IMMEX entre 2014 y 2018, se ha observado un crecimiento en estas enfre 2018 y 2024. La
aceleracion coincide con la firma del tfratado comercial T-MEC en 2018. Adicionalmente
se registré un incremento sustancial en el nUmero de empleados promedio por empresa
al aumentar en un tercio entre 2018 y 2024. Lo que sugiere que las companias dentro de
este programa incrementaron sustancialmente su escala operativa, al menos en cuanto
al factor trabagjo. Aunque podria también estar influyendo la reforma reciente para
reducir el outsourcing de empleados. La industria automotriz, del pldstico, productos
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metdlicos, maquinaria y equipo, equipos de computacion y electronicos, y aparatos
eléctricos, muestran tanto aumento en nUmero de empresas como en empleados por
empresa, muchos de ellos de doble digito, entre 2018 y 2024.

Por otfra parte, se observa un fortalecimiento del sector no manufacturero, en particular
los servicios de comercio al por mayor y de almacenamiento. Estos servicios son
complementarios a los manufactureros, pero también estdn relacionados con la
creciente demanda del comercio online. Estos sectores aumentaron en mds de la mitad
el nUmero de empresas y duplicaron el nUmero de empleados promedio por empresa
entre 2018 y 2024.

Las dindmicas regionales muestran que los principales estados beneficiarios en cuanto
a nUmero de empresas y empleados por empresa han sido los estados con una base
industrial y una infraestructura logistica consolidadas, y una posicion geogrdfica que le
facilita el acceso al mercado de Norteamérica. Destacan los estados de Nuevo Ledn,
Coahuila, Querétaro, Guanajuato, San Luis Potosi y Aguascalientes.

Es de especial mencién la mejora en productividad del sector exportador entre 2022 y
2024. El andlisis confirma que el crecimiento del sector exportador en México no solo
estd basado en un aumento en la cantidad de empresas y trabajadores por empresa,
sino fambién en una mejora en su productividad en diversos sectores. Por el peso en las
exportaciones y su ganancia en productividad, los sectores que han liderado el
crecimiento en productividad son la fabricacion de equipo de computacion y
electrénicos, industria quimica, fabricacidon de aparatos eléctricos, del pldstico y del
hule, fabricaciobn de productos metdlicos, y servicios de almacenamiento.
Adicionalmente, se ha observado un crecimiento moderado del salario real en la
industria manufacturera y no manufacturera. Este incremento estaria influenciado tanto
por la politica de aumento del salario minimo como por la dindmica de la industria.

Como agenda de investigacioén futura seria relevante explorar que explica el sustancial
aumento en la productividad, en especial en el sector no manufacturero a partir de
2018. En términos de la operacién del IMMEX, Rojas (2021) sugiere una lista de acciones
para eficientizar el registro en el programa.

En suma, el andlisis muestra que el desempeno del sector exportador en México ha sido
destacable en los Ultimos anos, en especial por su aumento en productividad, y nUmero
de empleados por empresa. Parte de esta mejora coincide con la entrada en vigor del
T-MEC, tensiones comerciales intfernacionales, y auge del comercio online, 1o que
sugeriria cierta relocalizaciéon de la produccion.
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Anexos

Anexo 1. Programa IMMEX

El Programa de la Industria Manufacturera, Maquiladora y de Servicios de Exportaciéon (IMMEX)
fue establecido en 2006 como resultado de la fusidon de los programas Maquiladora y PITEX, con
el objetivo de fomentar la exportacidn de bienes y servicios en México. Desde su
implementacion, el programa ha sido un pilar clave en la integracién de la economia mexicana
con las cadenas globales de produccion, permitiendo a las empresas extranjeras y nacionales
operar bajo un esquema de manufactura para exportacion con incentivos fiscales y aduaneros.

Antes de la creacién de IMMEX, México operaba con dos programas distintos:

El Programa de Maquiladoras, implementado desde la década de 1960, que permitia a
empresas extranjeras establecer plantas en México para ensamblar productos con insumos
importados sin el pago de aranceles, siempre y cuando fueran reexportados.

El Programa PITEX (Programa de Importacion Temporal para la Produccién de Exportacion),
creado en 1990, que otorgaba beneficios similares a empresas nacionales con al menos un 10%
de ventas de exportacion.

Con la entrada en vigor del Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN) en 1994,
las diferencias enfre estos programas se redujeron significativamente. En 2006, el gobierno
decidié unificarlos en un solo esquema bajo el Decreto IMMEX, con el fin de optimizar el marco
regulatorio y fortalecer la competitividad del sector exportador.

El programa IMMEX busca fortalecer la industria exportadora en México a través de incentivos
fiscales y aduaneros que permiten la importacion temporal de insumos, maquinaria y equipos sin
el pago de impuestos, con la condicidén de que sean utilizados en procesos productivos para su
posterior exportacion.

Entre los principales beneficios para las empresas IMMEX se encuentran los siguientes:

¢ Importacién temporal sin pago de aranceles e impuestos a los productos:
o Empresas registradas pueden importar materias primas, partes y componentes,
maquinaria y equipo sin pagar el Impuesto General de Importacién (IGl) ni el
Impuesto al Valor Agregado (IVA).
o La permanencia de estos insumos en el pais varia dependiendo de la categoria
del producto:
= 18 meses: Materias primas y componentes.
» 2 anos: Contenedores y cajas de trdiler.
*» |Indefinido: Maquinaria y equipo.

e Facilidades administrativas y aduaneras:

o Permite alas empresas realizar despacho aduanero desde sus instalaciones (para
empresas cerfificadas).
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o Reduccién de multas y simplificacion de trdmites ante la Secretaria de Economia
y el Servicio de Administracion Tributaria (SAT).

o Posibilidad de realizar transferencias de insumos y productos semielaborados entre
empresas IMMEX (submanufactura).

e Incentivos fiscales:

o Las empresas IMMEX pueden optar por un régimen fiscal preferencial, con
posibilidad de pagar 3% de Impuesto Sobre la Renta (ISR) en lugar de la tasa
corporativa del 28%, siempre que cumplan con ciertos requisitos.

o Exencién del IVA en importaciones temporales de insumos.

Para obtener el registro IMMEX, las empresas deben cumplir con una serie de requisitos. Uno de
los mds importantes es mantener ventas anuales de exportacion de al menos 500,000 ddlares o
sus exportaciones representar al menos el 10% de su facturacién total. También deben presentar
un reporte anual de operaciones ante la Secretaria de Economia, demostrar su capacidad
productiva y contar con infraestructura adecuada para desarrollar procesos industriales o de
servicios orientfados al mercado externo. El incumplimiento de estos requisitos puede derivar en
la suspensidn o cancelacion en el programa, lo que afecta la capacidad de la empresa para
seguir operando con los beneficios fiscales y aduaneros que IMMEX otorga.

El programa IMMEX no es uniforme y contempla cinco modalidades de operacion, diseshadas
para adaptarse a distintas necesidades productivas. La modalidad industrial es la mds comuin y
permite a las empresas realizar procesos de manufactura, transformacidén o ensamblaje para la
exportacion. La modalidad de servicios estd enfocada en empresas que prestan actividades
complementarias a la manufactura, como logistica, almacenamiento o reparacién de
productos. También existe la opcidén de IMMEX albergue, que permite a empresas extranjeras
operar a fravés de un tercero sin establecer una filial directa en México. Ademds, la modalidad
de terciarizacién permite a una empresa contratar a terceros registrados en IMMEX para llevar a
cabo su produccién, mientras que la modalidad de controladora estd destinada a grupos
empresariales que consolidan sus operaciones manufactureras bajo una misma entidad.

El cumplimiento de las obligaciones fiscales y operativas es fundamental para la permanencia
denfro del programa. Las empresas deben garantizar el retorno de los insumos importados en los
plazos establecidos, presentar sus reportes anuales de exportacién y cumplir con las regulaciones
establecidas por la Secretaria de Economia vy el Servicio de Administracion Tributaria. La falta de
cumplimiento puede derivar en sanciones, incluyendo la revocacién del programa, lo que
implica el pago refroactivo de impuestos y aranceles sobre los insumos importados
temporalmente.
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Anexo 2. Ingresos totales como porcentaje del total
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Codigos de los subsectores

Subsector Cédigo
Industria alimentaria 311
Industria de las bebidas y del tabaco 312
Fabricacion de insumos textiles y acabado de textiles 313
Fabricacion de productos textiles, excepto prendas de vestir 314
Fabricacion de prendas de vestir 315
Curtido y acabado de cuero y piel, y Fabricacién de productos de cuero, piel y materiales sucedaneos 316
Industria de la madera 321
° Industria del papel 322
‘Lj’ Impresion e industrias conexas 323
§ Industria quimica 325
“'é Industria del plastico y del hule 326
L] Fabricacion de productos a base de minerales no metalicos 327
= A I L
Industrias metalicas basicas 331
Fabricacion de productos metélicos 332
Fabricacion de maquinaria y equipo 333
Fabricacion de equipo de computacién, comunicacion, medicion y de otros equipos, componentes y accesorios electrénicos 334
Fabricacion de accesorios, aparatos eléctricos y equipo de generacion de energia eléctrica 335
Fabricacion de equipo de transporte 336
Fabricacion de muebles, colchones y persianas 337
Otras industrias manufactureras 339
o Agricultura 111
g Mineria de minerales metélicos y no metalicos, excepto petroleo y gas 212
‘:“é Comercio al por mayor de materias primas agropecuarias y forestales, para la industria, y materiales de desecho 434
"é Servicios de almacenamiento 493
§ Servicios de apoyo a los negocios 561
° Manejo de desechos, y servicios de remediacion 562
z Resto de subsectores 999
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