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Prologo

Este estudio de descentralizacion contiene un inventario de la situacion actual, de la Asamblea
Constituyente y de las limitaciones y alternativas para la descentralizacion.

Es de destacar que en este estudio se desarrolld un instrumento que permite medir el impacto de
modificaciones en la legislacion de descentralizacion fiscal dando transparencia a la discusion y
que permitiria al publico ejercer también una supervision y control de las negociaciones politicas.
El mismo es un modelo de simulacion del origen y distribucidon de los recursos fiscales, donde
mediante un archivo Excel relacionado, es posible a partir de datos base de recaudacion aplicar
los coeficientes de las leyes vigentes a Diciembre 2006, calculando los recursos que reciben el
gobierno central, las prefecturas, los municipios y las universidades. El archivo Excel modelo de
simulacion de transferencias (MOSTRAR) se acompafa como adjunto a este documento.

Se propone en el estudio la creacion de un Fondo de Estabilizacion de Ingresos de
Hidrocarburos para evitar los efectos en las finanzas publicas de las variaciones ciclicas
de los precios del petrdleo y gas.

El autor desarrollo este estudio con un equipo de apoyo formado por los profesores Juan
Argentino Vega y Juan Carlos Garcia Ojeda de la Universidad Nacional de Cuyo en Mendoza, la
Contadora Teresa Beatriz [turre consultora en temas fiscales y Maria Julia Zapata.

Durante el desarrollo del trabajo se recibieron valiosos comentarios de Antonio Guillermo
Zoccali, Gerhard Lair y Eddy Linares del BID.

Se agradece ademas los comentarios recibidos durante la reuniéon “Encuentro de Dialogo Pais”
realizado el 30 de noviembre 2006 en La Paz, especialmente de Humberto Aranda Claupe de
UDAPE y Roger Edwin Rojas Ulo Viceministerio de Tesoro y Crédito Publico y en reuniones
posteriores con equipos de trabajo del Licenciado Oscar Montafio Vacaflor, Viceministro de
Presupuesto y Contaduria, Oscar Navarro Viceministero de Tesoro y Crédito Publico y del Lic.
Gabriel Loza Telleria Director Ejecutivo de UDAPE. Fueron muy utiles las reuniones con Raul
Mendoza Patifio del Banco Central de Bolivia. Se recibieron comentarios de Eduardo Fernandez
Arias del BID previos a la reunion de Didlogo Pais.

Se recibieron comentarios de Antonio Furtado y su equipo de Bolivia del Fondo Monetario
Internacional y especialmente de Alejandro S. Simone economista de Asuntos Fiscales.

Se agradece a Juan Carlos Aguilar su apoyo con documentaciéon y explicaciones sobre las
finanzas publicas locales. También se agradecen sugerencias de Joaquin de Rosas para mejorar la
informatica del modelo de simulacion.

Las opiniones y los conceptos expresados en el presente documento son de responsabilidad del
autor y no representan necesariamente la posicion oficial del Banco Interamericano de
Desarrollo.
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Resumen Ejecutivo

En el marco del proceso actual de reforma de la Constitucion Politica del Estado donde
se contempla, entre otros aspectos centrales, la discusion de la organizacion politica del
estado, resulta oportuno revisar y formular algunos lineamientos para la estructuracion
fiscal en un escenario de surgimiento del nivel de gobierno intermedio: el departamental.

Desde la reforma de 1994, donde se fortalecen los gobiernos municipales que ya gozaban
de autonomia se observa la tendencia a la descentralizaciéon y desconcentracion del gasto.
Este proceso, inicialmente dirigido a municipios, por el cual se les transfiere nuevas
responsabilidades y tributos y se les establece un régimen de coparticipacion tributaria,
luego se acompafna con la desconcentracion administrativa a nivel departamental en
1995.

Desde entonces se han efectuado reformas orientadas a fortalecer los municipios y
prefecturas estableciendo nuevas transferencias de recursos fiscales.

Un aspecto saliente de este proceso, es que se lo ha acompainado con una mayor
participacion ciudadana, estableciendo mecanismos de control social para los dos niveles.
Ello ha desarrollado una mayor conciencia ciudadana y el empoderamiento por medio de
las organizaciones territoriales de bases en la planificacion y control de las politicas
publicas.

Las caracteristicas del proceso de descentralizacion del gasto:

o Cuando se efectua la transferencia de recursos no se realizd junto con las
transferencias de responsabilidades. En el caso de los municipios, donde
principalmente son los relacionados con la inversion, los recursos transferidos
toman en cuenta parametros de poblacion y pobreza, y no las las nuevas
responsabilidades.

« En el caso de la desconcentracién administrativa a nivel departamental, en la que
se cede la administracion de la salud y la educacion, en los hechos significo para
las prefecturas solo obligaciones parciales, ya que la negociacion de condiciones
laborales y pago de nomina salarial continia en el gobierno nacional. También
reciben lo relacionado con la inversion de alcance regional y la coordinacion de
politicas con los gobiernos municipales.

. En todos los casos de los servicios transferidos, la responsabilidad por el disefio
de politicas y la potestad legislativa la sigue manteniendo el gobierno nacional,
entre ellas, la fijacion de la politica salarial. Esta limitacion en el proceso de
descentralizador lo ha convertido mas bien en una delegacion administrativa.

« Por lo anterior puede concluirse que lo que realmente el gobierno central ha
cedido es la facultad para efectuar la inversion, la que se estima que prefecturas y
municipios realizan alrededor del 40% del total del sector publico

En cuanto a la descentralizacion de recursos se observa que:

« Solo en los casos de municipios se han cedidos tributos (sobre inmuebles y
automotores), los que solo para los municipios mas importantes (las capitales de
departamento) mejoran sustancialmente su correspondencia fiscal, por lo que para
el resto lo hacen fuertemente dependiente de los recursos de coparticipacion.
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. Las prefecturas no recaudan impuestos y solo cobran tasas por prestacion de servicios administrativos, que solo llegan a representar
menos del 5% del total de sus recursos.

El “laberinto” en el sistema de transferencias:

. En este estudio se realiz6 un andlisis detallado de todas las leyes de descentralizacion indicadas en el anexo de legislacion y
descentralizacion, cuya

interrelacion  entre  la

recaudacion de tributos y 5 Lozzorle

su asignacion al gobierno — Nacionalizacién
) Decreto 28,701 Universidades

nacional, departamentos y $15:450.50 Publicas =

municipios es analizada $899.42

con un diagrama que

A
muestra la forma de un

Ingresos de TGN, Prefecturas, Municipios, Universidades Publicas — Aio 2006
(en millones de Bolivianos)

\ 4

. Departamentos 862%
laberinto, resultado de un !E 4,272.47 $338.06
. .y h
proceso de negociacion y 2
presiones Izlqhtlcas.d En 1e:l £ $3.163.00 <
mismo, 1ndica todas las £ 7'y
. $335.18
fuentes de ingresos [ 53918 |
tributarios y trapsferenmas Monieinlcs
entre los mniveles de Nivelacion o2 $4,833.46
1 $778.23

gOblemO' A $261.64

5642040 | — &

A
» TGN
$11,390.67
<z} $561.36
A '_
% Fondos
Policia y Fuerzas Desarrollo Pueblos Indigenas $272.54 |
Recaudacién | Armadas $122.65 .
Impuestos No Compensatorio La Paz, Santa Cruz $6541 |=
Coparticipables Cochabamba $ 327.05
Saldo TGN

$1.565.65 Ayuda Interna al Desarrollo Nac. $ 78.28|
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Un instrumento de analisis para politicas de descentralizacion: Modelo de
Simulacion de Transferencias (MOSTRAR)'

. La metodologia seguida en este estudio tiene como objetivo permitir tener un
instrumento de aplicacion para el analisis de impacto de variaciones en cualquiera
de las fuentes de ingresos tributarios o de variaciones en los coeficientes de
distribucion de las leyes vigentes para la asignacion de fondos a los tres niveles
de gobierno.

« Este instrumento integra el laberinto con un esquema de Excel con valores
relacionados donde, a partir de datos de entrada de los niveles de recaudacion y
de los coeficientes establecidos en la legislacion vigente, se puede simular
variaciones de la base de datos y analizar sus impacto en los ingresos del Tesoro
del Gobierno Nacional, de cada uno de los departamentos y de cada uno de los
municipios, de modo que podrian aplicarse para el estudio de las alternativas en
debate para un nuevo esquema fiscal.

Cuadro 1: Recursos y Transferencias Gobierno Nacional, Departamentos y Municipios 2006
En millones de bolivianos

] Millones de Transferencias
Tipo de Recursos Bolivsianos Recibidas Realizadas Neto

Impuestos Coparticipables 11,227.22 2,806.81 8,420.42
Dialogo Nacional 2000 335.18 -335.18
Regalias Hidrocarburiferas 3,066.13 2,044.09 1,022.04
Fondo Compensatorio Departamental 122.47 -122.47
IEHD 1,224.68 306.17 918.51

g IDH 5,450.90 2,384.77 3,066.13
o Fondo Nivelacion IDH 778.23 -778.23
§ Desarrollo Pueblos Indigenas 272.54 -272.54
° IDH | Fondo Compensatorio LP, SC, CO 327.05 -327.05
g Policia y Fuerzas Armadas 122.65 -122.65
'.g Ayuda Interna al Desarrollo Nacional 78.28 -78.28
o Total IDH y Fondos IDH 5,450.90 0.00 3,963.53 1,487.37
Nacionalizacion 5,450.90 5,450.90 0.00
Otros Impuestos Nacionales 0.00
Total Hidrocarburos 15,192.61 0.00 11,887.15 3,305.46
Total No Hidrocarburos 11,227.22 0.00 3,141.98 8,085.24
Total Gobierno Nacional 26,419.83 0.00 15,029.13 11,390.70
Impuestos Propios 0.00 0.00
Impuestos Coparticipables 0.00
Dialogo Nacional 2000 0.00
Regalias Hidrocarburiferas 2,044.09 2,044.09

@ Fondo Compensatorio Departamental 122.47 122.47
€ | IEHD 306.17 306.17
g IDH 2,384.77 1,027.84 1,356.93
g Fondo Nivelacion IDH 778.23 335.42 442.81
2 IDH | Desarrollo Pueblos Indigenas 0.00
=] Fondo Compensatorio LP, SC, CO 0.00
Total IDH y Fondos IDH 3,163.00 1,363.25 1,799.75

Total Hidrocarburos 0.00 5,635.73 1,363.25 4,272.47
Total No Hidrocarburos 0.00 0.00 0.00 0.00
Total Departamentos 0.00 5,635.73 1,363.25 4,272.47

! El modelo de simulacion de transferencias (MOSTRAR) esta desarrollado en el archivo de Excel y de
Power Point complementario de este Informe.
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En los cuadros de andlisis se ha usado informacion correspondiente al afio 2006,

en base al presupuesto del Gobierno Nacional y sus modificaciones. También se
han usado informacion de otras fuentes como el Banco Central de Bolivia y la

Unidad de Politica Financiera.

Continuacion Cuadro 1

. Millones de Transferencias
Tipo de Recursos $ Neto
Bolivianos | Realizadas | Recibidas
Impuestos a la Prop de Inmuebles 538.76 538.76
Impuestos a la Prop de Vehiculos 178.82 178.82
. :Lnn;:ﬂ:ﬁgsa la Transfer. de los 146.83 146.83
Rec. Propios Impuesto a la Transfer. de los

. ’ 26.38 26.38

Vehiculos
Otros 9.80 9.80
Total Impuestos Municipales 900.59 900.59
o | !mpuestos Coparticipables 2,245.44 2,245.44
.g_ Dialogo Nacional 2000 335.18 335.18
‘6 | Regalias Hidrocarburiferas 0.00
g Fondo Compensatorio Departamental 0.00
= | IEHD 0.00
IDH 822.27 822.27
Fondo Nivelacién IDH 268.33 268.33
IDH Desarrollo Pueblos Indigenas 0.00
Fondo Compensatorio LP, SC, CO 261.64 261.64
Total IDH y Fondos IDH 1,352.25 0.00 1,352.25
Total Hidrocarburos 0.00 1,352.25 0.00 1,352.25
Total No Hidrocarburos 900.59 2,580.62 0.00 3,481.21
Total Municipios 900.59 3,932.87 0.00 4,833.45
Impuestos Coparticipables 561.36 561.36
Dialogo Nacional 2000 0.00
Regalias Hidrocarburiferas 0.00
Fondo Compensatorio Departamental 0.00
@ IEHD 0.00
T IDH 205.57 205.57
% Fondo Nivelacién IDH 67.08 67.08
_g IDH Desarrollo Pueblos Indigenas 0.00
§ Fondo Compensatorio LP, SC, CO 65.41 65.41
Total IDH y Fondos IDH 338.06 0.00 338.06
Total Hidrocarburos Universidades 0.00 338.06 0.00 338.06
Total No Hidrocarburos Universidades 0.00 561.36 0.00 561.36
Total Universidades 0.00 899.42 0.00 899.42
E Nacionalizacién 5,450.90 5,450.90
& Total YPFB 0.00 5,450.90 0.00 5,450.90
w Desarrollo Pueblos Indigenas 272.54 272.54
S | Policia y Fuerzas Armadas 122.65 122.65
E Ayuda Interna al Desarrollo Nacional 78.28 78.28
Total Otros Fondos 0.00 473.47 0.00 473.47
Total Hidrocarburos 15,192.61 13,250.40 13,250.40 | 15,192.61
Total No Hidrocarburos 12,127.81 3,141.98 3,141.98 | 12,127.81
TOTAL 27,320.41 16,392.39 16,392.39 | 27,320.41

Fuente: Datos calculados en base al Anexo | (Recursos de Coparticipacion Tributaria de los Municipios) del
Presupuesto General de la Nacién 2006 y a los Recursos Adicionales para Presupuesto Reformulado de los
Gobiernos Municipales 2006. También se utilizaron los Presupuestos Ejecutados 2006 de los Gob. Municipales.
Todos los datos fueron obtenidos a través del Ministerio de Hacienda.

« Puede ser de mucha aplicacion para el andlisis de propuestas en la Asamblea
Constituyente o de cualquier otra modificacion del sistema tributario o de

distribucidn.
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El rol de la renta hidrocarburifera para el financiamiento del sector publico.

Millones de Pesos Porcentaje
Nivel de Gobierno | Hidrocarburos Hi No Total Total Hidrocarburos . No
idrocarburos Hidrocarburos
Gobierno Central 3.305 8.085 11.391 42% 29% 1%
Departamentos 4.272 0 4.272 16% 100% -
Municipios 1.352 3.481 4.833 18% 28% 72%
Universidades 338 561 899 3% 38% 62%
YPB y Otros Fondos 5.924 5.924 22% 100% -
Totales 15.193 12.128 27.321 100% 56% 44%

« La el 97% de los ingresos son recaudados por el gobierno central, el resto le
corresponde a los municipios y no existe recaudacion propia a nivel
departamental.

« Los ingresos relacionados con el sector hidrocarburifero significan el 56% del
total de recursos del sector publico consolidado.

. Por el sistema de transferencias, del total de los recursos que se reserva el
gobierno central, el 71% corresponden a fuentes tributarias, mientras que para los
departamentos los recursos asignados son los relacionados con el sector
hidrocarburos. En tanto para los municipios el 72% de sus ingresos son de
coparticipacion tributaria y en menor medida de sus propios tributos.

« Por el sistema de transferencias a prefecturas y municipios el 78% proviene de
hidrocarburos.

. Las modificaciones introducidas durante el ultimo afio en el régimen de
imposicion a la actividad y la evolucion de los precios internacionales del
petroleo y sus derivados, ha generado un importante aumento de esta fuente con
perspectivas de seguir con esta tendencia durante el 2007 y 2008.

. Dada la diferente naturaleza de los recursos asignados a cada jurisdiccion
(nacional, departamental 6 municipal) es posible que tengan diferentes resultados
fiscales segin el comportamiento de los ingresos del petréleo, en cuyo caso
beneficia mas al nivel departamental ya que le corresponde la mayor porcion de
los mismos, mientras que este aumento no impacta en igual proporcion en los
gobiernos central y municipal.

. El sistema de transferencias contempla la distribucion automatica de estos fondos,
que estan afectados en un 85% para la inversion. Como consecuencia de ello, se
observa un stock de fondos acumulados en las cuentas de las Alcaldias
Municipales y en las Prefecturas, ya que la disponibilidad de fondos excede la
capacidad de ejecucion de obras y superaron los originalmente incluidos en los
Planes Operativos Anuales. El aumento de ingresos fue inesperado y no existe un
mecanismo de ahorro institucionalizado para los momentos que los ingresos
bajen.
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. Ello, hace reflexionar sobre cual seria el efecto en la inversion y en el gasto
publico de la caida de estos ingresos.

La impacto per capita del sistema de distribucion de recursos

. Existen consensos en la teoria normativa que las transferencias verticales deben
cumplir con ciertos atributos:

o Devolutiva: en el sentido de que cada region reciba en funcion de la
capacidad generadora de los recursos que se ha distribuir.

o Solidaria: de modo tal que propicie a la igualdad de condiciones,
redistribuyendo de las regiones mas ricas a las menos favorecidas.

o Eficiente: incorporando parametros que procure un mejor resultado fiscal
fomentando la recaudacion de los tributos propios y un manejo eficiente
del gasto publico.

« El sistema de transferencias contempla tres participes primarios: los
departamentos, los municipios y las universidades.

« A los fines de analizar el impacto regional de las transferencias, se efectua en
primer lugar un anélisis de las mismas a nivel departamental. Les corresponden:

Regalias Hidrocarburiferas 2.044
Fondo Compensatorio Departamental 122
IEHD 306
IDH 2.385

IDH Fondo Nivelacion IDH 778
Total IDH y Fondos IDH 3.163

Total Hidrocarburos Departamentos 5636

« De este total, se transfieren a municipios 1.091 millones a municipios y 273
millones a las universidades.

Departamentos: Total de Transferencias Recibidas
Millones de pesos bolivianos

Distribucion IDH
Regalias Fondo Total
Departamento Hidrocar- | Compensatorio IEHD Fondo de IDH Transferencias
buriferas | Departamental IDH . e Recibido
Nivelacion
Total
Chuquisaca 73 6 27 26 314 341 446
La Paz 0 61 60 341 0 341 462
Cochabamba 255 11 44 93 248 341 651
Oruro 0 10 24 341 0 341 375
Potosi 0 18 30 341 0 341 389
Tarija 1.203 0 24 438 0 438 1.665
Santa Cruz 342 17 55 124 216 341 754
Beni 114 0 24 341 0 341 478
Pando 57 0 18 341 0 341 415
Total 2.044 122 306 2.385 778 3.163 5.636
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La distribucion de los recursos de las regalias se reparte a nivel departamental en
funcion a la ubicacion geografica de los recursos hidrocarburiferos. La legislacion
se prevé dos fondos compensadores para atenuar las diferencias de recursos en las
regiones.

Uno de estos fondos es el Fondo Compensador de Regalias, que intentaba que
todos los departamentos recibieran igual regalia per capita. El mismo se financia
con el 10% del IEDH, que solo alcanza a cubrir una minima parte del total de los
recursos requeridos para su cometido. (122 millones de los 1.174 millones
requeridos), esto provoca, que los hechos, no se compense las diferencias
regionales generadas por el hecho de ser departamento no productor en
comparacion con lo que recibe uno productor.

El otro Fondo, es el que compensa la distribucion de IDH (este impuesto es mas
importante para los departamentos que las regalias. IDH=3.163 millones y
Regalias 2.044 millones de bolivianos), distribuye una parte en funcion a la
produccion y otra parte se distribuye en partes iguales para los departamentos no
productores, pero luego tiene un segundo nivel de compensacion, con aportes del
tesoro nacional, que compensa a su vez a los departamentos productores que han
recibido en funcién de su porcentaje, un monto total inferior que los no
productores, hasta equipararlos. (en el cuadro son los departamentos que reciben
el fondo de nivelacion de IDH). Esto se traduce que en los hechos, todos los
departamentos reciban el mismo importe en este concepto, con excepcion de
Tarija, ya que supera el monto en la primera distribucion: 438 millones versus
341 del resto de departamentos).

Cuando se la relaciona con la participacion relativa de cada uno de los
departamentos en la poblacion total del pais y en el producto bruto, se observa
que la misma no tiene relacion con estos parametros, que estan formuladas en
funcién del origen de la fuente generadora de los recursos por un lado, y por otro
lado, al principio de que todos los departamentos reciban en partes iguales.

o Poblacién PBI 2004 % ) Transferencias Recibidas
partamento 2001 Millde$ | Poblacien | #PBl [ o o . o oH
La Paz 2.350.466 5.003 28% 28% 5% 8%
Santa Cruz 2.029.471 5.032 25% 28% 17% 13%
Cochabamba 1.455.711 3.192 18% 18% 13% 12%
Potosi 709.013 989 9% 5% 2% 7%
Chuquisaca 531.522 1.047 6% 6% 4% 8%
Oruro 391.870 1.066 5% 6% 1% 7%
Tarija 391.226 895 5% 5% 50% 30%
Beni 362.521 672 4% 4% 6% 8%
Pando 52.525 137 1% 1% 3% 7%
Total Bolivia 8.274.325 18.034 100% 100% 100 100

El control de endeudamiento:

Existen diversas normas que establecen limites para el endeudamiento municipal
y de las prefecturas. La regla principal es que los servicios de la deuda no pueden
superar el 20% de los ingresos de un periodo y el stock el 200% de los mismos.



Pagina 16 de 161

Existe un procediendo por el cual, las entidades publicas, antes de contraer un
nuevo crédito, deben obtener un certificado del Ministerio de Hacienda en el que
se verifica el cumplimiento de dichos topes.

Debido al uso excesivo del pago de las acreencias por débito automatico de las
cuentas bancarias correspondientes a transferencias municipales, se ha establecido
un tope para su compromiso: no pueden superar el 50% del total.

Se establece la obligatoriedad de contar con un Calificacion de Riesgo efectuado
por empresas privadas, en forma trimestral. A tales efectos se ha creado un
sistema de informacion fiscal que permitiria la amplia difusion de la informacion
fiscal. Si bien este sistema fue establecido para el afio 2003, la informacion
relacionada con el endeudamiento municipal y de prefecturas ain no han
alcanzado mayor difusion.

Control v rendicion de cuentas:

Las normas analizadas en este estudio requieren que los Departamentos y
Municipios cumplan una serie de requisitos como la elaboracion de su
presupuesto concordante con su Plan Operativo Anual, asi como efectuar la
rendicion de sus cuentas correspondientes a la ejecucion presupuestaria. En caso
de incumplimiento, el Ministerio de Hacienda estd facultado para congelar las
cuentas del Departamento o Municipio, ademds de la obligacion de publicar la
situacion de incumplimiento.

Un rol importante cumple el control social. La legislacion vigente le otorga a los
comités de vigilancia (a nivel municipal) y a los consejos departamentales (a
nivel de prefecturas) la doble misién: en una primera etapa participan en la
formulacion de propuestas, aprobacion de planes de inversion y posteriormente
tienen la funcion de control de gestion de los recursos relacionados con las
transferencias de participacion popular y de la Ley del Didlogo.

En el caso de las transferencias por IDH deberia establecer un sistema de control
conjunto a los efectos de verificar el estricto cumplimiento de que el 85% de las
transferencias se afecten a inversiones.

En ambos casos se prevén sanciones por incumplimiento: en el caso de
municipios, la remocion del alcalde y en caso de prefecturas, el voto de censura
del consejo departamental.

La asamblea constituvente

La Constitucion Politica del Estado y Su proceso de Reforma.

La Constitucion Politica del Estado vigente es la Ley N° 2650 abril del 2004. Durante la
presidencia del Dr. Carlos Mesa (2003-2005) se modifica introduciendo nuevas formas
de participacion ciudadana: El Referéndum y la Asamblea Constituyente. Estos institutos
habian sido reclamados por las unidades territoriales de base. En esa oportunidad se
reformulan 15 Articulos. Uno de éstos es el articulo 230, que establece que la
Constitucion puede ser parcialmente reformada, previa declaracion de la necesidad de la
reforma, la que se determina con precision en una Ley ordinaria aprobada por dos tercios
de los miembros presentes en cada una de las Camaras. Otra de las reformas importantes
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fue la del articulo 232, en el cudl se incorpora la posibilidad de reforma total de la
Constitucion, reservandose para la Asamblea Constituyente esta facultad: “La Reforma
total de la Constitucion Politica del Estado es potestad privativa de la Asamblea
Constituyente. ..., sera sancionada por dos tercios de voto de los miembros presentes del
H. Congreso Nacional y no podra ser vetada por el Presidente de la Republica.”

La Asamblea constituyente:

En Marzo de 2006: se promulga la Ley Especial de Convocatoria a la Asamblea
Constituyente por parte del Presidente Evo Morales. La AC es independiente y ejerce la
soberania del pueblo. Debe tener un periodo de sesiones continuo e interrumpido no
menor a seis meses, ni mayor a un afio calendario a partir de su instalacion; por lo que su
fecha de vencimiento sera el 6 de Agosto de 2007.

La Asamblea Constituyente aprobara “el texto de la nueva constitucion” con dos tercios
de votos de los miembros presentes de la Asamblea, en concordancia con lo establecido
por el Titulo II de la Parte IV de la actual Constitucion Politica del Estado, donde se
establecen dos procedimientos diferenciales segun se trate de una reforma parcial o total
del misma.

Concluida la mision de la Asamblea Constituyente, el Poder Ejecutivo convocard a
Referéndum Constituyente, en un plazo no mayor a ciento veinte dias a partir de la
convocatoria. En dicho Referéndum, el pueblo boliviano refrendard, por mayoria
absoluta de votos, el proyecto de la nueva Constitucion en su totalidad, propuesto por la
Asamblea Constituyente.

En caso de no reunirse la mayoria absoluta, continuara en vigencia la Constitucion
ordenada mediante Ley N° 2.650, de fecha 13 de abril de 2004 y Ley 3.089 del 6 de julio
del 2005

En relacion al proceso de reforma constitucional se observa que existen algunos vacios
legales que dieron lugar a lo conflictos planteados en el marco de la misma.

En primer lugar, lo que si no esta sujeto a discusion es el cardcter de soberana de la
Asamblea Constituyente. Ello es asi ya que en el actual texto constitucional, se establece
diferentes alcances para la reforma constitucional.
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Procedimiento Vigente segiin la modificacion del articulo 70 del reglamento de la
Asamblea y de la Ley de Convocatoria de la Asamblea.

Informe del Proyecto: Se
aprueba en Grande por
mayoria absoluta de los
miembros presentes.

Informe del Proyecto: Se
aprueba en Detalle por
los 2/3 de los miembros
presentes.

Los articulos que NO hayan
logrado los 2/3.
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El referéndum sobre las autonomias
En la Ley 2769 se establecen distintos Modalidades y Ambitos para referéndum:

a) Existen las siguientes modalidades y ambitos de referéndum:

b) Referéndum Nacional, sobre materias de interés nacional, en
circunscripcion nacional.

¢) Referéndum Departamental, sobre materias de interés departamental en
circunscripcion departamental.

d) Referéndum Municipal, sobre materias de interés municipal, en
circunscripcion municipal.

El referéndum sobre las autonomias fue aprobado por Ley N° 3365 el 6 de marzo de 2006
y se llevo a cabo conjuntamente con la eleccion de los representantes para la Asamblea
Constituyente.

En esta Ley se establecio:

e Objeto: convocar al Referéndum Nacional Vinculante a la Asamblea
Constituyente para las Autonomias Departamentales,

e Caracter Vinculante: el referéndum tendrd mandato vinculante para los
miembros de la Asamblea Constituyente; por lo que aquellos departamentos que,
a través del mismo, lo aprobaran por simple mayoria de votos, accederdn al
régimen de las autonomias departamentales inmediatamente después de la
promulgacion de la nueva Constitucion Politica del Estado.

e Fecha de Realizacién: El Referéndum Nacional se realiz6 el dia 2 de julio de
2006, simultaneamente a la eleccidon de los miembros de la Asamblea
Constituyente.

e Pregunta: a pregunta a realizar en el Referéndum Nacional Vinculante a la
Asamblea Constituyente, fue la siguiente: “;Estd usted de acuerdo, en el marco
de la unidad nacional, en dar a la Asamblea Constituyente el mandato vinculante
para establecer un régimen de autonomia departamental, aplicable
inmediatamente después de la promulgacion de la nueva Constitucion Politica
del Estado en los Departamentos donde este Referéndum tenga mayoria, de
manera que sus autoridades sean elegidas directamente por los ciudadanos y
reciban del Estado Nacional competencias ejecutivas, atribuciones normativas
administrativas y los recursos economicos financieros que les asigne la nueva
Constitucion Politica del Estado y las Leyes?”

El Resultado del Referéndum por las Autonomias

El computo a NIVEL PAIS, ha logrado mayoria el “NO” a las autonomias, con el
57,59%. A nivel departamental Chuquisaca, La Paz, Cochabamba, Oruro y Potosi se
inclinaron por el NO, mientras que el resto de los Departamentos, es decir, Tarija, Santa
Cruz, Beni y Pando lo hicieron por el Si al régimen de Autonomias Departamentales.

Principales Tipos de Autonomias

Debido a la Asamblea Constituyente han surgido en Bolivia diversas y muy variadas
propuestas de Autonomias. En este trabajo se analizan cuatro de las principales
propuestas:
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Federacion de Municipios
Autonomias Etnicas
Autonomias Departamentales

b=

Regionalizacion

Conclusiones de este informe:

. Bolivia tiene un sistema tributario con una dependencia muy marcada de los
recursos naturales y en particular con los hidrocarburiferos, lo que reduce la
correspondencia fiscal, el nivel de “accountability” frente a los contribuyentes y
le da a la economia una caracteristica rentistica e inestable, cuyo financiamiento
se vuelve extremadamente vulnerable al ciclo de los precios del petroleo y gas y a
sus volumenes de produccion y reservas.

. La fuente de diferencias en la distribucion per capita proviene de las regalias, ya
que el resto de los impuestos de alguna forma se redistribuye en funcion de
poblacion.

« Cuando se promulgaron las leyes 1551 de Participacion Popular, la 2235 del
Didlogo 2000 y la ley 3058 del IDH, el gobierno nacional omitid6 pasar
responsabilidades de gasto acorde con la magnitud de los recursos transferidos y
tampoco previd todas las consecuencias que esto tenia para las finanzas publicas
del gobierno nacional, lo que trajo necesariamente la incongruencia de un
gobierno nacional endeudado y con poca capacidad para cumplir sus
responsabilidades y gobierno locales sin correspondencia fiscal, con una relativa
(y absoluta) abundancia de recursos comparada con sus responsabilidades de
gasto.

« El conjunto de leyes de descentralizacion trajo otras consecuencias que se reflejan
hoy en niveles muy dispares de transferencias per capita. Que hoy provocan
tensiones politicas y regionalesy que se reflejan en una Asamblea Constituyente
que no se puede poner de acuerdo sobre su propio funcionamiento.

« Es en este marco que se requiere analizar cudles son las alternativas para llegar a
un régimen que conforme a la poblacion de las diversas regiones y que permita
sostener una economia en crecimiento con gobiernos que lleven adelante un gasto
publico eficiente con un sistema tributario equitativo. Todo esto sin perder los
avances institucionales logrados en rendicion de cuentas y sistema de inversiones

Recomendaciones de este Informe

Un cambio de régimen de descentralizacién o autonomias lleva tiempo y no
necesita ser realizado en todas partes simultaneamente. Algunos ejemplos de otros
paises indican que puede ser de forma gradual y progresiva segiin se vayan
desarrollando instituciones y sistemas de administracion tributaria.

Un prerrequisito en cualquiera de las alternativas es la transparencia de la
informacion fiscal en tiempo real y de manera comparable que facilite el analisis a
los ciudadanos por medio de Internet.

Un instrumento de simulacién como el desarrollado en este estudio es importante
a los efectos del monitoreo ciudadano de cambios en el sistema y variaciones en
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la recaudacion. El diagrama de laberinto también es relevante para relacionar las
diversas disposiciones legales asociadas a las finanzas publicas.

En el presente estudio se desarrollan tres modalidades o alternativas a seguir para
conducir a una descentralizacion fiscal mas efectiva y equitativa:

Transferencias de responsabilidad de gastos a Prefecturas y Municipios

Si se quiere corregir la participacion en la distribucién de recursos tendran que
pasarse funciones a los niveles de prefecturas en algunas de las areas. Lo que
resulta mas obvio son los servicios como educacion, salud e infraestructura. El
obstaculo que suele presentarse es la de la descentralizacion gremial.

Cambio en algunos de los coeficientes de distribucion

Cualquier cambio requiere una negociacion politica de no facil solucioén, ningun
lider politico va a aceptar que su region pierda respecto a la situacidon actual, si
quiere seguir siendo lider.

Sin embargo, si se establece que los cambios van a afectar los flujos de recursos
futuros en el margen, lo que estard en discusion sera la recaudacion adicional por
encima del nivel obtenido en la actualidad.

Otra condicion para cambios de coeficientes es que se aumenten los incentivos de
eficiencia del gasto publico y la transparencia de la informacion fiscal.

El nuevo sistema debe mejorar la correspondencia fiscal, generando incentivos
para administrar mejor la base tributaria propia (caso del impuesto inmobiliario)

Fondo de Estabilizacién y ahorro

Este mecanismo, desarrollado en otra seccion de este estudio, puede ser disefiado
de manera de constituir un ahorro en los periodos de ingresos altos para tener una
reserva en los momentos de ingresos bajos. También puede ser encarado para
ahorrar ingresos extraordinarios para constituir un capital con cuya renta se
financie el sistema de pensiones.

La cuestion de propiedad y administracion del Fondo es esencial para su
credibilidad en cuanto a que esté disponible cuando se necesite y ademads la
inversion de su capital acumulado debe ser en sectores que no se vean afectados
por el ciclo, porque si no perderia su caracter de anticiclico. Por ejemplo el fondo
noruego es invertido en activos financieros fuera de Noruega.

Si se usa para sacar recursos de un departamento para destinarlo a otro o al
gobierno nacional, deja de ser un fondo de estabilizacion, para ser un fondo de
transferencias cuyos problemas se destacan en el punto anterior.

Se propone la creacion de un Fondo de Estabilizacion de Ingresos de
Hidrocarburos para ahorrar recursos tributarios en los periodos de auge para
asignarlos en la recesiéon. Cuando aumentan los recursos aumentan las
transferencias asociadas con ellos y eso lleva a expandir el gasto tanto en
departamentos como en municipios.
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La dificultad se presenta cuando los recursos caen, en cuyo caso las transferencias
disminuyen y un ajuste generalizado produce tensiones sociales y politicas en
todos los niveles de gobierno muy dificiles de enfrentar. Es que el gasto publico
suele ser inflexible a la baja pero no al aumento. Por eso es aconsejable que los
sistemas de transferencias (y el gobierno nacional también) puedan ahorrar en los
periodos de bonanza para tener un fondo que pueda funcionar como anticiclico.

Cuando se hace necesario el ajuste del presupuesto no pueden disminuirse ciertos
componentes y por lo tanto el primer impacto es la disminucion en el gasto social
no inercial o un mayor endeudamiento.

Se propone una metodologia de promedios moviles para las transferencias . El
fondo se alimentard en periodos de expansion segin la diferencia entre la
recaudacion real y la del promedio de los ultimos dos afos. En periodos de
recesion el Fondo compensard las necesidades financieras por el mismo
mecanismo.

Es importante que el Fondo tenga una total transparencia y reglas preestablecidas
de ahorro y gasto y que sea usado inicamente para propositos anticiclicos,

Una forma transparente y automatica para formar un fondo anticiclico es usar el
promedio movil de la recaudacion como base por la distribucién de fondos a los
participes con una regla simple, cuando la recaudacion aumenta, el promedio (de
los ultimos 24 meses) es menor que la recaudacién y entonces se ahorra en el
fondo y, cuando la recaudacion disminuye, el promedio resulta mayor y por lo
tanto se distribuye el promedio, desahorrando del fondo para cubrir el monto a
transferir. En el informe se presenta un ejercicio calculando el ahorro del fondo
como 30% de la diferencia entre la recaudacion y el promedio moévil.

El Fondo debe ser complementado con otras reglas fiscales de administracion
presupuestaria de responsabilidad fiscal fuertes.

Combinacién de alternativas

Puede resultar mas adecuado un sistema que sea una combinacion de las tres
alternativas mencionadas, es decir parcialmente traslado de responsabilidades de
gasto, cambio en los coeficientes de distribucion y fondo anticiclico.

Aumento de la correspondencia fiscales

Por correspondencia fiscal se entiende que el nivel de gobierno que decide el
gasto lo obtiene mediante impuestos de sus ciudadanos. Es decir que los
ciudadanos de cada prefectura o municipio se dan cuenta que con sus impuestos
estan financiando el gasto de su gobierno y por lo tanto pueden exigir a sus
gobernantes el mejor uso de los recursos.

Esta falta de correspondencia es una de las razones de debate en las relaciones
fiscales entre gobierno nacional y subnacionales, ya que al no financiar sus gastos
con las contribuciones de sus ciudadanos si no con un “pool” comun recaudado
por el gobierno nacional, cada gobierno subnacional trata de obtener la mayor
cantidad de transferencias que sus dirigentes y ciudadanos perciben como sin
costo. El argumento es que el dinero es del gobierno central y los impuestos los
pagan otros.
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Por ello es importante que se acuerden potestades tributarias a las prefecturas,
tema que se elabora en la seccion correspondiente de este documento. Otro
aspecto de la asignacion de potestades tributarias a prefecturas es que reduce el
riesgo que tienen al depender su financiamiento exclusivamente de hidrocarburos,
ya sea directamente o a través de algin fondo compensador-

La contrapartida de la recaudacion de recursos propios puede ser un sistema de
matching fund para liberar parte de la obligacion de asignar el 85 % de las
transferencias a erogaciones de capital. Es importante que este punto se asocie a
alguna legislacion de responsabilidad hacendaria donde se coordinen todos los
aspectos como gasto- deuda e inversion de los tres “niveles” (si es que llegaran a
darles autonomia).

Un Posible Esquema de Compensacion de Regalias

La fuente principal de desigualdades en las transferencias entre Departamentos
(lo recibido per capita) es por la distribucion de regalias hidrocarburiferas. De
acuerdo a la Ley 3058 los Departamentos Productores reciben el 11% del valor de
su produccién, y los Departamentos de Beni y Pando reciben el 1% en la
proporcion de 2/3 y 1/3 respectivamente, mientras que los No Productores reciben
de un Fondo Compensatorio cuyo objetivo es transferir a los Departamentos que
reciben menos que la regalia per capita promedio nacional, una cantidad para que
alcancen dicho promedio.

Sin embargo este Fondo tiene limitado su financiamiento del 10% de la
recaudacion del IEHD que cubre menos de la quinta parte de lo requerido para la
compensacion establecida por el Fondo.

Como consecuencia del financiamiento para la compensacion se puede observar
que subsisten grandes variaciones en lo recibido per capita, que oscilan entre un
minimo de 25,78 B. para el Departamento de La Paz hasta un valor de 3,075 B.
para el Departamento de Tarija, siendo el promedio nacional de 247,4 B, con 3
Departamentos por arriba de ese promedio y 6 por debajo del mismo.

Para cubrir esta brecha se propone en este estudio que el financiamiento provenga
de los aumentos de la recaudacion de regalias, que pueden venir por aumentos de
precios o por aumentos de volumen, como es el caso del contrato para la
provision de gas a Argentina.

Si las regalias aumentaran 48,6% respecto del ano base 2006, seria posible
financiar el requerimiento para compensar a los departamentos que estén por
debajo del promedio per capita nacional, sin disminuir los que reciben los
departamentos de Tarija, Beni y Pando que son los que se encuentran por encima
del promedio de regalia per capita nacional.

Un enfoque alternativo que se analiza en este trabajo es el del uso del Fondo de
Estabilizacion Petrolera con un ahorro del 30% de la brecha entre la recaudacion
de impuestos y regalias hidrocarburiferas y su promedio moévil de los Gltimos 24
meses, donde el resto del 70% se destina a este esquema de compensacion. Los
calculos efectuados en base a los cuadros que se presentan en la secciéon de Fondo
Anticiclico muestran que ésta puede ser una forma de financiamiento de la brecha
con la regalia per capita promedio nacional.



Pagina 24 de 161

I. Inventario de la Situacion Actual

A. Legislacion Vigente de Competencias y Potestades Tributarias de
los Gobiernos Departamentales y Municipales *

1. Consideraciones Previas

El proceso de descentralizacion en Bolivia se implementa como respuesta a reclamos de
las organizaciones de bases por una mayor participacion en el disefio e implementacion
de politicas de gobierno. Ya desde 1982 la sociedad civil demandaba por una
descentralizacion politica a nivel departamental y a ello se le sumaba el descontento de
las comunidades indigenas que desde 1952 aspiraban a un mayor poder politico para las
clases obreras y para el campesinado’.

En una primera etapa con la Ley 1551 de Participaciéon Popular, se disefia una
descentralizacion basada en el municipio y luego con la Ley 1650 se avanza hacia la
desconcentracion administrativa a nivel departamental y a la vez se produce la
concentracion o agregacion de los gobiernos municipales en o6rganos de ambito
departamental.

En este sentido, con la ley de PP se implementaba un modelo organizativo
correspondiente con un pais unitario, dos niveles de gobierno: el central y el municipal.
Pero la segunda norma, ha venido a introducir un hibrido; ya que se desconcentra la
estructura del gobierno central al otorgarse competencias y recursos al nivel medio y, de
alguna manera subordinando a los municipios al ambito departamental.

Esta situacion se hace mas compleja cuando se establece la eleccion directa de los
prefectos, quienes son responsables de administrar y ejecutar las politicas y el
presupuesto del gobierno central desconcentrado a nivel departamental, como
consecuencia de que a esta descentralizacion politica no se la ha acompanado con una
descentralizacion en las decisiones del gasto. Por lo tanto, el presupuesto que maneja el
prefecto corresponde al del gobierno central, reservandose para este nivel las decisiones
relacionadas con la inversion y la coordinacion de politicas a nivel departamental con los
gobiernos municipales.

Este esquema, a la fecha de este informe, se encuentra en su primer afio de aplicacion.
Uno de los aspectos que resulta relevante es el resultado de las elecciones y las tensiones
politicas que se han generado desde entonces, por lo que se requerirda de mayores
esfuerzos de coordinacion y concertacion para la ejecucion del gasto desconcentrado.

2. La asignacion de competencias en los tres niveles de gobierno

Para abordar las asignaciones de competencias entre los niveles de gobierno, es necesario
discriminar el d&mbito de la organizacion territorial. Desde el punto de vista politico y
administrativo, el pais se encuentra dividido en Departamentos, provincias, secciones de

2 Con la colaboracion de Teresa Beatriz Iturre.

3 La Revolucion Nacional de 1952 tenia entre sus postulados otorgar a las clases obreras y al campesinado
poder politico a partir de tres acciones basicas: la Reforma Agraria, la nacionalizacion de las minas y el
voto universal.
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provincias (municipios) y cantones. A cada uno de estos rangos le corresponde una
organizacion administrativa. Asi se encuentran:

Cuadro 2: Organizacion Administrativa

Division Politico Administrativa

Autoridad

Organo Colegiado

9 Departamentos

El prefecto hasta diciembre del 2005
era nombrado por el presidente, a
partir de entonces se elige en forma

El Consejo Departamental es un
ente fiscalizador y de consulta.

Consejeros nombrados por los

directa. . L
concejos municipales.

120 Provincias Sub-prefecto

Nombrado por el Prefecto

327 Secciones de Provincias-
Municipios

Gobierno Municipal Concejo Municipal: tiene capacidad
legislativa en el marco de la

Alcalde: elegido directamente por Constitucion Politica Del Estado.

voto popular

1.386 Cantones Corregidores: nombrado por el

Prefecto

Se debe tener en cuenta que una Seccion de provincia puede contener un canton y
eventualmente tener un sélo Distrito Municipal, por lo que estos tres niveles coincidirian.
Asimismo, un Canton puede constituirse en un Distrito Municipal o en parte de un
Distrito Municipal, el que puede eventualmente ser mayor a un Canton.

3. Marco Normativo

En este capitulo se analizard la legislacion que regula las competencias y potestades
tributarias de los gobiernos departamentales y municipales.

En este sentido existe un conjunto de normas que organizan las competencias y
potestades entre diferentes niveles de gobierno. Ellas son, principalmente, la Constitucion
Politica del Estado, a la que se le han introducido modificaciones tendientes a la
descentralizacion y que se encuentra a la fecha de este informe en proceso de reforma, en
la que se contempla como opcioén la de incluir el reconocimiento de las autonomias a
nivel departamental.

Por otra parte, existe un plexo normativo por la que se fueron descentralizando,
desconcentrando algunas funciones y estableciendo un sistema de transferencias de
recursos tanto para las prefecturas como para los municipios.

Si se hace la linea de referencia, el primer paso fue desde la concentracion del gasto hacia
la municipalizacidon y, en una segunda instancia, se avanza hacia la desconcentracion
administrativa en el ambito departamental para luego pasar a la descentralizacion politica
por la cual se habilité la eleccion directa de los prefectos en diciembre de 2005.

La descentralizacion a nivel municipal se inicia con la ley 1.551 de Participacion Popular
(1994). Posteriormente con la Ley de Descentralizacion Administrativa (1995), estas
normas significaron el redimensionamiento del estado tomando en cuenta criterios
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territoriales en la distribucion del poder y los recursos fiscales a favor de estos
territorios.*

Posteriormente se modifica la Ley Organica Municipal, que pas6 de denominarse Ley de
Municipalidades en 1999 y se les reconocen nuevas funciones. Luego se los fortalece
financieramente por la Ley del Didlogo del afio 2000.

En el afio 2005 se promulg6 la Ley de Hidrocarburos N° 3058 y el Decreto Supremo N°
28421, estableciendo porcentajes de distribucion y competencias entre los distintos
niveles de gobiernos en lo que respecta a IDH.*

Este proceso se completa con la eleccion directa de los prefectos a partir del afio 2005.

a. Ley 1551 de Participacion Popular

Por la Ley de Participacion Popular (Ley 1551 de junio de 1994 y su modificatoria Ley
1702), se fortalece el rol de los gobiernos municipales, a la vez que se reconoce y
consolida el proceso de Participacion Popular.

« Se reconoce personalidad juridica a las Comunidades Indigenas, Pueblos
indigenas, Comunidades Campesinas y Juntas Vecinales, que son organizaciones
territoriales de base, relacionandolas con los 6rganos publicos.

« Se delimita como jurisdiccion territorial del Gobierno Municipal a la Seccion de
Provincia.

« Amplia competencias e incrementa recursos en favor de los Gobiernos
Municipales, tanto los propios como los de transferencias.

. Les transfiere a los municipios la infraestructura fisica de educacién, salud,
deportes, caminos vecinales y micro-riego, con la obligacion de administrarla,
mantenerla y renovarla.

« Se procura una mayor equidad en la distribuciéon y mejor administracion de los
recursos publicos: se establece el principio de distribucion igualitaria por
habitante de los recursos de Coparticipacion Tributaria asignados y transferidos a
los departamentos, a través de los municipios y universidades correspondientes,
buscando corregir los desequilibrios historicos existentes entre las areas urbanas y
rurales.

. Reordena las atribuciones y competencias de los oOrganos publicos para que
actiien en el marco de los derechos y deberes reconocidos en Ley.

. Establece el Fondo Compensatorio Departamental a los efectos de igualar la
regalias per capita por departamentos.

Esta norma constituyé un hito para el proceso descentralizador, ya que establecid las
instituciones de base que posibilitd el fortalecimiento del nivel municipal de gobierno,
dotandolo de competencias y de recursos.

* Arandia Ledesma, Ivan Carlos “Descentralizacion y relaciones intergubernamentales en Bolivia”
Reflexion Politica. Universidad Autonoma de Bucaramanga — Colombia — (2002)

5 Ver Seccion 1.B.3. y Anexo: Decreto Supremo N° 28421 en el presente informe.
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El afio 1994, este pais solo tenia 24 municipios, la inversion municipal solamente representaba el 3% del total de la
inversion publica. Con la Ley de Participacion Popular llegd a tener mas de 300 municipios y la inversidén municipal
paso del 3 al 40% del total de la inversion publica. Ese es un cambio radical. Del 75% que manejaba el nivel central
en materia de inversion publica ahora maneja el 25%, el 35% se maneja en el nivel intermedio, es decir, en las
prefecturas, y casi el 40% en los niveles municipales. Ese es el contexto que genera la Ley de Participacion Popular.

La Ley de Participacion Popular, promulgada el 20 de abril de 1994, ha modificado el contexto inmediato.

Antes, sélo 24 municipios recibian recursos. Ahora son 327 los municipios que reciben recursos, para administrar
competencias descentralizadas en los sectores de Salud, Educacion, Deportes, Cultura, Riego y Caminos Vecinales,
a través de sus propios Gobiernos Municipales, en la jurisdiccion de las respectivas secciones de provincia que hay
en el pais.

Antes, solo el 3% de la inversién publica tenia naturaleza municipal. Ahora, mas del 30%, con la transferencia del
20% de la coparticipacion tributaria -Recursos de Participacion Popular - a los Gobiernos Municipales, y con la
transferencia del 100% de los impuestos a inmuebles, vehiculos y transferencias que afectan a estos bienes al
Dominio Municipal Exclusivo - Recursos propios-, a lo que hay que agregar los recursos de la Ley del Didlogo
Nacional.

Con esos datos bastaria para plantear una realidad completamente distinta el afio 2005. Sin embargo, los cambios
generados por la Ley de Participacién Popular, apenas comienzan ahi. Porque, ademés, hay:

--327 comités de vigilancia.

--Mas de 20.000 personalidades juridicas reconocidas a Comunidades Indigenas, Comunidades Campesinas y
Juntas Vecinales — Organizaciones Territoriales de Base (OTBs) -, respetando sus usos y costumbres.

--70 mancomunidades municipales.
-- 9 Asociaciones departamentales de municipios y una Asociacion de Municipios de Bolivia (AMB).
-- Una Federacion de Asociaciones de Municipios (FAM- Bolivia).

Roberto Barbery Anaya Participacion Popular, Descentralizacién y Autonomias Departamentales en Bolivia - FORO
DAC - COD 207 (2006)

Se transfiere a los municipios los bienes muebles e inmuebles afectados a la
infraestructura fisica de los servicios piblicos de salud, educacion, cultura, deportes,
caminos vecinales y micro-riego, consistentes en:

a) Hospitales de 2do y 3er nivel, hospitales de distrito, centros de salud de area y
puestos sanitarios dependientes de la Secretaria correspondiente del Ministerio de
Desarrollo Humano.

b) Establecimientos educativos publicos de los ciclos inicial, primario y
secundario.

¢) Campos deportivos para las practicas masivas y canchas polifuncionales
deportivas, con excepcion de las instalaciones ligadas a la practica deportiva
nacional e internacional.

d) Infraestructura de micro-riego y de caminos vecinales de propiedad estatal.

e) Casas de cultura, bibliotecas, museos y otros, dependientes del Gobierno
Nacional, con excepcion de aquellas instituciones consideradas como Patrimonio
Nacional y aquéllas que sean de propiedad de las universidades de cada
jurisdiccidn departamental.

En cuanto a los servicios cuya infraestructura se descentralizan, se establecen las
competencias para el nivel central, quien serd responsable de normar y definir a las
politicas nacionales y del personal que queda bajo su dependencia.

Se amplian todas las competencias municipales en el ambito territorial, alcanzando ahora
a las areas rurales, y también se agregan nuevas a las ya reconocidas en la Ley Organica
de Municipalidades:
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Administrar y controlar el equipamiento, construccion y mejoramiento de los
inmuebles del municipio relacionados con los servicios transferidos y para el
saneamiento basico.

Dotar el equipamiento, mobiliario, material didactico, insumos y suministros
incluyendo medicamentos y alimentos relacionados con los servicios transferidos.
Defender y proteger a nifios, nifias y adolescentes de su jurisdiccion mediante la
creacion de Defensorias de la Niflez y Adolescencia como instancia técnica
promotora de defensa, proteccion y cumplimiento de los derechos del nifio, nifia y
adolescente".

Fiscalizar, supervisar y promover el cambio o la ratificacion de las autoridades en
el area de salud publica y el desempefio de las autoridades educativas, directores
y personal docente, por gestion directa o a solicitud de las Organizaciones
Territoriales de Base y del Comité de Vigilancia.

Administrar los sistemas de catastro urbano y rural de acuerdo a las normas
técnicas y de aplicacion general emitidas por el Poder Ejecutivo.

Administrar los registros y padrones de contribuyentes necesarios para la
recaudacion de ingresos propios, en base al catastro rural y urbano y al Plan
Nacional de Uso de Suelo aprobados por el Poder Ejecutivo.

Conservar y restaurar el patrimonio cultural e historico y promover la cultura en
todas sus expresiones.

Promover y fomentar las practicas deportivas

Promover el desarrollo rural mediante la utilizacidon de tecnologias propias y otras
aplicadas, obras de micro-riego y caminos vecinales

Contribuir al mantenimiento de los caminos secundarios y vecinales que pasen
por el municipio.

Responder a las peticiones, representaciones, solicitudes y actos de control social
de las Organizaciones Territoriales de Base y del Comité de Vigilancia.

Asignacion de Recursos para los diferentes niveles de gobierno

Por esta ley se establece la asignacion de las fuentes de ingresos que corresponden al
gobierno central, a las prefecturas y a los municipios:



Pagina 29 de 161

Cuadro 3: Ingresos por Nivel de Gobierno

Ingresos Nacionales Ingresos Departamentales Ingresos Municipales

1. Elimpuesto al valor agregado Las regalias asignadas por ley. 1) El impuesto a la renta presunta de

2. El régimen complementario del IVA propietarios de bienes que comprende:

(RC-IVA) a. Elimpuesto a la propiedad rural

3. El impuesto a la utiidad de las (IRPPB)

empresas (IUE). b. El impuesto a los inmuebles

4. El impuesto a las transacciones (IT) urbanos (IRPPB)

5. El impuesto a los consumos c. Elimpuesto sobre vehiculos

especificos (ICE) automotores, motonaves y

6. El gravamen aduanero consolidado aeronaves (IRPPB)

(GAC) 2) Las patentes e impuestos

7. El impuesto a la transmision gratuita establecidos por Ordenanza Municipal.

de bienes 3) Impuesto Municipal a las

8. El impuesto a las salidas al exterior Transferencias de Inmuebles y
Vehiculos Automotores y el Impuesto al
Consumo Especifico a la chicha de

_ /) maiz (agregado por la Ley 1606)

Coparticipacion Trid(taria:

Del total de los tributos de 1 a 8: Recursos a ser aplicados segun ley de

20% para Gobiernos Municipales p| Participacion Popular

5% para las universidades

En el caso de las rentas asignadas a los municipios se establece que le son de dominio
exclusivo, correspondiéndoles recaudarlas e invertirlas de acuerdo al presupuesto
municipal.

También se instituye la Coparticipacion tributaria, que se definen como los recursos
provenientes de los ingresos nacionales a favor de los Gobiernos Municipales y las
universidades, y para el cumplimiento de la Participacion Popular, por lo que significa
que la aplicaciéon de los mismos deberda efectuarse de acuerdo al mecanismo de
participacion ciudadana.

Asi se determina que el 20% del total de los ingresos nacionales sera destinado a los
gobiernos municipales en funcién del nimero de habitantes, mientras que el 5% de los
mismos se destinara a las Universidades publicas de acuerdo al numero de habitantes de
la jurisdiccion departamental en la que se encuentren.

Condiciones para la Coparticipacion Tributaria:

. Para disponer de los recursos de Coparticipacion Tributaria los gobiernos
municipales, deberan elaborar su presupuesto municipal concordante con su Plan
Operativo Anual, asi como efectuar la rendicion de sus cuentas correspondientes a la
ejecucion presupuestaria de la gestion anual anterior.

« En caso de que el Gobierno Municipal no dé cumplimiento a esta condicion y a las
normas de los Sistemas de Administracion y Control establecidos por la Ley 1178, el
Poder Ejecutivo lo denunciara ante el Honorable Senado Nacional.

« Se establece que los recursos coparticipados que se pueden asignar a gastos corrientes
no deben superar el 15% del total, mientras que quedan obligados a destinar por lo
menos el 85% a inversiones publicas. Para tal computo se consideran que todo gasto
en las competencias transferidas por la Ley 1551, sera considerado gasto de inversion
con excepcion de los efectuados en servicios personales.

Se prevé la suspension de los recursos de la Participacion Popular para el caso de que
exista alguna irregularidad que haya sido denunciada por el Comité de Vigilancia, la que
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luego de ser evaluada por el Poder Ejecutivo Nacional (o también que el PEN haya
detectado por si mismo) y si ante el pedido de rectificacion la municipalidad no accede a
subsanar, se pasa la denuncia al Senado Nacional quien, en caso de admitir la misma,
suspende los desembolsos de la Coparticipacion Tributaria, pero los fondos continuaran
acumulandose en la cuenta del gobierno municipal hasta que el Senado resuelva
definitivamente la situacion.

Adicionalmente, se prevé que para atender las funciones delegadas el Poder Ejecutivo
podré destinar recursos de origen interno, externo, crédito y cooperacion internacional
para apoyar el ejercicio de las competencias de los Gobiernos Municipales, siempre y
cuando se satisfagan las condiciones y contrapartes establecidas para su disponibilidad.

Las Organizaciones Territoriales de Bases (OTBs)

Se articula a las Comunidades indigenas, Pueblos Indigenas, Comunidades Campesinas
y Juntas Vecinales, en la vida juridica, politica y econdmica del pais. Estos podran ahora
organizarse a los efectos de tener una participacion directa en las decisiones de inversion
y de control en la aplicaciéon de los recursos de la Participacion Popular (la
Coparticipacion Tributaria). Se les reconocen los siguientes derechos:

a. Proponer, pedir, controlar y supervisar la realizacion de obras y la prestacion de
servicios publicos de acuerdo a las necesidades comunitarias en materia de
educacion, salud, deporte, saneamiento basico, micro-riego, caminos vecinales y
desarrollo urbano y rural.

b. Participar y promover acciones relacionadas a la gestion y preservacion del medio
ambiente, el equilibrio ecoldgico y el desarrollo sostenible.

c. Representar y obtener la modificacion de acciones, decisiones, obras o servicios
brindados por los 6rganos publicos cuando sean contrarios al interés comunitario.

d. Proponer la ratificacion o el cambio de las autoridades educativas y de salud de la
respectiva jurisdiccion municipal, participar y supervisar en el manejo de los
Servicios.

e. Acceder a la informacion sobre los recursos destinados a la Participacion Popular.

Comité de Vigilancia

A los fines de viabilizar el ejercicio de los derechos y obligaciones de las OTBs con los
gobiernos municipales, se establecen los Comités de Vigilancia, los que se conforman
con un representante de cada canton (o distrito de la jurisdiccion) elegido por la OTB
respectiva. Este comité tendrd como atribuciones controlar que se asignen los porcentajes
correspondientes a inversion y a gasto corriente de los recursos coparticipables y debera
pronunciarse sobre el presupuesto de recursos de la PP y la rendicion de cuentas de
gastos e inversiones. Este pronunciamiento serd de caracter publico y debera remitirse
una copia al PEN.

Fondo Compensatorio Departamental (FCD)

Se establece una compensacion presupuestaria anual a cargo del Tesoro General de la
Nacion a favor de los departamentos que estén por debajo del promedio nacional de
regalias departamentales por habitante, por un monto que permita alcanzar este
promedio. Este monto no tenia originalmente topes, pero por la Ley de Descentralizacion
se establece que el mismo no puede superar el 10% de los recursos del IDEH.
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b. La desconcentracion Administrativa a Nivel Departamental

Con la Ley 1551 se estableci6 la propiedad de los ingresos generados por regalias para
los niveles departamentales y el FCD para equiparar las regalias per capita.

Con la Ley 1654 de Descentralizacion Administrativa (julio 1995) se desconcentra el
gasto del Gobierno Nacional a nivel departamental por medio de la transferencia y
delegacion de atribuciones técnicas administrativas no privativas del PEN.

Se establece la estructura organizativa del PE a nivel departamental, con un régimen de
recursos econdmico y financiero para fortalecer la eficiencia y eficacia en la prestacion
de servicios en forma directa y cercana a la poblacion. De esta forma las direcciones
departamentales de los servicios desconcentrados pasan a ser organismos
descentralizados dependientes del prefecto.

Se establece la estructura para el PE departamental

Elegido y nombrado por el
Presidente hasta Dic. 2005
Ahora elegido por el pueblo y
Nombrado por el Presidente

Conse’jo
Departament

Organo Colegiado
Presidente: Prefecto
Nombrados por el 1 Ciudadano por

Prefecto provincia
Mas la cantidad de

representantes
equivalente al 50% del
numero de provincias

prefecto

Corregidores

Elegidos por el Concejo Municipal

Como puede observarse, existen algunas inconsistencias en el esquema organizativo:

En primer lugar el que surge de la Ley 1654, el doble rol del Prefecto, al ser el
responsable de la ejecucion y a la vez presidir el Consejo Departamental que debe actuar
como 6rgano de contralor y fiscalizacion de lo ejecutado por el Prefecto. Asi también,
dentro de las funciones del Consejo Departamental, se le otorgan las relacionadas con las
ejecutivas ya que se le asignan potestades para aprobar planes, programas, proyectos,
presupuestos ¢ informes; a pesar que se lo define como un “organo colegiado de
consulta, control y fiscalizacion”.

La eleccion directa de los Prefectos fue establecida por la Ley 3090 (Julio 2005) que
interpreta el articulo 109 de la CPE, cuando dice: “En cada Departamento el Poder
Ejecutivo esta a cargo y se administra por un Prefecto, designado por el Presidente de
la Republica” estableciendo que esta designacion se efectuara precedida por un proceso
de seleccion por voto universal y directo por simple mayoria y que la duracion en el
cargo es de 5 afios, coincidentes con las elecciones municipales.

Esta modificacion introdujo diferencias de niveles de representatividad entre los
Prefectos y los Consejeros, ya que como se menciond, existe de alguna manera, una
administraciéon conjunta y estas diferencias toma especial relevancia en cuanto se
considera el voto de censura que le corresponde al Consejo.

Como consecuencia de la eleccion directa de los Prefectos se hizo necesario algunas
adecuaciones en las relaciones entre el Presidente y los Prefectos. Por el Decreto
Supremo 28.666 se establecieron:

. Armonizacion de politicas: los Prefectos, en su competencia, armonizaran las
politicas departamentales con las politicas nacionales.
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Subsidiariedad: Las competencias e iniciativas que puedan ser realizadas con
eficiencia y eficacia por un determinado nivel, sea este nacional,
departamental o municipal, no deben ser asumidas por un nivel superior, salvo
que ¢éstas sean expresamente definidas por Ley.

Concurrencia: El Gobierno Nacional y las Prefecturas de Departamento
podran desarrollar proyectos de competencias concurrentes con los Gobiernos
Municipales, y otras entidades, en el marco del Plan Nacional de Desarrollo
(PND), Plan Departamental de Desarrollo (PDD) y de las atribuciones y
competencias determinadas por ley para cada instancia.

Planificacion Participativa: El proceso de Planificacion Departamental en las
Prefecturas debera realizarse de forma participativa y articulada con las
Politicas Nacionales, el Plan Nacional de Desarrollo y los Planes de
Desarrollo Municipal, en el marco del Sistema de Planificacién Nacional -
SISPLAN.

Para la coordinacién se crea el Consejo de Coordinacion entre la Presidencia
de la Republica y los Prefectos. El mismo tendrd como mision aprobar o
rechazar las solicitudes de nuevas competencias que presenten los prefectos
para sus departamentos.

Delegacién o transferencia de competencias: se establece un procedimiento
por el cual las prefecturas podran reclamar aquellos servicios que no sean de
exclusividad del gobierno central y siempre y cuando estos cumplan las
condiciones de viabilidad que la norma requiere.

Establece las estructuras administrativas minimas que deberan contar las
prefecturas:

Prefecto
Salud Unidades Administrativas
Educacion a) Administrativa financiera
b) Juridica
Caminos c) Control y fiscalizacion
d) Planificacién
Gestion Social e) Género
Pueblos Indi
Agropecuario D ) Igenas
g) Obras Publicas
Fortalecimiento h) Desarrollo Productivo
Deportes

Este decreto es cuestionado por algunos sectores ya que se dice que vulnera los derechos
de los Consejos Departamentales, ya que la estructura administrativa no necesita contar
con su autorizacion. Por otra parte, se reserva para el Presidente la facultad de otorgar el
la autorizacion a los prefectos para viajar al exterior, competencia antes exclusiva del
Consejo. También se cubre un vacio que tenia la Ley 3090, estableciendo que, en caso de
ausencia, fallecimiento o remocion del prefecto, el mismo sera nombrado por el
mecanismo de la Ley 3090, o sea, nombrado por el Presidente, previa eleccion directa.

Cuadro 4: Prefectos y Consejos Departamentales - Atribuciones y Funciones
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Atribuciones fundamentales de los Prefectos Funciones del Consejo Departamental

La  Constitucion  establece  atribuciones | Por la Ley 1654 se establece que:

especificas para el prefecto. El Consejo Departamental es un 6rgano

o Es la cabeza del Poder Ejecutivo, colegiado de consulta, control y fiscalizacion,

. Ejerce como Comandante del departamento con | ---de los actos administrativos del Prefecto y
tuicion sobre la Policia. debe:

. Designa y tiene bajo su dependencia a los | @ Aprobar los planes, programas y proyectos

subprefectos en las provincias, a los corregidores | Para el desarrollo departamental presentados por
en los cantones y ofras autoridades | €l Prefecto -Controlary evaluar su ejecucion.

departamentales. b. Aprobar el proyecto de presupuesto
. Presidira el Consejo Departamental, con derecho a | departamental presentado por el Prefecto para
Cconvocar a sus reuniones. su posterior tratamiento constitucional.
. Ejerce la representacion legal del departamento, c. Aprobar el informe del Prefecto sobre la

cuenta departamental de ingresos y egresos
ejecutada.

d. Fiscalizar los actos del Prefecto, con
excepcion de aquellos referidos al ejercicio de

e Administra los recursos econdmicos y financieros y
los bienes departamentales.

o Gestiona créditos y recursos para impulsar obras de

infraestructura. o L )
aestructura las atribuciones privativas del nivel central.

Porla Ley 16.54 se agrega entre otras: e. Dictaminar sobre la conveniencia y necesidad
e Formular y ejecutar los planes departamentales de | ge gestionar créditos para el departamento,

desarrollo economico y §00|al, de acggrdq’a las f. Dictaminar sobre la suscripcién de convenios
normas del Sistema Nacional de Planificacién, en | . .~ " .=

o . L interinstitucionales.
coordinacion con los Gobiernos Municipales y el . i .
Ministerio de Desarrollo  Sostenible y Medio | 9- Autorizar los requerimientos de adquisicion,
Ambiente, en el marco del Plan General de | €najenacion y arrendamiento de bienes y de la

Desarrollo Econdmico y Social de la Republica. suscripcion de contratos de obras y servicios

e Administrar, supervisar y controlar, por delegacion publicos para que ol Prefacto reallce' .conula
del Gobiern’o Nacional, los recurso’s humanos y las mayor trgpsparenma los procesos de ||C|taqgln,
partidas presupuestarias asignadas al contrat.ac[o,n y su correspondlentg supervision

) . - con sujecién a las normas legales vigentes.
funcionamiento de los servicios personales de -
educacion, salud y asistencia social,. h. Proponer la atencion de las demandas y
prioridades de la capital del departamento,

Administrar supervisar controlar el e
) ’ P y provincias y cantones.

funcionamiento de los servicios de asistencia social, | ' o .
deportes, cultura, turismo, agropecuarios y vialidad, | I Promover la coordinacion con los Gobiemos
con excepcion de aquellos que son de atribucion | Municipales y otras instituciones de  su
municipal, jurisdiccion.

. Elaborar el proyecto de presupuesto y remitirlo al | - Promover la participacion de la comunidad.
Consejo Departamental para su consideracion y | k. Requerir informes al Prefecto sobre la gestion
posterior remision a nivel nacional,. administrativa y, a fravés de él, a los

. Ejecutar el presupuesto departamental en el marco | Subprefectos y Corregidores.
de las normas nacionales y presentar la cuenta de | |. Representar ante el Presidente de la Republica
ingresos y egresos anual ejecutada al Consejo | los actos y resoluciones administrativas del
Departamental para su aprobacion. Prefecto, contrarios a la legislacion vigente y a

. Canalizar los requerimientos, gestiones y relaciones | 08 intereses del departamento.
de los Gobiernos Municipales en el marco de las | m. Emitir resolucion de censura motivada
competencias transferidas. contra el Prefecto por el voto de dos tercios de

o Gestionar créditos para inversion. sus miembros.

El Consejo podra censurar los actos y resoluciones del Prefecto cuando son considerados
contrarios a la legislacion vigente y a los intereses del departamento. La censura implica
que el Prefecto debe renunciar, y antes de la eleccion directa, el Presidente podia aceptar
o rechazar la misma. En cuanto al ejercicio de estas funciones, se observa el doble rol del
Prefecto, ya que al presidir el Consejo se constituye en Juez y parte.
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Régimen econdmico v financiero de las Prefecturas

Los recursos de dominio y uso departamental estdn constituidos por:

a)
b)

g)
h)
)
j)

Las regalias departamentales creadas por Ley.

Los recursos del Fondo Compensatorio Departamental creado por la Ley 1551.
(con un tope del 10% de la recaudacion efectiva del Impuesto Especial a los
Hidrocarburos y sus derivados. En caso de exceder este limite su distribucion se
ajustara proporcionalmente entre los departamentos beneficiarios)

El 25% de la recaudacion efectiva del Impuesto Especial a los Hidrocarburos y
sus derivados. (50% en funcidon del namero de habitantes de cada departamento y
50% en forma igualitaria para los nueve departamentos.)

Las asignaciones consignadas anualmente en el Presupuesto General de la Nacioén
para el gasto en servicios personales de salud, educacion y asistencia social.

Las transferencias extraordinarias del Tesoro General de la Nacidn, en los casos
establecidos en el articulo 148 de la Constitucion Politica del Estado.®

Los créditos y empréstitos internos y externos contraidos de acuerdo a las normas
del Sistema Nacional de Tesoreria y Crédito Publico.

Los recursos provenientes de la enajenacion de los bienes a su cargo.

Los ingresos provenientes de la prestacion de servicios y del usufructo de los
bienes a su cargo.

Los legados, donaciones y otros ingresos similares.
Ley de Dialogo Nacional

La Ley 1654 modifica la asignacion establecida para el IEDH que por la ley de su
creacion destinaba un 100% al TGN.

C.

El Decreto 28.666, complementario a la Ley 1654 y la Ley 3090

Por el Decreto 28666 se establece que dentro los limites de endeudamiento las
Prefecturas podran gestionar recursos de crédito, en el marco de las normas vigentes.

Las Prefecturas podran gestionar y suscribir donaciones directas, no otorgadas
como cooperacion oficial al Gobierno de Bolivia, en el marco de la normativa
legal vigente, siempre que no comprometan la sostenibilidad fiscal de la
Prefectura, debiendo informar y coordinar los resultados con el Ministerio de
Planificacion del Desarrollo.

Delegacion de competencias

Se crea el Consejo en el cual el gobierno central coordinara las politicas con los
prefectos. El Consejo esta conformado por el Presidente, de la Republica, el Ministro de
la Presidencia y todos los Prefectos. En ausencia del Presidente de la Republica y es
coordinado por el Ministro de la Presidencia

¢ Calamidades publicas, de conmocion interna o del agotamiento de recursos destinados a mantener los

servicios cuya paralizacion causaria graves daios
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Entre las atribuciones que se le fijaron al Consejo figura la de acordar los aspectos
relacionados con la delegacion o transferencias de competencias y se establece un
procedimiento a seguir.

Las Prefecturas de Departamento podran Consejo de Coordinacin

solicitar la delegacion o transferencia de - »
competencias adicionales. Comité Tecnico Politicas
Departamentales
Competencias transferibles: la Competencias transferibles:
atencion de determinados asuntos « auna 6 algunas Prefecturas 6
de interés nacional y departamental. « atodas las prefecturas.

Competencias NO transferibles:
La que son de exclusividad nacional

/
a) Provisién de servicios cuantitativa y cualitativamente iguales

0 mejores a los servicios prestados.
b) Viabilidad legal.
) Viabilidad financiera
) Viabilidad técnica.
)

Criterios para la Delegacion < c
d
e
~

Viabilidad social.

El Presidente de la Republica dard curso a la solicitud de delegacion o transferencia de
competencias siempre que esté respaldada por un informe de acreditacion fundamentado
en los criterios establecidos en el punto anterior, emitido por organismo técnico
competente de la administracion central, de acuerdo a la materia que corresponda, que
determine la capacidad de asumir la competencia.

d. Ley del Didlogo Nacional 2000

Por la Ley del Dialogo 2000 se define los criterios de distribucién de los recursos
generados como consecuencia de alivio en de la deuda externa multilateral (HIPC). Estos
recursos estaban destinados al pago de la deuda estimada en compromisos por 15 afios.

Los objetivos establecidos en la norma son:

b. Establecer los lineamientos basicos para la gestion de la Estrategia de
Reduccion de la Pobreza que guiara las acciones del Estado para
promover un crecimiento equitativo y la reduccion de la pobreza.

El Poder Ejecutivo, mediante un organismo técnico especializado, hara el
seguimiento, monitoreo y evaluacion de la Estrategia Boliviana de Reduccion
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de la Pobreza. Este o6rgano técnico coordinard la elaboracion de indicadores
de proceso, resultado e impacto con todos los sectores involucrados de la
sociedad civil y el Estado, a quienes podra solicitar la informacion pertinente;
este oOrgano técnico difundird semestralmente sus resultados a la opinion
publica

Disponer las modificaciones en las estructuras y competencias

institucionales de los érganos publicos responsables de la ejecucion de los
programas destinados a la reduccion de la pobreza.

Se constituyen en agentes econdmicos de la EBRP a las organizaciones y
asociaciones de pequefios productores urbanos y rurales, conformados por la
pequeia industria, micro y pequefios empresarios, artesanos, organizaciones
econdmicas campesinas y mineria cooperativizada.

Definir los criterios de distribucion de los recursos provenientes del
programa de alivio de la deuda externa multilateral, destinados a los
programas de reduccion de la pobreza.

Fondo Solidario Municipal para la Educacion Escolar y Salud Publicas

Con el proposito de cubrir el déficit de item acumulados hasta el afio 2001 del
personal docente del Servicio de Educacién Escolar publica y del personal
médico y paramédico del Servicio de Salud Publica, se constituye el Fondo
Solidario Municipal para la Educacion Escolar y Salud Publicas, el mismo
que contard con aportes anuales de los recursos provenientes del Programa
Ampliado de Alivio a la Deuda, en los siguientes montos:

o Cinco millones de délares ($us 5 000 000) para la presente gestion; y

o Veintisiete millones de dolares ($us 27000000) anuales en los proximos
quince (15) afios.

o Se establece un mecanismo para la seleccion de personal de los servicios
de educacion y salud.

Una vez realizada la apropiacion de recursos para el Fondo Solidario
Municipal para la Educacion Escolar y Salud Publicas, se procedera a la
asignacion de recursos de la Cuenta Especial Dialogo 2000 a las
Municipalidades del pais. Estos recursos se distribuiran en:

a. 20% para mejoramiento de la calidad de Servicios de Educacién Escolar
Publica, de acuerdo a la poblacion escolarizada por municipio, oficialmente
registrada por el Ministerio de Educacion, Cultura y Deportes;

b. 10% para mejoramiento de la calidad de los Servicios de Salud Publica,
segun datos de poblacion del ultimo Censo Nacional de Poblacion y Vivienda,
oficialmente utilizados por el Ministerio de Hacienda; y,

c. 70% para programas municipales de obras en infraestructura productiva y
social, que sera distribuido de acuerdo a la férmula establecida en el articulo
12 de la presente Ley.

La distribucion por municipios aplica criterios de ponderacion de pobreza que
se explican en detalle en el capitulo de Transferencias.

Determinar los procedimientos de aplicacion de la Politica Nacional de
Compensacion.
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Se define la Politica Nacional de Compensacién como una politica de Estado
que apoya la Estrategia Boliviana de Reduccion de la Pobreza y el proceso de
descentralizacion, con el propdsito de ordenar las transferencias que bajo
distintas condiciones sean otorgadas por el Gobierno Nacional y
Prefecturas a las Municipalidades, promoviendo la transparencia y
equidad de dichas transferencias destinadas a la inversion publica.

Ello significa que todas las instituciones publicas de la administracion
central, descentralizada y de la administracion departamental, asi como
instituciones privadas de desarrollo y otros organismos de cooperacion
internacional que administren recursos publicos o de ayuda oficial al Estado
boliviano, deberan cumplir las previsiones de la Politica de Compensacion
para apoyar, mediante transferencias, a las Municipalidades en actividades
de inversion publica de competencia municipal.

A tal fin se crea el “Registro de transferencias y descuentos” donde el
Ministerio de Hacienda registrard todas las transferencias recibidas por las
Municipalidades, distintas a las canalizadas por el fondo de Inversion
Productiva y Social. Sobre la base de los registros el Directorio Unico de los
Fondos descontara dichas transferencias gradualmente de las asignaciones
indicativas presupuestadas por el Fondo de Inversion Productiva y Social a
favor de cada Municipalidad.

Fondo Nacional de Inversion Productiva y Social - FPS

Se constituye el Fondo Nacional de Inversiéon Productiva Social como una
entidad de Derecho Publico, sobre la estructura del ex Fondo de Inversion
Social, de fomento y sin fines de lucro, descentralizada, bajo tuicion de la
Presidencia de la Republica.

El FPS tiene la misiéon de contribuir a la implementacion de las acciones
destinadas a la reduccion de la pobreza y estimular el desarrollo institucional
municipal a través de operaciones exclusivas de transferencias no
reembolsables, mediante financiamiento a inversiones y estudios, de
responsabilidad municipal en el marco de la Politica de Compensacion.

El FPS asignard recursos a todas las Municipalidades del pais tomando como
referencia la misma formula establecida para los recursos de la Ley.

Instituir el Dialogo Nacional como mecanismo permanente de
participacion social en el disefio, seguimiento y ajuste de las politicas
destinadas a la reduccion de la pobreza.

Comités Departamentales de Aprobacion de Proyectos

El Fondo Nacional de Inversion Productiva y Social conformara, en cada uno
de los Departamentos del pais, Comités Departamentales de Aprobacion de
Proyectos, integrados por:

« El Gerente Departamental del Fondo Nacional de Inversion Productiva y
Social, quien lo presidira;

« Un representante de la Prefectura Departamental, designado por el
Prefecto;

« Tres representantes de los Gobiernos Municipales
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En calidad de Sindicos Sociales, con voz y sin voto, dos representantes de
los Comités de Vigilancia de los municipios del Departamento

En calidad de Sindico Social, con voz y sin voto, un representante de la
Sociedad Civil designado por el Mecanismo Departamental de Control
Social

Directorio Unico de los Fondos - DUF)

El Directorio del Fondo Nacional de Desarrollo Regional y del Fondo
Nacional de Inversion Productiva y Social serd tnico y se constituird en la
instancia que define politicas institucionales, coordina, norma y fiscaliza
ambos Fondos bajo la denominacién de Directorio Unico de los Fondos.

El Directorio Unico de los Fondos estara integrado por los siguientes
miembros:

o

Un Presidente, designado por el Presidente de la Republica, de una terna
propuesta por dos tercios de los miembros presentes de la Camara de
Diputados, quien convocard y presidiré las sesiones de Directorio;

Un representante del Ministerio de la Presidencia, designado mediante
Resolucion Suprema;

Un representante del Ministerio de Desarrollo Sostenible y Planificacion,
designado mediante Resolucién Suprema;

Un representante del Ministerio de Hacienda, designado mediante
Resolucion Suprema;

Tres representantes de los Gobiernos Municipales

En calidad de Sindicos Sociales, con voz y sin voto, dos representantes de
los Comités de Vigilancia, de los cuales uno por lo menos debera ser
mujer, a ser elegidos por los presidentes de los Comités de Vigilancia del

pais; y,
Un Sindico Social, con voz y sin voto, en ‘representacion de las

organizaciones ¢ instituciones de la Sociedad Civil, designado por el
Mecanismo Nacional de Control Social

Son atribuciones del Directorio Unico de los Fondos con relaciéon al FNDR y
al FPS las siguientes.

a. Designar, suspender y destituir, por dos tercios de votos, a los
Directores Ejecutivos del FNDR y el FPS; con perfil de profesionales
1doneos;

b. Contratar a los Gerentes del FPS y el FNDR en el marco del Estatuto

del Funcionario Publico, a través de examenes de competencia y
concursos de méritos abiertos y publicos;

c. Precautelar la aplicacion de politicas nacionales y fiscalizar su correcta
implementacion por parte del FNDR y FPS;

d. Aprobar las politicas, planes, presupuestos, normas, estatutos,
reglamentos y manuales institucionales y funcionales y fiscalizar su
implantacion;
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e. Constituirse en instancia de apelacion a las disposiciones tomadas por
los Comités Departamentales de Aprobacion de Proyectos del FPS;

f. Fiscalizar planes, programas y actividades aprobadas;

g. Establecer las politicas de financiamiento y de captacion de recursos
del FPS y el FNDR;

h. Aprobar la memoria anual, estados financieros e informes de gestion;

i.  Conocer e instruir la adopcion de medidas correctivas emergentes de
las recomendaciones de auditoria realizadas; y,

j. Otros que tengan relacion con sus objetivos, los que le seran asignados
a través de Decretos Supremos.

Establecer el alcance y los mecanismos para el ejercicio del control social
sobre los programas y estrategias destinados a la reduccion de la
pobreza;

A tales fines se establecen los mecanismos para supervisar y evaluar los
resultados e impacto de las politicas publicas y los procesos participativos de
toma de decisiones, asi como el acceso a la informacion y andlisis de los
instrumentos de control social. A nivel municipal e mismo se efectuara por
medio de los Comités de Vigilancia, para el orden municipal, en tanto que
para el orden Nacional y Departamental se establece que seran “Las
organizaciones e instituciones representativas de la Sociedad Civil convocadas
y organizadas por la Iglesia Catolica”.
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B. El Régimen de Transferencias de Libre Disponibilidad y
Condicionadas ’

1. Coparticipacion Tributaria

Es una transferencia de fondos provenientes de ingresos nacionales en favor de los
Gobiernos Municipales y Universidades y ha permitido a los municipios obtener una
equidad horizontal respecto a la posibilidad de gasto per capita. Esta definida por la Ley
N° 1551 de Participacion Popular. Los impuestos a coparticipar son:

1. El impuesto al valor agregado (IVA)
2. El régimen complementario del IVA (RC-IVA)

3. El impuesto a la utilidad de las empresas (IUE). Modificado por la Ley 1606
del 22 de diciembre de 1994

. El impuesto a las transacciones (IT)
. El impuesto a los consumos especificos (ICE)

4
5
6. El gravamen aduanero consolidado (GAC)
7

. El impuesto a la transmision gratuita de bienes (Sucesiones)

8. El impuesto a las salidas al exterior

De la recaudacion de estos impuestos, el 20% es destinado a los Gobiernos Municipales y
el 5% a las Universidades Publicas. La coparticipacion se distribuye entre los municipios
de acuerdo al numero de habitantes de cada uno, y entre las universidades en funcion del
numero de habitantes de la jurisdiccion departamental en la que se encuentren.

La Coparticipacion destinada a las municipalidades es abonada diaria y automaticamente
por el Tesoro General de la Nacion a través del Sistema Bancario, a la respectiva Cuenta
de Participacion Popular, en aquellos municipios cuya poblacion sea mayor a 5000
habitantes. Los que poseen una poblacion menor se ven obligados a formar
mancomunidades para acceder a los fondos a través de la cuenta de la mancomunidad.
Los costos de utilizacioén del sistema financiero para la transferencia de estos recursos
son abonados con la misma Coparticipacion.

Una vez que los Gobiernos Municipales pueden acceder a los recursos de la
Coparticipacion Tributaria Popular, deben asignar por lo menos el 85% de los mismos a
inversiones publicas y hasta un 15% a las partidas 10000, 20000 y 30000
correspondientes al gasto corriente del clasificador presupuestario®.

Segin datos provistos por el Viceministerio de Presupuesto y Contaduria las
transferencias por coparticipacion tributaria para el periodo 2001-2005 fueron las
siguientes:

" Con la colaboracién de Maria Julia Zapata.

8Establecido en el articulo 8 de la Ley 1702 del 17 de julio de 1996
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Cuadro 5: Coparticipacion Tributaria Municipal (en pesos bolivianos)
Departamento 2001 2002 2003 2004 2005
Beni 47,549,073 52,045,952 57,823,183 74,635,239 81,314,814
Chuquisaca 78,124,045 78,462,037 84,779,347 109,428,893 119,222,369
Cochabamba 191,146,684 209,046,036 232,190,252 299,699,432 326,521,412
La Paz 327,262,209 342,306,342 374,906,346 483,910,148 527,218,300
Oruro 58,558,032 58,092,837 62,504,438 80,677,564 87,897,904
Pando 6,556,629 7,455,651 8,377,893 10,813,760 11,781,558
Potosi 111,203,964 106,453,295 113,089,692 145,970,452 159,034,263
Santa Cruz 234,909,809 283,354,512 417,824,216 417,824,216 455,217,924
Tarija 50,172,140 55,874,617 62,401,716 80,544,977 87,753,452
Total 1,105,482,583 | 1,193,091,280 | 1,413,897,082 | 1,703,504,681 | 1,855,961,997

La recaudacion impositiva a coparticipar en el afio 2005 fue de 9,922 millones de pesos
bolivianos, siendo el 20% de esta cifra 1,984.2 millones, superior a la efectivamente
transferida a los municipios para ese afio (1,856 millones).

Respecto a los controles, la Ley de Participacion Popular establece que para poder
acceder a los fondos de coparticipacion tributaria los Gobiernos Municipales deben
elaborar su presupuesto municipal concordante con su Plan Operativo Anual ademas de
efectuar la rendicion de sus cuentas correspondientes a la ejecucion presupuestaria de la
gestion anual anterior. En la pagina Web del Viceministerio de Presupuesto y Contaduria
es publicado un listado de los municipios en donde se expresa si a la fecha han
presentado o no la documentacidn exigida por ley. Puede accederse a esta informacion a
través del siguiente link:

http://vmpc.hacienda.gov.bo/presentapoa.asp

Ademas de este control el Comité de Vigilancia puede denunciar al Gobierno Municipal
con relacion a Ordenanzas y Resoluciones Municipales referidas a la administracion de
los recursos municipales definidos para la Participacion Popular. En este caso el Poder
Ejecutivo realiza la evaluacion pertinente exigiendo a la Municipalidad transgresora que
subsane tal situacion. Si el municipio no responde el Poder Ejecutivo lo denuncia ante el
Senado Nacional, quien exige nuevamente que recomponga la irregularidad y en caso de
no lograrse, suspende los desembolsos de Coparticipaciéon Tributaria para Ia
Participacion Popular correspondientes al Gobierno Municipal denunciado.

2. Ley del Dialogo Nacional 2000

La Ley N° 2235 del Didlogo Nacional surge de las conclusiones del Didlogo Nacional,
evento realizado en agosto del 2000 en el que participaron representantes de la sociedad
civil, municipios, autoridades, parlamentarios, delegados de partidos politicos. Este
evento fue la culminaciéon de un proceso que se inicid en las Mesas Municipales y
Departamentales del pais.

Las transferencias creadas por esta ley fueron disefiadas con un criterio de equidad
vertical, de manera que los municipios mas pobres reciban mas ingresos que los que
relativamente son mas ricos. Tienen su origen en el déficit de items acumulados hasta el
ano 2001, del personal docente del servicio de educacion escolar publica y del personal
médico y paramédico del servicio de salud publica. Para cubrir este déficit se constituyd


http://vmpc.hacienda.gov.bo/presentapoa.asp
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el Fondo Solidario Municipal para la Educacién Escolar y Salud Publicas, cuyos
recursos son apropiados del monto total del HIPC II. Esos fondos que el Estado deja de
pagar por efecto del alivio de la deuda externa, una vez realizada la apropiacion para el
Fondo Solidario Municipal para la Educacion Escolar y Salud Publica, son depositados
por el TGN en una Cuenta Especial denominada Didlogo 2000, en el Banco Central de
Bolivia, en los mismos montos de los pagos por amortizacion de capital e intereses que
correspondian a los convenios de préstamo aliviados.

Los recursos marcados por la Ley N° 2235 del Didlogo Nacional 2000 para constituir el
Fondo Solidario Municipal son los siguientes:

« Cinco millones de dolares ($us. 5.000.000) para la gestion 2001;

« Veintisiete millones de doélares ($us. 27.000.000) anuales en los quince (15)
anos siguientes al afio 2001 cuando dicha ley fue sancionada.

Una vez aprobados los recursos del Fondo Solidario Municipal, estos se distribuyen
entre los Municipios de la siguiente manera:

a. 20% para mejoramiento de la calidad de servicios de educacion escolar
publica, de acuerdo la poblaciéon escolarizada por municipio, oficialmente
registrada por el Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte. Si las
necesidades del Municipio, en este sector, estdn satisfechas, el Alcalde
Municipal puede destinar, previa autorizaciéon del Concejo Municipal, el
traspaso de los recursos para el sector de salud publica, informando al
Ministerio de Hacienda para su registro. Este 20% debe destinarse a:

1. Equipamiento escolar, incluyendo equipos y sistemas de informatica;
2. Adquisicion de materiales;

3. Mantenimiento de infraestructura escolar, y,

4

. Dotacién de incentivos a programas que eviten la desercion escolar
primaria

Debe recordarse que la infraestructura en materia de educacion y su
administracion fue transferida al nivel municipal en 1994 mediante la Ley N°
1551, de Participacion Popular’.

b. 10% para mejoramiento de la calidad de los servicios de salud publica, segiin
datos de poblacion del ultimo Censo Nacional de Poblacion y Vivienda,
oficialmente utilizados por el Ministerio de Hacienda. Al igual que el caso de
Educacion, si las necesidades del Municipio, en este sector, estan satisfechas,
el Alcalde Municipal puede destinar, previa autorizacion del Concejo
Municipal, el traspaso de los recursos para el sector de educacion escolar
publica, informando al Ministerio de Hacienda para su registro. Este 10%
debe destinarse a:

1. Mantenimiento de la infraestructura del sector de salud publica;

® Articulo 13° Ley N° 1551 de Participacion Popular.
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2. Equipamiento, que incluye inversiones en medios de transporte, equipos y
sistemas de informatica y telemedicina;

3. Adquisicién de insumos; y,

4. Capacitacion de los recursos humanos.

c. 70% para programas municipales de obras en infraestructura productiva y
social. Para establecer el porcentaje de los recursos que le corresponde a cada
Municipalidad, se recalcula la poblacion del municipio correspondiente en
funcion de sus indices de pobreza, de acuerdo a la siguiente formula:

Poblacion Recalculada= (A) x (-1) + (B) x (0) (C)x (1) + (D) x (2) + (E) x (3)

Donde:

A = Numero de Habitantes del municipio que corresponden a la categoria de
poblacion con Necesidades Basicas Satisfechas.

B = Numero de Habitantes del municipio que corresponden a la categoria de
poblacion en el Umbral de la Pobreza.

C = Numero de Habitantes del municipio que corresponden a la categoria de
poblacion de Pobres Moderados.

D = Numero de Habitantes del municipio que corresponden a la categoria de
poblacion de Pobres Indigentes.

E = Numero de Habitantes del municipio que corresponden a la categoria de
poblacion de Pobres Marginales.

Este 70% de los recursos provenientes del HIPC II se distribuyen de dos formas
diferentes:

1. 70 % de los Recursos de Dialogo 2000 para infraestructura se distribuyen
entre todas las Municipalidades del pais de acuerdo con la proporcion que
corresponda a la Poblacién Recalculada de cada municipio dividida entre
la sumatoria total de todas las poblaciones recalculadas. Es decir:

70% de los Recursos para

Obras de Infraestructura X Poblacion
1* Forma = ponderada por
Poblacion Total Nacional pobreza del
Ponderada por pobreza Municipio X

2. El 30% restante es dividido en nueve partes iguales para cada
Departamento del pais, y cada una de estas partes se distribuye entre todas
las Municipalidades de cada Departamento en la proporcion que
corresponde a la Poblacion Recalculada de cada municipio dividida entre
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la sumatoria total de la poblaciones recalculadas de todos los municipios
del Departamento. Es decir:

g ) 4 N
30% de los Recursos para
Obras de Infraestructura

9 Poblacion ponderada
2* Forma = X por pobreza del
Municipio X

Poblacion Total Nacional
Ponderada por pobreza

J - J

Los recursos de la Cuenta Especial Didlogo 2000 son desembolsados anualmente en
forma automatica, en cuotas mensuales iguales, calculadas al inicio de cada afo, el
ultimo dia habil de cada mes a tres cuentas fiscales especialmente dispuestas para cada
Municipalidad.

El desembolso de los recursos para programas municipales de obras en
infraestructura productiva y social estd sujeto al cumplimiento por parte de los
Gobiernos Municipales de dos condiciones:

1. Aquellos municipios que posean una poblacion menor a 5.000 habitantes,
deben conformar mancomunidades con otros municipios para superar dicho
limite de poblacion

2. Los Gobiernos Municipales deben aplicar la formula descripta anteriormente
para la distribucion de los recursos de la Cuenta Especial Didlogo 2000, entre
las subalcaldias y/o distritos de su jurisdiccion, en el caso de Programas
Municipales de Obras en Infraestructura Productiva y Social.

Segun el Viceministerio de Presupuesto y Contaduria los montos de transferencias por
Didlogo 2000 entre los afios 2001 a 2005 son los que siguen:

Cuadro 6: Transferencias Municipales Ley del Dialogo 2000 (en pesos bolivianos)

Departamento 2001 2002 2003 2004 2005
Beni 13,984,084 39,617,520 24,426,305 27,423,757 21,594,703
Chuquisaca 20,127,764 51,563,860 31,791,858 35,693,168 28,106,411
Cochabamba 34,807,887 88,173,637 54,363,730 61,034,928 48,061,655
La Paz 56,471,349 158,087,655 97,469,359 109,430,225 86,170,297
Oruro 13,996,089 38,932,192 24,003,763 26,949,364 21,221,145
Pando 6,502,147 17,277,219 10,650,644 11,957,629 9,415,977
Potosi 26,634,235 76,022,027 46,871,619 52,623,428 41,438,062
Santa Cruz 35,781,111 86,255,652 59,709,152 59,709,152 47,017,680
Tarija 12,890,522 31,037,939 19,136,536 21,484,859 16,918,147
Total 221,195,188 586,967,700 368,422,966 406,306,509 319,944,077




Pagina 45 de 161

3. Transferencias provenientes del sector hidrocarburos

La Ley Hidrocarburos N° 3058, sancionada en Mayo de 2005, marca tres ingresos para
los diferentes niveles de gobierno: Patentes, Regalias y la creacion del Impuesto Directo
a los Hidrocarburos.

Antes de pasar a la descripcion de cada uno de estos tipos de ingresos conviene hacer un
par de aclaraciones de consideraciones propias del sector hidrocarburos. Primero que
nada se debe tener en cuanta que existen dos tipos de zonas en materia de explotacion:
las zonas tradicionales y las zonas no tradicionales. La segunda consideracion se refiere
a los plazos de explotacion de hidrocarburos. Estos se dividen en fases de acuerdo a la
zona de explotacion de la siguiente manera:

Zonas Tradicionales Zonas No Tradicionales
Fase 1: Afios 1 al 3 Fase 1: Afios 1 al 5
Fase 2: Afios4y 5 Fase 2: Afios 6 al 8
Fase 3: Afios6y 7 Fase 3: Afios 9y 10
Fase 4: Afios 8 al 10 Fase 4: Afos 11 al 13
Fase 5: Afios 11 al 12 Fase 5: Afios 14 al 15
Fase 6: Afios 13 al 14 Fase 6: Afios 16 al 17

Por ultimo, la ley 3058 establece qué precios deben tenerse en cuanta a la hora de valorar
la produccion hicarburifera. Estos son:

a. Los precios de petroleo en Punto de Fiscalizacion:

1. Para la venta en el mercado interno, el precio se basa en los precios reales
de venta del mercado interno.

2. Para la exportacion, el precio real de exportacion ajustable por calidad o
el precio del WTI, que se publica en el boletin Platts Oilgram Price
Report, el que sea mayor.

b. El precio del Gas Natural en Punto de Fiscalizacion, es:

1. El precio efectivamente pagado para las exportaciones.
2. El precio efectivamente pagado en el Mercado Interno.

Estos precios, para el mercado interno y externo, seran ajustados por calidad.
c. Los precios del Gas Licuado de Petroleo (GLP) en Punto de Fiscalizacion:

1. Para la venta en el mercado interno, el precio se basa en los precios reales
de venta del mercado interno.

2. Para la exportacion, el precio real de exportacion:
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Una vez hechas estas aclaraciones se procede al analisis de los diferentes ingresos
producidos por el sector hidrocarburos.

a. Patentes

Las patentes son pagadas por YPFB al TGN, por anualidades adelantadas e inicialmente
a la suscripcidn de cada contrato, por duodécimas si no coincidiera el plazo con un afio
calendario, independientemente de los impuestos que correspondan a las actividades
senaladas.

En las Zonas Tradicionales, los montos de las Patentes dependen de la Fase en la que se
encuentran:

Fase 1 Bs. 4,93 por hectarea.
Fase 2 Bs. 9,86 por hectérea.

woh o=

Fase 3 Bs. 19,71 por hectarea.
4. Fase 4 en adelante, Bs. 39,42 por hectarea.

En las Zonas No Tradicionales, en cambio, el valor de las Patentes es del 50% del Valor
de las Tradicionales.

En cuanto a la distribucion de las Patentes, el TGN las transfiere de la siguiente manera:
el 50% de su valor a los Municipios en cuyas circunscripciones se encuentran las
concesiones petroleras que generan el pago de patentes, en un periodo de treinta dias de
cobradas las mismas. Esta transferencia debe destinarse Unicamente a programas y
proyectos de inversion publica y/o gestion ambiental.

El restante cincuenta por ciento (50%) es utilizado por el Ministerio de Desarrollo
Sostenible para programas y proyectos de inversion publica y gestion ambiental en los
departamentos productores de hidrocarburos.

b. Regalias

En 1929 se comenzo a transferir regalias; el Gobierno de esa época decidi6 destinar 11
puntos del 30% de la regalia nacional por la produccion de petrdleo en favor las
circunscripciones productoras; y en el afio 1938, con la denominada Ley Busch, el pago
del 11% se establecidé en favor de los departamentos productores. En el afio 1988 se
promulga la Ley N°® 981 que creaba una regalia nacional compensatoria para los
departamentos de Beni y Pando Algunos afios mds tarde a principio de la década de los
’90 y mediante la Ley N° 1194, se estableci6 que la produccion de hidrocarburos estaba
compuesta de la siguiente manera:

Regalias y Participaciones segun Ley N° 1194
Regalias y Participaciones Beneficiario
Regalia (participacion) Departamental 11% Departamento Productor
Regalia Nacional Compensatoria 1% Beni y Pando
Impuesto Nacional 19% TGN
Participacion YPFB 19% YPFB
Total 50%
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En el afio 1996 se dicta Ley de Hidrocarburos N° 1689 y comienza a hacerse la
distincidn entre pozos existentes y pozos nuevos, resultando lo siguiente:

Regalias y Participaciones seguin Ley N° 1689
Regalias y Participaciones Pozos Pozos Beneficiario
Nuevos Existentes
Regalia Departamental 11% 11% Departamento Productor
Regalia Nacional Compensatoria 1% 1% Beni y Pando
Participacion TGN-YPF 6% 6% YPFB - TGN
Regalia Nacional Complementaria 13% TGN
Participacion Nacional 19% TGN
Total 18% 50%

En mayo del afio 2005 se dictd una nueva ley de hidrocarburos, la Ley N° 3058. Esta
establece en su articulo 52° la obligacion, por parte del titular de una explotacion
hidrocarburifera, de pago de regalias y participaciones sobre el total de la produccion
fiscalizada. Estas deben ser canceladas de manera mensual en dolares, o su equivalente
en moneda nacional o en especie a eleccion del beneficiario. Las regalias son del 18% y
estan constituidas por:

a. Una Regalia Departamental, equivalente al once por ciento (11%) de la
Produccion Departamental Fiscalizada de Hidrocarburos, en beneficio del
Departamento donde se origina la produccion.

b. Una Regalia Nacional Compensatoria del uno por ciento (1%) de la Produccion
Nacional Fiscalizada de los Hidrocarburos, pagadera a los Departamentos de
Beni (2/3) y Pando (1/3), de conformidad a lo dispuesto en la Ley N° 981, de 7
de marzo de 1988.

c. Una participacion del seis por ciento (6%) de la Producciéon Nacional
Fiscalizada en favor del Tesoro General de la Nacion (TGN).

A su vez la ley 1654 de Descentralizacion Administrativa establece que los
departamentos deben destinar sus regalias como sigue: 15% de lo percibido en Gasto
Corriente y el 85% restante en Gasto de Capital

¢. Impuesto Directo a los Hidrocarburos

El Impuesto Directo a los Hidrocarburos (IDH) fue creado por la Ley N° 3058. Es un
impuesto aplicado en todo el territorio boliviano a la produccion de hidrocarburos en
boca de pozo. La alicuota del IDH es del 32% del total de la produccion de
hidrocarburos medido en el punto de fiscalizacion. La forma de pago, al igual que en
caso de las regalias, es mensual.

Respecto a la distribucion de la recaudacion del IDH, lo establecido en la Ley N° 3058
fue modificado en Octubre de 2005 por el Decreto Supremo N° 28421 resultando:
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Cuadro 7: Distribuciéon del IDH segun Decreto Supremo N° 28.421 — Octubre 2005

Distribucién del IDH segun Decreto Supremo 28421 de Octubre de 2005

12,5% del monto total recaudado en efectivo, en favor de

los Departamentos Productores de hidrocarburos, 34,48% para el total de los Municipios del Departamento, el cual sera distribuido entre los beneficiarios de acuerdo al
distribuidos segun su produccion departamental numero de habitantes de su jurisdiccion municipal, establecido en el censo vigente.
fiscalizada.

8,62% para la Universidad Publica del Departamento. En el caso de los Departamentos que cuenten con dos o mas
universidades publicas, los porcentajes de distribucion se determinaran mediante reglamento consensuado entre el
Ministerio de Hacienda, Ministerio de Educacién, Comité Ejecutivo de la Universidad Boliviana — CEUB y las
Universidades Publicas beneficiarias, respetando el limite financiero asignado a cada Departamento.

31,25% del monto total recaudado en efectivo, a favor de
los Departamentos no Productores de hidrocarburos, a
razon de 6,25% para cada uno.

La compensacion otorgada por el Tesoro General de la
Nacién—-TGN, al Departamento Productor cuyo ingreso por
concepto de IDH sea menor al de un Departamento no El saldo de los anteriores porcentajes para la Prefectura del Departamento.
Productor, con el objeto de nivelar sus ingresos a los del
Departamento no Productor.

6%!° del total de las recaudaciones del IDH, monto i) La Paz 46,19%
guet_serg deduc;:do ?fl Cs:aldo corretsp_ondlentle al TGN, - Estos montos serén destinados en un
estinado a un rondo f.ompensatorio para 10 if) Santa Cruz porcentaje de 80% para Municipios, el cual

Municipios y Universidades de los Departamentos de | 36,02%
La Paz, Santa Cruz y Cochabamba que por tener
mayor poblacién, perciben menores ingresos en

relacién con los Municipios y Universidades de los
demas Departamentos. 17,79%

sera distribuido de acuerdo al numero de
habitantes de cada jurisdiccion municipal, y
iii) Cochabamba 20% para Universidades Publicas.

5% del total de las recaudaciones del IDH, monto que | En el marco de sus competencias y atribuciones, los Gobiernos

El saldo del monto total recaudado en efectivo por el IDH | sera deducido del saldo correspondiente al TGN, el Municipales y Prefecturas ejecutaran proyectos de desarrollo
una vez deducidos los montos del numeral anterior, se cual sera asignado a un Fondo de Desarrollo de indigena, presentados por organizaciones indigenas de su
destinara en favor del Tesoro General de la Nacion — TGN, | pueblos Indigenas y Originarios y Comunidades jurisdiccion territorial, en el marco de la planificacién participativa
para dar cumplimiento a lo dispuesto en el inciso d) del Campesinas. municipal y departamental.

Articulo 57 de la Ley N° 3058.

i) las Fuerzas o .
Armadas de la Utilizaran estos recursos mediante la

acreditacion de programas y proyectos
especificos, asi como en actividades de
fortalecimiento

institucional.

Un monto otorgado mediante asignacion Nacion, y
presupuestaria anual a:

ii) la Policia Nacional
de Bolivia.

5% para el Fondo de Ayuda Interna al Desarrollo Nacional destinado a la masificacién del uso del Gas Natural en el pais,
porcentaje que sera aplicado sobre el saldo de la distribucion y asignacién de recursos a todos los beneficiarios
indicados anteriormente.

!9 Es porcentaje fue establecido en Enero de 2006 por la Ley N° 3322. A partir de Diciembre de 2006 el porcentaje valido comenzara a ser del 8%, y de Diciembre de 2007 en
adelante de 9.5%.
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En resumen la distribucion por nivel de gobierno resulta la siguiente:

Segun Decreto
Departamentos Productores 12.50%
Departamentos No Productores 31.25% Segun Decreto | % del total
Total Deptos 43.75% 5 Municipios 34.48% 15.085%
Fondos 10.00% Universidades 8.62% 3.771%
TGN (1) 46.25% Total Municipios y Universidades 18.856%
Total a Distribuir 100.00% Departamentos (saldo) 24.894%
Total Dptos, Muni y Universidades 43.750%

Fuente: Decreto Supremo N° 28421

(1): De ese % se debe descontar lo destinado a las Fuerzas Armadas y la Policia y el 5% de lo restante para
el Fondo de Ayuda Interna al Desarrollo Nacional

Los recursos obtenidos por transferencia por IDH deben ser destinados a los sectores de
educacion, salud y caminos, desarrollo productivo y todo lo que contribuya a la
generacion de fuentes de trabajo.

El decreto 28421 determina que los recursos provenientes del IDH podran ser utilizados
por los diferentes niveles beneficiarios de este impuesto, s6lo en los usos que establece
dicho decreto". La utilizacion de estos recursos estd sujeta a fiscalizacion y control tal
como lo establecen las leyes 1178, 2028, 2042 y 2246. Para esto los diferentes actores
se ven obligados a presentar de acuerdo a la normativa legal vigente, Estados
Financieros auditados sobre la ejecucion de los recursos institucionales y auditorias
operativas sobre el cumplimiento de sus Programas Operativos Anuales, con
pronunciamiento expreso sobre la utilizacion y destino de los recursos provenientes del
IDH. En caso de verificarse el incumplimiento de esta exigencia en los plazos y
modalidades establecidas, el Ministerio de Hacienda puede proceder al congelamiento
de todas las cuentas que reciben recursos por coparticipacién, subvencién y
transferencias del TGN, hasta que se verifique la documentacion correspondiente.

d. Impuesto Especial a los Hidrocarburos y sus Derivados

Por tultimo, el Impuesto Especial a los Hidrocarburos y sus Derivados (IEHD) grava
sobre las ventas en el mercado interno de hidrocarburos y la importacion de sus
derivados. El impuesto consiste en una tasa maxima de 3.50 pesos bolivianos por
litro'>. El 25% de la recaudacion del IEHD, neta de Valores Fiscales y Gastos de
Administracion de Aduanas, es transferido a los Departamentos entre los que se debe
distribuir de la siguiente manera:

» 50% igualitariamente entre los 9 departamentos

"' Ver ANEXO: DECRETO SUPREMO N° 28.421
12 Asi lo establece la Ley N° 843 de Reforma Tributaria Actualizada a 2005 en su articulo 112°.
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« 50% segun el nimero de habitantes de cada departamento.
El porcentaje restante de la recaudacion efectiva del IEHD es destinado al TGN.

Los recursos obtenidos por transferencia de IEHD deben ser destinados por cada uno de
los beneficiarios de la siguiente manera: 15% a Gasto Corriente y el restante 85% a
Gastos de Capital"’.

e. Fondo Compensatorio Departamental

Fue creado por la Ley N° 1551 de Participacion Popular. El objeto del mismo es
compensar aquellos departamentos que estén por debajo del promedio nacional de
regalias departamentales por habitante. El Decreto Supremo N° 23813 describe en su
articulo 11 el célculo a realizar para determinar si se debe compensar a un
departamento en particular y en qué monto debe hacerse. El procedimiento a seguir es
el siguiente:

1. Se totalizan las regalias departamentales presupuestadas para la gestion por
la explotacion de hidrocarburos, minerales y recursos forestales para cada
uno de los nueve departamentos.

2. Se calculan las regalias por habitante, para cada Departamento, dividiendo
el total de ingresos departamentales presupuestados por concepto de
regalias, entre el nimero de habitantes del respectivo Departamento, dato
brindado por Instituto Nacional de Estadistica.

3. Se calculan las regalias departamentales por habitante, a nivel nacional,
dividiendo el total de regalias presupuestadas para el conjunto de los nueve
Departamentos, entre el nimero total de habitantes del pais.

4. Por ultimo se procede a la comparacion entre estos dos Ultimos indicadores.
Si el indicador nacional de regalias por habitante es superior al indicador
correspondiente a cada Departamento, se establece la diferencia entre ambos
indicadores. Esta diferencia es multiplicada por la poblacion del
Departamento respectivo, cuyo resultado constituye la compensacion que el
TGN debe otorgar al Departamento.

Para esto el Tesoro General de la Nacion destina una partida presupuestaria anual
por un monto que permita alcanzar este promedio. El monto de Fondo esta limitado por
el 10% de la Recaudacion del IEHD. Si el 10% del IEHD es superior al monto total a
compensar obtenido por la formula, este diferencial se incrementa entre los
beneficiarios del Fondo en la misma proporciéon que reciben la compensacion del
mismo. De la misma manera, si el 10% del IEHD es inferior al monto necesario para
compensar, la diferencia se resta proporcionalmente de la compensacion a los
Departamentos beneficiarios del mismo.

El uso de los recursos obtenidos por los beneficiarios a través del Fondo
Compensatorio Nacional se encuentran condicionados de la siguiente manera: 15% del
Fondo debe ser destinado a Gasto Corriente y el restante 85% a Gastos de Capital. '

'3 Asi lo establecen los articulos 21°y 22° de la Ley N° 1654 de Descentralizacion Administrativa.

' Asi lo establecen los articulos 21°y 22° de la Ley N° 1654 de Descentralizacion Administrativa.
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Cuadro 8: Legislacion Transferencias

Transferencia Quién lo recibe? Tipo de Transferencia Concepto del Gasto
Coparticipacién Tributaria * Municipios e hasta 15% de lo coparticipado en Gasto Corriente
L e Sistematicay . .
Ley 1551 de Participacion condicionada ® por lo menos 85% de lo coparticipado en Gasto de Capital
Popular (Segun Ley N° 2296 puede asignarse el 25% y el 75% respectivamente)
® Municipios
® 20% de los fondos son destinados a Educacion a:
1. Equipamiento escolar, incluyendo equipos y sistemas de informatica;
Recursos de HIPC Il 2. Adquisicion de materiales;
3. Mantenimiento de infraestructura escolar, vy,
4. Dotacion de incentivos a programas que eviten la desercion escolar primaria
Ley 2235 del Dialogo Nacional
2000 ® Sistematica y ® 10% de los fondos son destinados a Salud a:
condicionada 1.Mantenimiento de la infraestructura del sector de salud publica;
(Estos fondos son distribuidos 2.Equipamiento, que incluye inversiones en medios de transporte, equipos y
de acuerdo a las necesidades sistemas de informatica y telemedicina;
de cada municipio) 3.Adquisicién de insumos; y,
4.Capacitacién de los recursos humanos.
® 70% para programas municipales de obras en infraestructura productiva y social.
e TGN
® Departamentos
IDH ® Municipios e Sistematica y Estos recursos son destinados a los sectores de educacion, salud y caminos, desarrollo
Ley 3058 y DS 28421 e Universidades condicionada productivo y todo lo que contribuya a la generacion de fuentes de trabajo.
® Policia y Fuerzas Armadas
® Pueblos Originarios
® Depart: t
IEHD epariamentos e Sistematicay ® 15% de lo coparticipado en Gasto Corriente
Ley 1606 y 1654 condicionada e 85% de lo coparticipado en Gasto de Capital
: e Departamentos debajo del
Fondo Compensatorio romedio anual de Regalias o ® 15% de lo coparticipado en Gasto Corriente
Departamental p 9 e Condicionada
Ley 1551 y 1654 ® 85% de lo coparticipado en Gasto de Capital
Regalias * TGN
® Departamentos productoresy | o °
Ley 3058 Beni y Pando

Patentes Hidrocarburos

Ley 3058

® Municipios productores (15%)
e Ministerio de Desarrollo

Sostenible

e Condicionada

e Destinado Unicamente a programas y proyectos de inversion publica y/o gestion
ambiental
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4. Analisis Global de las Estadisticas de la Distribucion Actual

Grifico 1: Ingresos del TGN, Prefecturas, Municipios y Universidades — Afio 2006
En millones de Bolivianos
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En el siguiente cuadro se presentan los recursos de los tres niveles de gobierno, por
impuesto y teniendo en cuenta el origen de hidrocarburos y otros. Puede observarse que
los Departamentos son los que mayor dependencia de los ingresos hidrocarburos tienen.

Cuadro 9: Recursos y Transferencias Gobierno Nacional, Departamentos y Municipios 2006

En millones de bolivianos

Millones de Transferencias
Tipo de Recursos $ . . Neto
Bolivianos Recibidas Realizadas
Impuestos Coparticipables 11,227.22 2,806.81 8,420.42
Dialogo Nacional 2000 335.18 -335.18
Regalias Hidrocarburiferas 3,066.13 2,044.09 1,022.04
Fondo Compensatorio Departamental 122.47 -122.47
IEHD 1,224.68 306.17 918.51
§ IDH 5,450.90 2,384.77 3,066.13
=) Fondo Nivelacién IDH 778.23 -778.23
E Desarrollo Pueblos Indigenas 272.54 -272.54
° IDH | Fondo Compensatorio LP, SC, CO 327.05 -327.05
g Policia y Fuerzas Armadas 122.65 -122.65
'.g Ayuda Interna al Desarrollo Nacional 78.28 -78.28
o Total IDH y Fondos IDH 5,450.90 0.00 3,963.53 1,487.37
Nacionalizacion 5,450.90 5,450.90 0.00
Otros Impuestos Nacionales 0.00
Total Hidrocarburos 15,192.61 0.00 11,887.15 3,305.46
Total No Hidrocarburos 11,227.22 0.00 3,141.98 8,085.24
Total Gobierno Nacional 26,419.83 0.00 15,029.13 11,390.70
Impuestos Propios 0.00 0.00
Impuestos Coparticipables 0.00
Dialogo Nacional 2000 0.00
Regalias Hidrocarburiferas 2,044.09 2,044.09
] Fondo Compensatorio Departamental 122.47 122.47
‘e | IEHD 306.17 306.17
E IDH 2,384.77 1,027.84 1,356.93
g Fondo Nivelacién IDH 778.23 335.42 442 .81
2 IDH Desarrollo Pueblos Indigenas 0.00
(=] Fondo Compensatorio LP, SC, CO 0.00
Total IDH y Fondos IDH 3,163.00 1,363.25 1,799.75
Total Hidrocarburos 0.00 5,635.73 1,363.25 4,272.47
Total No Hidrocarburos 0.00 0.00 0.00 0.00
Total Departamentos 0.00 5,635.73 1,363.25 4,272.47
:;‘nnyzﬂzﬁgz a la Propiedad de los 538.76 538.76
Impuestos a la Propiedad de los Vehiculos 178.82 178.82
PS)ep(i;c;s Impuesto a la Transfer. de los Inmuebles 146.83 146.83
Impuesto a la Transfer. de los Vehiculos 26.38 26.38
Otros 9.80 9.80
Total Impuestos Municipales 900.59 900.59
Impuestos Coparticipables 2,245.44 2,245.44
8 | Dialogo Nacional 2000 335.18 335.18
8 | Regalias Hidrocarburiferas 0.00
2 Fondo Compensatorio Departamental 0.00
2 [ IEHD 0.00
IDH 822.27 822.27
Fondo Nivelacién IDH 268.33 268.33
IDH Desarrollo Pueblos Indigenas 0.00
Fondo Compensatorio LP, SC, CO 261.64 261.64
Total IDH y Fondos IDH 1,352.25 0.00 1,352.25
Total Hidrocarburos 0.00 1,352.25 0.00 1,352.25
Total No Hidrocarburos 900.59 2,580.62 0.00 3,481.21
Total Municipios 900.59 3,932.87 0.00 4,833.45
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Este cuadro es la continuacion del cuadro anterior para completar el caso de
Universidades, YPFB, Fondos y el Total de Recursos Recaudados y Transferidos para
toda Bolivia.

Cuadro 10: Continuacion Cuadro 8

Millones de Transferencias
Tipo de Recursos $ Neto
Bolivianos Recibidas Realizadas

Impuestos Coparticipables 561.36 561.36
Dialogo Nacional 2000 0.00
Regalias Hidrocarburiferas 0.00
Fondo Compensatorio Departamental 0.00

¢ | IEHD 0.00
E IDH 205.57 205.57
‘® Fondo Nivelacién IDH 67.08 67.08
E IDH | Desarrollo Pueblos Indigenas 0.00
S Fondo Compensatorio LP, SC, CO 65.41 65.41
Total IDH y Fondos IDH 338.06 0.00 338.06

Total Hidrocarburos Universidades 0.00 338.06 0.00 338.06
Total No Hidrocarburos Universidades 0.00 561.36 0.00 561.36
Total Universidades 0.00 899.42 0.00 899.42

@ | Nacionalizacién 5,450.90 5,450.90
& Total YPFB 0.00 5,450.90 0.00 5,450.90
w Desarrollo Pueblos Indigenas 272.54 272.54
S | Policia y Fuerzas Armadas 122.65 122.65
ug_ Ayuda Interna al Desarrollo Nacional 78.28 78.28
Total Otros Fondos 0.00 473.47 0.00 473.47
Total Hidrocarburos 15,192.61 13,250.40 13,250.40 15,192.61
Total No Hidrocarburos 12,127.81 3,141.98 3,141.98 12,127.81
TOTAL 27,320.41 16,392.39 16,392.39 27,320.41

Fuente: Datos calculados en base al Anexo | (Recursos de Coparticipacion Tributaria de los Municipios) del
Presupuesto General de la Nacién 2006 y a los Recursos Adicionales para Presupuesto Reformulado de los
Gobiernos Municipales 2006. También se utilizaron los Presupuestos Ejecutados 2006 de los Gob. Municipales.
Todos los datos fueron obtenidos a través del Ministerio de Hacienda.
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5. Analisis por Impuesto (Hidrocarburos) de la Distribucion Actual
Grafico 2: Distribucion del IDH — Ley N° 3058 y DS N° 28421 — Aiio 2006

En millones de Bolivianos
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Grifico 3: Distribucion del IEHD, de las Regalias (Hidrocarburos), y del Fondo Compensatorio Departamental — Afio 2006

IEHD

En millones de Bolivianos
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6. Analisis de la Distribucion Actual por Gobierno Subnacional

En millones de Bolivianos
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Cuadro 11: PREFECTURAS - Transferencias recibidas y realizadas — Afio 2006

Poblacion 2001 Transferencias Recibidas Transfer. Realizadas Recursos Dptos Netos de Transfer.
ople: f'a"t' o, |Regalias E‘é’r':.f EHp | 1pH | Fondo | IDH o | IDHa |IDHa | L . [Regalias EZ'&?.S’ IEHD Re::?lc:do Re?,’ffs'os
ab. Hidroc. Dptal. de Niv. Total Muni. Univ. Hidroc. Dptal. Total Netos

Chuquisaca 531,522 | 6.42% 72.69 6.11| 26.84 26.43 | 314.25 340.68 | 446.32| 117.47| 29.37| 146.83 72.69 6.11| 26.84 193.85 299.49
La Paz 2,350,466 | 28.41% 0.00 60.55| 60.50 | 340.68 0.00 340.68 | 461.73| 117.47| 29.37| 146.83 0.00 60.55| 60.50 193.85 314.89
Cochabamba | 1,455,711 | 17.59% 255.48 10.86 | 43.94 92.90 | 247.78 340.68 | 650.96 | 117.47| 29.37| 146.83| 255.48 10.86 | 43.94 193.85 504.13
Oruro 391,870 | 4.74% 0.00 10.09| 24.26| 340.68 0.00 340.68 | 375.04| 117.47| 29.37| 146.83 0.00 10.09 | 24.26 193.85 228.20
Potosi 709,013 | 8.57% 0.00 18.26 | 30.13| 340.68 0.00 340.68 | 389.07| 117.47| 29.37| 146.83 0.00 18.26 | 30.13 193.85 242.24
Tarija 391,226 | 4.73% | 1,203.27 0| 24.25| 437.55 0.00| 437.55|1,665.07| 150.87| 37.72| 188.58| 1,203.27 0.00| 24.25 248.97 | 1,476.48
Santa Cruz 2,029,471 | 24.53% 342.32 16.59 | 5456 | 124.48| 216.20 340.68 | 75414 117.47| 29.37| 146.83 342.32 16.59 | 54.56 193.85 607.30
Beni 362,521 | 4.38% 113.56 0| 23.72| 340.68 0.00 340.68 | 477.96| 117.47| 29.37| 146.83 113.56 0.00 | 23.72 193.85 331.12
Pando 52,525 | 0.63% 56.78 0| 17.98| 340.68 0.00 340.68 | 415.44| 117.47| 29.37| 146.83 56.78 0.00| 17.98 193.85 268.61
Total 8,274,325 | 100% | 2,044.09 | 122.47 | 306.17 | 2,384.77 | 778.23 | 3,163.00 | 5,635.73 | 1,090.60 | 272.65 | 1,363.25 | 2,044.09 | 122.47 | 306.17 | 1,799.75| 4,272.47

Fuente: Datos calculados en base al Anexo | (Recursos de Coparticipacién Tributaria de los Municipios) del Presupuesto General de la Nacion 2006 y a los Recursos Adicionales para

Presupuesto Reformulado de los Gobiernos Municipales 2006, obtenidos del Ministerio de Hacienda.




Pagina 58 de 161

Cuadro 12: MUNICIPIOS (agrupados por departamento) - Principales Recursos — Afio 2006

En millones de Bolivianos

Poblacion 2001 Impuestos Propios Dialogo Nacional 2000 IDH
Ala Copa. Total
Dpto. Cant Ala Ala |Trasfer| Ala por Infraest. IDH Fondo | Fondo Munil
: % Prop. Prop. . Transfer.| Otros | Total Muni Educ. | Salud | Prod.y | Total T L LP, SC, | Total
Hab. : . - Recibido | de Niv.
Inmu. | Vehic. | Inmueb | Vehic. Social co

Chugquisaca 531,522 | 6.42% | 14.56 4.72 4.42 0.62| 0.07| 24.39 144.24 422 215 23.07 | 29.44 9.11| 108.35 0.00 117 | 315.54
La Paz 2,350,466 | 28.41% | 250.8 55.77 46.32 460| 5.85]|363.34 637.86 18.35| 9.52 62.40 | 90.27 117.47 0.00 | 120.85 238 1,329.7
Cochabamba | 1,455,711 | 17.59% | 85.88 28.72 23.75 3.06 | 277 144 395.04 11.58 | 5.90 32.87 | 50.35 32.03 85.43 46.55 164 | 753.59
Oruro 391,870 | 4.74% | 15.86 9.60 4.60 151 0.24| 31.81 106.34 3.45| 1.59 1719 | 22.23 117.47 0.00 0.00 117 | 277.85
Potosi 709,013 | 8.57% 7.02 2.73 2.24 0.38 | 0.03| 12.40 192.41 6.57 | 2.87 33.97 | 43.41 117.47 0.00 0.00 117 | 365.69
Tarija 391,226 | 4.73% | 17.37 8.61 417 0.76 | 0.03| 30.95 106.17 3.10| 1.58 13.04 | 17.72 150.87 0.00 0.00 151 | 305.71
Santa Cruz 2,029,471 | 24.53% | 138.7 65.97 57.94 14.75| 0.62|278.01 550.75 16.03 | 8.22 25.00 | 49.26 42.92 74.55 94.24 212| 1,089.7
Beni 362,521 | 4.38% 7.54 2.20 3.07 0.39| 0.05| 13.26 98.38 3.33 | 1.47 17.82 | 22.62 117.47 0.00 0.00 117 | 251.73
Pando 52,525 | 0.63% 0.98 0.50 0.32 0.30| 0.13 2.23 14.25 0.40| 0.21 9.25 9.86 117.47 0.00 0.00 117 | 143.82
Total 8,274,325 | 100% | 538.7 | 178.82 | 146.83 26.38 | 9.80|900.59 | 2,245.4 67.04 | 33.52| 234.62| 335.18 822.27 | 268.33 | 261.64 | 1,352.2| 4,833.4

Fuente: Datos calculados en base al Anexo | (Recursos de Coparticipacion Tributaria de los Municipios) del Presupuesto General de la Nacién 2006 y a los Recursos Adicionales para
Presupuesto Reformulado de los Gobiernos Municipales 2006. También se utilizaron los Presupuestos Ejecutados 2006 de los Gob. Municipales. Todos los datos fueron obtenidos a través del
Ministerio de Hacienda.
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Cuadro 13: UNIVERSIDADES PUBLICAS - Transferencias recibidas

Afio 2006 - En millones de Bolivianos

Poblacion 2001 IDH
Universidad Ubicacion Cant. . Copﬁghiz?:ién IDH ) Fondo Uni\z-:rtsal!dad
Hab. % Recibido Fondo de Niv. | Compens. Total
LP, SC,CO

UNIVERSIDAD SAN FRANCISCO XAVIER Chuquisaca 531,522 | 6.42% 36.06 2.28 27.09 - 29.37 65.43
UNIVERSIDAD MAYOR DE SAN ANDRES La Paz 2,350,466 | 28.41% 159.46 29.37 0.00 30.21 59.58 219.04
UNIVERSIDAD MAYOR DE SAN SIMON Cochabamba | 1,455,711 | 17.59% 98.76 8.01 21.36 11.64 41.00 139.76
UNIVERSIDAD TECNICA DE ORURO Oruro 391,870 | 4.74% 26.59 29.37 0.00 - 29.37 55.95
UNIVERSIDAD AUTONOMA TOMAS FRIAS (*) | Potosi 709,013 | 8.57% 48.10 29.37 0.00 - 29.37 77.47
UNIVERSIDAD MISAEL SARACHO Tarija 391,226 | 4.73% 26.54 37.72 0.00 - 37.72 64.26
UNIVERSIDAD GABRIEL RENE MORENO Santa Cruz 2,029,471 | 24.53% 137.69 10.73 18.64 23.56 52.93 190.61
UNIVERSIDAD TECNICA DEL BENI Beni 362,521 | 4.38% 24.59 29.37 0.00 - 29.37 53.96
UNIVERSIDAD DE PANDO Pando 52,525 | 0.63% 3.56 29.37 0.00 - 29.37 32.93
Total Universidades 8,274,325 100% 561.36 205.57 67.08 65.41 338.06 899.42

Fuente: Elaboracion propia en base a datos del Anexo | (Recursos de Coparticipacion Tributaria de los Municipios) del Presupuesto General de la Nacion 2006 y a los Recursos
Adicionales para Presupuesto Reformulado de los Gobiernos Municipales 2006. También se utilizaron los Presupuestos Ejecutados 2006 de los Gob. Municipales. Todos los datos fueron

obtenidos a través del Ministerio de Hacienda.
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C. Endeudamiento de Prefecturas y Municipios *

1. Antecedentes

El marco normativo que rige el crédito publico del gobierno central y de las prefecturas y
municipios, esta establecido desde la Constitucion, las normas del sistema de inversion
publica y financiamiento externo, la Ley del Sistema de Administracion Financiera y
Control Gubernamental (1990), en cuyo marco se desarrollaron otras disposiciones
reglamentarias como las Normas Bésicas del Sistema de Crédito Publico (1998), asi
como también la Ley de Administracion Presupuestaria (1999), y las leyes de
presupuestos.

Adicionalmente, la ley de Mercado de Valores establece, para todas las entidades
publicas descentralizadas, la posibilidad de hacer oferta publica de valores en el mercado
nacional o extranjero.

2. Capacidad de endeudamiento

A partir de la descentralizaciéon de gastos a municipios y de la desconcentracion
administrativa, conjuntamente con las nuevas responsabilidades, se le reconocieron a
estos niveles la facultad de recurrir al uso del crédito publico. Esto fue asi dado que las
responsabilidades descentralizadas eran principalmente las relacionadas con la inversion.

La responsabilidad de gestionar y asignar el financiamiento de la inversion publica es del
Ministerio de Hacienda. Por su parte, las Normas Basicas del Sistema Nacional de
Inversion Publica (NBSNIP-1996) establecen los mecanismos y procedimientos del
acceso a fuentes de financiamiento interno y externo y facultan al Ministerio, a través de
su cartera correspondiente, a la contrataciéon de recursos externos de Organismos
Financieros Multilaterales, Agencias de Cooperacion y Gobiernos, para financiar el
programa de inversion publica.

3. El Fondo de Desarrollo Regional.

El Fondo de Desarrollo Regional (FNDR), creado en 1987 y el Ministerio de Hacienda,
que canaliza recursos de organismos multilaterales y bilaterales, son los mayores
proveedores de recursos parala inversion publica, aun, cuando éstos sean gestionados y
comprometidos por las propias entidades subnacionales.

Este fondo es una institucion publica, no bancaria, de caracter descentralizado, dedicada a
contribuir al desarrollo local y regional financiando, mediante operaciones de crédito,
proyectos de desarrollo de los gobiernos municipales, prefecturas, mancomunidades
municipales, entidades descentralizadas, cooperativas que presten servicios publicos,
empresas publicas, mixtas y otras que se consignen en los convenios bajo condiciones
especificas.'s

'3 Con la colaboracién de Juan Argentino Vega y Juan Carlos Garcia Ojeda.

'S Para detalles de la cartera por tipo de sujeto de financiamiento e indicador de mora ver Anexo
Estadistico.
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El Fondo debe captar su financiamiento, lo que significa que en su mayor parte estd
originado en el financiamiento de organismos internacionales.

Cuadro 14 Detalle de Programas con financiamiento externo al 31 de Octubre del 2006

Financiamiento Crédito
Vigente
Programa Financiador Millones de Dolares

PROSUB - 987/SF-BO BID 70,00
MEJORAMIENTO DECI)BARRIOS - 1006/SF- BID-PNSV 4423
DUSAF - 1075/SF-BO BID 28,08
PSAC - 3507-IDA-BO BM 24
TELECOMUNICACIONES (EXPRONTER) ~ GOBIERNO DE BOLIVIA 28,53
PLABER (EXPRONER) GOBIERNO DE BOLIVIA 3,01

FONDO VIAL GOBIERNO DE BOLIVIA 13,74

PRI RECUPERACION JAPON 27,12

Total 217,11

Proyectos elegibles de Inversion

o Transporte

« Agropecuaria

« Equipamiento Urbano

« Mercados Minoristas

« Casas de Gobierno

« Mercados mayoristas y matadero
« Terminales de transporte

. Etnoecoturismo

« Conservacion, control y mejoramiento de calidad ambiental
« Saneamiento Bésico

« Fortalecimiento Municipal

o Energia

« Salud-Educacion

« Telecomunicaciones

« Centros de alfabetizacion digital
« Comunicacion satelital

Por otra parte, la normativa establece las condicionalidades para la elegibilidad de los
proyectos:

Registro de inicio de operaciones de Crédito Publico
Cumplir con los limites de endeudamiento
Cuentas regularizadas en Hacienda, FNDR FPS

No financia refinanciamientos, compra de valores, capital de trabajo, gastos de
administracion

Financia contrapartes del FPS

Contrapartes diferenciadas (entre el 25% y el 15%) para cinco grupos de
municipios en base a criterios de pobreza.



CSC-NR-07-001.doc Pagina 62 de 161

Estas condicionalidades, ademds de haber permitido un uso mas responsable del
endeudamiento, ha causado que no sean las mas beneficiadas las regiones mas pobres,
que era uno de los objetivos (ya que los mismos debian contribuir a la disminucién de la
pobreza) y ha llevado a que los municipios mas pobres financien sus inversiones por
medio de las transferencias destinadas a tal fin.

4. Los mecanismos de control del endeudamiento publico subnacional

De acuerdo a la ley SAFCO toda deuda publica de largo plazo (cuando excede el afio)
debe ser contraida por el Tesoro General de la Nacion, por cuenta de éste 6 por cuenta de
la entidad beneficiaria que asume la responsabilidad del repago. Ello ha generado que
cuando se otorga un préstamo a un municipio o prefectura, el proveedor asume que
cuenta con el respaldo del gobierno central.

El control del crédito publico se realiza por medio del Sistema de Tesoreria y Crédito
Publico, el que es obligatorio para todas las entidades del sector publico. Asimismo el
Banco Central, ademas de regular el volumen del crédito, tiene la responsabilidad de
llevar un registro de deuda publica interna y externa. En este ultimo caso, no reconoce la
deuda de las instituciones descentralizadas que no tenga la garantia del estado, como
consecuencia de que la normativa de la misma, fue anterior a la delegacion de estas
capacidades, cuando los municipios y prefecturas s6lo podian recurrir al endeudamiento
con el gobierno central.

Por las Normas Basicas - Sistema de Crédito Publico (ley 1178) y Ley de Administracion
Presupuestaria — se ha logrado contener el crecimiento explosivo del endeudamiento. Por
las mismas se han introducido normas para la presupuestacion y control del gasto, la
prohibicion de préstamos con recursos financieros interinstitucionales y la autorizacion
de Hacienda para debitar de las cuentas fiscales recursos para el pago de la deuda
contraida por medio del TGN, en el caso de que las instituciones no cumplan con sus
compromisos, que al momento de la sancion se daba para el caso de municipios y
prefecturas.

Procedimiento para control del endeudamiento:

Este conjunto de normas estipula:

. la obligatoriedad de registrar el inicio de operaciones de endeudamiento para
una autorizacion previa de la contratacion de endeudamiento interno y externo
directo o indirecto, contingente, de corto o mediano plazo, con agentes publicos o
privados, incluyendo gastos devengados no pagados;

Para el RIOCP se debera informar:
i) El tipo de operacion que se solicita iniciar.

ii) El ambito institucional y/o territorial en el que se encuentren las
entidades del sector publico solicitantes;

iii) Los alcances de la responsabilidad de la maxima autoridad ejecutiva
de las entidades del sector publico solicitantes; y,

iv) La capacidad del sector ptblico para atender el servicio de la deuda.
« la obligacion de sujetarse a limites de endeudamiento;

1) Demostrar su capacidad econdmica y su estado patrimonial,
respetando los siguientes limites de endeudamiento:
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a. El servicio de la gestion corriente (amortizaciones a capital, intereses y
comisiones) no podrd exceder el veinte por ciento (20%) de los
ingresos corrientes recurrentes de la gestion anterior.

b. El valor presente de la deuda total no podra exceder el doscientos por
ciento (200%) de los ingresos corrientes de la gestion anterior.

c. Se establece un limite a la tasa de interés, que no podra exceder la tasa
LIBOR promedio de los 6 meses anteriores.

i) Limite financiero anual del endeudamiento (territorial o sectorial),
determinado en el Presupuesto aprobado por Ley para la gestion.

i) Dar cumplimiento a lo dispuesto por las normas, cuando se trate de
endeudamiento externo para destinados a proyectos de inversion.

« se prohibe la contratacion de deuda no concesional salvo una autorizacion
expresa;

« se establecen mecanismos de apoyo para el reajuste financiero.

Estas medidas presentarian problemas operativos, como por ejemplo el registro de los
gastos devengados y no pagados, como asi también el endeudamiento “contingente”, que
se tradujeron en una inadecuada registracion del endeudamiento subnacional, lo que
dificulté el cumplimiento de verificar los limites para el endeudamiento, y como las
restricciones al flujo neto de endeudamiento no concesional, o los mismos indicadores de
liquidez y solvencia que se aplicaban a la deuda publica externa, no fueron facilmente
implementados en los niveles subnacionales, tanto en la definicion del concepto como en
los techos establecidos.

5. Las politicas de apovo v reprogramacion de la deuda subnacional

A principios de 1999 las prefecturas y los municipios se encontraban en serios problemas
de sobreendeudamiento, y existia un consenso de que el mismo obedecia al hecho de que
“..no habian podido adecuar sus estructuras de gastos, ni generar los recursos propios
necesarios para la atencion de obligaciones y responsabilidades transferidas por las
Leyes de Descentralizacion Administrativa y Participacion Popular, habiendo recurrido
al endeudamiento hasta niveles que exceden los limites establecidos por las leyes..”
segun dicen los considerandos del Decreto Supremo por el cual se establece un programa
de asistencia financiera.

Las principales ciudades de Bolivia (La Paz, Santa Cruz y Cochabamba) enfrentaban una situacién
financiera critica, amenazando con s la paralisis de los municipios, ademas de estar creando un
riesgo muy importante para las finanzas nacionales y para el control del déficit fiscal consolidado
del sector publico. El déficit de estas ciudades alcanzaba en el afio 2000, al 2,1% del PIB.

Fuente: Martinez Mrden, Jose A., Descentralizacion y Crédito Piblico RAF. Enero 2006

El Plan de Readecuacion Financiera es un instrumento dirigido a las entidades publicas
que habiendo superado los limites de endeudamiento o presentaban problemas fiscales y
financieros , tiene como propodsito establecer los ajustes fiscales que deberd implantar la
entidad publica en un plazo no mayor a cinco afios, para renovar sus posibilidades de
acceso al crédito y garantizar a futuro su solidez econdmica y financiera.
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Es decir, que aquellas entidades del sector publico que superaban la regla del 20%/200%
establecido en las NBSCP podian encuadrarse dentro de esos parametros. Ademas este
programa viene a dar cumplimiento a la Ley de Reactivacion econdémica en la que se
habia comprometido al gobierno nacional a implementar durante el afio 2000 un
programa de saneamiento fiscal destinado a municipios con el objetivo de Recuperar la
capacidad de endeudamiento, generar condiciones para el incremento de sus ingresos
fiscales y para el mejoramiento de los programas de inversion.

Los objetivos especificos son los siguientes:

a. Lograr que las entidades publicas, en un plazo no mayor a tres afios, se adecuen a
los limites de endeudamiento establecidos en las Normas Bdsicas del Sistema de
Crédito Publico y la Ley de Administracion Presupuestaria, generando capacidad
de pago y sostenibilidad de la deuda.

b. Contribuir a que las entidades publicas inicien e implementen medidas tendientes
hacia su saneamiento fiscal sostenido.

c. Disminuir el nivel de dependencia financiera de las entidades publicas, respecto
de los recursos asignados por ley, apoyando sus esfuerzos tendientes a lograr
mayor crecimiento y generacion de recursos propios.

d. Racionalizar el gasto corriente de las entidades publicas, enmarcandolo en los
pardmetros establecidos en las normas legales sobre el uso de sus recursos.

e. Mejorar los niveles de la inversion, a través de la generacion de mayores
excedentes financieros.

f. Facilitar a las entidades publicas la renegociacion o el refinanciamiento de su
deuda, a fin de aliviar el servicio de la misma.

g. Captar recursos de organismos internacionales para el saneamiento fiscal que
incluye el refinanciamiento de la deuda y el financiamiento de proyectos de
inversion.

Para el caso de los municipios, como su problema de endeudamiento era de caracter
estructural, se formul6 un plan de asistencia financiera y técnica, que incluia lo pertinente
a deuda, gastos e ingresos, fortaleciéndolos en sus sistemas de administracion financiera
y para mejorar la recaudacion de sus tributos.

Se establece un procedimiento por el cual el gobierno nacional, emite titulo a favor de los
municipios que hayan suscripto convenios de PRF, en calidad de adelantos de
coparticipacion tributaria. Estos bonos a su vez estan garantizados con el Fondo de
Garantia y son destinados a complementar el refinanciamiento de la deuda Municipal

El saldo de la deuda en los municipios PRF habia alcanzado una cifra cercana a los 234 millones de
ddlares en el afio 2000, la proporcion mas grande de la deuda era con el sector privado (128 millones).

Fuente: Martinez Mrden, Jose A., Descentralizacién y Crédito Piblico RAF. Enero 2006

Si bien este programa ha logrado medianamente sus objetivos en tanto ha logrado que
muchos municipios logren encuadrarse dentro de los parametros limites establecidos en
la norma, en los hechos significé que ha venido a “formalizar” que el garante final de la
deuda municipal (y de las prefecturas) no es otro que el gobierno nacional.

Esto se estima que ha contribuido a aumentar el “moral hazard”.

Una de las criticas sobre endeudamiento subnacional apunta a que si bien se habia
procedido bien con respecto al alivio de la deuda, no se ha atacado el origen del
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problema, que es la falta de generacion de recursos propios de las entidades. Como
tampoco que exista una politica nacional clara a lo largo del tiempo

Uno de los aspectos salientes es que si bien el Sistema estd disefiado para que exista una
total transparencia en el nivel de endeudamiento del Gobierno Nacional, de Prefecturas y
de Municipios, la misma aun no es de fécil acceso. La Oficina de Crédito Publico del
Ministerio de Hacienda cuenta con la pagina de Internet disefiada para incluir esta
informacion, pero a la fecha de emision de este informe aun no esté incluida.

6. La ley de Administracion Presupuestaria (Ley 2042) v el financiamiento
internacional

Esta ley introduce la obligacion de que todas las donaciones y créditos externos recibidos
para gastos de capital, gastos corrientes y aplicaciones financieras que no hayan sido
incluidos en el Presupuesto General de la Nacidon aprobado anualmente, deban ser
incorporados por el Ministerio de Hacienda en los presupuestos de las instituciones, para
su ejecucion presupuestaria correspondiente, debiendo informar de estos hechos al
Honorable Congreso Nacional semestralmente. De esta manera se procura que, por el
hecho de recibir estos préstamos o donaciones con posterioridad a la aprobacion del
presupuesto, no se ocasionara que no se contabilizara correctamente.

No se incluye esta misma norma para el caso de los municipios, ya que €stos tienen la
capacidad de gestionar el financiamiento externo.

7. Elsistema de Calificacion de Riesgo Municipal.

Por el Decreto Supremo N° 26.868 (aprobado en diciembre 2002) se instituye el Sistema
de Calificacion de Riesgo de Gobiernos Municipales. El mismo surge como respuesta al
hecho de que los municipios habian comprometido sus recursos de la coparticipacion
tributaria para el pago de sus obligaciones financieras por operaciones de ‘“débito
automatico” que estaban propiciando un sobreendeudamiento. Con este sistema se
transparentarian todas las operaciones de endeudamiento de manera que los operadores
de financiamiento cuenten con la misma informacion.

El sistema establece la obligatoriedad para los municipios de someterse y publicar una
Calificacion de Riesgo por parte de una empresa especializada, como requisito previo
para poder acceder a cualquier operacion de crédito. Mantiene como requisito el primer
paso establecido por las Normas Baésicas que es el RIOCP.

La obligatoriedad de la Calificacion se establece para los municipios con poblacion
superior a los 50.000 y para operaciones posteriores a Julio de 2003.

8. Limites al Débito Automatico

Se establecen topes para comprometer para el “goteo” de las cuentas de coparticipacion:

= Los Gobiernos Municipales no podran comprometer recursos para el pago de su
deuda, a través del mecanismo del “débito automatico”, por mas del 50% del
valor total de su coparticipacion tributaria de cada trimestre.

= Aquellos Gobiernos Municipales que, al 30 de junio de 2003, excedan el
porcentaje mencionado, no podran aplicar el mecanismo de “débito automatico”
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con cargo a sus recursos de coparticipacion a nueva deuda, hasta tanto no se
encuentren de nuevo por debajo del limite del 50%.

Publicacion de Informacion

El Ministerio de Hacienda, publicard de manera mensual, la informacién relativa
a los recursos de los Gobiernos Municipales, incluyendo el presupuesto aprobado
y la ejecucion de desembolsos de los recursos de: coparticipacion tributaria, alivio
de deuda (HIPC), recursos propios y otros; asi como, los compromisos para el
servicio de la deuda asumidos con cargo a dichos recursos y los recursos
disponibles.

Las entidades publicas del Gobierno Nacional, Prefecturas y Gobiernos
Municipales que generen o recopilen informacidén relacionada al paragrafo
anterior, estaran en la obligacion de proporcionar la misma al Ministerio de
Hacienda, en los formatos y frecuencias que éste defina, para fines de su
consolidacion y publicacion.

Esta informacién se encuentra disponible en los sitios del Ministerio de Hacienda y es

de

facil acceso. Lo que aun resta incorporar es justamente la referida al

endeudamiento municipal y como también aquellas que correspondan a prefecturas.

La CENTRAL DE INFORMACION Y RIESGO (CIR), es un instrumento nacional que tiene como
objetivo contribuir a la transparencia, disciplina y sostenibilidad fiscal de los gobiernos y
administraciones subnacionales, mediante la difusion de informacion e indicadores financieros hacia
los distintos agentes del mercado y publico en general.

Cumple los siguientes objetivos especificos:

Centralizar la informacion de los distintos sistemas y entidades que tienen como funcién la
obtencion de informacidn financiera de los gobiernos y administraciones subnacionales.
Administrar la informacion fiscal y financiera reportada a la Central para su adecuado
procesamiento y evaluacion.

Generar analisis y reportes periddicos sobre la situacidn financiera y el desempefio fiscal de
los gobiernos y administraciones subnacionales.

Difundir la informacion financiera de los gobiernos y administraciones subnacionales y los
reportes sobre la evaluaciéon del desempefio fiscal.

Establecer los procesos, procedimientos y mecanismos para garantizar el mantenimiento y
flujo de informacion desde las entidades y sistemas fuente.

Medir el desempefio fiscal de los gobiernos y administraciones subnacionales y obtener un
ranking ordenado segun los resultados

Difundir ampliamente los resultados obtenidos con la medicidon del desempefio fiscal.

Este sistema tiene previsto brindar informacion financiera tal como los indicadores de
desempefio y andlisis de desempefio, pero atin no ha sido puesta a disposicion del
publico.

10. Situacion del endeudamiento subnacional a octubre del 2005

FUENTE: Garcia Salaues Alfonso, Descentralizacion Fiscal en Bolivia Octubre de 2005

= Eltotal de la deuda subnacional es de 528 millones de délares.

= 1. Las alcaldias adeudan un total de 268 millones de dolares. La deuda esta concentrada
en los municipios grandes y medianos. El 8% es deuda externa y 92% deuda interna.

= 2. Las prefecturas adeudan 260 millones de délares. El 37% es deuda externa y el 63%
es deuda interna.

= 3. El principal financiador interno es el Fondo Nacional de Desarrollo Regional (FNDR)
con una cartera de 160 millones de ddlares con créditos a municipios y prefecturas.
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D. Relacion Financiera de los Gobiernos Departamentales y
Municipales con la Cooperacion Internacional "

1. Calidad de la gestion fiscal de Municipalidades v Prefecturas

Tal como se ha descrito al tratar el fendomeno boliviano de descentralizacién hacia los
Municipios, y de desconcentracion y transferencias administrativas respecto de
Prefecturas y de manera especial en los apartados I.F.2 y [.F.3. de este documento, en
general, puede concluirse que el marco normativo para la gestion fiscal de los niveles
subnacionales de gobierno de Bolivia es sélido.

No obstante, como también se ha senalado, existen deficiencias de aplicacion en lo que
concierne a preparacion y ejecucion del presupuesto, controles internos, contabilidad y
presentacion de informes financieros, auditoria y transparencia.

Estas limitaciones son responsables, al menos en parte, de una evidente disfuncion de los
niveles subnacionales de gobierno actual, en términos de capacidad de gasto y ejecucion
de proyectos.

La contundencia de esta afirmacion, nace a partir del convencimiento de que la gestion
fiscal de Bolivia constituye un claro ejemplo de un severo error de enfoque desde lo
juridico y el andlisis economico, donde habitualmente existe negligencia respecto de los
aspectos gerenciales. Esto es, errdneamente, se establece una relacion directa entre
politicas e instrumentos con resultados, dejando de lado el hecho de que existe un aparato
institucional que, al final, resulta ser el verdadero responsable por los resultados.

Es sabido que los resultados obtenidos en una gestion fiscal, dependen directamente de
una adecuada formulacion de politicas y estrategias, una correcta seleccion de
instrumentos, de la ausencia de errores de presupuestacion o directamente, de fallas de
ejecucion. Al mismo tiempo, las falencias en los resultados pueden originarse en
deficiencias tales como ausencia del apoyo comprometido de los cuadros politicos, o
caracteristicas culturales que neutralizan al mejor instrumento.

En el caso de los niveles subnacionales de gobierno en Bolivia, esta deficitaria capacidad
de gasto y ejecucion de proyectos, queda en principio verificada con el andlisis
desarrollado respecto de la subutilizacion (ineficiencia) de recursos financieros. Esto se
trata en el apartado I.C.1 y en el Anexo Estadistico de este documento, respecto de los
importantes saldos azules de las cuentas publicas correspondientes a Prefecturas y
Municipios.

2. El caso de los recursos HIPC II - Bolivia

Si se considera la situacion de los fondos a disposicion de los gobiernos municipales
provenientes del esquema HIPCII (alivio de deuda para Bolivia) se puede claramente
visualizar la citada falta de capacidad de gasto.

Durante el ejercicio fiscal 2005 los municipios en su conjunto contaron con un volumen
de recursos (medido en pesos bolivianos) que arranco con un saldo acumulado inicial de
204 millones a los que se les adicionaron desembolsos por otros 314 millones,

'7 Con la colaboracion de Juan Argentino Vega y Juan Carlos Garcia Ojeda.
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alcanzandose una disponibilidad total de 519 millones. Frente a esto, el nivel de gasto
ejecutado fue de 302 millones entregando un saldo sin utilizar equivalente a 210
millones.

Es oportuno recordar que los destinos (aplicaciones sectoriales) de estos recursos, son
para atender brechas sociales y de estructuracion primaria de la economia. La matriz de
clasificacion de destinos prevé tres grandes divisiones:

SALUD: mantenimiento, insumos, capacitacion y equipamiento.

EDUCACION: mantenimiento, materiales y servicios, capacitacion,
equipamiento

INFRAESTRUCTURA: productiva, social, transversal, otras

De la performance informada para el ejercicio 2005, se destaca:

El total general de municipios apenas alcanzd un nivel de gasto equivalente al
59% de los desembolsos realizados al sistema;

Sectorialmente, el destino Salud es el de menor grado de realizacion, entregando
solamente un gasto del 38% de los desembolsos;

Regionalmente, los municipios incluidos en Pando son los de mayor utilizacion
de los desembolsos (84%), mientras que el agregado de Tarija y Cochabamba
muestra los menores niveles (52% y 51%);

El Departamento de Chuquisaca, aglutina a los municipios con menor nivel de
utilizacion de desembolsos en los destinos Salud (25%) y Educacién (36%)

En el siguiente cuadro se puede visualizar en detalle esta informacion.

Cuadro 15 Ejecucion De Recursos HIPC II —Bolivia
Gobiernos Municipales Por Departamento
Periodo: 01/ene/2005 Al 31/dic/2005

MUE%TI/;IAE}SES o GASTOS vs DESEMBOLSOS ( %)

DEPARTAMENTO SALUD EDUCACION | INVERS. P.S. TOTAL
CHUQUISACA 25,40 36,30 66,00 57,40
LA PAZ 37,30 66,20 60,60 58,20
COCHABAMBA 37,10 37,40 61,60 52,40
ORURO 47,60 65,00 62,70 61,40
POTOSI 34,90 89,10 72,90 68,80
TARIJA 31,70 69,20 51,90 51,30
SANTA CRUZ 41,60 74,70 72,40 67,30
BENI 74,30 72,20 71,30 71,60
PANDO 81,70 80,80 84,10 83,90

TOTAL GENERAL 38,00 60,00 61,80 58,30

Fuente: elaboracién propia sobre la base informacién de Dossier Estadistico 1990-2005, Unidad de
Programacion Fiscal, VMTyCP-MH (La Paz, 2006) pags. 75/80
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E. Estadisticas de las Finanzas Publicas: Gasto y Recursos del
Gobiernos Nacional, Departamental y Municipal. Recursos
Tributarios (Petroleros y No Petroleros)®

Cuadro 16: Indicadores

. Educacion Publica Ao 2004 Bonosol 2005
PBI Poblaciéon

Departamentg Mziﬁ_oge Urllsigades Matricula e Car:jt(ledad Pl\g;::ioo
Bs Cant. Cant. | EBduc. 1 pgic, (Docentes) Edificiog popoficia-| Mil. de

Hab. 2001 | Hab. 2006| (ntimero) rios Bs.
(Chuquisaca 1,047.4] 531,522 611,658 1,163 | 153,323| 6485| 1,099| 32,873 59.17
La Paz 5,003.2| 2,350,466 | 2,672,794 3,838 | 680,025 28241| 3478 141214 254.19
Cochabamba | 3,191.5 1,455711| 1,709,806 2,328 | 421148 | 16,346| 2039 81,039| 14587
Oruro 1,066.4| 391,870 437,132 686| 121,875| 5,881 611| 27,705| 49.87
Potosi 989.3| 709,013| 772,579 2179 | 232231| 10312| 2,060| 48428| 87.17
Tarija 894.5| 391,226| 471,564 719| 114,981| 4,493 627 | 24,068| 43.32
Santa Cruz 5,032.3| 2,029,471| 2,467,441 2,567 | 613391| 20,757 2018 70,374 126.67
Beni 672.3| 362,521| 414,755 771| 119540 5162 667 | 13,861 24.95
Pando 136.5|  52,525| 69,540 253| 16,738 880 241 1,342 2.42
Total Bolivia | 18,033.7| 8,274,325| 9,627,269 14,504 | 2,473,252 | 98,557 | 12,840 | 440,904 | 793.63

Fuente: Datos calculados en base al Anexo | (Recursos de Coparticipacion Tributaria de los Municipios) del
Presupuesto General de la Nacién 2006 y a los Recursos Adicionales para Presupuesto Reformulado de los Gobiernos
Municipales 2006. También se utilizaron los Presupuestos Ejecutados 2006 de los Gob. Municipales. Todos los datos
fueron obtenidos a través del Ministerio de Hacienda y de la Pagina del Instituto Nacional de Estadistica. Los datos
referidos a Educacion fueron obtenidos del Ministerio de Educacion y Culturas

Cuadro 17: Indicadores en %

» Educacion Publica Ao 2004 Bonosol 2005

PBI Poblacion

2004 . Cantidad
Departamentd i, de Cant. Cant. U':Elglajg.es Matricula | b ontes |Edificios de Plvall;g:ioo

Bs | Hab. | Hab. | (numero) | Publica Beneficia | ) “ye Bs

2001 2006 -rios

Chuquisaca 5.8 6.4 6.4 8.0 6.2 6.6 8.6 7.5 7.5
La Paz 27.7 28.4 27.8 26.5 27.5 28.7 271 32.0 32.0
Cochabamba 17.7 17.6 17.8 16.1 17.0 16.6 15.9 18.4 18.4
Oruro 5.9 4.7 4.5 4.7 4.9 6.0 4.8 6.3 6.3
Potosi 5.5 8.6 8.0 15.0 9.4 10.5 16.0 11.0 11.0
Tarija 5.0 4.7 4.9 5.0 4.6 4.6 4.9 5.5 5.5
Santa Cruz 27.9 24.5 25.6 17.7 24.8 211 15.7 16.0 16.0
Beni 3.7 4.4 4.3 5.3 4.8 5.2 5.2 3.1 3.1
Pando 0.8 0.6 0.7 1.7 0.7 0.9 1.9 0.3 0.3
Total Bolivia 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

Fuente: Datos calculados en base al Anexo | (Recursos de Coparticipacion Tributaria de los Municipios) del
Presupuesto General de la Nacion 2006 y a los Recursos Adicionales para Presupuesto Reformulado de los
Gobiernos Municipales 2006. También se utilizaron los Presupuestos Ejecutados 2006 de los Gob. Municipales.
Todos los datos fueron obtenidos a través del Ministerio de Hacienda y de la Pagina del Instituto Nacional de
Estadistica. Los datos referidos a Educacion fueron obtenidos del Ministerio de Educacién y Culturas

'8 Con la colaboracion de Maria Julia Zapata.
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Cuadro 18: Indicadores Per Capita

Educacion Publica Aho 2004 Bonosol 2005

Unidades Docentes | Edificios
Departamento ( PBI 2004 | gqycativas | Matricula (cada (cada Cantidad de Importe

(cada 1000 | Publica 1000 1000 Beneficiarios | Cancelado

hab.) hab.) hab.)

Chuquisaca 1,970.73 2.19 0.29 12.20 2.07 0.06 111.32
La Paz 2,128.63 1.63 0.29 12.02 1.48 0.06 108.14
Cochabamba 2,192.41 1.60 0.29 11.23 1.40 0.06 100.21
Oruro 2,721.37 1.75 0.31 15.01 1.56 0.07 127.26
Potosi 1,395.37 3.07 0.33 14.54 2.91 0.07 122.95
Tarija 2,286.43 1.84 0.29 11.48 1.60 0.06 110.73
Santa Cruz 2,479.64 1.26 0.30 10.23 0.99 0.03 62.42
Beni 1,854.52 213 0.33 14.24 1.84 0.04 68.82
Pando 2,599.25 4.82 0.32 16.75 4.59 0.03 45.99
Total Bolivia 2,179.48 1.75 0.30 11.91 1.55 0.05 95.91

Fuente: Datos calculados en base al Anexo | (Recursos de Coparticipacion Tributaria de los Municipios) del
Presupuesto General de la Nacién 2006 y a los Recursos Adicionales para Presupuesto Reformulado de los
Gobiernos Municipales 2006. También se utilizaron los Presupuestos Ejecutados 2006 de los Gob. Municipales.
Todos los datos fueron obtenidos a través del Ministerio de Hacienda y de la Pagina del Instituto Nacional de
Estadistica. Los datos referidos a Educacion fueron obtenidos del Ministerio de Educacién y Culturas
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F. Procesos de Informacion y Rendicion de Cuentas de los Ingresos
Publicos de Departamentos y Municipios *

1. Introduccion

El marco juridico por el que se rige la Gestion de las Finanzas Publicas de Bolivia puede
calificarse de satisfactorio. Se encuentra articulado alrededor de tres leyes que
puntualizan las funciones fiscales de un Ministerio de Hacienda, de entidades ejecutoras,
del Poder Legislativo y de la Contraloria General de la Republica:

- Ley de Administracion y Control Gubernamental SAFCO (1990);
- Ley 1551 de Participacion Popular (1994), y
- Ley 1654 de Descentralizacion Administrativa (1995).

Sin embargo, si bien se ha establecido un s6lido marco juridico enmarcado en un enfoque
aggiornado de la administracion financiera gubernamental, la realidad muestra que los
sistemas del gobierno no entregan informacion suficientemente confiable para evaluar su
desempefio.

En Bolivia, lamentablemente se observa la presencia de un error bastante comtn en el
ambito de las administraciones publicas latinoamericanas, esto es, el agotamiento de los
esfuerzos de reforma administrativa financiera en la estructuracion juridica de los
sistemas, olvidando o al menos descuidando, la enorme significacion que tienen los
aspectos gerenciales al momento de asegurar el éxito de cualquier proceso en el que se
vinculan recursos humanos, financieros y materiales. En este caso, el factor de
diferenciacion es precisamente, la Gerencia Fiscal, que asume un rol fundamental en la
traduccion de las politicas, la aplicaciéon de los instrumentos, la conduccion de las
acciones y el monitoreo, a tal punto que se la debe considerar responsable por los
resultados (Accountability).

En otras palabras, el desafio estd en asegurar el verdadero cumplimiento de estas leyes,
en el marco de un contexto de una limitada capacidad institucional.

Sobre la pertinencia de esta calificacion de satisfactorio asignada el marco juridico de la
gestion de las finanzas publicas, resulta ciertamente posible sefialar falencias respecto de
la instrumentacion del marco juridico, pero se trata justamente de problemas de
gerenciamiento (fuerte gravitacion de elementos vinculados a la voluntad politica, la
logistica y el recurso humano en si mismo) no adjudicables al andamiaje juridico previsto
para la gerencia fiscal. En este sentido, las criticas que pudieran darse relacionadas con
la falta de realismo de las estimaciones presupuestarias, o la posibilidad legislativa de
acrecentar presupuestos mediante aumento del endeudamiento y/o la estimacion de
recursos, resultan claros ejemplos de situaciones relacionadas con la actuacién en el
primer caso, y con el orden de prelacion de las leyes en Bolivia, donde actualmente la
unica posibilidad para restringir una potestad legislativa esta circunscripta a su inclusion
en el texto constitucional.

' Con colaboracién de Juan Argentino Vega y Juan Carlos Garcia Ojeda.
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2. Aspectos Destacados

De la toma de inventario y entrevistas realizadas como parte del trabajo de campo, es
posible sefalar (en linea con diversos estudios consultados) la presencia de un grupo de
elementos que afectan el manejo y control de las finanzas publicas.

Entre éstos, resaltan los siguientes:

El SIGMA (Sistema Integrado de Gestion y Modernizacion Administrativa),
implantado en las entidades del Gobierno Central, es utilizado también en
instituciones publicas descentralizadas (Directorio Unificado de Fondos,
Aduanas, Sistema Nacional de Caminos, y en universidades de gestion publica).
Sin embargo, a nivel municipios, solamente La Paz y Cochabamba habrian
implantado este sistema integrado. A su vez, el Plan de Cuentas Nacional también
fue preparado principalmente para el Gobierno Central, por lo que su
inflexibilidad es un obstaculo para satisfacer las necesidades de informacion de
los gobiernos subnacionales (prefecturas y municipios).

No obstante los importantes avances logrados con SIGMA y SICOM (Sistema
Integrado de Contabilidad Municipal), ain no se cuenta con sistemas de
informacion integrados para hacer seguimiento y evaluacion de la calidad del
gasto publico.

El Presupuesto General de la Nacion no es un verdadero instrumento de
planificacion de las finanzas publicas y de los planes de desarrollo o de lucha
contra la pobreza. Esto es asi, por cuanto el método presupuestario utilizado
invariablemente incrementa el gasto sobreestimando los ingresos (se da mas
importancia al procedimiento y al gasto inercial que a las estrategias de desarrollo
del Gobierno de Bolivia) y por sobre todo, carece de un sistema de formulacion y
seguimiento por resultados.

La afirmacién anterior, es consecuencia de otro gran déficit, como es que no se
disponga de una clasificacion funcional del presupuesto, por lo que no es sencillo
establecer mediciones directas sobre costos de programas de gasto publico ni
menos aun hacer evaluaciones de impacto y seguimiento de politicas publicas. En
definitiva, no es posible realizar evaluaciones del gasto publico por resultados.

La ley del Sistema de Administracion, Fiscalizacion y Control Gubernamental del
Sector Publico Boliviano (SAFCO), permite disponer de una legislacion muy
completa, comprensiva y avanzada para regir la administracion y recursos
publicos desde el punto de vista financiero. Sin embargo, su aplicacion ha sido
lenta, tanto por algunas complejidades implicitas (no siempre adecuadas y
aplicables para todas las instituciones publicas descentralizadas y auténomas)
como por la falta de continuidad administrativa y de capacitacion profesional.
Peor atn, no obstante el tiempo transcurrido, aparentemente no existe una
estrategia institucional para acompaiar el proceso de implementacion de la Ley
SAFCO, sino por el contrario, se percibe en la actualidad una animosidad politica
encontrada con la idea de lograr su consolidacién (a modo de ejemplo, basta citar
articulos incluidos en el sitio web del Ministerio de Descentralizacion)

Los gobiernos locales (prefecturas y municipios) tienen un débil sistema de
informacion para fines de seguimiento y evaluacion manteniendo a su vez, fuertes
retrasos en el envio de informacién al gobierno central.
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- En general, el marco de la gestion financiera para los municipios aparece solido.
No obstante, aparecen deficiencias en su aplicacion, en lo relacionado con el
control interno. En el caso de los municipios pequefios, el problema se agrava por
deficiencias del sistema de contabilidad y desconocimiento de los requisitos
reglamentarios.

- Larealidad a partir la Ley de Descentralizaciéon Administrativa que confiri6 a las
Prefecturas funciones mas importantes (desarrollo regional en la prestacion de
servicios) no ha alcanzado los niveles de desempefio esperados.

- En general el control y auditoria interna, tanto en el gobierno central como en los
subnacionales, es cuando menos débil. Esta aseveracion surge de los informes de
supervision y evaluacion realizados por la Contraloria General de la Republica-
CGR. No obstante que la CGR ha retomado el mandato legal y se muestra
actualmente mas proactiva para capacitar a los agentes publicos (como los
recientes casos de cursos sobre administracion publica desarrollados en lenguaje
aborigen encarados desde el CENCAP) la mejora en el ambiente de control no es
todavia significativa. Evidentemente, el problema relacionado con las falencias en
la aplicacién de un moderno enfoque de control interno responden a la necesidad
de concientizar a los funcionarios administradores (apoyo del nivel ejecutivo) no
solo en la importancia y necesidad de su instrumentacion, sino en las
consecuencias personales de su no adopcion, para lo cual, la presencia y rol de la
Contraloria General de la Republica en este aspecto, debe ser decididamente
potenciado y asegurado.

- La CGR cumple su misiéon de entidad fiscalizadora suprema e independiente y
hace esfuerzos para el seguimiento de las recomendaciones de auditoria emitidas.
No obstante, el retraso de los responsables en la presentacion de los informes
financieros y sobre todo, la falta de seguimiento por parte del Congreso conspiran
con el objetivo de lograr mejoras en la gestion financiera del sector publico
(gobierno central y subnacionales)

- Como cierre del circuito del control no sélo financiero, sino de gestion de las
diferentes jurisdicciones de gobierno, nos encontramos con un Poder Legislativo
que aparentemente no poseeria la capacidad técnica para llevar adelante
actividades de monitoreo y evaluacion del presupuesto, su ejecucion, ni las
rendiciones y/o observaciones enviadas por CGR. Se suma entonces, la necesidad
de dar forma a una oficina/equipo técnico dentro del ambito del Congreso.

- En resumen, mas alla de las falencias de los reportes con informacion financiera y
sus debidos controles, se destaca la inexistencia de datos no financieros crudos y
complejos, tanto por el lado de la oferta (provision y produccion publica de bienes
y servicios) como del lado de la demanda (informacidn social sectorial) tal que
puedan definirse objetivos y metas estratégicas con indicadores que permitan
evaluar el desempefio publico y sus impactos o resultados.

3. Necesidad de mejoras en la gestion financiera

A partir de la identificacion de los aspectos destacados, de forma independiente de los
resultados finales del proceso de definicion de nuevas autonomias que transita
actualmente Bolivia y, aun colocados en una hipétesis de minima que simplemente
implique seguir la profundizacion de la desconcentracion administrativa o una
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descentralizacion sin autonomia (con dominio de una relacion principal agente en ambos
casos) se hace necesario previamente conseguir:

Generalizacion completa del sistema de informacion financiera (SIGMA)
atendiendo en algunos casos las realidades de disponibilidad de comunicaciones.

Desarrollo de informacion no financiera articulada con el proceso presupuestario
y de ejecucion y control, requisito imprescindible para instrumentar el primer
nivel de verdadero control de gestion.

Recrear las funciones del control interno, con mecanismos de incentivo para los
administradores, esto es, el érgano de control externo (CGR) debe disponer de
esquemas sancionatorios directos frente a la inexistencia o inactividad de esta
funcidn, ademas de controlar el funcionamiento de los mismos. Como en el caso
de la administracion tributaria, se debe aqui concientizar al funcionariado que
existe un doble riesgo; el de deteccion de la infraccion y el de sancidén concreta
por la misma.

Articular con el Congreso el efectivo seguimiento de los informes de CGR,
exigiendo el cumplimiento de las observaciones formuladas, dando asi fuerza al
esquema sancionatorio previsto.

En caso de darse dentro de la Asamblea Constituyente el escenario de nuevas
autonomias subnacionales (generalizada o regional), debe anticiparse el hecho que
entre otras cosas, la autonomia implicara la atribucién de controlarse a si mismo,
por lo que el rol de CGR cambiaréd respecto de los nuevos actores emergentes,
debiendo entonces articularse mecanismos de control para el caso de, por
ejemplo, transferencias condicionadas desde el gobierno central a los
subnacionales.

Mas aun, la posibilidad de autonomias subnacionales, hace recomendable prever
la elaboracion de normas de responsabilidad fiscal a nivel nacional y
departamental.

Todas estas decisiones conducen, sin duda, a aplicar principios de gobernabilidad que
establecerian mayor transparencia e integridad del presupuesto, presentacion de informes
presupuestarios y financieros comprensibles, frecuentes y oportunos, amplio acceso a la
informacion, transparencia y supervision de la gestion de las finanzas publicas y mejores
controles internos para la gestion financiera publica.
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II.La Asamblea Constituyente

A. Documentos de base y estado de la discusion de la

descentralizacion®

1. La Constitucion Politica del Estado v su proceso de Reforma.

La Constitucion Politica del Estado vigente es la Ley N°® 2650 abril del 2004. Durante la
presidencia del Dr. Carlos Mesa (2003-2005) se modifica introduciendo nuevas formas
de participacion ciudadana: El Referéndum y la Asamblea Constituyente.

Estos institutos habian sido reclamados por las unidades territoriales de base.

Se reformulan 15 Articulos.

En el articulo 1° ahora se define al Estado como Social, Democratico y de
Derecho superando un vacio Constitucional que data desde la creacion como
Republica en 1825. Se afiade la caracteristica participativa a la practica
democratica

En el articulo 4 establece: “El pueblo delibera y gobierna por medio de sus
representantes y mediante la Asamblea Constituyente, la iniciativa Legislativa
Ciudadana y el Referéndum,....”

Por el articulo 222 se incorpora a las asociaciones ciudadanas no partidarias para
la postulacion de cargos electivos. “La Representacion Popular se ejerce a través
de los partidos politicos, agrupaciones ciudadanas y pueblos indigenas, con
arreglo a la presente Constitucion y las leyes.”

Estas modificaciones permiten a las agrupaciones ciudadanas postular
directamente candidatos a Presidente, Vicepresidente, Senadores y Diputados,
Concejales, Alcaldes y Agentes Municipales, en igualdad de condiciones

En el articulo 230, se establece que la Constitucion puede ser parcialmente
reformada, previa declaracion de la necesidad de la reforma, la que se determinara
con precision en una Ley ordinaria aprobada por dos tercios de los miembros
presentes en cada una de las Camaras.

Este procedimiento se lo considera rigido porque se tramita en dos periodos
constitucionales, en el primero se aprueba una ley declaratoria de necesidad de la
reforma y en el segundo se vuelve a considerar integramente, con el
procedimiento legislativo usual en cada uno de ellos, salvo que la aprobacion
requiere la mayoria especial de los dos tercios.

Se reforma el Articulo 232, se incorpora la posibilidad de reforma total de la
Constitucion, reservandose para la Asamblea Constituyente esta facultad:

“La Reforma total de la Constitucion Politica del Estado es potestad privativa
de la Asamblea Constituyente............. , serd sancionada por dos tercios de voto
de los miembros presentes del H. Congreso Nacional y no podré ser vetada por el
Presidente de la Republica.”

22 Con colaboracion de Teresa Beatriz Iturre.
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2. La Asamblea constituyvente:

« En Marzo de 2006: se promulga la Ley Especial de Convocatoria a la
Asamblea Constituyente por parte del Presidente Evo Morales.

. El marco institucional: El objeto de la Ley Especial es convocar a la
Asamblea Constituyente y sefiala la forma y modalidad.

. La AC es independiente y ejerce la soberania del pueblo. No depende ni
esta sometida a los poderes constituidos y tiene como unica finalidad
la reforma total de la Constitucion Politica del Estado

« La Asamblea Constituyente tendrd un periodo de sesiones continuo e
interrumpido no menor a seis meses, ni mayor a un afo calendario a partir
de su instalacién, fecha de vencimiento 6 DE AGOSTO DE 2007.

. La Asamblea Constituyente estarda conformada por 255 constituyentes,
todos ellos iguales en jerarquia, derechos y obligaciones

« La Asamblea Constituyente tendra la facultad normativa interna
para establecer un Reglamento General. En tanto la Asamblea
Constituyente apruebe su reglamento interno, podra regirse bajo las
normas del Titulo IV del Reglamento General de la Camara de Diputados,
con excepcion de los Capitulos V y VI de dicho Titulo. Por lo que se
establece que “Toda materia que se discuta en la Camara se decidird por
mayoria absoluta de votos, salvo los casos en los que la Constitucion
Politica del Estado y el Reglamento, dispongan de otra manera.

. La Asamblea Constituyente tendra un periodo de sesiones continuo e
interrumpido no menor a seis meses, ni mayor a un afio calendario a partir
de su instalacion.

« La Asamblea Constituyente aprobara “el texto de la nueva constitucion”
con dos tercios de votos de los miembros presentes de la Asamblea, en
concordancia con lo establecido por el Titulo II de la Parte IV de la actual
Constitucion Politica del Estado, donde se establecen dos procedimientos
diferenciales segun se trate de una reforma parcial o total del misma.

« Concluida la mision de la Asamblea Constituyente, el Poder Ejecutivo
convocara a Referéndum Constituyente, en un plazo no mayor a ciento
veinte dias a partir de la convocatoria. En dicho Referéndum, el pueblo
boliviano refrendar4, por mayoria absoluta de votos, el proyecto de la
nueva Constitucion en su totalidad, propuesto por la Asamblea
Constituyente.

« En caso de no reunirse la mayoria absoluta, continuara en vigencia la
Constitucion ordenada mediante Ley N° 2.650, de fecha 13 de abril de
2004 y Ley 3.089 del 6 de julio del 2005

En relacion al proceso de reforma constitucional se observa que existen algunos vacios
legales que dieron lugar a lo conflictos planteados en el marco de la misma.

En primer lugar, lo que no esta sujeto a discusion es el caracter de soberana de la
Asamblea Constituyente.

Ello es asi ya que en el actual texto constitucional, se establece diferentes alcances para la
reforma constitucional.
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Procedimiento de sancion con el procedimiento del texto constitucional y de la Ley
Especial de Convocatoria

Reforma Total

v

Facultad de Reforma
Asamblea Constituyente

Mayorias Necesarias

Deliberacion y Sancién de Texto
votacion en la AC: Constitucional:

De acuerdo al - 2/3 de los miembros
Reglamento que la presentes del

AC apruebe. Congreso Nacional

Existian diferencias de interpretacion del procedimiento establecido, que residia en el
hecho de que ain sin lograrse la mayoria de los dos tercios en la AC, el texto seria
sometido de igual forma a Referéndum Constituyente. Pero de todos modos, este no es el
punto cuestionado por los cuatro departamentos autonomistas.

Lo que se reclamaba es que cada uno de los articulos de la nueva constitucion se
aprueben con la mayoria especial de los dos tercios, lo cual no esta expresamente
establecido en la Constitucion actual, ni en al Ley de Convocatoria, donde se le otorga la
potestad a la misma Asamblea Constituyente de darse su reglamento para funcionar y
votar. Lo que si surge en forma clara y contundente de la CPE, es que para su sancion se
requiere la mayoria especial.

Estas diferencias se salvaron con la aprobacion del articulo 70 del Reglamento de la
Asamblea.
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Los cambios introducidos en el sistema de votacion del Articulo 70 del Reglamento de AC

Procedimiento de votacion anterior

Nuevo sistema de votacidon segulin nueva redaccién

Las decisiones de la Asamblea Constituyente se
aprobaran, por regla general, por mayoria absoluta
en Comisiones y en Plenaria.

La Asamblea Constituyente aprobara por dos tercios
de votos de los miembros presentes, los siguientes

casos:
a)

b)

<)

El Texto Final de la Nueva Constitucion
Politica del Estado presentado a la Plenaria
por el Comité de Concordancia y Estilo.

Los articulos del proyecto de la nueva
Constitucién que sean observados, con la
presentacion de una redaccion alternativa y
que reuinan un tercio del voto de los
miembros presentes, pasaran a un
segundo debate, el cual se llevard adelante
una vez aprobados todos los articulos no
observados. La observacion de las minorias
podra darse sobre un maximo de tres
articulos.

Esos articulos, si no llegan a obtener dos
tercios de votos de los miembros presentes
para su aprobacion, en el segundo debate,
seran puestos a consideracion del pueblo
soberano en el referéndum de aprobacién de
la Nueva Constitucidn Politica del Estado.

c) En todos los casos expresamente
determinados por el presente Reglamento.

I. Aprobacion del Texto de la Constitucién Politica Del
Estado.

El texto de la nueva Constitucién Politica del Estado, sera
aprobado de acuerdo al siguiente procedimiento:

a) El informe final de las comisiones de la Asamblea
Constituyente sera aprobado por mayoria absoluta, de
conformidad con el Art. 26 del presente Reglamento.

b) El proyecto de la nueva Constitucion Politica del
Estado sera aprobado en Grande por la Plenaria, por
mayoria absoluta de los miembros presentes.

c) El proyecto de la nueva Constitucion Politica del
Estado sera aprobado en detalle por dos tercios de
votos de los miembros presentes de la Plenaria de
acuerdo a cronograma, hasta el 2 de julio de 2007,
pasando los articulos aprobados al Comité de
Concordancia y Estilo.

d) En caso de existir articulos que no alcancen la
aprobacion por dos tercios, estos articulos de los
informes de mayoria y minorias, pasaran a la COMISION
DE CONCERTACION que estara integrada por la
directiva, los Jefes de Representaciones Politicas y
Presidentes de la Comision o Comisiones redactoras del
articulo en cuestion, respetando la composiciéon de
mayorias y minorias sin poder de decisién, a objeto de
buscar consensos, cuyo informe sera remitido a la
Plenaria para la aprobacion por dos tercios de votos
de los miembros presentes.

e) Si los articulos sefialados en el inc. d) no
alcanzaran la aprobacion de dos tercios de votos de
los miembros presentes de la Plenaria, seran puestos a
consideracion del pueblo soberano.

f) El texto final de Constitucion Politica del Estado
presentado a la Plenaria por el comité de Concordancia y
Estilo sera aprobado por el voto de dos tercios de los
miembros presentes de la Plenaria.

g) Se incorpora los términos del inciso 3 de la Resolucion
de la Plenaria del 21 de diciembre de 2006, de respetar
en el marco de la unidad nacional, los resultados del
Referéndum del 2 de julio de 2006.

Il. APROBACION DE LAS DEMAS DETERMINACIONES

Las demas determinaciones que emanen de la Plenaria
de la Asamblea Constituyente, que no se refieran al
tratamiento y aprobacion del texto constitucional y lo
establecido expresamente por el presente Reglamento,
seran aprobados por mayoria absoluta de los miembros
presentes.
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Procedimiento Vigente segiin la modificacion del articulo 70 del reglamento de la
Asamblea y de la Ley de Convocatoria de la Asamblea.

Informe del Proyecto: Se
aprueba en Grande por
mayoria absoluta de los
miembros presentes.

Informe del Proyecto: Se
aprueba en Detalle por
los 2/3 de los miembros
presentes.

Los articulos que NO hayan
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No se reforma la
constitucion
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El procedimiento establecido por la Constitucion tiene tres normas que los regulan:

1-

La Constitucion, que obliga que el nuevo texto de la constitucion reformada (se
entiende el texto final, ya que de otra forma debiera haber dicho “cada articulo
reformado”) sea sancionado con las mayorias de 2/3 de los presentes en el
Congreso.

La Ley de declaratoria de la Reforma, se establece que la reforma constitucional
se lleva a cabo en el marco del Art. 232, por lo que resulta que la Asamblea es
soberana, y por lo tanto puede darse su propio reglamento de funcionamiento
y de votacion.

Ley Especial de Convocatoria a lo establecido en el texto constitucional.

= Articulo 25°: (Aprobacion del texto constitucional). "La asamblea
constituyente aprobara el texto de la nueva constitucion con dos tercios de
votos de los miembros presentes de la Asamblea, en concordancia con lo
establecido por titulo II de la Parte IV de la actual constitucion Politica del
Estado"

= Articulo 26° (Referéndum Constituyente). Concluida la mision de la asamblea
constituyente, el Poder Ejecutivo convocard a referéndum Constituyente, en
un plazo no mayor a ciento veinte dias a partir de la convocatoria. En dicho
referéndum, el pueblo boliviano refrendara, por mayoria absoluta de votos, el
proyecto de la nueva constitucion en su totalidad, propuesto por la asamblea
constituyente.

= Articulo 27° En caso de no reunirse la mayoria absoluta, continuara en
vigencia la Constitucion ordenada mediante Ley N° 2.650, de fecha 13 de
abril de 2004 y Ley 3089 del 6 de julio del 2005

El reglamento de la Asamblea Constituyente: que modifico lo de las normas
anteriores estableciendo la necesidad de mayorias especiales para la aprobacion
por articulos y el mecanismo de consulta popular para aquellos casos en los que
aun no se reunan las mismas.

3. El referéndum sobre las autonomias

El mismo fue aprobado por LEY N° 3365 el 6 de marzo de 2006 (de acuerdo a lo
establecido por la Ley del Referéndum N° 2769 de 6 de julio de 2004) y se llevé a cabo
conjuntamente con la eleccion de los representantes para la Asamblea Constituyente.

En la Ley 2769 se establecen distintos Modalidades y Ambitos para los referéndum:

a) Referéndum Nacional, sobre materias de interés nacional, en
circunscripcion nacional.

b) Referéndum Departamental, sobre materias de interés departamental en
circunscripcion departamental.

¢) Referéndum Municipal, sobre materias de interés municipal, en
circunscripcion municipal.

En esta Ley se establece que

Objeto: En aplicacion del Articulo 4 de la Constitucion Politica del Estado, la
presente Ley tiene como objeto convocar al Referéndum Nacional Vinculante a
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la Asamblea Constituyente para las Autonomias Departamentales, en
cumplimiento a los requisitos y condiciones establecidos por Ley.

Caracter Vinculante: El Referéndum, como manifestacion directa de la
soberania y voluntad popular, tendrd Mandato Vinculante para los miembros de la
Asamblea Constituyente. Aquellos Departamentos que, a traves del presente
Referéndum, lo aprobaran por simple mayoria de votos, accederdn al régimen
de las autonomias departamentales inmediatamente después de la
promulgacion de la nueva Constitucion Politica del Estado.

Fecha de Realizacion: El Referéndum Nacional se realizé el dia 2 de julio de
2006, simultaneamente a la eleccion de los miembros de la Asamblea
Constituyente.

Pregunta: la pregunta a realizar en el Referéndum Nacional Vinculante a la
Asamblea Constituyente, fue la siguiente: “;Estd usted de acuerdo, en el marco
de la unidad nacional, en dar a la Asamblea Constituyente el mandato vinculante
para establecer un régimen de autonomia departamental, aplicable
inmediatamente después de la promulgacion de la nueva Constitucion Politica del
Estado en los Departamentos donde este Referéndum tenga mayoria, de manera
que sus autoridades sean elegidas directamente por los ciudadanos y reciban del
Estado  Nacional competencias ejecutivas, atribuciones normativas
administrativas y los recursos economicos financieros que les asigne la nueva
Constitucion Politica del Estado y las Leyes?”

El Resultado del Referéndum por las Autonomias

VYotacion del Referéndum sobre Autonomias
Departamento | st | | N0 | | Total |
| Nacional _ 1 1,237312 | 42.41% | 1,680,017 |  57.59% | 2,917,329

Como puede observarse el computo a NIVEL PAIS, ha logrado mayoria el “NO” a las
autonomias, con €l 57,59%



CSC-NR-07-001.doc Pagina 83 de 161

si
67 NO

63
8 |18 65

50 51| (52

53| |54 |55
e 70

Y . 5
i 20

12 |83 o - o N
FL 3 T M >

Otra de las caracteristicas, es que el “Si” se ha impuesto en la zona llamada de la media
luna, que son los departamentos de la zona oriental, llamados de la “Media Luna”.

Para la interpretacion juridica de estos resultados nuevamente se presenta “materia
controvertida”.

Esto es asi, ya que la postura oficial considera que al tratarse de un Referéndum con
alcance NACIONAL, entonces el resultado que prevalece es el resultado consolidado a
ese nivel (en el que ha triunfado el NO a las autonomias), sin considerar los resultados
parciales por departamentos (en alguno de los cuales ha triunfado el SI).

Pero en el mismo texto de convocatoria, se habia previsto: “Aquellos Departamentos
que, a traves del presente Referéndum, lo aprobaran por simple mayoria de votos,
accederdan al régimen de las autonomias departamentales inmediatamente después de
la promulgacion de la nueva Constitucion Politica del Estado”

Por lo expuesto, se considera que si bien no resulta vinculante para la Asamblea
Constituyente el incorporar la autonomias para la totalidad de los departamentos; si
resultaria aplicable para aquellos casos en los cuales se ha impuesto el SI.

Con la modificacion del articulo 70 del reglamento de la Asamblea Constituyente”,
donde se establece el procedimiento para aprobar el texto constitucional, se ha
incorporado un parrafo relacionado con el referéndum:

g) Se incorpora los términos del inciso 3 de la Resolucion de la Plenaria del
21 de diciembre de 2006, de respetar en el marco de la unidad nacional, los
resultados del Referéndum del 2 de julio de 2006.

Con este agregado parece haberse acordado, el tratamiento de las autonomias en el
marco de la Asamblea.

2! Esta modificacion tiene fecha 15 Febrero de 2007
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B. Principales Tipos de Autonomias bajo Debate *
Hay cuatro tipos de autonomias que se encuentran actualmente en el centro de la
discusion en materia de descentralizacion en Bolivia:
1. Federacion de Municipios
2. Autonomias Etnicas
3. Autonomias Departamentales
4. Regionalizacién

1. Federacion de Municipios

Este modelo es un federalismo municipal, lo que implica que existen tantos Estados
como municipios haya. Se establecen 10 regiones/departamentos y alrededor de 100
municipios. La eleccion de autoridades puede realizarse mediante eleccién por voto
popular o por la asamblea, a través de su comunidad o incluso puede ser hereditario,
segln sean las caracteristicas del municipio.

Se transfieren competencias a los municipios; mientras que las regiones/departamentos
solo actian de intermediarios con el nivel central de Gobierno. Por lo tanto puede
decirse que este tipo de autonomia sélo presenta dos niveles de gobierno: Central y
municipios.

Si bien este modelo no es muy claro en cuanto a la descentralizacion fiscal financiera,
todo parece indicar que sigue los lineamientos de la participacion popular en materia de
coparticipacion de recursos tributarios nacionales. La transferencia de recursos a los
municipios sera tal que permita a éstos llevar a cabo las competencias transferidas.

Respecto al ordenamiento territorial este tipo de autonomia elimina las provincias y
cantones. También elimina los departamentos tales como estan establecidos hoy y se
constituyen los limites de regiones / departamentos y los de municipios.

En cuanto al ordenamiento juridico cada municipio debe tener su estatuto autonémico,
el cual es una Constitucion en los hechos. La normativa de los estatutos municipales
debe verse reflejada en las ordenanzas municipales y ser acorde a los usos y costumbres
y a la legislacion nacional. Esto puede provocar una gran diversidad de normas
juridicas, més precisamente, tantas como municipios haya. Ademas existe un ejercicio
de Justicia Comunitaria tradicional basado en los usos y costumbres, por lo que el
Poder Judicial debe ser totalmente reestructurado.

Hay una alta incidencia de la fiscalizacion social dado que ésta prevalece sobre control
gubernamental. Aqui los sistemas gubernamentales se adecuan a los usos y costumbres.

En lo que se refiere a recursos naturales, la propiedad es del Estado Nacional
aplicandose las normas y politicas nacionales.

La policia permanece centralizada.

2. Autonomias Etnicas

Se determinan en base a las identidades lingiiisticas o etnias existentes. Establecen su
gobierno propio en concordancia a sus usos y costumbres. Esta propuesta contiene un

22 Con colaboracién de Maria Julia Zapata.
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principio de soberania pero confunde, en las definiciones empleadas, descentralizacion
con desconcentracion territorial.

Se transfieren competencias las cuales se administran en la lengua nativa junto con los
recursos para llevarlas a cabo, los cuales son administrados con total independencia.
Sin embargo ninguna de las propuestas detalla claramente cudles son estas
competencias. Se establece que la propiedad de los recursos naturales es de los pueblos
originarios al igual que la administracion de los mismos.

En materia de ordenamiento territorial las nuevas jurisdicciones no reconocen autoridad
municipal, local, regional, departamental o nacional en el &mbito de sus competencias.
Las provincias asumen un papel subordinado a las autonomias étnicas.

En lo que respecta a ordenamiento juridico se reconoce una Constitucion Politica del
Estado. Pero se establece un estatuto autonomico en base a los usos y costumbres
exclusivamente.

En lo que hace a control gubernamental la rendicion de cuentas se realiza
exclusivamente a la sociedad siendo el control social el unico reconocido. Mientras que
los sistemas gubernamentales se utilizan siempre y cuando no interfieran con los usos y
costumbres.

La seguridad interna esta a cargo de una policia comunitaria.

3. Autonomias Departamentales

Una de las principales propuestas es la de Autonomias Departamentales liderada por el
Comité Civico Pro Santa Cruz. A continuacion se realiza un analisis de esta propuesta.

En este caso se trata de un Estado mas bien Unitario. Se establecen gobiernos
departamentales con sus respectivas asambleas departamentales en cada uno de los 9
departamentos. La eleccion de los gobernadores es a través del voto directo por
circunscripcion electoral. La asamblea departamental es un o6rgano legislativo,
normativo y fiscalizador que cuenta con un minimo de 9 miembros y un maximo de 25,
los cuales son electos también por voto directo y duran 5 afios en sus funciones. Los
gobiernos departamentales pueden establecer normas, politicas publicas y tributos en su
ambito de competencia. Se establecen también subgobernaciones provinciales
descentralizadas administrativamente, cuyos subgobernadores son electos por los
gobernadores del departamento. La aplicacion de las autonomias debe ser gradual y
cada departamento debe decidir mediante referéndum si quiere ser autdbnomo o no. La
existencia de 3 niveles de gobierno exige una delimitaciéon muy clara de competencias y
funciones entre los niveles nacional, departamental y municipal, asi como de reglas
claras para su funcionamiento.

En lo que se refiere a competencias a transferir éstas se negocian entre el Gobierno
Nacional y los gobiernos departamentales e incluso municipales, en base a capacidad
fiscal, politica e institucional para administrarlas. Entre las competencias transferidas a
los departamentos se encuentran las de ejecucion de politicas publicas en materia de
recursos naturales, tierras, policia, cooperativas, instituciones de crédito no bancarias,
etc. Por su lado el Gobierno Nacional mantiene las relaciones exteriores, las fuerzas
armadas, defensa, gobierno interior, seguridad nacional, politicas y normas de todos los
sectores economicos, sociales, de desarrollo sostenible y humano, policia nacional. Este
modelo es asimétrico dado que cada departamento debe decidir qué grado de
descentralizacion desea asumiendo una mayor transferencia de competencias,
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atribuciones y funciones que otros. Se aplica el principio de subsidiariedad y se
transfieren mas competencias a los municipios. El tribunal constitucional es el tnico
ente autorizado para tratar discrepancias en cuanto a competencias entre los niveles
departamental, nacional y municipal, en caso de que éstas existan. El gasto
departamental también se descentraliza a nivel provincial, por lo que las competencias a
transferir deben ser claramente definidas. A su vez los gobiernos departamentales
deberan vigilar que los gastos provinciales se estén llevando a cabo adecuadamente.

En materia de recursos, este modelo propone que un tercio de lo recaudado a través de
impuestos nacionales se destine al Gobierno Nacional para llevar a cabo sus
competencias. Las transferencias de recursos son acorde a las competencias
transferidas, La administracion y fiscalizacion tributaria estd a cargo de los
departamentos. Se establece una coparticipacion nacional de 9 impuestos mas el GAC
(Gravamen Aduanero Consolidado) segtn el siguiente esquema: 33,33% para el nivel
nacional, 20% municipal, 5% universitario, 10% FOCAD (Fondo de Compensacion
Interdepartamental) y 31,66% departamental. Cada departamento mantendra lo
recaudado por impuestos nacionales y transferira al gobierno nacional el porcentaje que
le corresponda. Si se producen incrementos en la recaudacion tributaria de un
departamento se otorga un incentivo fiscal al mismo (50% de los incrementos).

Los departamentos autdbnomos contaran con los siguientes recursos:

1) Regalias Departamentales

2) Coparticipacion de Impuestos Nacionales incluidos el Impuesto a las Transacciones
Financieras (ITF) y el Impuesto Especial a los Hidrocarburos (IEH o IED)

3) Impuestos Propios: Tasas, sobretasas gravamenes y patentes que se establezcan en
cada departamento.

4) Transferencias condicionadas y no condicionadas.

5) Fondo Compensatorio Departamental (el existente actualmente limitado por el 10%
de la Recaudacion del IEHD)

6) Fondo de Compensacion de las Autonomias Departamentales: este fondo es creado
mediante una coparticipacion del 10% de lo recaudado de los 9 impuestos
nacionales, del IEH y el ITF, y se distribuye entre aquellos departamentos cuyas
retenciones tributarias no sean suficientes para cumplir con las transferencias
asumidas.

7) Ingresos por venta de servicios

8) Ingresos por concesiones de bienes y servicios
9) Créditos Internos y Externos

10) Donaciones

11) Ingresos de Capital

A su vez dentro en cada departamento se realiza una descentralizacion en el dmbito
provincial a través de la realizacion de las siguientes transferencias de recursos:

1) Transferencias condicionadas del gobierno departamental auténomo al
Subgobierno Provincial para que estos lleven a cabo las competencias
2) Tasas por venta de servicios en la provincia

3) Coparticipacion de un porcentaje de regalias a las provincias productoras; estos
recursos deben utilizarse en inversiones concurrentes entre las provincia, el
gobierno municipal y las mancomunidades.
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En materia de gastos los departamentos autonomos deben respetar la siguiente
proporcion:

a.Gastos Corrientes: no deben exceder el 20%

b.Gastos de Capital: al menos el 80% de los gastos totales. La inversion publica
concurrente entre el gobierno departamental y el municipal debe ser al menos el
40% de la misma.

El calculo de los gastos departamentales esta basado en costos historicos y corregidos
con indicadores (maestro/alumno, médico/paciente, etc.) de manera tal que se pueda
evaluar la eficiencia en el gasto de las autonomias departamentales.

Los gobiernos departamentales distribuyen en concepto de coparticipacion tributaria de
recaudacion de impuestos nacionales el 20% de la misma a los gobiernos municipales,
10% al FOCAD y 5% a las Universidades de acuerdo en criterios de poblacion, pobreza
y desarrollo y sobre la base de costos histéricos.

El pago de crédito y deuda tanto interna como externa es responsabilidad del nivel al
que correspondan las competencias financiadas. Las normas para el endeudamiento de
los departamentos autbnomos son las mismas que para los no autbnomos.

En este tipo de autonomia se mantienen los limites departamentales, municipales y
provinciales actuales. A esto debe sumar que se permite el funcionamiento de
autonomias étnicas en el marco del municipio indigena. Estas deben inscribirse en el
estatuto autondomico departamental. El rol de las provincias se ve fortalecido dado que
es con la figura de los subgobernadores provinciales que se descentraliza el nivel de
gobierno departamental. Las provincias reciben recursos de coparticipacion de regalias
y FOCAD cuando corresponda.

La norma que regula las autonomias departamentales es el estatuto autondmico el cual
se apoya en las resoluciones departamentales de la asamblea departamental. Estas
resoluciones, por su lado, son el instrumento juridico de ejecucion del gobierno
departamental. Tanto los estatutos como las resoluciones departamentales se someten a
la Constitucion del Estado por lo que se evitan problemas de superposicion legal. En las
autonomias étnicas que se adopten se complementaran las normas nacionales y
departamentales con los usos y costumbres. En este tipo de modelo el Poder Judicial no
se descentraliza, lo cual evita dispersion de normas y costos de burocraticos en la
administracion de justicia en los distintos departamentos. Lo qué permite este modelo
es la descentralizacion de algunos organismos administrativos y disciplinarios de Poder
Judicial.

En lo que hace a control se descentralizan las contralorias departamentales. El control
gubernamental se integra al social mediante un control ligado al Sistema de
Planificacion y de Presupuestos. Se rompe la relacion del control social con el Poder
Legislativo Nacional. Esta propuesta considera que se debe asociar el control social al
tema de accountability, de manera que sea la misma comunidad la que exija y reclame
un gasto publico eficiente.

En materia de sistemas gubernamentales se transfiere algunas competencias de las
superintendencias a los niveles departamentales y municipales de gobierno, de manera
que estos sistemas se descentralizan atendiendo a las necesidades puntuales de cada
departamento. Las superintendencias deben coordinar sus resoluciones con los
gobiernos auténomos y descentralizarse administrativamente en los sectores en donde
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prevalezca la actividad econdmica del departamento. Las normas SAFCO se aplican de
manera concurrente y descentralizada.

La propiedad de los recursos naturales es de los tres niveles de Estado: nacional,
departamental y municipal. Las normas y politicas en lo que se refiere a estos recursos
es nacional, pero su aplicacion y ejecucion es concurrente entre los tres niveles de
gobierno.

Se descentraliza el transito y los bomberos al nivel municipal; criminalistica,
investigaciones, técnica judicial, registro e identidad personal al departamental,
permaneciendo un comando nacional.

La planificacion es uno de los procesos mas importantes en este tipo de autonomias ya
que cumple una funcion ordenadora. En el nivel departamental se integra la
planificacion participativa (producida a nivel municipal) con la estratégica (nivel
nacional).

4. Regionalizacion

Este caso se sigue tratando de un Estado Unitario. Aqui no se produce una
descentralizacion politica, sino mas bien una descentralizacion administrativa; en cuyo
caso para instaurarla no se necesitaria una reforma constitucional. Lo que se plantea es
la desconcentracion del poder politico. Cada region esta a cargo de un gobernador
regional pero no se indica como se lo designa.

Las competencias transferidas corresponden principalmente a la inversion en
infraestructura. Se crea un Junta Regional de Desarrollo e Integracion, que tiene por
funcidon ejecutar algunas competencias regionales. Esta Junta tiene un directorio
formado por los presidentes de las corporaciones de desarrollo. Estas corporaciones
estan establecidas en cada departamento para ejecutar las obras descentralizadas
administrativamente, como organismo técnico ejecutivo, en conjunto con una Unidad
de Programacion Regional en la region.

En este caso no existe una propuesta en materia de descentralizacion fiscal financiera.
Sélo se plantea la creacion de una Corporacion Financiera cuyo objetivo es financiar a
las corporaciones de desarrollo y a las juntas regionales de desarrollo e integracion, con
fondos de las regalias hidrocarburiferas, mineras, forestales, impuestos nacionales y
departamentales y créditos. Sin embargo no aclara en qué porcentajes o con qué
mecanismos de transferencias lo hara.

Respecto al ordenamiento territorial propone la creacion de tres regiones: Norte, con La
Paz, Beni y Pando; Centro con Santa Cruz, Cochabamba y Oruro; y Sur con Potosi,
Chuquisaca y Tarija.

En cuanto al ordenamiento juridico esta propuesta solo habla del estado unitario y de
normas Unicas para todo el territorio boliviano. Las normas de las regiones son simples
resoluciones administrativas. El Poder Judicial permanece centralizado.

El control gubernamental en esta propuesta permanece centralizado.

La propiedad de los recursos naturales continia centralizada en el Gobierno Nacional,
al igual que las normas y politicas referidas al tema.

La policia también se mantiene centralizada.

En este tipo de modelo la planificacion es mas estratégica que participativa.
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III.Limitaciones y Alternativas para la Descentralizacion
Teniendo en Cuenta las Propuestas Debatidas.

A. Ciclicidad de los Recursos Fiscales®

Los recursos fiscales estan afectados por el ciclo econdmico: se incrementan en los
periodos de auge y disminuyen en los de recesion y, aunque no disminuyan, estan
afectados por las fluctuaciones en el nivel de la actividad econdémica. El gasto publico,
por otra parte, se incrementa cuando hay disponibilidad de recursos para financiarlo y
suele ser inflexible a la baja cuando los recursos disminuyen. Las politicas anticiclicas
buscan atenuar esas fluctuaciones cuando no eliminarlas. Una correcta instrumentacion
de las mismas requieren del superavit fiscal en la fase ascendente del ciclo y del déficit en
la descendente. Obtener el superavit puede ser problematico por las presiones politicas:
es dificil para el gobernante decir que no cuando hay disponibilidad de recursos y
demandas sociales insatisfechas. Por otra parte, cuando es necesario el déficit, no siempre
se dispone de las fuentes financieras para su atencion: las imperfecciones del mercado de
capitales, la inconveniencia del financiamiento monetario y las condicionalidades que
suelen imponer los organismos multilaterales de crédito hacen dificil su concrecion o su
atencion adecuada.

Es por ello que una solucion factible es la constitucion de un fondo anticiclico cuya
instrumentacion, institucionalizacion y funcionamiento se propone en el presente
informe.

Desde el punto de vista de la descentralizacion el perfil de un fondo anticiclico es evitar
el problema que tiene un sistema de reparto automatico, por el cual cualquier aumento de
ingresos fiscal se transmite a los gobiernos departamentales y municipales, los que
expanden el gasto y luego es dificil , social y politicamente, enfrentar la época de vacas
flacas y entonces tener que remitir menos participacion, normalmente esto crea tensiones
entre niveles de gobierno, y en muchos casos entre partidos politicas.

En este informe se agrega un cuadro de recursos y transferencias en planilla de calculo
Excel con la que es posible medir el impacto para cada nivel de gobierno de operar sin y
con fondo anticiclico.

Se propone la creacion de un Fondo de Estabilizacion de Ingresos de Hidrocarburos
para ahorrar recursos tributarios en los periodos de auge para asignarlos en la recesion.
Cuando aumentan los recursos aumentan las transferencias asociadas con ellos y eso
lleva a expandir el gasto tanto en departamentos como en municipios.

La dificultad se presenta cuando los recursos caen, en cuyo caso las transferencias
disminuyen y un ajuste generalizado produce tensiones sociales y politicas en todos los
niveles de gobierno muy dificiles de enfrentar. Por eso es aconsejable que los sistemas de
transferencias a gobiernos subnacionales (y el gobierno nacional también) puedan ahorrar
en los periodos de bonanza para tener un fondo que pueda funcionar como anticiclico.

Cuando se hace necesario el ajuste del presupuesto no pueden disminuirse ciertos
componentes y por lo tanto el primer impacto es en el gasto social no inercial o en un
mayor endeudamiento.

23 Con la colaboracion de Teresa Beatriz Iturre.
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Se propone una metodologia de promedios moviles indicado en la siguiente seccion. El
fondo se alimentard en periodos de expansion segun la diferencia entre la recaudacion
real y la del promedio de los ultimos dos afios. En periodos de recesion el Fondo
compensara las necesidades financieras por el mismo mecanismo.

Es importante que el Fondo tenga una total transparencia y reglas preestablecidas de
ahorro y gasto y que sea usado Unicamente para propoésitos ciclicos,

Una forma transparente y automadtica para formar un fondo anticiclico es usar el
promedio moévil de la recaudaciéon como base por la distribuciéon de fondos a los
participes con una regla simple, cuando la recaudaciéon aumenta, el promedio (de los
ultimos 24 meses) es menor que la recaudacién y entonces se ahorra en el Fondo y
cuando la recaudacion disminuye, el promedio resulta mayor y por lo tanto se distribuye
el promedio, desahorrando del Fondo para cubrir el monto a transferir. A continuacion se
presenta un ejercicio calculando el ahorro del fondo como 30% de la diferencia entre la
recaudacion y el promedio mévil.

El Fondo debe ser complementado con otras reglas fiscales de administracion
presupuestaria de responsabilidad fiscal fuertes.

Grifico 4: Recaudacion, Promedio Mévil, Ahorro y Gasto
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B. Requerimientos para un Fondo de Estabilizacion

1. Régimen Juridico aplicable

Una de los requisitos para el éxito de la aplicacion de esta herramienta, es la estabilidad
juridica, ya que justamente su aplicacidn es intertemporal. Es decir que son clausulas que
deben perdurar en el tiempo, de manera que para todos los actores resulte predecible.

En este sentido, se estima que puede resultar a la claras superador que el Fondo sea
Instituido por una ley, que tenga requisitos de mayorias especiales, como el de las 2/3
partes de los miembros del Congreso.

Una alternativa seria incluir la obligacion de constituir este tipo de fondos en la
Constitucion y de esta forma se neutraliza las diferentes presiones que pueden existir para
gastar en épocas de auge de la economia.

2. Recursos que lo componen

Uno de los aspectos relevantes a determinar es que recursos se tomaran en cuenta para la
integracion del Fondo. Las alternativas son tomar solo regalias, o considerar ademas los
otros ingresos (como los tributarios) que también estan relacionados con la actividad
hidrocarburifera. Ademas, en paises donde la incidencia de la actividad petrolera es
importante en la formacién del producto bruto, se da el hecho de que en el auge del
petroleo se propicia el crecimiento en otras ramas de la economia.

3. Alcances - Participes del Fondo

La introduccion del concepto de ahorro en las finanzas publicas lleva a la pregunta de
quien es duefio de ese ahorro.

Lo importante en la difusion y discusion de esta herramienta fiscal, es el transmitir a los
participes que el Fondo es de propiedad conjunta. Es decir que la distribucion de los
recursos sigue como en el sistema actual, con la salvedad que superados los promedios
moviles, los exedentes se depositan en una cuenta mancomunada.

Esto es tanto mas posible, si se obliga a una maxima transparencia de las cuentas del
Fondo y a estrictas reglas a seguir y para su posterior control.

Lo central es que en el texto legal se establezca claramente la propiedad de los recursos
de cada una de las partes, y que se contabilice por separado y con la posterior publicacion
periddica. El fondo no debe tener la posibilidad de extraccion individual sino conjunta
ante determinadas circunstancias predeterminadas para todos los participes y su
consiguiente distribucion.

En el caso particular de México, se han constituido tres fondos: uno para las Entidades,
otro para estabilizar el presupuesto del gobierno central y el tercero para la empresa de
petréleo. Los planes de cuenta de los estados y municipios contemplan ahora en la cuenta
de Ingresos y en el estado patrimonial un rubro nuevo “fondo de estabilizacion”.

4. Mecanismos de acumulacion y desacumulacion

La decision crucial es si el mecanismo depende de decisiones discrecionales de alguna
autoridad o si se determinan reglas automaticas de acumulaciéon y desacumulacion.
Ambos esquemas presentan ventajas y desventajas.
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La ventaja de la discrecionalidad es que otorga cierta flexibilidad y permite contar con
mayor informacion que cuando se decide desde el principio una regla automatica. Tiene
la desventaja que hace menos creible al fondo y por lo tanto tendrd menores efectos como
senal a los mercados en cuanto a la estabilidad fiscal.

Los fondos que han fracasado han sufrido alguna intervencion de la autoridad de turno
(Ecuador y Venezuela), mientras que los casos exitosos como el del Cobre en Chile y el
de Noruega, se caracterizan por su mayor independencia de las decisiones de la autoridad
de gobierno.

Hay ciertos principios que preservan el equilibrio fiscal que deben adoptarse con el
fondo, como por ejemplo, si se agotan los recursos del fondo ya no se pueden compensar
los faltantes entre el promedio y los recursos del mes, por lo que, a los efectos fiscales se
toman directamente los recursos del mes, ya que el fondo solo distribuye recursos
acumulados anteriormente.

5. Topes

Es conveniente establecer un limite a la reserva acumulada, a partir de la cual se permita
la libre disponibilidad de los excedentes, o se indique algin destino especifico para los
mismos como el pago de deuda; financiamiento de programas sociales, inversiones o
eventualmente, el financiamiento de reformas estructurales.

6. Periodicidad

Una de las ventajas que permite la metodologia propuesta es que estos calculos pueden
realizarse en forma mensual, ya que permite estimar con mucha antelacion el monto total
de los recursos a liberar. Una alternativa es que este calculo se efectie en forma trimestral
de acuerdo a la disponibilidad de la informacion cierta respecto del comportamiento de
los ingresos involucrados.

En el caso mexicano, la periodicidad es anual. Se estima el presupuesto de ingresos para
todo el afio en funcidn del promedio analizado.

7. Aplicaciones Financieras del Fondo

Por razones de credibilidad y anticiclicas conviene mantener el fondo en dolares, que es
la moneda en la cual se cobra la exportacion de petrdleo, de esta forma se reducen los
efectos que tienen las exportaciones extraordinarias que sobrevaliian la moneda nacional
y cuando los precios bajan, la desacumulacion de los dolares del fondo reducen también
los efectos que las caidas de exportaciones que devalian la moneda nacional. Contrae
crédito en los momentos de aumentos de precio del petrdleo y lo expande cuando el
precio cae.

Una alternativa es que directamente se disponga que estos fondos deban ser
administrados por el banco central en las mismas condiciones que las reservas del banco.

8. Administracion

Se recomienda que la administracion del Fondo (o de los fondos) sea responsabilidad del
Banco Central. Los principios de autonomia con los que los mismos cuentan, dan mayor
confiabilidad hacia terceros que el hecho de que este Fondo se encuentre depositado en
cualquier otro banco oficial o en cuentas del tesoro de la Nacion.

En algunos paises se ha optado por nombrar al Directorio del Banco como Directorio de
Fondo. Como en el marco legal se establecen todos los supuestos para la operacion del
fondo, en realidad la responsabilidad que le queda a los administradores, es la de verificar
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que el supuesto establecido en la ley se verifique y en funcion de ello procedera a exigir
la acumulacion o a liberar recursos segiin corresponda.

También quedara en cabeza de este organismo, la responsabilidad de dar la total
publicidad de los movimientos del Fondo y de las aplicaciones financieras del mismo, de
manera de que cada una de las partes conozca con precision la magnitud de su
participacion.

9. Organismo de Control

Con un sistema de reglas predeterminadas para la administracion de la reserva del Fondo,
sobre todo si parte de ella es propiedad indisponible de las prefecturas y municipios, se
hace necesario el funcionamiento de un organismo de control para que verifique el
cumplimiento de esas reglas y aplique las sanciones correspondientes cuando las mismas
sean transgredidas. Puede ser incluso el actual Consejo de Desarrollo Departamental,
quien ejerza el Control, pero deberia ofrecer la mayor neutralidad posible, para lo cual
sus resoluciones debera tomar dictimenes técnicos.

10. Transparencia

Para que el Fondo de Estabilizacion Fiscal cumpla con su objetivo, debe ser lo mas
transparente posible a los efectos de evitar interpretaciones sobre desvio de fondos. En
este sentido se puede estipular en las normas que el Banco Central publique en forma
mensual todos los aspectos relacionados con el fondo: movimientos mensuales, la
metodologia del calculo, sus saldos y las aplicaciones financieras con sus rendimientos

11. Afectacion de los fondos excedentes afines con prioridad social

Otro de los aspectos relevantes es la definicion de los posteriores usos de los recursos
excedentes a los topes establecidos para este fondo. En este sentido los mismos deberian
destinarse sobre todo a los programas relacionados con la creacion de capital humano y
fisico y la atencion del sistema de pensiones y a los colaterales de ellos, como ser la
reduccion de la deuda, para liberar asi recursos que atendian al peso de la deuda y
destinarlos para programas sociales del presupuesto, como también los tendientes a
mantener y aumentar la fuente de los recursos petroleros como ser la inversiones en el
sector y fortalecimiento de la empresa estatal de petroleos.
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El uso de promedios para la determinacion de los ingresos petroleros:
El caso de la Ley Federal de presupuesto y Responsabilidad Hacendaria
de México

a. Introduccion

En México los ingresos originados por la renta petrolera significan aproximadamente la
tercera parte de los recursos del sector publico del nivel central de gobierno.

La empresa que explota estos recursos pertenece al estado, PEMEX, que cuenta con un
grupo de empresas: PEMEX — Extraccion y Produccion; PEMEX Refinacion, PEMEX
Petroquimica y PEMEX Gas y Petroquimica Basica.

El régimen fiscal aplicable a la empresa, se delinea en la Ley de Derechos Federales, por
la cual se estipula diferentes tipos de tributos en funcidon del precio estimado para el
gjercicio.

Esto significa que todos los afios debe efectuarse esta estimacion ya que en funcion del
mismo se formula el “Decreto de Presupuesto de Ingresos de la Federacion” en el cual el

Congreso aprueba la totalidad de los ingresos esperados para el periodo y en funcién a
ello, se dispone el “Decreto de Egresos de la Federacion”

b. La Ley de Presupuesto y de Responsabilidad Hacendaria

Por la misma se dictan las pautas que deberdn seguirse para la formulacion de los
presupuestos de ingresos y de egresos. Asi también por la misma se establecen pautas
para el gasto, la deuda y se establece la metodologia para la operacion de fondos para la
estabilizacion de los ingresos del petroleo.

Esta Ley fue aprobada en Marzo del 2006 y sus disposiciones resultan aplicables a partir
del ejercicio fiscal 2007.

c. Los Mecanismos de Responsabilidad de la Ley

« Horizonte econémico de mediano plazo. El paquete econdmico se formulara
con base en proyecciones a mediano plazo.

« Endeudamiento. Se prevén reglas para, excepcionalmente, incurrir en déficit,
justificando las razones que lo motivan y exponiendo la forma y tiempo en
que se regresara al equilibrio presupuestario.

« Precio del petrodleo. Se establece una formula para que el precio se determine
bajo criterios técnicos y no politicos dando certidumbre a los ingresos que por
este concepto se recauden.

« Ingresos excedentes. Se prevén reglas claras para la distribucion de los
excedentes, primeramente a constituir fondos de reserva y para inversion.

« Mecanismo de ajuste en caso de caida de ingresos. Se establece la
posibilidad de compensar con los Fondos de Estabilizacion o con otras fuentes
de ingresos, previamente a efectuar ajustes al gasto.

. Impacto presupuestario. Las nuevas leyes que impliquen mayores gastos,
deberan identificar la fuente de ingresos para cubrir los mismos.

« Servicios personales. Se limita, controla y transparenta el gasto en recursos
humanos del Gobierno.
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d. Metodologia para la determinacion del precio del petrdleo (art. 31)

Por esta ley se establece una modificacion al sistema vigente, en lo relacionado en el
procedimiento a seguir para el céalculo del precio estimado del petroleo (mezcla
mexicana) para el afio que se esté presupuestando.

Antes de esta norma, el precio se determinaba en funcion del promedio de los precios
observados durante el afio en el que se estd formulando el mismo. Por este
procedimiento, el precio del barril para el afio 2004 fue de 20 doélares, para el 2005,
27 doblares y para el 2006 trepo a 36,50 dolares. De esta forma los ingresos para el
erario publico seguian la tendencia creciente del precio del petroleo observado en
esos periodos, generando en consecuencia el aumento en el gasto publico.

Como en funcion de este precio se determinaban los ingresos de la Federacion, de
PEMEX, de las Entidades Federativas y de Municipios, hacia que la estimacion del
mismo mas que obedecer a cuestiones técnicas, se determinara por acuerdos politicos.

En el esquema introducido por la Ley de Presupuesto y de Responsabilidad
Hacendaria, se introduce una metodologia para el calculo, que contempla el promedio
historico y el promedio de precios futuros esperados, con el objetivo de atemperar
que los aumentos estacionales de los precios generen aumentos del gasto que luego
no se pudieran sufragar como consecuencia de caidas en los mismos.

Se dispone entonces, que a partir del presupuesto de ingresos del ejercicio 2007 el
precio del petrdleo sera determinado por el promedio entre (1) y (2), a saber:

(1) El promedio aritmético de los siguientes componentes:

a) El promedio aritmético del precio internacional diario observado de la
mezcla mexicana en los diez afios anteriores a la fecha de estimacion.

b) EI promedio de los precios a futuro —al menos en los ultimos 3 anos—
del “West Texas Intermediate” cotizado en el mercado de Intercambio
Mercantil de Nueva York; ajustado por el diferencial esperado promedio
entre éste y la mezcla mexicana de exportacion, con base en los analisis
realizados por los principales expertos en la materia.

(2) El resultado de multiplicar los siguientes componentes:

a) El precio a futuro promedio, para el ejercicio fiscal que se estd
presupuestando del “West Texas Intermediate” cotizado en el mercado de
Intercambio Mercantil de Nueva York,; ajustado por el diferencial
esperado promedio, entre dicho crudo y la mezcla mexicana de
exportacion, con base en los andlisis realizados por los principales
expertos en la materia.

b) Un factor de 84%.

El precio que surja de aplicar estas formulas sera utilizado para determinar los
ingresos de la Federacion por conceptos de renta petrolera, producto de la Ley de
Derechos que se impone a PEMEX, para luego, en funcion de los mismos formular el
presupuesto de egresos de la Federacion.

e. Ingresos excedentes y su distribucion (Art. 19)
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Se establece el procedimiento a seguir cuando existieran ingresos excedentes sobre los
presupuestados en el Decreto de Ingresos del periodo, cualquiera sea la fuente: tributaria,
no tributaria o los originados en la explotaciéon de hidrocarburos. Se dispone los
siguientes destinos:

1. En primer lugar deberan compensar el incremento del gasto no programable so6lo
por concepto de:

. Participaciones.
. Costo financiero (modificaciones en tasa de interés o tipo de cambio).

« Incremento en adeudos del ejercicio anterior (ADEFAS) hasta por 80% del
monto para diferimiento de pago de la Ley de Ingresos de la Federacion del
afio inmediato anterior.

Asimismo, estos excedentes podran destinarse para:
. Laatencién de desastres naturales, y

« Compensar el incremento en costos de Comision Federal de Electricidad que
no se pueda repercutir en la tarifa eléctrica, derivado de incrementos en el
precio de combustibles.

2. Los excedentes con destino especifico establecido por ley fiscal (principalmente
derechos), se destinaran a dichos fines.

3. Los excedentes de recursos propios de las entidades paraestatales se destinaran a
las mismas

De esta forma, los ingresos excedentes originados por petréleo, ya sea porque el
precio observado sea mayor al promedio estimado o por mayores volimenes
producidos, se distribuirian de la siguiente manera en congruencia con el nuevo
régimen fiscal de PEMEX

100% 1
% 25%: Fondo de Estabilizacion de los Ingresos de las Entidades
80% Federativas (FEIEF).

25%: Fondo de Estabilizacion para la Inversién en Infraestructura de
PEMEX (FEPEMEX).

60% 1
40% e s

{ 40%: Fondo de Estabilizacion de Ingresos Petroleros (FEIP).
20%

10%: Programas y proyectos de inversion en infraestructura y
0% equipamiento de las entidades federativas.

f. Topes Establecidos para los Fondos

En la ley se establece que los fondos tendran topes de acumulacién. A partir de que se
completen los mismos, se procede a otra asignacion de los recursos que excedan los
mismos.

Para la determinacion del monto tope para cada una de las reservas antes mencionadas, €
independiente de la fuente de los incrementos a cada una de las reservas, la Ley Federal
de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria establece las siguientes formulas:
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Reserva

Formula

Monto para 2006*

Fondo de Estabilizacién de los
Ingresos de las Entidades
Federativas

Plataforma de produccién anual
multiplicado por un factor de 1.875
por tipo de cambio estimado doélar-
peso

3419 mbd x 365 dias x 11.40 (tipo
de cambio) x factor 1.875 = 26
674.6 millones de pesos

Fondo de Estabilizacion para
la Inversion en
Infraestructura de PEMEX

Plataforma de produccién anual
multiplicado por un factor de 1.875
por tipo de cambio estimado dodlar-
peso

3419 mbd x 365 dias x 11.40 (tipo
de cambio) x factor 1.875 =
26 674.6 millones de pesos

Fondo de Estabilizacidon de los
Ingresos Petroleros

Plataforma de produccion anual
multiplicado por un factor de 3.75 por
tipo de cambio estimado ddlar-peso

3419 mbd x 365 dias x 11.40 (tipo
de cambio) x factor 3.75 =
53 349.2 millones de pesos

Depende de los volimenes estimados de produccidn. Los limites mostrados corresponden al ejercicio fiscal de

2006.

Fuente: Centro De Estudios De Las Finanzas Publicas-Camara De Diputados Del Congreso De La Unidn

2. Distribucion de recursos que superen los topes de acumulacion

Una vez que se hayan alcanzado las reservas de los Fondos de contingencia, los

excedentes se destinaran a:

100%
80%
60%

40%
20%

0%

P e

h. Caida en los ingresos (Art. 21)

25% Programas y proyectos de inversion del PEF, dando preferencia a
los que atiendan necesidades de las entidades federativas.

25% Programas y proyectos de inversion de las entidades federativas.
25% Programas y proyectos de inversion de PEMEX

25% Fondo de Apoyo para la Reestructura de Pensiones.

La Ley de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, establece los mecanismos de
utilizacion de los fondos para el caso de las disminuciones en los ingresos

presupuestados:

1) La disminucidn se podrd compensar con el incremento en ingresos que, en su
caso, se genere en otros rubros (salvo los que tienen ya un destino especifico
por ley fiscal —derechos- o corresponden a las paraestatales).

2) La disminucion de los ingresos petroleros se compensa con los recursos del
Fondo de Estabilizacion de los Ingresos Petroleros (FEIP). Si no es suficiente,
se ajusta el gasto.

3) La disminucion en la Recaudacion Federal Participable se compensa con el
Fondo de Estabilizacion de los Ingresos de las Entidades Federativas (FEIEF).

4) Disminucion de los ingresos propios de PEMEX, por la caida del precio
promedio del petréleo y otros hidrocarburos, se compensa con el FEPEMEX.
Si no es suficiente, se ajustara el presupuesto de la paraestatal.

5) La disminucién de ingresos distintos a los petroleros: si el incremento que, en
su caso, se genere en otros rubros es insuficiente, se ajusta el gasto.

v Ajustes al gasto en el siguiente orden:
* Gastos de comunicacion social.
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*  Gasto administrativo no vinculado a la poblacion.
* Gasto en servicios personales, prioritariamente las percepciones
extraordinarias.
*  Ahorros y economias presupuestarios.
v" Si estas medidas no son suficientes, se podran ajustar otros conceptos de
gasto, procurando no afectar los programas sociales.
v" Los ajustes por disminucion de ingresos mayores a 3% de los previstos en
la LIF, requieren opinidon de la Camara de Diputados.
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C. Capacidad de Administracion Fiscal y el Desarrollo Institucional
de las Actuales Jurisdicciones Departamentales *

1. Introduccion: Saldos de Depositos de Prefecturas v Municipios

Los saldos de las cuentas bancarias de las tesorerias de Prefecturas y Municipalidades
han ido aumentando conforme reciben transferencias del sistema de distribucién de
impuestos nacionales por encima de las extracciones por pagos de gastos corrientes y de
capital.

Se nota un comportamiento distinto a las cuentas de la Tesoreria General de la Nacion
cuyos saldos son menores a los observados en muchos de los gobiernos subnacionales.

Los graficos siguientes muestran el notable crecimientos de las disponibilidades lo que
puede tener diversas interpretaciones: por un lado es una indicacion de una baja
capacidad para ejecutar el gasto, por otro lado refleja la dificultad que impone la norma
del 85% destinado a gastos de capital y también puede ser un reflejo de lo inesperado del
aumento de recursos, especialmente de origen hidrocarburifero.

De alguna manera estos saldos han operado a modo de esterilizacion monetaria frente a
una gran afluencia de dolares, con lo que han ayudado a mantener un cierto tipo de
cambio real.

Grafico 6: Disponibilidad de Saldos en Cuentas Bancarias - Prefecturas
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Es notable la aceleracion que tuvieron los saldos a partir del 2004, como consecuencia
del aumento en los precios del petréleo y por la ley 3058 del Impuesto a los Derivados de
Hidrocarburos IDH desde el segundo semestre del 2005.

* Con colaboraciéon de Juan Argentino Vega y Juan Carlos Garcia Ojeda.
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Grifico 7: Disponibilidad de Saldos en Cuentas Bancarias — Alcaldias Municipales

Disponibilidad de Saldos en Cuentas Bancarias
Total Alcaldias Municipales Bolivia - 1999-2006
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Sin dudas que estos resultados van a ser motivo de discusion en la Asamblea y son parte
del problema politico que hoy se debate en Bolivia.

2. El caso de las municipalidades

Para la determinacion de la capacidad institucional de los municipios se ha contado como
antecedente principal con el “Estudio de Evaluacion de Capacidades Institucionales y de
Gestion de los Gobiernos Municipales” encargado por el Viceministerio de Planificacion
Estratégica y de Participacion Popular, dependiente del Ministerio de Desarrollo
Sostenible y Planificacion, y realizado por el equipo de consultores encabezado por Juan
Carlos Aguilar Perales durante el ano 2001.

En consecuencia, esta informacion tiene la limitacion del tiempo transcurrido desde que
fue elaborada. No obstante, la agitacion de los procesos politicos vividos en Bolivia
desde esa época hace pensar que no debe haber habido progresos en ese sentido y que,
aunque el informe no guarde estricta actualidad en su cualidad de diagndstico, describe
una realidad que no debe ser muy distinta de la actual.

a. La evolucion de las capacidades municipales en 1994 a 2001

A partir de las leyes de Participacion Popular (LPP) N° 1551 y de Descentralizacion
Administrativa (LDA) N° 1654 se comienza en Bolivia un proceso de descentralizacion
de la gestion publica, fundamentalmente hacia los gobiernos municipales, a la vez que la
promocioén de una mayor participacion popular en la toma de las decisiones publicas. Las
competencias territoriales de las municipalidades se ampliaron incluyendo las areas
rurales y sus jurisdicciones dejaron atras su dimension exclusivamente urbana. El estudio
referido analiza el proceso de fortalecimiento de las capacidades de gestion de 30
municipalidades.
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De acuerdo con este estudio se han volcado ingentes recursos para la capacitacion de
funcionarios para la gestion en diversas areas, la mayor parte originados en la
cooperacion internacional, y la mayoria de las veces sin la suficiente coordinacion y
planificacion de las reales necesidades, lo que hubiera potenciado sus resultados. No
obstante, la falta de estabilidad del funcionariado ha hecho perder gran parte del esfuerzo
realizado, fundamentalmente debido a los cambios politicos.

Por otra parte, algunos aspectos destacables de las actividades de fortalecimiento de las
capacidades de gestion indican que éste ha sido dirigido fundamentalmente a los
municipios medianos y pequefios, en el entendimiento de que los grandes poseian
posibilidades de generar sus propias actividades, siendo la realidad contraria a ese
preconcepto.

Ademas, el mayor esfuerzo fue dedicado a fortalecer los aspectos administrativos y
financieros internos de los municipios dedicando muy poco al relacionamiento con los
otros niveles de gobierno y con la comunidad.

La alta rotacion del personal y la falta de continuidad en la gestion municipal han hecho
que el proceso no haya sido sostenible.

También, la concentracion de esfuerzos en la aplicacion de sistemas computarizados
contables y presupuestarios ha conspirado contra el desarrollo de los aspectos
estratégicos. Si bien se ha convertido en rutina la formulacion de planes de desarrollo,
¢éstos obedecen mas bien al cumplimiento de la normativa respectiva y, una vez
formulados y aprobados, se archivan concentrando el esfuerzo en la planificacion
operativa anual.

El problema principal de no haber consolidado los avances logrados y los esfuerzos
realizados seria el que se habria provocado cierta pasividad en los diversos actores,
incluso la de los organismos financiadores, lo que redundaria en una situacion de
paralizacion del proceso.

A pesar de todo ello, se puede observar en Bolivia un avance irreversible de la
participacion popular que ha hecho del municipio el principal ambito de referencia para
la vida y la accién democratica y comunitaria.

Una idea novedosa expuesta en el trabajo citado seria el de institucionalizar una suerte de
“certificacion de capacidades de gestion” y el otorgamiento de incentivos pecuniarios
para que los municipios alcancen cada vez un mayor grado de capacidad de gestion.

La vigencia de estas iniciativas requerira por lo tanto la existencia de organismos
independientes que gestionen esa certificacion y otorguen los incentivos que
correspondan.

b. Inferencia sobre la capacidad de gestion financiera

La concentracion de esfuerzos en la capacitacion y desarrollo de las capacidades de
gestion en temas relacionados con los procesos administrativos y contables permiten
suponer que, en general, y sobre todo en las capitales departamentales y municipios mas
grandes, existe una cierta capacidad de gestion administrativa fiscal comparable, en
alguna medida, con la que existe en el gobierno nacional.

Como se indica en otros capitulos de presente informe, la descentralizacion ya operada en
diversas funciones y servicios de los gobiernos municipales estaria consolidada y sélo
debe atenderse a las actividades de seguimiento que deberian estar a cargo de los
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organismos nacionales titulares o principales responsables de cada uno de los servicios en
cuestion.

Por ejemplo, en materia de Educacion, el Ministerio nacional responsable del suministro
del servicio deberia hacer el seguimiento de la conservacion y mantenimiento de los
edificios escolares, cuya propiedad y responsabilidad ejercen los gobiernos municipales.
El de Salud, a su vez, deberia realizar el seguimiento correspondiente a los hospitales y
centros de salud, etc. También, en el caso de los caminos, el servicio nacional respectivo,
etc.

En el documento citado al comienzo se mencionan las grandes diferencias que existen en
cuanto a capacidad de gestion entre los municipios mas grandes y los mas pequenos,
siendo éstos los de mas bajo desarrollo institucional y con mayor vulnerabilidad en
cuanto a los cambios politicos.

Debe notarse sin embargo que el estudio de referencia se basa en una muestra de treinta
municipalidades, ninguna de ellas considerada de las mas grandes y entre las cuales solo
figuran dos capitales departamentales (Tarija y Trinidad). No obstante, se estima que sus
conclusiones podrian generalizarse sin mayor riesgo de inexactitud.

3. El caso de los gobiernos departamentales

Para esta seccion se ha tomado como referencia un documento firmado por José Antonio
Caballero Pelaez” y la publicacion de la Fundacion Jubileo que se cita abajo.

“La prefectura es el espacio de planificacion y ejecucion del desarrollo regional...”, cita

este documento. Aun sin definiciones constitucionales sobre el grado de
descentralizacion de competencias y funciones hacia los gobiernos departamentales, hasta
ahora la funcién principal que estos tienen es la inversion publica. La calidad de la
gestion de esta funcion indudablemente influird en la seleccion y el rendimiento
econdmico y social de esas inversiones.

No obstante, la Ley de Descentralizacion Administrativa N° 1654 defini6 las funciones
que tienen a su cargo los prefectos, sin perjuicio que algunas de ellas atn pudieran no
tener concrecion efectiva. Estas funciones son:

Mantener el orden interno, como Comandante del Departamento.”
b. Administrar los recursos econémicos y financieros y los bienes departamentales.

c. Elaborar y ejecutar planes departamentales de desarrollo econémico y social, en
coordinacion con los Gobiernos Municipales del Departamento y el Ministerio de
Desarrollo Sostenible y Medio Ambiente.

d. Elaborar y ejecutar programas y proyectos de inversion publica, segin el plan
departamental de desarrollo.

% Caballero P., J. A., Anélisis de las capacidades y debilidades las prefecturas y municipios en
sus funciones fiscales (Modulo: Prefecturas de Departamento) (RAF, agosto 2005).

%6 ;En qué gastaran el dinero los prefectos?, Fundacion Jubileo, 2006.

% Es decir, funciones policiales, aunque no queda claro el alcance de las mismas.
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m.

n.

Administrar, supervisar y controlar el funcionamiento de los servicios de asistencia
social, deportes, cultura, turismo, agropecuarios y de vialidad, excepto aquellos que
estén a cargo del Gobierno Municipal.

Elaborar el proyecto de presupuesto departamental y entregarlo al Consejo
Departamental para su revision y aprobacion, documento que es luego remitido al
Gobierno Nacional para incluirlo en el Proyecto de Ley del Presupuesto General de
la Nacion.

Ejecutar el presupuesto departamental y presentar la rendicion de ingresos y gastos
ejecutados en el afio, para su aprobacion o rechazo en el Consejo Departamental.

Dictar resoluciones sobre su administracion, firmar contratos y convenios, distribuir
tareas técnicas y administrativas.

Gestionar créditos para inversion.

Otorgar personalidad juridica a las fundaciones, asociaciones y sociedades civiles,
siempre que éstas tengan sus actividades principales en el Departamento.

Registrar la personalidad juridica de las comunidades campesinas, pueblos
indigenas y juntas vecinales.

Registrar sociedades comerciales y otros actos de comercio, siempre que realicen
sus actividades principales en el departamento.

Otorgar y registrar marcas, disefios, patentes, derechos y licencias.

Promover la inversion privada en el Departamento.

Como puede observarse, son funciones de multiple naturaleza y, para poder llevarlas a
cabo, los gobiernos departamentales deben haber desarrollado suficiente capacidad de
gestion, tanto en lo que hace a la administracion financiera como de administracion de
recursos humanos y de adquisiciones y contrataciones de insumos y obras publicas y de
gestion administrativa.

De conformidad con la misma norma, los proyectos de inversion publica cuya planeacion
y ejecucion estdn a cargo del gobierno departamental son:

a.

s

g/ °

= @ oo

—

Construccion y mantenimiento de carreteras, caminos secundarios y vecinales, en
gestion compartida con los Gobiernos Municipales.

Electrificacion rural.

Infraestructura de riego y apoyo a la produccion.
Conservacion y preservacion del medio ambiente.
Promocion del turismo.

Programas de asistencia social.

Programas de fortalecimiento municipal.
Investigacion y extension técnico-cientifica.

Otros programas y proyectos acordados y compartidos con los Gobiernos
Municipales.

Los principales gastos a los que dedican sus recursos las prefecturas son, segun el
presupuesto 2006, los siguientes:

« Carreteras, caminos interprovinciales, puentes y otros.
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* Proyectos de riego, infraestructura de apoyo agropecuario y otros.

» Ampliacion de la red eléctrica en zonas rurales.

* Programas de salud y seguridad alimentaria y otros de caracter social.

* Defensas aluvionales, canalizacion de rios, perforacion de pozos y otros.
* Preservacion de la riqueza natural y del medio ambiente.

* Construccion de infraestructura urbana, deportiva y otros.

* Agua potable, alcantarillado y otros.

« Promocion del turismo, fortalecimiento institucional, etc.

* Fondos de contraparte al Servicio Nacional de Caminos para las carreteras de la
red departamental y otros.

Debe recordarse que el gobierno departamental estd obligado a gastar en obras y
proyectos el 85% de los recursos obtenidos por regalias, Fondo Compensatorio
Departamental e Impuesto Especial a los Hidrocarburos y sus Derivados (IEHD).
También debe destinar al mismo fin la totalidad de los recursos del Impuesto Directo a
los Hidrocarburos (IDH), los préstamos y los que obtenga por venta de servicios o bienes.

Es decir, que podra gastar en funcionamiento administrativo (personal, bienes y servicios
no personales, etc.) hasta un 15% de los recursos obtenidos por regalias, Fondo
Compensatorio Departamental e Impuesto Especial a los Hidrocarburos y sus Derivados
(IEHD).

Segun el Proyecto de Ley del Presupuesto 2006, las prefecturas manejarian mas de 9.000
millones de bolivianos, de los cuales, el 55%, poco més de Bs. 4.931 millones, estard en
manos de los prefectos para su gestion y el 45% restante, un poco menos de Bs. 4.102
millones, serian para gastos delegados por el Gobierno Nacional para pagar al personal de
educacion, salud y asistencia social y para transferencias a las universidades, monto sobre
el cual el Prefecto no puede darle otro uso ni tiene atribuciones para variar retribuciones y
designar al personal. Estos montos representan un crecimiento significativo en relacion
con el afio anterior (en 2005 el presupuesto fue de algo mas de Bs. 6.500 millones). Una
porcioén importante de esos recursos adicionales provienen de la creacion del Impuesto
Directo a los Hidrocarburos (IDH).

Respecto a los proyectos de inversion publica, para 2006, las prefecturas dispondran de
un monto cercano a los Bs. 2.100 millones (935 millones mas que en 2005).

De acuerdo con el Presupuesto, los gastos de las prefecturas, sujetos a la gestion del
gobierno departamental, se distribuirian asi:

a. Funcionamiento y otros 651.891.579
b. Inversion 3.093.302.900
1. Proyectos de inversion: 2.084.277.501
e Caminos 993.626.677

e Agropecuario (incluye riego)  263.984.773
e Electrificacion Rural 180.013.425
e Salud y Seguridad Social 135.929.404
e Recursos Hidricos 96.700.565
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e Recursos Naturales y M. Ambiente 93.040.858

e Urbanismo y Vivienda 65.952.522
e Saneamiento Basico 49.066.780
e Otros 205.962.497
ii. Transferencias para inversion (SNC y otros) 1.009.025.399

c. Activos financieros, servicio de la deuda y
transferencias corrientes 1.185.417.604

Por otra parte, los gastos realizados por cuenta del gobierno nacional, es decir los pagos
de salarios y transferencias, se distribuirian de la siguiente manera:

e Educacion 3.334.285.603
e Salud 666.149.433
e Asistencia Social 18.076.409
e Transferencias a universidades 83.067.076

De las cifras expuestas surge que las prefecturas tienen como prioridad principal la
inversion en caminos y, en segundo lugar, aunque en una medida mucho menor, los
proyectos agropecuarios (principalmente riego), de electrificacion rural, y salud y
seguridad social.

Es de hacer notar la importancia del rubro Transferencias para Inversion que, en su
mayor parte, aproximadamente el 50%, se destinan al Servicio Nacional de Caminos
(SNC), como contraparte para proyectos de la Red Vial Fundamental, lo que implica que
el porcentaje de recursos destinado a este sector es incluso mayor.

Dentro del reducido porcentaje destinado a gastos de funcionamiento (algo mas del 13%
de los recursos que administran los Departamentos) se destaca el rubro de
remuneraciones. Del importe citado se destinarian a Sueldos algo mas de Bs. 8 millones
mensuales para remunerar a algo mas de 3.000 funcionarios, incluidos los nueve
prefectos y alrededor de 330 ejecutivos, es decir, menos del 15% de los gastos operativos.
Esto permite deducir que, independientemente de que el personal existente sea suficiente
y adecuado para las funciones prefecturales actuales, existe un escaso desarrollo de la
burocracia departamental. Si se han de asignar nuevas funciones, sea por
descentralizacion o por creacion, debera ponerse especial énfasis en la generacion de los
mecanismos de gestion de recursos humanos (reclutamiento, capacitacion,
administracion, etc.)

También, dado la significativa concentracion del gasto en inversiones, deberia prestarse
especial atencion al desarrollo de capacidades en la generacion, seleccion, formulacion y
evaluacion de proyectos de inversion como de la preparacion de inventarios y bancos de
proyectos.

Aunque los sistemas administrativos contables y de control que se aplican son los
mismos vigentes en el nivel nacional, y se puede esperar que estén suficientemente
consolidados en su aplicacion, la cambiante realidad politica que redunda en la frecuente
rotacion del personal, obligaria a no descuidar la capacitacion en este aspecto.

De acuerdo con el trabajo de Caballero Peléez, ya citado, los gobiernos departamentales
se caracterizan por estar mas “reforzados” en la gestion de los sistemas de inversion,
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tesoreria, presupuestos, crédito publico y control gubernamental y tendrian una mayor
debilidad relativa en los sistemas de administracion de personal y de organizacion
administrativa.

En cuanto a los sistemas de personal, las prefecturas en general no cuentan con
informacion sistematizada sobre los ingresos y salidas de personal, los tipos de
evaluacion realizada y la movilidad interna. En cuanto a la gestion del personal de
Educacion, Salud y otros financiados con recursos transferidos por el gobierno nacional,
la administracion y el control del mismo es realizada por el Servicio Nacional de
Administracion de Personal.

Respecto de la organizacién administrativa, tampoco existe informacion sistematizada. Si
bien el Ministerio de Hacienda nacional cuenta con una nutrida normativa en este sentido,
no sabe qué unidades administrativas han sido creadas a nivel subnacional ni si
pertenecen a la estructura organizativa permanente o han sido creadas para la gestion de
programas y proyectos.

En relacién con la capacidad de gestion de los recursos propios, deben ponerse en
consideracion, en primer término, que las prefecturas tienen muy reducidas potestades en
cuanto a la generacion de estos recursos, los que fundamentalmente se limitan a la
percepcion de ingresos por los servicios que presta a la poblacion (electricidad, agua
potable, servicios administrativos, telecomunicaciones en algunos casos, etc.) ya sea en
forma directa o por concesion y venta de valores fiscales. Sobre estos recursos, en el
ambito nacional (Ministerio de Hacienda) no existe ningin tipo de informacion ni
control. A pesar de la carencia de informacion estadistica al respecto, si existe
informacion contable contenida en los estados financieros de cada prefectura.

Si en el futuro se atribuyeran a los gobiernos departamentales potestades tributarias, con
seguridad deberan generarse las instituciones para gestionarlas ya que actualmente no
existe ninguna capacidad instalada para ello.

En el caso de los servicios concesionados, las prefecturas no suelen realizar ningln
control acerca del cumplimiento de las obligaciones fiscales de las empresas
concesionarias.

También existe bastante descuido en el cdlculo y proyeccion de las regalias
hidrocarburiferas por la carencia de metodologias homologadas para ello. En
consecuencia, es de esperar deficiencias en la proyeccion de ingresos para el presupuesto
y la programacion plurianual.

La misma deficiencia es dable observar en lo referente al la proyeccion de las
erogaciones para el servicio de la deuda. Esto es tanto mas grave por la facultad que
tienen los gobiernos departamentales para la contratacion de créditos tanto internos como
externos.

Otra deficiencia en la gestion financiera tiene que ver con la administracion de los titulos
valores que emiten las prefecturas. De acuerdo con la normativa vigente, tanto las
prefecturas como los municipios tienen facultades para emitir letras y pagarés los cuales
son valores de transaccion privada. Segiin menciona el documento citado, no se tiene
registro de qué monto corresponde a letras y pagarés utilizados para pagar ni qué montos
han sido recibidos en concepto de cobros.

Por tratarse de transacciones de caracter privado, no estdn reguladas en el nivel oficial
nacional. Estos documentos son negociados en bancos comerciales y otras entidades
financieras, por lo que es posible deducir que parte de los activos y pasivos exigibles (que
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integran la deuda flotante) no esta debidamente registrada por lo que podria estarse frente
a una subestimacion del endeudamiento.

Seglin el mismo documento, en los estados financieros de algunas prefecturas existen
montos registrados en la cuenta “Inversiones Financieras” junto con las acciones de
cooperativas telefonicas y otros activos transferidos de las ex Corporaciones de
Desarrollo. Si estas inversiones fueran rentables, no existiria forma de conocer el uso de
estas rentas de capital, ya sea para gasto o inversion sectorial, como educacion, salud,
caminos, etc., o si pasan a formar parte del incremento patrimonial de la entidad. La
misma situacion se repite con las “Acciones y Participaciones de Capital” registradas en
los mismos estados financieros. Aqui se presenta el caso que no esta regulada la
participacion accionaria del sector publico en empresas privadas en cuanto a
concentracion de cartera, destino de sus rentas, ventas de acciones y transferencias de
participaciones. Ademas, toda vez que se registra un crédito, no es posible identificar si
el mismo se debe a retiros del capital invertido, negociacion, cesion o donacion de las
acciones o disminucion del valor de las acciones.

En algunos estados financieros no es posible identificar qué bienes y servicios son
vendidos por las prefecturas.

A pesar que en el Ministerio de Hacienda nacional estd normada la presentacion de
estados financieros, al parecer no existe una presentacion homologada para las
prefecturas. Es mds, en muchos casos no es posible armonizar los estados que presentan
lo distintos servicios departamentales con los que presenta la prefectura.

También existen deficiencias en la gestion de los adelantos o fondos en avance que se
suelen entregar a los organismos departamentales. De acuerdo con las normas vigentes no
debieran existir saldos por este concepto al momento de cierre de ejercicio o gestion
anual, pero en algunos casos llegan a representar mas del 40% del activo exigible de las
Prefecturas y mas del 100% del saldo disponible en bancos. Tampoco es posible saber si
estos adelantos estan originados en recursos propios, de transferencias o de donaciones,
aspecto ultimo para el que no hay normas vigentes. En algunos estados financieros se ha
observado, en el activo exigible, préstamos otorgados. En el detalle respectivo se ha
verificado que existen préstamos a gobiernos municipales y a empresas privadas. Ello
hace concluir que no estd debidamente normado el endeudamiento que pueda surgir de
los préstamos interinstitucionales, tanto entre prefecturas, como entre prefecturas y
municipios o entre municipios; también, que no existe una normativa que regule los
préstamos o adelantos a empresas privadas y que no hay una clara identificacion de las
fuentes de estos préstamos: recursos propios, donaciones o transferencias.

Por otra parte, no es posible determinar qué rentabilidad generan algunas inversiones
financieras, como la entrega de fondos en fideicomiso, ya que no existe una adecuada
reglamentacion para ello.

Esta reglamentacion tendria que incluir aspectos procedimentales sobre licitacion y
elegibilidad de fideicomisarios o de mecanismos financieros que permitan el
fortalecimiento del Fondo Nacional de Desarrollo Regional como unica entidad
autorizada para realizar estas operaciones. También debiera reglamentar las formas de
recuperacion de préstamos de las ex Corporaciones de Desarrollo, la administracion de
los fondos que se recuperen, como establecer las tasas de interés para la colocacion de
€sos recursos, plazos, etc.

Tampoco es posible detectar en los estados financieros si una entidad est4 sujeta o no al
Plan de Readecuacion Financiera, y cual es el estado de evolucion de su deuda a través
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de este mecanismo. Asimismo, no existe ningun informe que se refiera, al manejo de la
deuda a través del Fondo de Garantia. Solamente una prefectura ha solicitado la
implementacion y utilizacion del SIGMA. A causa de ello no se puede hacer la
homologacion de los estados financieros. En algunos casos, los reportes financieros se
disefian en formato de hoja electrdnica, lo que no avala la confiabilidad de la elaboracion
de los estados financieros ni de los datos que incluyen.

La inexistencia de un sistema integrado y homogéneo por parte de las prefecturas afecta
la informacidn generada y produce un factor que impide la transparencia en las compras
gubernamentales.

Si se toma en cuenta el monto que significan las compras de las prefecturas comparado
con el costo que de incorporacion al SIGMA, es indudable que el retraso incurrido es
econdmicamente inexplicable.

En los mismos estados financieros, los intereses percibidos y los ingresos por alquiler de
maquinarias e instalaciones aparecen agrupados en la cuenta “Intereses y Otras Rentas de
la Propiedad”. También se incluyen alli los ingresos por concesiones de infraestructura e
ingresos por concesiones de recursos naturales.

En el rubro “Intereses por Pagar” no se puede discriminar cuanto corresponde a
amortizaciones de deuda, intereses y comisiones.

Tampoco es posible identificar las obligaciones fiscales o deuda tributaria en concepto de
IVA, TUE e ITF de las empresas publicas pertenecientes a las prefecturas y transferidas
por las Ex Corporaciones de Desarrollo. A su vez esto impide conocer si las prefecturas
han absorbido parte o todas las obligaciones de estas empresas.

Una comprobacion realizada en la Superintendencia de Valores ha permitido conocer que
unicamente figuran en ella, registradas como entidades publicas emisora de valores,
solamente dos municipalidades: La Paz y Santa Cruz. Cabe aclarar que tampoco se
encuentran registradas entidades del gobierno nacional ni ninguna Prefectura. La
inscripcion en el registro correspondiente implica que la entidad ha cumplido con todos
los requisitos de documentacién y que se ha sometido al proceso de calificacion que
riesgo que exige la Superintendencia, el que es llevado a cabo por las empresas que
tienen esa finalidad.

Estas deficiencias se presentan a pesar que el Ministerio de Hacienda nacional podria
establecer dos puntos de control: uno, el momento de autorizar, previo examen de las
condiciones financieras de las entidades publicas, su inicio de operaciones como
emisores de valores; el otro, en el caso de que una institucion publica es autorizada para
ser emisor, el Ministerio de Hacienda podria monitorear y autorizar la obtencion de
nuevos endeudamientos previo analisis de las condiciones especificas de la entidad en el
momento en que solicite dicha autorizacion. En el caso de las municipalidades de La Paz
y Santa Cruz, no existen reportes de calificacion de riesgo relacionados al primer
momento por parte del Ministerio de Hacienda, ni visto bueno por el cual se les haya
autorizado constituirse en emisores de titulos valor.

La evaluacion financiera de una entidad publica se basa en distintos aspectos que cabria
recordar: la calificacion de un pais, en primer lugar, se fundamenta en el riesgo soberano.
Dentro de esta denominacion se mide la fortaleza crediticia de las distintas entidades del
pais. Para la medicion de riesgo de corto plazo las calificaciones varian segin la
capacidad de pago en tiempo y forma (generalmente las entidades estatales obtienen el
mejor puntaje). En lo referente a la calificacion de valores representativos de deuda estos
pueden ser acreditados o no a través de un analisis previo y una calificacion de los
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instrumentos de deuda. En la actualidad el Estado no cuenta con formas de evaluacion
alternativas, a la mencionada.

En el nivel nacional existe el Sistema de Evaluacion de Resultados (SISER), a cargo del
Ministerio de la Presidencia, pero el mismo no estd implementado en los niveles
departamental y municipal. Con este sistema de gestion financiera se realiza una
evaluacion y seguimiento de los resultados obtenidos, fundamentalmente en la inversion
publica, efectuando un cruce de informacion de ejecucion fisica con la ejecucion
presupuestaria. Asi se lograria hacer el seguimiento de los resultados estratégicos y
operativos obtenidos y retroalimentar la planificacion. Sin embargo, actualmente la
Direccion de Coordinacion Gubernamental dependiente  del Viceministerio de
Coordinacion Gubernamental realiza un monitoreo a las Prefecturas por medio de
reportes llamados “Avance en el cumplimiento de compromisos de resultados”. La falla
que tiene esta forma de seguimiento es que no estd integrada al SISER, y se realiza a
través de reportes realizados en hojas electronicas que se remiten via correo electronico a
la Direccion mencionada.
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D. Generacion de Recursos Tributarios Propios de las Jurisdicciones
Subnacionales (Independientes de la Coparticipacion Nacional) *

El proceso de las autonomias regionales en Bolivia ain es confuso y no se puede
anticipar en qué terminara.

De acuerdo con el referéndum de julio 2006, aquellos departamentos en los que ganara el
SI tendrian un estatuto de autonomia. Son cuatro los departamentos que votaron
mayoritariamente por la afirmativa: Santa Cruz, Tarija, Beni y Pando, es decir, aquellos
que poseen mayores ingresos por regalias de sus recursos naturales.

Estas autonomias, como minimo, deben garantizar a los departamentos la eleccion directa
de sus autoridades por los ciudadanos, recibir del Estado nacional competencias
gjecutivas, atribuciones normativas administrativas y los recursos econdémico-financieros
que les asignen la nueva Constitucion Politica del Estado y las leyes, segiin surge del
texto plebiscitado.

Aun no esta definido el alcance de las autonomias: so6lo los departamentos o también las
comunidades indigenas? El referéndum sélo hablaba de los departamentos, pero existe un
movimiento hacia el otorgamiento de autonomias a los pueblos originarios y
comunidades campesinas.

La eleccion directa de los prefectos departamentales ya se hizo, aunque los Consejos no
son elegidos por eleccion directa. Una noticia reciente es que el presidente quiere
recuperar la facultad de censurar a los prefectos (anteriormente eran designados por el
presidente). Sin embargo, el Tribunal Constitucional ha dictaminado que esa facultad ya
no la tiene.

Aparentemente, a pesar de las autonomias, se quiere preservar el caracter unitario del
estado boliviano, ya que la pregunta plebiscitada condicionaba las autonomias dentro del
marco de la unidad nacional. Y cuando hablaba de competencias, se agregaba
“ejecutivas” y que se debian recibir del Estado nacional. No se aclaraba si esas
competencias serian exclusivas o compartidas (concurrentes). Se hablaba también de
atribuciones normativas administrativas, no de competencias legislativas, y segun fueran
definidas por la Constitucion.

Debe quedar claro que el debate de autonomias se confunde con el de descentralizacion.
Esta podria concretarse independientemente de aquélla. La diferencia estara en que, sin
autonomia, la relacion entre el poder que delega competencias y el que las recibe sera
mayormente de principal-agente.

Cuando se habla de asignacion de recursos econdmico - financieros no se aclara si habra
concesion o no de potestades tributarias a los gobiernos subnacionales.

De todos modos debe entenderse que la autonomia departamental serd de un grado
superior al de la municipal y de la universitaria. Queda por definir la de los pueblos
originarios y comunidades campesinas.

También debe quedar claro que el debate de las autonomias se origina mas en una disputa
por el dominio de los recursos fiscales generados por los recursos naturales (petroleo,
gas, mineria, etc.) que en la demanda por mayores y mejores servicios publicos, o por

8 Con la colaboracién de Juan Argentino Vega y Juan Carlos Garcia Ojeda.
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pretender atenuar las disparidades en la distribucion personal del ingreso o por lograr un
desempefio fiscal mas responsable.

A efectos de este estudio debe asumirse que:

a) Puede llegar a haber una autonomia departamental, pero serd limitada; esta
autonomia estard acompafada por descentralizacion de competencias para la
prestacion de determinados servicios;

b) Habra también descentralizacién hacia los departamentos no autonomos pero en
tales casos éstos no tendran atribuciones normativas.

c¢) Los departamentos autonomos tendran, o podrdn desarrollar, una limitada
potestad tributaria.

d) Podria ser que los no autonomos puedan administrar tributos locales legislados
nacionalmente.

e) Asimismo, todos los departamentos participaran de la distribucion de recursos que
se hace desde el estado nacional.

f) Si los departamentos desarrollan recursos propios, entonces deberan constituir sus
propias administraciones tributarias.

Hasta ahora ha habido un incremento en las transferencias y en las participaciones
impositivas que han beneficiado tanto a departamentos como a municipios, es decir, se ha
operado un aumento en la descentralizacion de recursos, ocurrido en el presente afio, pero
la misma no ha estado acompafiada de nuevas responsabilidades en la prestacion de
servicios.

Asimismo, jtienen los departamentos actualmente una capacidad de gestion desarrollada
para administrar nuevos servicios? ;jExisten normas de responsabilidad fiscal que deban
cumplir los gobiernos departamentales?

También debe procurarse que la descentralizacion no sea fuente de incremento del gasto
publico agregado sino, por el contrario, deberia derivar en una desconcentracion de la
ejecucion del mismo.

El primer tema a resolver es la distribuciéon de competencias entre los tres niveles de
gobierno: cuales son los servicios que estaran a cargo de cada uno; el segundo, como se
haré esa redistribucion de responsabilidades: mediante qué mecanismos y en qué tiempo.
El tercero, desarrollar indicadores objetivos para proceder a la distribucién de recursos, o
asignacion de fuentes tributarias, acorde con la redistribucion de responsabilidades. Por
ultimo, establecer indicadores de responsabilidad fiscal que deberian servir para medir la
eficiencia y eficacia de los tres niveles de gobierno y que podrian, vinculados por el
régimen de distribucion de recursos, actuar como incentivos para mejorar el desempefio
de los gobiernos subnacionales desde la perspectiva de la responsabilidad fiscal.

Es desde esta vision, mejorar la calidad y cantidad de los servicios prestados o a prestar
por los gobiernos subnacionales, y mejorar el grado de responsabilidad en el desempeio
fiscal de los mismos, que se justifica que se desarrollen recursos fiscales propios.

. Cuales deberian ser esos recursos propios?

Actualmente la potestad tributaria estd distribuida entre el gobierno nacional y el
municipal. Entre éstos emerge ahora el gobierno departamental.
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Para el conjunto de municipios los recursos propios representan menos del 20% de sus
recursos totales (18,64% seglin una informacion provisoria para el afo 2006). El resto
proviene de la coparticipacion tributaria, de otros regimenes de participacion y de la
cooperacion internacional.

Los ingresos tributarios propios de las municipalidades provienen de los siguientes
conceptos: Impuesto a la Propiedad de Bienes Inmuebles, Impuesto a la Propiedad de
Vehiculos Automotores, Impuesto Municipal a la Transferencias de Inmuebles e
Impuesto Municipal a la Transferencia de Vehiculos. De estos impuestos el primero en
importancia por su recaudacion es el Inmobiliario y le sigue el Vehicular (70 y 15%,
respectivamente, para la Alcaldia de La Paz en 2005; 51% y 25%, para la de Santa Cruz).
También, aunque menos importantes, los municipios cuentan con ingresos no tributarios,
provenientes de la venta de servicios, patentes, etc.”’ Debe también tenerse en cuenta que
la mayor parte (aproximadamente un 70%) de estos tributos municipales son generados
por las capitales departamentales, por lo que estdn muy poco desarrollados en los
municipios menores.”

A pesar de estos recursos propios, la mayor parte de los ingresos fiscales de los
municipios provienen de la coparticipacion en los impuestos nacionales y de los
originados en los hidrocarburos.

Los municipios tienen la facultad de recaudar los tributos a la propiedad de inmuebles y
vehiculos a partir de la Ley N° 1551, de Participacion Popular (abril de 1994),
modificatoria de la N° 843 (de Reforma Tributaria) de mayo de 1986 que establecio el
régimen de Coparticipacion. Con posterioridad la Ley N° 1606 de diciembre de 1994,
agregd los impuestos a las transferencias de inmuebles y de automotores y al consumo
especifico de chicha de maiz.*!

Un dato a considerar de esta legislacion sobre la coparticipacion impositiva es que los
departamentos fueron excluidos de ese régimen por la Ley 1551. Anteriormente, la 843
asignaba 10% a los departamentos y 10% a las municipalidades. Actualmente, el 20%
corresponde a ¢éstas. La distribucion de los recursos coparticipables se hace
exclusivamente en funcién de la poblacion, es decir, igualando la suma per capita que
recibe cada alcaldia.

A su vez, no pueden disponer los municipios libremente de los recursos recibidos por
coparticipacion, ya que la ley 1702 modificatoria de la ley 1551, les impone destinar el
85% a gastos de capital y s6lo el 15% a erogaciones corrientes. La verificacion realizada
es que la norma no estuvo cumpliéndose al comienzo de su vigencia ya que, para el
conjunto de municipalidades, los gastos de capital eran inferiores al 50% de las sumas
recibidas.’> Y esto a pesar de que las municipalidades estan sometidas a las directrices del
Ministerio de Hacienda y a que existen los Comités de Vigilancia creados por la misma
ley. Al parecer, por la informacidon mas reciente obtenida, la restriccion estaria
cumpliéndose en la actualidad, aunque existen dudas sobre la clasificacion de los gastos.

¥ Aparentemente, en la informacion publicada por la UEF (formato FMI) los ingresos tributarios
municipales estarian clasificados como no tributarios.

3 Ver Saric Y., D. Z., Transferencias fiscales y modelacion de escenarios para autonomias (La Paz, FAM,
MPP y AECI, 2005).

31 Calderén, C. y Delgadillo, M. F., Evaluacion del sistema de coparticipacion vinculado con los gastos de
la participacion popular en www.infobol.com/Municipios.

32 Ibidem.
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Por esa ley, ademas, los municipios han recibido del gobierno central las competencias de
administrar, renovar y mantener la infraestructura fisica de salud, educacion, cultura,
deportes, caminos vecinales y micro riego, transfiriéndoles para ello la propiedad de
todos los bienes muebles e inmuebles afectados a esa infraestructura. También la ley
amplia la jurisdiccion municipal a la zona rural de la seccidn de provincia respectiva. **

Por su parte, las prefecturas solo recaudan ingresos no tributarios (Venta de Bienes y
Servicios, Tasas, Derechos y Otros Ingresos e Intereses y Otras Rentas de la Propiedad)
que no representan ni el 2% de los recursos totales puestos a su disposicion (1,77% en
2005) y, eventualmente, Donaciones.

Los departamentos sélo participan de las regalias y de los impuestos sobre hidrocarburos.
Una queja frecuente de éstos es por la restriccion existente en el uso de las transferencias
recibidas ya que de ellas deben destinarse como minimo en un 85% a inversiones y so6lo
hasta el 15% a erogaciones corrientes. No obstante, existirian casos en que los gastos
operativos estarian por debajo del porcentaje legal.

Si ha de desarrollarse la prestacion de ciertos servicios por parte de los gobiernos
departamentales, es de esperar que surja una fuerte demanda por realizar erogaciones
corrientes ya que los gastos de operarlos pertenecen en su mayor parte a esa categoria.
Una salida a esa aspiracion podria darse, al menos parcialmente, por el lado de la
generacion de recursos propios por dichos gobiernos.

De aceptarse esto, debera identificarse primero cudles de esas posibles fuentes de
ingresos puede permitirse que sean explotadas por las prefecturas y cudles son
susceptibles de ser eficientemente administradas por ellas.

De todos modos, la generacion de recursos propios por las prefecturas, al igual que
sucede con las alcaldias, estara en funcion del desarrollo econdmico de cada jurisdiccion
y de su capacidad para administrar esos recursos.

(Cuales son los recursos fiscales propios que serian susceptibles de ser desarrollados por
parte de los departamentos?

En primer lugar, debe definirse cudles seran las competencias que debera asumir este
nivel de gobierno. Siguiendo distintas propuestas formuladas, es de esperar que los
servicios que estaran a cargo de los gobiernos departamentales sean aquellos que estan
mas relacionados con las poblaciones radicadas en los mismos y respecto de los cuales no
existen indivisibilidades, ni externalidades o efectos derrames hacia otras poblaciones.
También las inversiones y mantenimientos relacionados con la infraestructura regional.

Asi, una primera aproximacion indicaria los siguientes servicios:
a) Educacion;
b) Salud;
¢) Vivienda;
d) Seguridad,
e) Aguay Saneamiento en poblaciones menores;
f) Preservacion del Medio Ambiente;

3 La ley mencionada no so6lo significo la ampliacién de los limites de los municipios existentes en ese
momento sino que, ademas, produjo la creacion de nuevos municipios por lo que su nimero crecid
apreciablemente.
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g) Caminos regionales;
h) Riego;
1) Otras infraestructuras regionales.

En segundo lugar, deben redefinirse las transferencias del Gobierno central a fin
de compensar a los departamentos por el costo de prestacion de los servicios transferidos,
a menos que se considere que esas competencias compensarian los incrementos de
recursos ya operados.*

Tercero, cabria entonces definir cuales serian las fuentes de recursos fiscales o
bases tributarias que quedaran a disposicion de las prefecturas para que éstas obtengan de
ellas con eficacia y eficiencia (y con la menor distorsion posible de las actividades
econdmicas regionales) el méximo provecho fiscal.

Entre estos recursos aparecen como posibles los siguientes:

a)  Un impuesto a la propiedad inmueble rural y urbana, en la medida que no
perturbe la potestad tributaria municipal, o una sobretasa en los impuestos a
la propiedad inmueble existentes en esa jurisdiccion.”

b) Un impuesto a la propiedad de vehiculos automotores, aeronaves y
motonaves, con las mismas consideraciones anteriores.

¢) Un impuesto a las ventas al por menor (también llamado a las ventas finales
o al detalle).

Estos tributos exigen paralelamente a su implantacion, el desarrollo de la capacidad
para administrarlos por parte de los gobiernos departamentales. Esta no es una tarea
imposible ya que existe capacidad instalada al respecto en el ambito nacional y en el
municipal.

El tributo propuesto en primer término requiere, para su determinacion correcta y
eficiente, del desarrollo de un sistema catastral departamental moderno y técnicamente
soportado por sistemas de informacion geografica, el que podra ser compartido con las
alcaldias *° y que, si bien puede ser de alto costo por el equipamiento y servicios
involucrados, es posible su realizacion con la colaboracion internacional, siendo, por
otra parte, ampliamente redituable. Una alternativa seria un catastro nacional, con
todas las economias de escala que ello supone.

En tanto no sea instrumentado un catastro departamental o, en su caso, nacional, el
impuesto departamental operaria sobre la base del catastro municipal.

En cuanto el impuesto vehicular, siempre sera mas eficientemente recaudado por la
autoridad departamental que por la municipal, ya que ésta, por sus limites geograficos
mas reducidos enfrentard con mas frecuencia los problemas derivados de la radicacion

3* Actualmente los departamentos productores de hidrocarburos disfrutan de un fuerte superavit fiscal.

3 Aqui puede darse una discusion acerca de la doble imposicion. No obstante, el compartir una misma base
tributaria no encuentra oposicion en la teoria. De todos modos, el tema importante serd cual nivel de
gobierno administra el catastro que respalda la determinacion de la base tributaria.

3% Debe tenerse en cuenta que la Ley 1551 ademaés de extender la jurisdiccién municipal a la zona rural de
la seccion de provincia correspondiente, le da a las municipalidades la facultad de administrar el catastro
urbano y rural de acuerdo con las normas que dicte el Poder Ejecutivo. Ademas fija como ingresos
municipales el impuesto a la propiedad rural, el impuesto a los inmuebles urbanos y el impuesto sobre
vehiculos, motonaves y aeronaves. Ademas de los mencionados, les transfiere los impuestos y patentes
fijados por ordenanza municipal de conformidad a lo previsto por la Constitucion.
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de los vehiculos de sus residentes en un municipio vecino para reducir el impuesto a
pagar. Ademas, el impuesto departamental tiene la ventaja de una mejor
administracién de las valuaciones basadas en los precios de mercado por lo que se
beneficiarian las recaudaciones, sobre todo si la potestad legislativa respecto de este
impuesto estd en este nivel de gobierno. No obstante seglin esta propuesta el impuesto
puede ser compartido por ambos niveles de gobierno.

El tercer tributo es posible administrarlo a partir de un intercambio de informacién con
la autoridad tributaria nacional, ya que se puede hacer la percepcion de este tributo en
los contribuyentes del impuesto al valor agregado, teniendo en cuenta el destino de los
bienes gravados y excluyendo aquellos que se exportan. En este sentido, los
contribuyentes del IVA percibirian el tributo departamental aplicando la alicuota
respectiva a todas las ventas finales en el mercado interno y a todas las ventas a no
contribuyentes del IVA e ingresarian los importes resultantes al 6rgano responsable de
la administracion tributaria departamental. Al principio, en consecuencia, estarian
gravados todos los bienes que lo estan por el IVA y exceptuados los no gravados por
el impuesto nacional.

Si bien se estima como no conveniente establecer nuevos gravamenes sobre consumos
especificos en razon de la dificultad para controlar el transporte de los bienes
respectivos a través de los limites departamentales, y otras distorsiones que pueden
llegar a crearse, podrian transferirse a los gobiernos departamentales la administracion
de los existentes, siempre que la potestad impositiva sobre ellos contintie en el nivel
nacional.

Con respecto a los tributos aqui propuestos conviene tener en cuenta algunas
inferencias que pueden realizarse sobre la base de la informacién numérica disponible.

Actualmente los municipios bolivianos recaudan, en concepto de impuesto
inmobiliario una suma cercana a los $ 540 millones de pesos,’’ la que representa el
60% de sus recursos propios y el 11% de sus recursos totales. No se posee
informacion acerca del estado de los catastros ni de la actualizacion de las valuaciones
fiscales. Presumiblemente, como es frecuente en relacion con este impuesto, las
posibilidades recaudatorias del tributo no deben estar suficiente explotadas. Por lo
tanto, si se replicara una recaudacion similar para las prefecturas, éstas contarian con
una suma igual que seria de libre disponibilidad.

Las alicuotas del impuesto inmobiliario municipal son progresivas y oscilan entre el
0,35% y el 1,5% del avaluo fiscal establecido en cada jurisdiccion municipal. Salvo
una reserva sobre la pertinencia de la progresividad en un impuesto real (no personal),
ya que su impacto redistributivo es muy dudoso, estos niveles de alicuotas aparecen
como adecuados. La duplicacion de su recaudacion para que el excedente se destinara
a las prefecturas deberia buscarse mas por el lado de la mejora en los avaltios que por
la elevacion de las alicuotas o el establecimiento de alicuotas adicionales. Queda por
dilucidar, entonces, si los niveles de avaltios son medianamente representativos de los
valores de mercado de los inmuebles. Seria importante lograrlo. El avaltio actual, a su
vez, esta condicionado por el sistema de informacion utilizado en cada municipio para
determinarlo el que depende también de la calidad del catastro. Por otra parte, la
aplicacion de un impuesto inmobiliario departamental requeriria que el catastro fuera

*7 Estimacion para 2006 del Ministerio de Hacienda.
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administrado por la prefectura a efectos de evitar inequidades y distorsiones entre las
municipalidades de un mismo departamento.

Con respecto al impuesto vehicular que se recomienda, podrian hacerse
consideraciones similares. En este caso las alicuotas son también progresivas y varian
entre el 1,5% y el 5% del valor del vehiculo. En este caso es mas sencillo determinar
valores ya que para vehiculos nuevos se toma su valor ex aduana y para los mas
antiguos se puede aplicar un descuento por depreciacion. La recaudacion de este
impuesto es mucho menor que la del inmobiliario representando, para el conjunto de
municipalidades, el 20% de los recursos propios municipales y menos del 4% de los
ingresos totales. Probablemente un impuesto departamental con esos niveles de
alicuotas, si la potestad de determinarla fuera de este nivel de gobierno, podria
provocar migracion de la base.™®

Sobre el propuesto impuesto a las ventas minoristas es mas dificil hacer conjeturas
acerca de su recaudacion. Para ello se requeriria contar con informacion sobre los
niveles de ventas finales en el mercado interno. De todos modos podria hacerse una
comparacion con la recaudacion actual con el Impuesto a las Transacciones el que,
con una alicuota del 3% grava los ingresos brutos de las actividades econdémicas. Seria
conveniente que si se acepta la propuesta del impuesto a nivel departamental, éste
reemplazara el actual impuesto nacional a las transacciones y que aquél fuera disefiado
para  producir una recaudaciéon similar.’ En tal caso deberia eliminarse la
consideracion del Impuesto a las Utilidades de las Empresas como pago a cuenta que
actualmente rige. La recaudacion podria crecer en funcion de la disminucion de la
evasion y por el crecimiento de la economia.

Una propuesta alternativa, bastante mas compleja, es la que aparece en el documento
N° 4/2006 de la Red de Analisis Fiscal. *

De acuerdo con la misma, las administraciones subnacionales deberian hacerse cargo
de los impuestos que graven bases fijas o de baja movilidad geografica: el impuesto a
la renta personal, el impuesto a la propiedad inmobiliaria y vehicular, los impuestos a
las transacciones eventuales de esos bienes y los impuestos a los consumos especificos
(incluido hidrocarburos).

Como puede observarse, existen varios puntos de contacto entre lo que se propone
mas arriba en el presente informe y la propuesta del trabajo citado: los impuestos
patrimoniales reales sobre la propiedad inmueble y vehicular. Sin disentir con el
criterio general expuesto por el autor de ese trabajo, sin embargo, hay otras diferencias
fundamentales en ambas propuestas.

En primer lugar, habria un serio inconveniente en transferir a las administraciones
tributarias departamentales la gestion de un impuesto de tanta complejidad como el
impuesto a la renta personal. Para empezar, este impuesto, tal como se lo concibe en la

¥ Oftra alternativa seria que ambos impuestos, el inmobiliario y el vehicular, fueran recaudados
exclusivamente por la autoridad departamental y su recaudaciéon coparticipada con los municipios de su
jurisdiccion.

3 Un estudio realizado en la Reptiblica Argentina una década atrs, tendiente a fundamentar la sustitucién
del impuesto sobre los ingresos brutos provincial por un impuesto a las ventas finales, indicaba que la

sustitucion requeriria una alicuota de aproximadamente el doble de la vigente para ingresos brutos, a
efectos de lograr una recaudacion similar.

40 Se refiere al trabajo citado en la nota siguiente.
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teoria y se aplica en otros paises, no existe actualmente en Bolivia. So6lo esta
parcialmente presente en el Régimen Complementario del IVA, como impuesto
proporcional a la renta personal. En la concepcion actual se trata de un impuesto de
disefio bastante simple y facil de recaudar a partir del régimen ordinario del IVA. Si
existe evasion en el IVA, también la habra en RCIVA. Todo el esfuerzo que se realice
para combatirla en un impuesto redundara también en beneficio del otro. En
consecuencia, mientras se liquide como se hace en la actualidad, conviene que esté en
manos de la misma administracion. Si en el futuro se decide pasar a un impuesto mas
complejo, progresivo y de tratamiento diferencial para distintas clases de renta, con
mas razén sera conveniente su permanencia en el nivel de gobierno mas alto posible:
la migracion de la base y la evasidon son, con frecuencia, posibles en un tipo de
impuesto como ¢€ste si se aplica a nivel subnacional. Ademads, un adecuado régimen
impositivo de la renta personal conviene que sea tratado en el nivel nacional a fin de
unificar criterios de aplicacioén: ;sera un impuesto que grave la renta personal de
fuente boliviana, o la renta mundial de los bolivianos o de los residentes en el pais?
Cualquiera de los dos que se aplique, conviene que el criterio sea unico en todo el
pais. Por otra parte, ;cudl seria el grado de progresividad y cudl el tratamiento de las
circunstancias personales del contribuyente (cargas de familia, origen de las rentas,
etc.)?

Para la aplicacion de los impuestos a las transacciones eventuales de inmuebles y
vehiculos a nivel departamental no existen mayores objeciones. No obstante, ambos
impuestos estan vigentes en el nivel municipal, con lo cual se estaria compartiendo
una base impositiva con el tercer nivel de gobierno, por lo que cabria una decision
politica acerca de cudl nivel lo aplica o si lo aplican ambos. El tamafio de las alicuotas
serd de suma importancia en este caso dado que no deben llegar a un nivel que la
Justicia determine que es confiscatorio. Si bien en este trabajo ya se proponen los
impuestos patrimoniales sobre los mismos bienes, es indudable que la potencialidad de
la recaudacion de éstos es mucho mayor y, sobre todo en el caso de los inmuebles, la
administracion departamental del catastro puede incrementar las posibilidades
recaudatorias.

Con respecto a los impuestos a los consumos especificos, es posible que la
recaudacion en el nivel departamental sea posible y sin mayores complicaciones. Pero,
(qué nivel de gobierno tendra la potestad impositiva? Si se mantiene como hasta ahora
en el orden nacional, no habria mayores problemas en cuanto a la eficiencia
econdmica, pero si se transfiere a los departamentos, en pocos afios debera revisarse el
régimen para eliminar la diversidad de alicuotas: siempre sera posible comprar bienes
en el departamento vecino que tenga menor alicuota. Es por ello que no se recomienda
transferir este tributo a las prefecturas. Ademas, el autor del trabajo comentado incluye
entre los impuestos a los consumos especificos el que grava los hidrocarburos. Es
indudable que en Bolivia se considera un gravamen estratégico: El actual impuesto
especial a los hidrocarburos y sus derivados (IEHD) es nacional y su recaudacion
coparticipada con los departamentos. Por lo tanto no cabria proponer una alternativa
que es contraria a decisiones estratégicas ya tomadas. Ademas, un impuesto especifico
a los hidrocarburos a nivel departamental o local, crearia en poco tiempo una
diversidad de alicuotas que podria incluso convertirse en barrera al transporte y
comercio internos, del mismo modo que con los gravamenes especificos sobre otros
bienes: daria la oportunidad de crear una suerte de ‘“aduanas” interiores que
seguramente estarian violando normas constitucionales vigentes.
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Otro aspecto de la propuesta citada aqui criticada consiste en la eliminacion del
impuesto a las transacciones (IT) y su sustitucién con un aumento de la alicuota del
IVA para compensar su recaudacion. En el presente documento, en coincidencia con
el argumento esgrimido por ese autor, se propone la sustitucion del IT por un impuesto
a las ventas minoristas aplicado a nivel departamental. Se estima que esta propuesta es
mas factible, efectiva y eficiente ya que, a la vez que se eliminarian las distorsiones
en la actividad econdmica que provoca el IT, se pasaria a un tributo que practicamente
no tendria ningun efecto distorsivo por gravar solo las ventas finales al detalle, por lo
que no crearia migraciéon de la base (salvo alicuotas excesivas que induzcan a los
consumidores a realizar sus compras en un departamento vecino, lo que a su vez
operaria como saludable mecanismo de control), no afectaria las exportaciones ni el
comercio interregional.

El autor citado completa su propuesta asignando el Impuesto Complementario a la
Mineria, actualmente nacional, al gobierno departamental, aunque no exhibe
argumentos especificos por lo que cabria aplicarle su argumento general de ser un
impuesto de “base fija o de baja movilidad”. No obstante, podrian esgrimirse los
mismos argumentos que sostienen que la imposicion a los hidrocarburos debe quedar
en el nivel nacional. Ademas, no puede asegurarse que una determinada veta mineral
esté circunscripta a los confines de un departamento, del mismo modo que ocurre con
los yacimientos hidrocarburiferos.

Otro aspecto destacable de la propuesta comentada se refiere a la tributacion
municipal: el autor propone sustituir la actual patente municipal de funcionamiento
por un impuesto municipal a las actividades econdémicas. Si bien el objetivo del
presente informe se refiere a la posible tributacion departamental, caben unas palabras
al respecto en razén de la superposicion de un tributo como éste con el aqui propuesto
impuesto a las ventas minoristas. De todos modos también cabrian las criticas
generales que se hacen en la literatura respecto de la potestad tributaria municipal en
sentido de limitarla a la aplicacion de tasas retributivas por los servicios prestados,
aunque algunas tengan caracter coactivo ya que se aplicarian por servicios puestos a
disposicion aunque los mismos no sean utilizados o consumidos (como por ejemplo, la
recoleccion de residuos domiciliarios). No obstante, en este informe se estd aceptando
que continuen en el nivel municipal los actuales impuestos sobre la propiedad y la
transferencia de inmuebles y vehiculos toda vez que la potestad impositiva continuia en
un nivel superior y ya estan asumidos por la practica tributaria.

El universo tributario departamental se completaria con la aplicacion de tasas por
servicios prestados y las contribuciones especiales (como podria ser una contribucion
por mejoras, o sea gravar el mayor valor que puede adquirir un inmueble, por la
realizacion de una obra publica departamental).
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E. Modalidades de provision de recursos de la cooperacion
internacional y su impacto sobre la capacidad de gasto y ejecucion
de proyectos a nivel subnacional

1. La provision de recursos de la cooperacion internacional.

Si se acepta la asimilacién de los ingresos operados al sistema fiscal de Bolivia en
concepto de Donaciones (ya sean corrientes o de capital) como representativos del
resultado financiero de la accion de los diferentes actores de la cooperacion internacional,
puede visualizarse el grado de participacion de esta fuente en el fondeo del sector publico
boliviano.

Cuadro 19 Flujo Financiero Agregado - Sector Piublico

Aiio: 2006

Relaciones porcentuales

Admin. Inst.

Central Descentr. | Prefecturas | Municipios
TOTAL INGRESOS 100,00 100,00 100,00 100,00
TOTAL DONACIONES 9,15 2,49 0,52 0,69
INGRESOS CORRIENTES 100,00 100,00 100,00 100,00
Donaciones corrientes 2,06 0,17 0,07 0,00
RECURSOS DE CAPITAL 100,00 100,00 100,00 100,00
Donaciones de capital 98,69 3,96 16,20 4,01

Fuente: elaboracion propia a partir informacion Unidad Programacion Fiscal-Bolivia

La provision de recursos de la cooperacion internacional y su impacto sobre la
capacidad de gasto y ejecucion de proyectos a nivel subnacional.

En Bolivia existe la necesidad de una fuerte alianza con la Cooperacion Internacional, tal
que se apoyen los esfuerzos de profundizacion y alineamiento de la ayuda internacional,
respecto de la proteccion del gasto social dentro de las prioridades del gasto publico.

Desde este punto de vista, resultaria prioritario consolidar y reforzar el proceso de
institucionalizaciéon en dreas estratégicas tales como la justicia, la administracion
tributaria, la administracion publica, la descentralizacion y la lucha contra la corrupcion.
El problema estd, sin lugar a dudas, en lograr superar la evidente falta de capacidad de
gasto que presentan los actores de los gobiernos subnacionales, por lo cual,
probablemente, constituya una alternativa de mayor viabilidad explorar las implicancias
de redireccionar esta asistencia hacia organismos del tercer sector (organizaciones no
gubernamentales en general).

4! Con la colaboracién de Juan Argentino Vega y Juan Carlos Garcia Ojeda.



CSC-NR-07-001.doc

Cuadro 20 BOLIVIA : DONACIONES: Evolucion reciente (en miles USD)
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1997 1998 1999 2000 2001 2002 | 2003 (p) | 2004 (p) | 2005 (p)

|TOTAL BENEFICIOS 112.274 | 119.539 | 151.385 | 185.771 | 195.684 | 181.961 | 232.493 | 217.212 | 202.628
Principales Donantes

ACDI (CANADA) 5.372 1.108 2.964 983 354 1.817 6.147 725 420
ALEMANIA 2.845 414 210 296 288 144 - 2.029 6.618
ARGENTINA - - - 47 - - - - -
ASDI (SUECIA) - 4.881 782 2.825 5.955 3.518 9.193 | 14.856 107
BELGICA - - - - - - - - 1.441
BID 255 1215 789 1.034 207 570 51 1.182 -
BIRF - 474 1.729 - - 117 - - -
BCO. MUNDIAL - - - - 45 9 4.903 - -
CAF 283 2.466 - 35 - - - 1.073 -
COSUDE (SUIZA) 949 1.539 2.028 1.121 2.264 1.076 281 494 382
CHINA - 10 388 1.136 - 156 - - -
DANIDA 3.065 1.569 21 294 1.787 905 - - -
DIN (DINAMARCA) 1.995 | 11.264 3.838 3.435 3.292 5.539 5.682 3.351 694
ESP (ESPANA) 33 586 321 1.322 2916 1.087 6.051 273 478
FAO - 553 - 5 1.027 - - - -
FNUDC 1.093 562 482 502 - 41 - - -
FMI - 2.459 - - - - - - -
FRA (FRANCIA) 431 434 - - - - - 7.754 1.716
G-BR (GRAN BRETANA) 1312 445 1.420 975 1.803 4.096 3.246 - 1.689
GEF - - 19 330 503 569 - - -
GTZ (ALEMANIA) 215 546 992 3.538 771 168 2 - 42
HOL (HOLANDA) 20.725 | 15.133 6.439 9.664 7.527 | 17.523 | 16.279 9.472 | 10.061
ITALIA - - - 134 76 25 - 10 5
JAPON - - - - - - - - | 16330
JICA (JAPON) 21.739 | 22237 9.718 | 18.876 | 35.264 | 18.354 8.894 9.519 3.865
KFW (ALEMANIA) 5.171 | 12.381 8.776 | 13.308 8.881 7.866 2014 | 11.809 3.163
OEA - 33 73 36 64 - - - -
OIEA - 73 63 21 15 122 - - -
OIMT - 224 - 165 146 181 - - -
OMS 3 10 - - - 10 - - -
ORG-INT 2.225 - - 684 - - - 13 576
PERU - 144 132 123 206 153 - 988 -
PMA 822 1.393 2.547 3.298 3.555 2.891 1.577 1.483 463
PRIVADOS 260 - - - 66 418 316 365 811
PNUD 19 116 93 156 - - - 25 -
UE 3.426 | 11551 | 15670 | 12.289 | 22.504 8.954 | 45370 | 30.536 | 26.828
UNDCP - 74 2.273 2.846 3.938 - - -
UNESCO - - 4 18 - - - - -
UNFPA 224 31 1.366 613 695 422 - 139 5
UNICEF 338 694 2.959 2.149 2.644 1.410 383 958 608
USA - - - - - - - - 1.189
USAID 13.171 | 11.580 | 15.520 | 43.583 | 20.548 | 14.294 | 18.061 44 36
SUECIA 9.501 1.854 4.667 1.089 36 2.002 - - 1.511
SUIZA 15.892 241 511 643 64 65 - - 6
SISIN 29.345 | 33.654 | 40.122
HIPC - | 10719 | 62.409 | 55.030 | 65.057 | 80.085 | 67.410 | 68.488 | 72.420
SWAP Espafia - - - 834 3.155 2415 6.605 | 11.190 | 11.041

Fuente: Unidad de Programacion Fiscal -VMTyCP/MH/Bolivia

(p) Preliminar
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F. Desarrollo de Instituciones del Gobierno Nacional para la
Implementacion de una Politica de Descentralizacion”*

La implementacion de una politica de descentralizacion, requiere el desarrollo desde el
Gobierno Nacional de una estructura organizativa que ciertamente, facilite y potencie el
proceso. Para ello, antes de pensar en la creacion de nuevos estamentos, resulta
conveniente intentar un proceso de reingenieria organizacional de lo actualmente
existente.

Existen dos areas de actuacién que revisten importancia significativa para el objetivo
descentralizador: 1) el espacio previsto para el gerenciamiento de los mecanismos de
relacionamiento econdémico (fiscal y financiero) interjurisdiccional dentro del Gobierno
Nacional y a nivel de todos los actores involucrados y ii) la generacioén y disponibilidad
de informacién econdémico social de base referida a cada uno de los actores de esta
relacion interjurisdiccional.

En el primer caso se debe revisar lo actual y articular un esquema superador que
posibilite cumplir las politicas publicas, tanto en el plano social como en términos de
optimalidad econdmica. Para atender el segundo frente, la disponibilidad de informacion
apropiada para decidir, debiera instrumentarse un fortalecimiento del sistema nacional de
estadisticas.

1. Bolivia: relacion fiscal entre diferentes niveles de gobierno

Mientras que desde el punto de vista de la relacion politica entre los diferentes niveles de
gobierno (central y subnacionales) existe hoy a nivel del Poder Ejecutivo Nacional un
Ministerio de Descentralizacion, para el caso de los mecanismos de relacionamiento
financiero, el tratamiento de estos temas se encuentra distribuido entre varios actores:
Vice Ministerio de Tesoro y Crédito Publico; Vice Ministerio de Contaduria y
Presupuesto, Unidad de Programacion Fiscal, Directorio Unificado de Fondos, etc.

En este sentido, desde un enfoque optimizador en lo organizacional, esta relacion debiera
focalizarse bajo una Unica autoridad, tal que toda la problematica vinculada con
relaciones fiscales y de programacion econdémica regional con niveles subnacionales de
gobierno, quedase unificada y coordinada por un Unico organismo de especificidad y
jerarquia suficiente.

Se sugiere entonces la instrumentacion dentro del area Ministerio de Hacienda de un
espacio organizacional de nivel Vice-Ministerio (secretaria) o Subsecretaria, a cargo de
manera integral de las Relaciones Fiscales con los Gobiernos Subnacionales.

La existencia de este nuevo espacio organizacional, bajo ideas de integralidad para el
tratamiento de las relaciones fiscales tal como se incluye en esta recomendacion, resulta
independiente de las definiciones que potencialmente surjan del seno de la Asamblea
Constituyente en cuanto a descentralizaciéon y autonomias. Esto es, la necesidad de
concentrar técnicamente las relaciones econdmicas (fiscales y financieras) entre los

“2 Incluyendo Sistemas de Informacién Contable, Control de Rendicién de Cuentas del Gasto, Coordinacién
del Endeudamiento y Apoyo de la Administracion de las Finanzas Publicas Locales.

4 Con la Colaboracién de Juan Argentino Vega y Juan Carlos Garcia Ojeda.
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diferentes niveles de gobierno, estard siempre presente mas alld del modelo
descentralizador y del establecimiento de autonomias subnacionales a que potencialmente
se arribe.

Unidad de Relaciones Fiscales con Gobiernos Subnacionales

Dentro de esta nueva unidad (Vice-ministerio o Subsecretaria) a cargo de Relaciones
Fiscales, debieran preverse al menos dos secciones diferenciadas, las que podrian
estructurarse con nivel de Direccion Nacional, esto es, presentar un area de Coordinacion
Fiscal con Prefecturas y Municipios y otra area de Coordinacion de Programacion
Econdémica Regional.

Bajo este esquema, se cubriria el objetivo de coordinar todos los aspectos relacionados a
la programacién del desarrollo regional, al actuar en la formulacion de politicas y
seguimiento de los aspectos fiscal y productivo del nivel subnacional.

De este modo, estas sub-unidades se ocuparian de coordinar y realizar el seguimiento de
los aspectos fiscales y de endeudamiento de las prefecturas y municipios, asistir a los
gobiernos subnacionales en la definicion de una estrategia de desarrollo productivo,
elaborar estadisticas de gasto publico social consolidado del sector publico y coordinar
los programas de cooperacion y asistencia nacional e internacional en apoyo a politicas y
acciones fiscales, econémicas y financieras de los niveles subnacionales de gobierno.

Mas en detalle, los objetivos que podrian enmarcar el accionar de esta area de
consolidacion de la relacion intergubernamental en lo fiscal, debieran al menos prever:

- Coordinacion con las distintas dependencias del Ministerio de HACIENDA y de
otros Ministerios, de todos los aspectos relacionados con la programacion
econdmica regional.

- Coordinar la instrumentacion de un banco Unico de datos econdomicos y sociales
sobre prefecturas, municipios y economias regionales.

- Realizar estudios sobre economias regionales, proponer instrumentos de
financiamiento apropiados para el apoyo del desarrollo regional y actuar como
unidad ejecutora de proyectos orientados al desarrollo regional.

- Coordinar los aspectos fiscales, econémicos y financieros y sus impactos sociales
en la relacion entre el Gobierno Nacional y los Sectores Publicos de Prefecturas y
Municipios y disefar y operar un sistema de informacion sobre la gestion
financiera de las Prefecturas y Municipios que permita su integracion a las
cuentas nacionales.

- Efectuar la evaluacion y seguimiento de los sistemas financieros de los Gobiernos
Subnacionales, su infraestructura productiva y en general todo lo atinente al
examen y resolucion de las cuestiones objeto de controversia en el campo
economico, financiero y/o fiscal entre la Nacion y gobiernos estaduales o locales.

- Coordinar todo lo atinente a opciones de cooperacién y asistencia nacional e
internacional, bilaterales y multilaterales, disponibles para las prefecturas y
municipios en apoyo de sus politicas y acciones fiscales, econdmicas y
financieras.

- Ofrecer asistencia técnica a las Prefecturas, en la formulacion de programas de
desarrollo regional.
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- Participar en el seguimiento y control de la aplicacion de la normativa vigente en
materia de regimenes especiales de transferencia de recursos nacionales a las
prefecturas y municipios.

- Coordinar el relevamiento del endeudamiento subnacional, (departamentos y
municipios) y evaluar su impacto en las finanzas publicas del pais.

En especial, mas alla de la vision y misidén que resulten al momento de las definiciones
del organismo, parece conveniente puntualizar de manera anticipada, la responsabilidad
primaria y grupo de acciones que debieran esperarse para la seccion encargada de la
coordinacion fiscal.

Seccion (Direccion Nacional/Oficina) para la Coordinacion Fiscal
Interjurisdiccional.

Responsabilidad Primaria

- Efectuar la coordinacion fiscal con prefecturas y municipios, e intervenir en los
acuerdos de compensacion de deudas y reestructuraciones de sectores publicos de
gobiernos estaduales y locales (programas de readecuacion financiera).

Acciones

- Coordinacién operativa de los aspectos fiscales y financieros de la relacion entre
el Gobierno Nacional con prefecturas y municipios, en particular en lo atinente a
la evolucion de los presupuestos y su financiamiento

- Supervision de la puesta en funcionamiento de sistemas de informacion de gestion
financiera, a efectos de compilar, sistematizar, analizar y proyectar la informacion
fiscal y financiera vinculada con los sectores ptblicos estaduales y municipales

- Intervenir en las propuestas de mecanismos de financiamiento, regimenes de
participacion de impuestos nacionales, transferencias de la Administracion
Nacional afectadas a fines especificos y efectuar el seguimiento de metas fiscales
y financieras acordadas en convenios de compensacion de créditos y deudas.

- Analizar e implementar las transferencias de servicios del Estado Nacional al
nivel Estadual, en lo atinente a los aspectos financieros vinculantes y al control de
los mecanismos transitorios de financiamiento.

- Participar en comisiones, consejos y organismos con intervencion del Gobierno
Nacional que traten temas relativos a las relaciones fiscales y financieras entre el
Estado Nacional con prefecturas y municipios.

- Encargarse de administrar los fondos de aporte del Tesoro Nacional al nivel
subnacional y toda transferencia de fondos que se establezca por normas legales y
sea competencia del Ministerio de Hacienda.

- Formular e instrumentar la asistencia técnica y econdémico-financiera a
Prefecturas y Municipios para ejecutar programas de modernizacion del sector
publico y de sus economias, en especial aquellos que tienen financiamiento de
organismos internacionales.

- Intervenir en el disefio y seguimiento de los acuerdos celebrados y a celebrarse
entre el ESTADO NACIONAL y los Gobiernos Subnacionales, en lo que respecta
a los aspectos financieros y fiscales que involucran a cada nivel de gobierno.

2. Bolivia: necesidad de informacion estadistica adecuada
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Fortalecimiento del Sistema Nacional de Estadisticas

Existen dos iniciativas para las cuales el proceso productivo del organismo encargado de
las estadisticas del pais se convierte en cuello de botella: (i) el desarrollo de un sistema de
asignacion de potestades fiscales de gasto y recaudacioén y (ii) la decision de llevar
adelante un proyecto de administracion orientada a los resultados. Como puede
apreciarse, en ambos casos, el primer insumo a asegurarse es la disponibilidad de datos
que alimenten un sistema de indicadores adecuado.

Mais atn, no se trata de recopilar, sistematizar y disponer de informacion sobre la
provision o produccioén desde el sector publico de bienes o servicios, sino mas bien, se
debe considerar la identificacion y cuantificacion de la informacion por el lado de la
demanda y sobre ella elaborar indicadores de resultado.

Esto lleva directamente a plantear la necesidad de disponibilidad de informacion oficial,
la que solo puede darse a partir de estadisticas producidas por una organizacién que
persiga los siguientes objetivos:

Conducir mediante la articulacion de los servicios estadisticos nacionales,
estaduales y municipales, el sistema estadistico nacional, aplicando principios de
centralizacion normativa y descentralizacion ejecutiva.

Elaborar el programa anual de estadisticas y censos nacionales y garantizar su
cumplimiento mediante la produccion de las respectivas estadisticas basicas, por
si o por terceros, en el marco de la legislacion vigente.

Elaborar las cuentas nacionales y el balance de pagos

Elaborar censos nacionales, encuestas e indices de precios y produccion que
permitan una apropiada cuantificacion de la realidad econdomico-social del pais
Asistir técnicamente al sistema estadistico nacional y difundir la produccion
estadistica del mismo.

En el caso de Bolivia, no estamos afirmando que su Instituto de Estadisticas (INE) no
persiga los objetivos citados, lo que si estamos en condiciones de afirmar es que, en caso
de existir la informacidén, la misma no esta accesible de manera directa desde su
publicacion en Internet.

Esta afirmacion nos lleva a suponer que al menos, no se estd cumpliendo con lo que
debiera ser el accionar del Instituto en cuanto a la existencia de una Seccion de
Metodologia Estadistica, Informatica y Difusion, disefada segin los siguientes
parametros:

Responsabilidad Primaria

- Programar y ejecutar las actividades vinculadas al desarrollo y normalizacion de
métodos estadisticos y al procesamiento electronico de los datos de censos,
encuestas y registros. Coordinar las actividades de los organismos central y
periféricos que integran el sistema estadistico nacional en relacion a las
metodologias para la producciéon y recopilacion de informacion estadistica
sectorial.

Acciones

- Desarrollar e implementar metodologias y procedimientos estadisticos a ser
aplicados por las distintas areas del instituto y por los organismos integrantes del
sistema estadistico nacional, en censos, encuestas y registros administrativos.

- Estudiar y desarrollar normas metodoldgicas, métodos de estimacion y
estimadores
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Administrar un centro de documentacion para el uso del publico y para soporte de
las tareas del Instituto

Programar el procesamiento informadtico del instituto y del sistema estadistico
nacional bajo la filosofia de procesamiento distribuido, bases de datos y
normalizacion del uso de los recursos informaticos

Proponer estrategias sobre la evolucion tecnologica del equipamiento y software,
y administrar el cambio de los sistemas de computacion, conforme a una
concepcion integral de los recursos

Centralizar las acciones de coordinacidn, seguimiento y control de un programa
anual de estadisticas y censos

Coordinar la gestion de las misiones de cooperacion técnica que brinde el
Instituto

Atender a las relaciones técnicas y de informacion del Instituto con organismos
internacionales

- Establecer las normas de produccion y actualizacion cartografica para el sistema

- Programar y ejecutar la actividades de difusion de la produccion estadistica

También a modo de ejemplo, se incluyen las secciones sustantivas que debieran preverse
en la estructura de este instituto:

Seccion de Cuentas del Balance de Pagos

Seccion de Cuentas Nacionales

- Seccidn de Estadisticas de Produccion y Comercio
- Seccidon de Estadisticas de Precios y Salarios

- Seccidn de Estadisticas Sociales

Resulta muy importante destacar que practicamente nada podra hacerse para mejorar con
eficiencia y equidad el sistema de distribucion de recursos fiscales entre las diferentes
jurisdicciones de Bolivia, si previamente no se cuenta con informaciéon confiable no s6lo
de los stocks y flujos financieros, sino principalmente de las variables sustantivas de
demanda social en su nivel inicial, ademas de la calidad y cantidad de la oferta de bienes
y servicios publicos en esas mismas dimensiones.
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IV.Conclusiones de este estudio de descentralizacion.

En este trabajo se analiza la legislacion de descentralizacion en Bolivia y se le
incorpora informacion sobre recaudacion todo lo cual se describe en el siguiente ppt
lo que sugiere un laberinto de recursos que se transfieren por las distintas normas a
departamentos y municipalidades.

Este analisis permite plantear el modelo de distribucion en Excel relacionando la
recaudacion con la distribucion legal a cada uno de los departamentos y municipios.

De esta forma es posible analizar que sucederia con los recursos de la
descentralizacion ante cambios en la recaudacidon o en los coeficientes de
distribucion de cada ley.

La mayoria de los datos utilizados provienen del Ministerio de Hacienda, de
acuerdo a lo publicado en la pagina Web del presupuesto 2006 y anteriores.

Como puede observarse en este analisis Bolivia tiene un sistema tributario con una
dependencia muy marcada en los recursos naturales y en particular con los
hidrocarburiferos, lo que reduce la correspondencia fiscal, el nivel de
“accountability” frente a los contribuyentes y le da a la economia una caracteristica
rentistica e inestable, cuyo financiamiento se vuelve extremadamente vulnerable al
ciclo de los precios del petréleo y gas y a sus volimenes de produccion y reservas.

Una sociedad rentistica tiene serias dificultades en el disefio de un sistema tributario
y un control de gasto ya que no se aprecia el esfuerzo del contribuyente para
sostener un gasto publico y por lo tanto las exigencias a su clase politica.

Este modelo permite identificar su dependencia de los recursos fiscales
hidrocarburiferos que son los que mayor variabilidad han tenido en los ultimos
anos.

La fuente de diferencias en la distribucion per capita proviene de las regalias, ya
que el resto de los impuestos de alguna forma redistribuye en funcién de poblacion.

Cuando se promulgan las leyes 1551 de Participacion Popular, la 2235 del Dialogo
2000 y la ley 3058 del IDH, el gobierno nacional omiti¢ pasar responsabilidades de
gasto acorde con la magnitud de los recursos transferidos y tampoco previd todas
las consecuencias que esto tenia para las finanzas publicas del gobierno nacional, lo
que trajo necesariamente la incongruencia de un gobierno nacional endeudado y con
poca capacidad para cumplir sus responsabilidades y gobierno locales sin
correspondencia fiscal, con una relativa (y absoluta) abundancia de recursos
comparada con sus responsabilidades de gasto.

De todos modos las leyes incluyen un sistema de publicaciéon de informacion,
presupuesto y rendicion de cuentas. Ademas establece condicionalidades en cuanto
a la proporcion que debe asignarse a inversiones.

El conjunto de leyes de descentralizacion trajo otras consecuencias que se reflejan
hoy en niveles muy dispares de transferencias per capita. Que hoy provocan
tensiones politicas y regionales. Que se reflejan en una Asamblea que no se puede
poner de acuerdo sobre su propio funcionamiento.
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Es en este marco que se requiere analizar cuales son las alternativas para llegar a un
régimen que conforme a la poblacién de las diversas regiones y que permita
sostener una economia en crecimiento con gobiernos que lleven adelante un gasto
publico eficiente con un sistema tributario equitativo. Todo esto si perder la
institucionalidad lograda en rendicion de cuentas y sistema de inversiones
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V. Recomendaciones de este estudio.

Un cambio de régimen de descentralizacion o autonomias lleva tiempo y no
necesita ser realizado en todas partes simultdneamente. Algunos ejemplos de otros
paises indican que puede ser de forma gradual y progresiva segin se vayan
desarrollando instituciones y sistemas de administracion tributaria.

Como prerrequisito en cualquiera de las alternativas es la transparencia de la
informacion fiscal en tiempo real y de manera comparable que facilite el analisis a
los ciudadanos por medio de Internet.

Un instrumento de simulacién como el desarrollado en este estudio es importante
a los efectos del monitoreo ciudadano de cambios en el sistema y variaciones en
la recaudacion. El diagrama de laberinto también es relevante para relacionar las
diversas disposiciones legales asociadas a las finanzas publicas.

Los principios de un régimen de distribucion de caracter devolutivo es interesante
por los incentivos que da a la mayor recaudacion, mientras que los de caracter
distributivo, mejoran las situacion de igualdad de oportunidades de los ciudadanos
Posiblemente el régimen a adoptar deberia tener ambas caracteristicas.

1. Transferencias de responsabilidad de gastos a Prefecturas y Municipios

Si se quiere corregir la participacion en la distribucion de recursos tendran que
pasarse funciones a los niveles de prefecturas en algunas de las areas. Lo que
resulta mas obvio son los servicios como educacion, salud e infraestructura. El
obstaculo que suele presentarse es la de la descentralizacion gremial.

Al disenar y ejecutar el proceso de transferencias de competencias hay que tener
en cuenta que, uno de los rasgos caracteristicos de estos servicios es la gran
incidencia de los recursos humanos en la prestacion de los mismos. Entonces, la
correcta gestion de los recursos humanos es un eje imprescindible para la
organizacion del servicio. Por ello, la politica para su reclutamiento, carrera,
salarios y previsional, resultan neuralgicos al considerar la transferencia de los
mismos a los niveles subnacional de gobierno. Este aspecto, conjuntamente con
el financiamiento de los servicios, resulta importante.

El caso de Oaxaca en México tiene su origen en el hecho que la educacion es
descentralizada en cada Estado, sin embargo la negociacién de las condiciones
laborales y remuneraciones se hace con un sindicato inico centralizado y con el
Gobierno Federal, por lo que se puede imponer sistemas insostenibles para las
condiciones locales.

La verdadera descentralizacion y autonomia de un servicio requiere entonces la
descentralizacion sindical.

2. Cambio en algunos de los coeficientes de distribucion

Cualquier cambio requiere una negociacion politica de no fécil solucidon, ningiin
lider politico va a aceptar que su region pierda respecto a la situacion actual, si
quiere seguir siendo lider.
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Sin embargo si se establece que los cambios van a afectar los flujos de recursos
futuros en el margen, es decir lo que estara en discusién es la recaudacion
adicional por encima del nivel obtenido en la actualidad.

Esta es la forma que paises federales como México y Argentina han encarado sus
reformas federales por ejemplo los Pactos y Compromisos Federales en Argentina
y la Convencion Nacional Hacendaria de 2004 en México.

Otra condicidn para cambios de coeficientes es que se aumenten los incentivos de
eficiencia del gasto publico y la transparencia de la informacion fiscal.

El nuevo sistema debe mejorar la correspondencia fiscal, generando incentivos
para administrar mejor la base tributaria propia (caso del impuesto inmobiliario)

Desequilibrios verticales

A su vez el cambio en los coeficientes puede ser disefiado para corregir
desequilibrios verticales, es decir que el nivel de gobierno desfinanciado tenga
mas recursos y el nivel de gobierno sobre financiado menos, este seria al caso en
que el gobierno nacional se quede con una mayor proporcion de los recursos, o
con nuevos impuestos no participados.

Desequilibrios horizontales

Por otro lado la correccion de transferencias puede ser para desequilibrios
horizontales, previniendo casos den que ciertos gobiernos locales tengan
significativamente menos recursos que gobiernos locales similares.

En un sistema de esta naturaleza, los departamentos con mayores recursos
transfieren a los con menores recursos, es decir un incremento de la recaudacion,
se orienta a los departamentos que no logran un cierto nivel considerado standard
minimo (ejemplo la regalia per capita promedio nacional que se usa como base
para el Fondo Compensatorio Departamental).

3. Fondo de Estabilizacion y ahorro

Este mecanismo desarrollado en otra seccion de este estudio puede ser
desarrollado de manera de constituir un ahorro en los periodos de ingresos altos
para tener una reserva en los momentos de ingresos bajos. También puede ser
encarado para ahorrar ingresos extraordinarios para constituir un capital con cuya
renta se financie el sistema de pensiones.

Los temas de propiedad y administraciéon son esenciales a su credibilidad en
cuanto a que esté disponible cuando se necesite y ademas la inversion de su
capital acumulado debe ser en sectores que no se vean afectados por el ciclo,
porque si no pierde su caracter de anticiclico. Por ejemplo el fondo noruego es
invertido en activos financieros fuera de noruega.

Si se usa para sacar recursos de un departamento para destinarlo a otro o al
gobierno nacional, deja de ser un fondo de estabilizacion, para ser un fondo de
transferencias cuyas caracteristicas se describieron en el punto anterior.

4. Combinacion de alternativas
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Puede resultar mas adecuado un sistema que sea una combinacion de las tres
alternativas mencionadas, es decir parcialmente traslado de responsabilidades de
gasto, cambio en los coeficientes de distribucion y fondo anticiclico.

5. Aumento de la correspondencia fiscales

Por correspondencia fiscal se entiende que el nivel de gobierno que decide el
gasto lo obtiene mediante impuestos de sus ciudadanos. Es decir que los
ciudadanos de cada prefectura o municipio se dan cuenta que con sus impuestos
estan financiando el gasto de su gobierno y por lo tanto pueden exigir a sus
gobernantes el mejor uso de los recursos.

Esta falta de correspondencia es una de las razones de debate en las relaciones
fiscales entre gobierno nacional y subnacionales, ya que al no financiar sus gastos
con las contribuciones de sus ciudadanos si no con un “pool” comun recaudado
por el gobierno nacional, cada gobierno subnacional trata de obtener la mayor
cantidad de transferencias que sus dirigentes y ciudadanos perciben como sin
costo. El argumento es que el dinero es del gobierno central y los impuestos lo
pagan otros.

Por ello es importante que se acuerden potestades tributarias a las prefecturas,
tema que se elabora en la seccidn correspondiente de este documento. Otro
aspecto de la asignacion de potestades tributarias a prefecturas es que reduce el
riesgo que tienen al depender su financiamiento exclusivamente de hidrocarburos,
ya sea directamente o a través de algiin fondo compensador.

6. El Tesoro General de la Nacion se queda con el 22% de los tributos de
origen hidrocarburiferos lo que representa 29% de su financiamiento
tributario neto.

7. La contrapartida de la recaudacion de recursos propios puede ser un
sistema de matching fund para liberar parte de la obligacion de asignar el 85
% de las transferencias a erogaciones de capital. Es importante que este punto
se asocie a alguna legislacion de responsabilidad hacendaria donde se
coordinen todos los aspectos como gasto- deuda e inversion de los tres
“niveles” (si es que llegaran a darles autonomia).

Un Posible Esquema de Compensacion de Regalias

La fuente principal de desigualdades en las transferencias entre Departamentos lo
recibido per cépita es por la distribucion de regalias hidrocarburiferas. De acuerdo a la
Ley 3058 los Departamentos Productores reciben el 11% del valor de su produccién, y
los Departamentos de Beni y Pando reciben el 1% en las proporcion de 273 y 1/3
respectivamente, mientras que los No Productores reciben de un Fondo Compensatorio
cuyo objetivo es la de transferir a los Departamentos que reciben menos que la regalia per
capita promedio nacional, una cantidad para que alcancen dicho promedio.
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Sin embargo este Fondo tiene limitado su financiamiento del 10% de la recaudacion del
IEHD que cubre menos de la quinta parte de lo requerido para la compensacion
establecida por el Fondo. Como puede observarse en el siguiente cuadro.

Esta situacion es motivo de debate politico entre regiones y con el Gobierno Nacional.

Cuadro 21: Fondo Compensatorio Departamental — Afio 2006

Monto Monto Regalias +

Poblacién Regalias Regalia Teérico a Teorico a Fondo Fondo
Cod. | Departamento (millones | Per Capita Compensar | Disponible | Recibidos

2001 Compensar - o X

de Bs) (Bs) (per capita) (millones | (10% IEHD) | (millones

per cap de Bs) de Bs)
11 | Chuquisaca 531,522 72.69 136.75 110.29 58.62 6.11 78.80
12 |LaPaz 2,350,466 0.00 0.00 247.04 580.66 60.55 60.55
13 | Cochabamba 1,455,711 255.48 175.50 71.54 104.14 10.86 266.34
14 | Oruro 391,870 0.00 0.00 247.04 96.81 10.09 10.09
15 | Potosi 709,013 0.00 0.00 247.04 175.15 18.26 18.26
16 | Tarija 391,226 | 1,203.27 3,075.63 0.00 0.00 0.00 1,203.27
17 | Santa Cruz 2,029,471 342.32 168.67 78.37 159.04 16.59 358.90
18 | Beni 362,521 113.56 313.25 0.00 0.00 0.00 113.56
19 | Pando 52,525 56.78 1,081.01 0.00 0.00 0.00 56.78
Total 8,274,325 | 2,044.09 247.04 1,174.43 122.47 2,166.55

Fuente: Datos calculados en base al Anexo | (Recursos de Coparticipacion Tributaria de los Municipios) del
Presupuesto General de la Nacion 2006 y a los Recursos Adicionales para Presupuesto Reformulado de los
Gobiernos Municipales 2006, obtenidos del Ministerio de Hacienda.

Como consecuencia del financiamiento para la compensaciéon se puede observar que
subsisten grandes variaciones en lo recibido per capita que oscila entre un minimo de

25,78 B. para el Departamento de La Paz hasta un valor de 3,075 B. para

el

Departamento de Tarija, siendo el promedio nacional de 247,4 B, con 3 Departamentos
por arriba de ese promedio y 6 por debajo de ese promedio.

Para cubrir esta brecha se propone en este estudio que el financiamiento provenga de los
aumentos de la recaudacion de regalias, que puede venir por aumentos de precios o por
aumentos de volumen, como es el caso del contrato para la provision de gas a Argentina.

Cuadro 22: Fondo Adicional Compensatorio Departamental
Aifio 2006 — En millones de Bolivianos.

. . . Ganancia
Regalias + | Regalias + Regalias +
Fondo Fondo compensacion dis:'ci)l:)l:iién Rf?::llta:ro
Cod. | Departamento | Recibidos Recibidos adicional 2006 ca itap(en
(millones de | per capita (millones de . P
Bs) (Bs) Bs) (millones de Bs)
Bs)

11 | Chuquisaca 78.80 148.25 131.31 52.51 247.04
12 |LaPaz 60.55 25.76 580.66 520.11 247.04
13 | Cochabamba 266.34 182.96 359.62 93.28 247.04
14 | Oruro 10.09 25.76 96.81 86.71 247.04
15 | Potosi 18.26 25.76 175.15 156.89 247.04
16 | Tarija 1,203.27 3,075.63 1,203.27 0.00 3,075.64
17 | Santa Cruz 358.90 176.84 501.36 142.46 247.04
18 | Beni 113.56 313.25 113.56 0.00 313.25
19 | Pando 56.78 1,081.01 56.78 0.00 1,081.02
Total 2,166.55 261.84 3,218.51 1,051.97 388.98

Fuente: Datos calculados en base al Anexo | (Recursos de Coparticipacion Tributaria de los
Municipios) del Presupuesto General de la Nacién 2006 y a los Recursos Adicionales para
Presupuesto Reformulado de los Gobiernos Municipales 2006, obtenidos del Ministerio de

Hacienda.
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En el cuadro se muestra que si las regalias aumentaran 48,6% respecto a un afio base
2006, seria posible financiar los 1,052 millones de Bolivianos requeridos para compensar
a los departamentos que estén por debajo del promedio per capita nacional, sin disminuir
los que reciben los departamentos de Tarija, Beni y Pando que son los que se encuentran
por encima del promedio de regalia per capita nacional.

Un enfoque alternativo que se analiza en este trabajo es el del uso del Fondo de
Estabilizacion Petrolera con un ahorro del 30% de la brecha entre la recaudacion de
impuestos y regalias hidrocarburiferas y su promedio movil de los ultimos 24 meses,
donde el resto del 70% se destina a este esquema de compensacion. Los calculos
efectuados en base a los cuadros que se presentan en la seccion de Fondo Anticiclico
muestran que esta puede ser una forma de financiamiento de la brecha con la regalia per
capita promedio nacional.
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VI.Conclusiones y recomendaciones al Banco para el
desarrollo de actividades de apoyo a la descentralizacion en
Bolivia, incluyendo posibles estudios complementarios.

Alcance del Modelo de Distribucion elaborado en al presente consultoria.

Con el desarrollo de los temas motivo de esta consultoria, se obtiene una serie de
recomendaciones y un producto nuevo en el analisis de la distribucion de los recursos
fiscales bolivianos.

En este producto El esquema de distribucion de recursos tributarios en Bolivia de acuerdo
a la legislacion a Diciembre de 2006 elaborado en esta consultoria, presenta un laberinto
del flujo de recursos entre niveles de gobierno. Con los datos base esta incorporado en un
Modelo de Simulacion de Transferencias (MOSTRAR), donde a partir un conjunto de
datos base de valor de la produccion de hidrocarburos por departamento y de una base de
datos de recaudacion se amplia con los datos de recaudacion de todos los tributos
existentes en Bolivia.

Una vez obtenidos los datos de recaudacion de todo origen, el modelo de simulacion
estima en forma totalmente verificable por quien acceda a este archivo, la distribucion de
dichos recursos entre gobierno nacional, departamentos y municipios.

Este ejercicio permite observar el laberinto del régimen distributivo boliviano y los
efectos que tuvieron las sucesivas leyes implementadas.

Un modelo presentado en Excel con la asignacion que le corresponde a cada gobierno, se
convierte en un instrumento de analisis para la Asamblea Constituyente, ya que por sus
bases relacionadas, permite variar la base de acuerdo a las modificaciones de legislacion
y observar de forma instantanea los efectos en las finanzas publicas de cada uno de los
municipio y cada uno de los departamentos.

Poder discutir propuestas con informacién en tiempo real de sus efectos llevaria la
discusion de la descentralizacion a otro plano de andlisis y le daria el marco de la realidad
actual y sus variaciones cuantificadas.

Este tipo de instrumento es aplicable, con las reformas de la base y de los coeficientes
segun la legislacion vinculante, en cualquier pais donde un nivel de gobierno recauda y
los otros efectiian los gastos. No se cuenta con instrumentos integrales como la
metodologia que aplica este.

Recomendaciones para el Banco

El dialogo pais puede fortalecerse si el BID utiliza esta base para disenar estudios fiscales
que permitan ir fortaleciendo este instrumento. La transparencia que puede proporcionar
este enfoque a la discusion de la coparticipacion y de la apropiacion de recursos,
complementaria otros programas tendientes a promover la transparencia en la gestion
publica, ya que permite al ciudadano, independientemente del lugar donde habite, acceso
a informacién detallada de la recaudacion y su distribucion.
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El instrumento es compatible con politicas tales como la creacion de un fondo anticiclico,
de ahorro y estabilizacion, seguimiento de la informacion fiscal, de las cuentas oficiales e
incluso adaptarse a la asignacion del gasto de los diversos niveles de gobierno.

Recomendaciones al Banco:

1. Impulso del PRODEYV para fortalecer el sistema de presupuesto nacional,
departamental y municipal.

2. Promover estudios sobre el origen de los recursos fiscales, para fortalece el
modelo de simulacion de transferencias de tal forma que las planillas base
utilizada puedan originarse en datos como el valor de la produccion
hidrocarburifera por campo de explotacion.

3. Lo mismo que la recomendacion del punto anterior pero referido a la recaudacion
de otros impuestos como el IVA y Ganancias, estimando el origen geografico de
la recaudacion. Para esto es necesario estimar el PBI por departamento.

4. Instalacion de un sistema transparente de la distribucion con acceso amplio del
publico para determinar una base de comparabilidad de la gestion de gobierno en
cada una de los participes del régimen de distribucion. Esto debe incluir
informacion de gastos corrientes, de capital, transferencias recibidas y efectuadas,
como asi también variacion de activos financieros, deudas y disponibilidad de
depositos en cuantas bancarias.
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ANEXO: Descripcion del régimen tributario boliviano

El régimen tributario boliviano es de por si complejo, no solo por la diversidad de
tributos existentes sino también por la estructura de los mismos, las exenciones y la
forma en que estan distribuidas las potestades tributarias.

Existen tres niveles de Gobiernos: el nacional, el departamental (las prefecturas) y el
municipal (las alcaldias). Aunque la Constitucion prevé otros como el de las
comunidades indigenas, a los efectos de este trabajo unicamente se consideraran los tres
mencionados en primer término. Solo el primero y el tercero poseen actualmente
potestades tributarias aunque los recursos del Gobierno nacional son participados entre
los tres niveles. Si avanzara el proceso de otorgar autonomias a los gobiernos
departamentales, seguramente deberan preverse las potestades tributarias de los mismos.

Como estado con organizacion unitaria, en Bolivia el poder de legislar sobre tributos
corresponde al gobierno nacional, aunque la ley puede hacer concesiones limitadas a los
gobiernos subnacionales*. Por ahora, la administracion tributaria es ejercida por el
Servicio de Impuestos Nacionales y la Aduana Nacional y los d6rganos municipales
respectivos en lo que atafie a la tributacién municipal.

En 1986, con el advenimiento de la llamada Nueva Politica Econdmica, que trajo la
estabilidad luego de un proceso hiperinflacionario y de una grave crisis en la economia
boliviana, se dicta la Ley N°® 843, de Reforma Tributaria, la que, a pesar de las sucesivas
modificaciones, constituye el nucleo central de la legislacion tributaria.’

Las principales disposiciones de esta ley pueden resumirse asi:

a. Se establecieron seis impuestos permanentes y uno transitorio (a la
regularizacién impositiva, con base patrimonial);

b. Se cred el Registro Unico de Contribuyentes (RUC);

c. Se creo el régimen de coparticipacion tributaria (en un principio, gobierno
nacional, corporaciones departamentales de fomento, municipalidades y
universidades)

d. Se redujeron las potestades tributarias municipales a fin de evitar
superposiciones con el régimen nacional;

e. Se introdujo la indexacion tributaria sobre la base del tipo de cambio e
intereses;

f. Se derogaron los tributos nacionales y municipales vigentes hasta entonces,
con la excepcion de los gravamenes sobre hidrocarburos, los minerales y las
regalias e impuestos sobre la explotacion de goma, castafia y madera.

# Con la colaboracién de Juan Argentino Vega y Juan Carlos Garcia Ojeda.

45 para una exposicion mas detallada de este tema, véase Pereira S., J. C., La Politica y la administracion tributaria en
el marco de la descentralizacion fiscal, RAF 004/2006 (La Paz, Ministerio de Hacienda, febrero 2006). Este trabajo
constituye un analisis muy bien fundamentado y critico del régimen tributario boliviano y contiene una propuesta de
reforma en vistas a las posibles autonomias departamentales.

46 El Art. 66 de la Constitucion reserva al Senado de la Nacién la facultad de aprobar las Ordenanzas de Tasas y
Patentes Municipales. Esta atribucion se ejerce previo dictamen del Ministerio de Hacienda. De todos modos, la
creacion de nuevos tributos, ya sea para las municipalidades o, eventualmente, para los departamentos, deben ser
realizada por ley nacional, o sea, con aprobacion de ambas cdmaras del Congreso, y a iniciativa del Poder Ejecutivo.

47 Esta ley, ademas de reordenar el sistema tributario nacional, redujo las potestades tributarias municipales.
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Con posterioridad, esta ley fue objeto de diversas reformas que incrementaron alicuotas y
sustituyeron algunos impuestos, se crearon otros, se modifico la coparticipacion
incrementando la de las municipalidades y eliminando la de las corporaciones
departamentales y se delegd en las municipalidades la administracion y usufructo de
determinados impuestos.

Actualmente, el régimen tributario esta conformado por los impuestos que se citan
mas adelante. Cabe destacar que, ademas de estos impuestos, las distintas jurisdicciones
cobran tasas por servicios y contribuciones especiales que son de su dominio exclusivo.

Impuestos Nacionales

a. Impuesto al Valor Agregado (IVA), que grava la venta de bienes muebles, la
prestacion de servicios y la importaciones definitivas con una alicuota general
del 13% con diversas exenciones;

b. Impuesto a las Transacciones (IT), que grava los ingresos brutos devengados,
con la exencién del trabajo en relacion de dependencia, el desempeio de
cargos publicos, las exportaciones, etc., con una alicuota del 3%;*

c. Régimen Complementario del IVA (RCIVA), que grava con la misma
alicuota de éste los ingresos de fuente boliviana de las personas fisicas y
sucesiones indivisas provenientes del trabajo, la inversiéon de capital o la
aplicacion de ambos, por lo que constituye un impuesto a la renta personal,
pero que se liquida en forma similar al IVA;

d. Impuesto a las Utilidades de las Empresas (IUE), que contiene un régimen de
utilidades presuntas (50%) para los ingresos de profesionales y remesas al
exterior, con una alicuota general del 25%, que se incrementa en otro 25%
para las actividades extractivas previa deduccion de hasta el 33% de las
inversiones o de un 45% de los ingresos netos obtenidos en cada operacion
extractiva;

e. Impuesto Especial a los Hidrocarburos y sus Derivados (IEHD), que grava la
produccion local y las importaciones y cuyas alicuotas se definen anualmente
para cada producto por Decreto Supremo;

f. Impuesto a los Consumos Especificos (ICE), que grava los productos de
tabaco, los vehiculos y las bebidas alcohdlicas y gaseosas, de produccion local
e importados, cuyas alicuotas son, para tabacos 50%, vehiculos 18% y para
bebidas, tasas especificas segiin cada producto;

g. Impuesto a la Transmision Gratuita de Bienes (ITGB), con alicuota del 1%
(ascendientes, descendientes y conyuge), del 10% (hermanos y sus
descendientes) y del 20% (otros colaterales, legatarios y donatarios);

h. Impuesto a las Salidas al Exterior (ISAE), que grava a los viajeros por via
aérea con una tasa especifica actualizable anualmente;

8 Este es un impuesto ampliamente distorsivo que produce el llamado “efecto piramidacién” y que

discrimina en contra de las actividades menos integradas verticalmente. De todos modos es un impuesto
susceptible de ser transferido a un nivel de gobierno subnacional. Sin embargo, resulta mas conveniente y
menos distorsivo el impuesto a las ventas minoristas que se propone mas arriba.
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Impuesto Complementario a la Mineria (ICM), que grava la actividad
extractiva con tasas porcentuales segun la cotizacién internacional de cada
mineral;

Impuesto Directo a los Hidrocarburos (IDH, creado por Ley N° 3058 de mayo
de 2005), que grava con una alicuota del 32%, sobre el valor en boca de pozo,
la produccion fiscalizada de esos productos y que tiene por destino al Tesoro
General de la Nacion y a los departamentales, y otro 32% adicional con
destino a la empresa estatal YPFB*;

Impuesto a las Transacciones Financieras (ITF), que grava con una alicuota
del 0,25% el monto bruto transado en las entidades con ciertas exenciones
entre las que se encuentran los depdsitos y retiros en cajas de ahorro en
moneda nacional de personas fisicas, por cualquier importe, y en moneda
extranjera para aquellas personas fisicas con saldos menores o hasta u$s 1.000
y en ciertas cuentas de entidades financieras y agentes de bolsa;

Gravamen Arancelario (GA), que grava las importaciones definitivas con
alicuotas definidas por el Poder Ejecutivo que fluctian entre el 0 y el 10%;

Regalias Hidrocarburiferas, Forestales y Mineras que gravan las actividades
extractivas con una alicuota del 18% para el caso del petroleo, calculada sobre
el valor del petroleo en boca de pozo, de la cual el 12% se destina a los
departamentos productores y el 6% al Tesoro General de la Nacion.

Tributos Municipales:

a.

Impuesto a la Propiedad de Bienes Inmuebles (IPBI) que aplica anualmente
una alicuota progresiva que va del 0,35% al 1,5% sobre el avaluo fiscal de los
inmuebles con ciertas excepciones como la que beneficia a los Beneméritos de
la Guerra del Chaco, a los mayores de 60 afios (exentos en un 20%), a los
hoteles (para ellos la base disminuye en un 50%), a los bienes que constituyen
patrimonio historico de Sucre (rebajas entre 30 y 70%) y algunas rebajas
promocionales temporales;

Impuesto a la Propiedad de Vehiculos Automotores (IPVA), con alicuotas
anuales progresivas entre el 1,5 y el 5% del valor del vehiculo ex—aduana (o
sea, que incluye arancel aduanero e IVA);

Impuesto Municipal a las Transferencias (IMT), que grava las transferencias
eventuales de inmuebles y vehiculos automotores con una alicuota del 3%
sobre el monto de la transferencia o el valor fiscal, el que sea mayor;

Impuesto al Consumo Especifico de Chicha (ICEC), que grava con una tasa
especifica la produccion (o sea, solo en las jurisdicciones donde se fabrica) de
esta bebida alcoholica producida a partir del maiz.

Tasas por servicios, patentes y contribuciones especiales que se determinen
por Ordenanza.”

9 Esta segunda alicuota fue establecida por Decreto Supremo N° 28701, de nacionalizacion de los
hidrocarburos.

% Como se dijo anteriormente, estas ordenanzas deben ser aprobadas por el Senado Nacional previo
dictamen del Ministerio de Hacienda.
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ANEXO: La distribucion interjurisdiccional de los impuestos
nacionales*

Los tributos nacionales estan sometidos a diversos regimenes de participacion. Si es
complejo el sistema tributario boliviano, como se afirm¢ al principio, lo es mucho mas la
distribucion de sus recursos entre los distintos niveles de gobierno.

a. La Coparticipacion Tributaria

Un grupo de los distintos impuestos que conforman el sistema tributario boliviano esta
sometido al régimen de coparticipacion entre distintos niveles de gobierno y las
universidades publicas. El régimen general consiste en destinar el 75% de la recaudacion
al Tesoro General de la Nacion, el 20% a las Municipalidades y el 5% a las
Universidades. El 20% se distribuye entre los municipios en funcion del numero de
habitantes de cada uno, de forma tal que todos reciben igual suma per cépita.

En este régimen general estdn comprendidos los siguientes impuestos: el IVA, el
Impuesto a las Transacciones, el Régimen Complementario del IVA, el Impuesto a las
Utilidades de Empresas, el Impuesto a los Consumos Especificos, el Impuesto a la
Transmision Gratuita de Bienes, el Impuesto a las Salidas al Exterior y el Gravamen
Arancelario.

b. Otros regimenes de distribucion

El Impuesto Especial a los Hidrocarburos y sus Derivados tiene un régimen de
distribucion distinto: el 75% se destina al Tesoro General de la Nacion y el 25% a los
Departamentos, siendo la distribucion de este ultimo porcentaje, la mitad en partes
iguales entre los 9 departamentos y la mitad en proporcién a la poblacion.

El Impuesto Complementario a la Mineria se destina a los departamentos productores
segun lo generado en cada uno de ellos.

El Impuesto Directo a los Hidrocarburos tiene también su régimen especial: el 56,25% se
destina al Tesoro general de la Nacion y el 43,75% a los Departamentos, distribuyéndose
entre ellos de la siguiente forma: el 12,5 se destina al departamento productor en razén de
la produccién, y a cada departamento no productor se destina el 6,25% del total (en
conjunto, 31,25%). De la suma que reciben, los departamentos deben destinar un 34,48%
a las municipalidades de su jurisdiccion y 8,62% a las universidades publicas ubicadas en
su territorio; el restante 57,2% puede ser dispuesto por las prefecturas. Ademads, el
reciente Decreto N° 28701, por el cual se dispone la nacionalizacion de los hidrocarburos,
ha establecido una alicuota adicional (del mismo importe que la ya existente) con destino
a la empresa estatal YPFB.

Ademas, con cargo al Tesoro Nacional existe el Fondo de Nivelacion con el cual se
compensa a aquellos departamento productores cuya participacion efectiva en el IDH
resulte menor que el 6,25% que le corresponde a los no productores a fin de que igualen
ese nivel. En 2006 es aporte se estima en el 3,48% del total del impuesto por lo que la
suma que recibiran las prefecturas y alcaldias ascenderd al 47,23% de la recaudacion del
impuesto, quedando el 52,77% para el TGN, aunque restando otras afectaciones ese saldo
queda reducido este afo al 34,52% hasta noviembre y al 32,52% a partir de diciembre.

3! Con la colaboracién de Juan Argentino Vega y Juan Carlos Garcia Ojeda
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Esas otras afectaciones del IDH son las que se destinan a municipios y universidades
(6%), Fondo de Desarrollo de Pueblos Indigenas (5%) y Fondo de Ayuda Interna al
Desarrollo (5%), que se describen mas adelante, y otra que tiene por destino la Policia y
las Fuerzas Armadas (2,25% en 2006).

El producido del Impuesto a las Transacciones Financieras no se participa y va
integramente al Tesoro Nacional.

En el caso de las Regalias Hidrocarburiferas se destinan dos tercios para los
departamentos productores en funcion de la produccion de cada uno de ellos y un tercio
al Tesoro Nacional. Es decir, el 12% se destina a los departamentos productores (11% en
funcién de la produccion y del restante 1%, 0,6667% se destina al Departamento de Beni
y el 0,3333% al de Pando).

A su vez el Tesoro destina de sus ingresos una suma al Fondo Compensatorio de Regalias
para distribuir entre los departamentos que reciben menos regalias per cépita que el
promedio. La diferencia, multiplicada por el nimero de habitantes del departamento
respectivo seria el monto a percibir pero como el total del Fondo no debe superar el 10%
del producido del Impuesto Especial a los Hidrocarburos y sus Derivados pr lo que
termina siendo una cifra poco relevante.’” Para la determinacion de las transferencias se
computan no solo las regalias hidrocarburiferas sino también las mineras y forestales.

Ademas, existen otros fondos cuyos recursos son aportados por el Gobierno Nacional:

- El Fondo para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas y Originarios y Comunidades
Campesinas, alimentado con el 5% del producido del Impuesto Directo a los
Hidrocarburos.

- El Fondo Compensatorio para los Municipios y Universidades de La Paz, Santa Cruz
vy Cochabamba, en razon de la mayor densidad de poblacion de estos departamentos.
Este Fondo se financia con el 6% del IDH y del cual el 80% se destina a las
municipalidades y el 20% a las universidades ubicadas en sus territorios.”® Tiene
afectacion especifica, ya que en el caso de las municipalidades debe destinarse a
educacion, caminos, generacion empleo y salud, asumiendo el financiamiento del
Seguro de Salud para el Adulto Mayor (SSPAM) y, en el caso de las universidades
oficiales, debe destinarse a infraestructura y equipamiento académico, programas de
investigacion cientifica y tecnoldgica, mejoramiento de la calidad y rendimiento
académico, apoyo a los institutos normales superiores, asi como a programas
educacion inicial sobre la base de convenios especificos y otros.

- El Fondo de Ayuda Interna al Desarrollo Nacional (financiado con el 5% del saldo
del Tesoro General de la Nacion)™.

52 Este Fondo fue creado por la Ley N° 1551 de Participacion Popular con recursos del Tesoro General de la Nacién. La
distribucion esta regulada por el Decreto Supremo N° 28813 reglamentario de la Ley.

3 Este porcentaje rige desde diciembre de 2005 (anteriormente era el 5%) y se incrementard al 8% a partir de

diciembre de 2006 y al 9,5% a partir de diciembre de 2007. La afectacion especifica surge del Referéndum de 2004 y la
Ley N° 3058. La Paz recibe el 46,19% del total, Santa Cruz el 36,02% y Cochabamba el 17,79%. A fin de asegurar el
destino de los fondos, el Ministerio de Hacienda, de acuerdo con la normativa vigente, exige “Estados Financieros
auditados y auditorias operativas sobre el cumplimiento de sus Programas Operativos Anuales, con pronunciamiento
expreso sobre la utilizacion y destino de los recursos provenientes del IDH”. En caso de incumplimiento, el Ministerio
procede al “congelamiento de todas las cuentas que reciben recursos por coparticipacion, subvencion y transferencia
del TGN”, hasta que se presente la documentacion exigida.

5* También creado por Ley N° 3058.
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- El Fondo Nacional de Desarrollo Nacional (FNDR). Este Fondo fue creado
originalmente por la Ley N° 927 de 1987, con recursos del Presupuesto Nacional, y, a
partir del la Ley del Didlogo 2000 (N° 2235), actualmente esta conformado
principalmente con recursos provenientes del exterior de ayuda multilateral y
bilateral. Dado que otorga préstamos para financiar proyectos, se ha constituido en la
actualidad en el principal acreedor de los gobiernos subnacionales.

- El Fondo Nacional de Inversion Productiva y Social (FNIPS), también creado por la
Ley del Didlogo, realiza transferencias no reembolsables a los gobiernos municipales
para contribuir a financiar acciones de reduccion de la pobreza y estimular el
desarrollo institucional municipal. Sus recursos provienen de donaciones de
organismos de cooperacion internacional.

- Fondo del Desarrollo del Sistema Financiero y de Apoyo al Sector Productivo
(FONDESIF), con recursos provenientes de la cooperacion internacional y del
Estado, tiene por objeto apoyar y orientar el desarrollo sectorial de las micro-finanzas.
Fue creado por Decreto Supremo N° 24110 en 1995 para paliar los efectos de la crisis
financiera de los afos 1993 a 1995.

- Fondo Nacional de Desarrollo Forestal FONABOSQUE) creado en 1996 por la Ley
N°® 1700 (Ley Forestal), con la finalidad de promover el financiamiento para la
utilizacion sostenible y la conservacion de bosques y tierras forestales. Se financia
con un porcentaje de las patentes forestales, las multas y remates realizados en virtud
de la misma ley, recursos que asigne el Tesoro General de la Nacion, donaciones y
legados y los recursos en fideicomiso provenientes de crédito concesional de la banca
multilateral, agencias de ayuda oficial para el desarrollo y organismos
internacionales. Con estos recursos se financian proyectos manejados por
instituciones calificadas por la Superintendencia Forestal.

- Fondo de Ayuda Interna al Desarrollo Nacional, también creado por la Ley N° 3058,
con la finalidad de difundir el uso del gas natural, financiando la infraestructura
necesaria para llevar el gas a establecimientos educacionales, centros de salud,
servicios sociales, consumo domiciliario y asilos, y también para su aprovechamiento
en el campo, la industria y agroindustria, la pequefia industria y artesania, todo ello
para incentivar el desarrollo productivo nacional. Los recursos del Fondo provienen
de la venta del gas extraido en virtud de contratos de compensacion de servicios, el
5% del saldo del IDH que recibe el TGN y de las multas y otras sanciones que se
apliquen por el sistema de regulacion.

- Fondo Solidario Municipal para la Salud Publica y la Educacion, creado por la Ley
N° 2235 del Didlogo Nacional 2000, y por la cual el TGN debe aportar una
determinada suma anual a los municipios que se nutre de aportes externos originados
en la iniciativa de alivio de la deuda externa de los paises pobres altamente
endeudados (HIPC II, por sus siglas en inglés). Por éste programa se liberan recursos
destinados al servicio de la deuda externa y una parte se destina a este Fondo,
administrada por los respectivos Ministerios nacionales, y el resto para gastos en
sectores sociales (educacion 20%, salud 10% y obras de infraestructura productiva y
social 70%) administrado por las municipalidades.
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ANEXO ESTADISTICOs:

Aspectos Financieros, Fondo de Anticiclico de Hidrocarburos
y Otras Aplicaciones

Cuadro 23: Disponibilidad de Saldos de Cuentas de Prefecturas

Total Prefecturas 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 1/
Chuquisaca 321.56 8.35 6.17 11.54 11.48 48.37 106.81 242.74
La Paz 44.62 24.36 64.24 56.88 33.40 48.61 172.02 320.73
Cochabamba 128.79 78.38 110.12 54.33 105.75 221.32 325.35 385.69
Oruro 23.08 20.49 18.05 4.14 3.82 13.50 161.93 367.34
Potosi 52.54 20.86 28.06 16.82 6.58 20.02 169.36 447.14
Tarija 8.45 7.94 1.59 4.34 75.58 243.39 511.87 836.20
Santa Cruz 25.13 28.36 69.36 28.36 52.25 60.02 180.16 267.23
Beni 10.38 7.78 6.38 0.89 8.10 6.08 98.23 156.30
Pando 9.57 4.46 1.44 0.71 1.74 41.79 119.40 140.12
Total Bolivia 624.13 200.98 305.42 178.01 298.70 703.11| 1,845.13 | 3,163.48

Fuente: Unidad de Programacion Fiscal
(1/ Ejecutado a Octubre 2006)

Cuadro 24: Disponibilidad de Saldos de Cuentas de Alcaldias

Total Municipios 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 1/
Sucre 4.86 2.76 2.79 7.87 4.85 6.14 28.84 80.10
La Paz 40.77 75.48 45.39 62.76 52.19 16.79 48.44 121.01
El Alto 13.68 45.43 49.51 73.45 109.43 114.93 84.30 207.10
Cochabamba 4.15 22.58 23.37 14.29 27.52 41.13 74.71 141.98
Oruro 10.17 8.63 6.39 12.09 8.24 22.92 22.90 70.90
Potosi 1.44 1.58 3.20 9.12 8.76 10.46 16.34 43.73
Tarija 13.24 4.89 4.69 13.27 11.88 11.70 32.18 89.24
Santa Cruz 50.19 14.86 20.68 13.84 141.92 93.13 194.35 374.41
Trinidad 0.31 0.93 4.63 4.51 3.93 4.96 9.87 19.65
Cobija 0.21 1.30 1.53 1.63 0.55 0.89 11.08 15.86
Provinciales 145.88 70.48 153.01 243.47 214.52 242.70 399.25 836.78
Provinciales Otras 72.70 70.11 148.08 219.39 198.92 209.46 264.51 437.30
Total Bolivia 357.61 319.03 463.27 675.69 782.72 775.19 | 1,186.77 | 2,438.06

Fuente: Unidad de Programacion Fiscal
(1/ Ejecutado a Octubre 2006)

% Con la colaboracién de Maria Julia Zapata.
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Cuadro 25: Fondo Anticiclico Promedio Movil 24 meses - Millones de Bolivianos

Recaudacion | Fromedio Fondo

PERIODO . Movil (24 Excedente Ahorro Gasto Ahorro

Hidrocarb. meses) Acumulado

(b) (c) (d)=(b)-(c) | (e)=(d)*0.3 | (f)=(b)-(e) (9)

Ene-06 809 433 376 113 696 113
Feb-06 799 457 343 103 697 216
Mar-06 796 477 319 96 700 311
Abr-06 840 499 341 102 737 414
May-06 825 522 303 91 734 504
Jun-06 853 547 306 92 761 596
Jul-06 879 571 308 92 787 688
Ago-06 968 597 371 111 857 800
Sep-06 846 626 220 66 780 866
Oct-06 851 648 202 61 790 926
Nov-06 857 671 186 56 801 982
Dic-06 865 690 175 52 812 1,035
Ene-07 889 712 177 53 836 1,088
Feb-07 879 735 144 43 836 1,131
Mar-07 876 755 121 36 839 1,168
Abr-07 924 775 149 45 879 1,212
May-07 908 798 109 33 875 1,245
Jun-07 938 820 118 35 903 1,280
Jul-07 967 840 128 38 929 1,319
Ago-07 1,065 852 213 64 1,001 1,382
Sep-07 931 867 64 19 912 1,401
Oct-07 936 876 60 18 918 1,419
Nov-07 943 883 60 18 925 1,437
Dic-07 951 888 64 19 932 1,457

Fuente: Recaudacion de Impuestos sobre Hidrocarburos obtenida en Sector Fiscal Agosto 06 del
Banco Central de Bolivia.
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Cuadro 26: Proyeccion 2007 Recursos y Transferencias Todos los Niveles de Gobierno

En millones de bolivianos

Tipo de Recursos Igi(I)IIQqes de Transferencias Neto
IVIanos | pecibidas | Realizadas

Impuestos Coparticipables 12,440.44 3,110.11 9,330.33
Dialogo Nacional 2000 237.01 -237.01
Regalias Hidrocarburiferas 3,430.08 2,286.72 1,143.36
Fondo Compensatorio Departamental 122.47 -122.47
IEHD 1,224.68 306.17 918.51
= IDH 6,097.92 2,667.84 3,430.08
5 Fondo Nivelacion IDH 892.80 -892.80
E Desarrollo Pueblos Indigenas 304.90 -304.90
% IDH Fondo Compensatorio LP, SC, CO 487.83 -487.83
§ Policia y Fuerzas Armadas 137.20 -137.20
'-E Ayuda Interna al Desarrollo Nacional 80.37 -80.37
© Total IDH y Fondos IDH 6,097.92 0.00 4,570.94 1,526.98
Nacionalizacién 6,097.92 6,097.92 0.00
Otros Impuestos Nacionales 0.00
Total Hidrocarburos 16,850.60 0.00 13,384.22 3,466.38
Total No Hicrocarburos 12,440.44 0.00 3,347.12 9,093.33
Total Gobierno Nacional 29,291.04 0.00 16,731.34 12,559.71
Impuestos Propios 0.00 0.00
Impuestos Coparticipables 0.00
Dialogo Nacional 2000 0.00
Regalias Hidrocarburiferas 2,286.72 2,286.72
«» | Fondo Compensatorio Departamental 122.47 122.47
g IEHD 306.17 306.17
g IDH 2,667.84 1,149.84 1,518.00
g Fondo Nivelacion IDH 892.80 384.80 508.00
by IDH Desarrollo Pueblos Indigenas 0.00
e Fondo Compensatorio LP, SC, CO 0.00
Total IDH y Fondos IDH 3,560.64 1,534.64 2,026.01
Total Hidrocarburos 0.00 6,276.00 1,534.64 4,741.36
Total No Hidrocarburos 0.00 0.00 0.00 0.00
Total Departamentos 0.00 6,276.00 1,534.64 4,741.36
:nmrﬁﬂnggz a la Propiedad de los 538.76 538.76
Impuestos a la Propiedad de los Vehiculos 178.82 178.82
Rec. | Impuesto a la Transfer. de los Inmuebles 146.83 146.83
Propios Impuesto a la Transfer. de los Vehiculos 26.38 26.38
Otros 9.80 9.80
Total Impuestos Municipales 900.59 900.59
Impuestos Coparticipables 2,488.09 2,488.09
» | Didlogo Nacional 2000 237.01 237.01
:g_ Regalias Hidrocarburiferas 0.00
‘E’ Fondo Compensatorio Departamental 0.00
2 [ieHD 0.00
IDH 919.87 919.87
Fondo Nivelacion IDH 307.84 307.84
IDH Desarrollo Pueblos Indigenas 0.00
Fondo Compensatorio LP, SC, CO 390.27 390.27
Total IDH y Fondos IDH 1,617.98 0.00 1,617.98
Total Hidrocarburos 0.00 1,617.98 0.00 1,617.98
Total No Hidrocarburos 900.59 2,725.09 0.00 3,625.68
Total Municipios 900.59 4,343.07 0.00 5,243.66
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Millones de

Transferencias

Tipo de Recursos Bolivianos — - Neto
Recibidas Realizadas

Impuestos Coparticipables 622.02 622.02

Dialogo Nacional 2000 0.00

Regalias Hidrocarburiferas 0.00

Fondo Compensatorio Departamental 0.00

9 IEHD 0.00

B IDH 229.97 229.97

% Fondo Nivelacion IDH 76.96 76.96

-g IDH Desarrollo Pueblos Indigenas 0.00

> Fondo Compensatorio LP, SC, CO 97.57 97.57

Total IDH y Fondos IDH 404.49 0.00 404.49

Total Hidrocarburos Universidades 0.00 404.49 0.00 404.49

Total No Hidrocarburos Universidades 0.00 622.02 0.00 622.02

Total Universidades 0.00 1,026.52 0.00 1,026.52

E Nacionalizacion 6,097.92 6,097.92

& Total YPFB 0.00 6,097.92 0.00 6,097.92

Desarrollo Pueblos Indigenas 304.90 304.90

§ Policia y Fuerzas Armadas 137.20 137.20
[=

© | Ayuda Interna al Desarrollo Nacional 80.37 80.37

Total Otros Fondos 0.00 522.47 0.00 522.47

Total Hidrocarburos 16,850.60 14,918.86 14,918.86 16,850.60

Total No Hidrocarburos 13,341.03 3,347.12 3,347.12 13,341.03

TOTAL 30,191.63 18,265.97 18,265.97 30,191.63

Fuente: Datos calculados en base al Proyecto de Transferencias Municipales 2007 obtenidos a través del

Ministerio de Hacienda.

*Todos los datos son proyectados 2007 excepto los Impuestos Propios Municipales, los de IEHD y Fondo

Compensatorio Departamental, para los cuales se utilizé la informacién 2006, por no estar disponible la

proyeccion.
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Cuadro 28: PREFECTURAS - Proyeccién 2007 Transferencias recibidas y realizadas

En millones de Bolivianos

Poblacion 2001

Transferencias Recibidas

Transfer. Realizadas

Recursos Dptos Netos de Transfer.

ople: f_la"t' o, |Regalias Egr:: EHp | 1pH | Fondo | IDH o | IDHa |IDHa | L . [Regalias EZ?T.S’ IEHD Re::?lc:do Re?,’ffs'os
ab. Hidroc. Dptal. de Niv. Total Muni. Univ. Hidroc. Dptal. Total Netos

Chuquisaca | 531,522 | 6.42%| €839| 699 26.84| 24.87| 356.25| 381.12| 483.35| 131.41| 32.85| 164.26| 6839 699| 26.84| 216.86| 319.09
La Paz 2,350,466 | 28.41% 0.00| 57.86| 60.50| 381.12| 000| 381.12| 499.48| 131.41| 32.85| 164.26 0.00| 57.86| 6050 216.86| 335.22
Cochabamba | 1,455,711 | 17.59% | 267.85| 11.98| 43.94| 97.40| 28372| 381.12| 704.89| 131.41| 32.85| 164.26| 267.85| 11.98| 43.94| 216.86| 540.63
Oruro 391,870 | 4.74% 0.00| 965| 2426 381.12| 000| 381.12| 415.03| 131.41| 32.85| 164.26 0.00| 965| 2426| 216.86| 250.76
Potosi 709,013 | 8.57% 0.00| 17.45| 30.13| 381.12| 000| 381.12| 428.70| 131.41| 32.85| 164.26 0.00| 17.45| 30.13| 216.86| 264.44
Tarija 391,226 | 4.73% | 1,407.12 0| 2425| 511.68| 000| 511.68(1,043.05| 176.43| 44.11| 22053 | 140712 000| 2425| 201.15| 1,722.52
SantaCruz | 2,020,471 | 24.53% | 352.79| 1854 | 54.56| 12829 252.83| 381.12| 807.00| 131.41| 32.85| 164.26| 352.79| 1854| 54.56| 216.86| 642.74
Beni 362,521 | 4.38% | 127.04 o| 2372| 381.12| 000| 381.12| 531.88| 131.41| 32.85| 164.26| 127.04| 000| 23.72| 216.86| 367.61
Pando 52,525| 0.63%| 6352 o| 17.98| 381.12| 000| 381.12| 46262| 131.41| 32.85| 164.26| 6352 000| 17.98| 216.86| 298.36
Total 8,274,325 | 100% | 2,286.72 | 122.47 | 306.17 | 2,667.84 | 892.80 | 3,560.64 | 6,276.00 | 1,227.71 | 306.93 | 1,534.64 | 2,286.72 | 122.47 [306.17 | 2,026.01| 4,741.36

Fuente: Datos calculados en base al Proyecto de Transferencias Municipales 2007 obtenidos a través del Ministerio de Hacienda. La Poblacién proviene del INE del Censo Poblacional 2001.

*Todos los datos son proyeccion 2007 excepto los Impuestos Propios Municipales, los de IEHD y Fondo Compensatorio Departamental, para los cuales se utilizé la informacion 2006.
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Cuadro 29: MUNICIPIOS (agrupados por departamento) — Proyeccion 2007 Principales Recursos

En millones de Bolivianos

Poblacion 2001 Impuestos Propios Coparti Dialogo Nacional 2000 IDH
cip. Total
opte: EIZ?; % P;:;:. P;:;;. Trgslfer. Trz:|\1Is?fer. Otros | Total 2:3: Educ. |Salud Ilr;:r:;s;. Total Relc?:i do Fo?‘fi’: de C:r?!::ﬁs. Total General
Inmueb. | Vehic. | Inmueb. | Vehic. Muni Social LP, SC, CO

Chuquisaca 531,522 | 6.42% 14.56 4.72 4.42 0.62| 0.07| 24.39| 159.83| 298| 1.52 16.31 | 20.82 8.58 | 122.83 0.00 131 336.45
La Paz 2,350,466 | 28.41% | 250.80| 55.77 46.32 460| 5.85|363.34| 706.78 12'2 6.73 4412 | 63.83 131.41 0.00 180.26 312 1,445.6
Cochabamba | 1,455,711 | 17.59% 85.88 | 28.72 23.75 3.06| 277 144 | 437.73| 8.19| 4.17 23.24 | 35.60 33.58 97.83 69.43 201 | 818.36
Oruro 391,870 | 4.74% 15.86 9.60 4.60 1.51| 0.24| 31.81 117.84| 244 | 1.12 12.16 | 15.72 131.41 0.00 0.00 131 296.78
Potosi 709,013 | 8.57% 7.02 2.73 224 0.38| 0.03| 1240| 213.20| 4.64| 2.03 24.02| 30.70 131.41 0.00 0.00 131 | 387.71
Tarija 391,226 | 4.73% 17.37 8.61 417 0.76 | 0.03| 30.95| 117.64]| 219| 1.12 9.22| 1253 176.43 0.00 0.00 176 | 337.55
Santa Cruz | 2,029,471 |24.53% | 138.73 | 65.97 57.94 14.75| 0.62 | 278.01 610.26 11'2 5.81 17.68 | 34.83 44.23 87.18 140.57 2721 1,195.0
Beni 362,521 | 4.38% 7.54 2.20 3.07 0.39| 0.05| 13.26| 109.01]| 2.36| 1.04 12.60 | 16.00 131.41 0.00 0.00 131 | 269.68
Pando 52,525 | 0.63% 0.98 0.50 0.32 0.30| 0.13 2.23 15.79| 0.28| 0.15 6.54 6.98 131.41 0.00 0.00 131 | 156.41
Total 8,274,325 | 100% | 538.76|178.82 | 146.83 26.38 | 9.80 | 900.59 | 2,488.09| 47.4| 23.7| 165.90 | 237.01 919.87 | 307.84 390.27 | 1,617.98 | 5,243.6

Fuente: Datos calculados en base al Proyecto de Transferencias Municipales 2007 obtenidos a través del Ministerio de Hacienda. La Poblacién proviene del INE del Censo Poblacional 2001.

*Todos los datos son proyeccion 2007 excepto los Impuestos Propios Municipales, los de IEHD y Fondo Compensatorio Departamental, para los cuales se utilizé la informacién 2006.
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Cuadro 30 FNDR - Cartera Por Tipo De Sujeto De Financiamiento E Indicador De Mora
Octubre Gestion: 2006 (En Délares Americanos)

JCHUQUISACA T 20 3.674.653,8) 20 J.ET4.633. 83 100,00% 1.95% 0 0.00 0,00% 0.00%
GOSIERND MUNICIRAL B 12 1.852.247,41 12 1.852.447.41 50.41% 0.98% 0 0,00 0.00% 0.00%
PREFECTURA 1 g 1.822 24 8 1.822.246.42 49.59% 0,97% (] 0.00 0.00% 0.00%

LA PAZ 20 41 43.546.555,24) 37 41.102.885.44]  9439% 21,78% 1 2443 66580 5.61% 1.25%
EMPRESA PUSLICA 2 2 4.755.465,30 1 3.695.982,7 5.49% 1,95% 1 1.059.4562.55 2,43% 0,55%
GOBIERND MUNICIPAL 16 3 30.362 304 34 29 29.978.121,69 58,84 15.85% 2 284 .183.25 0.38% 0,20%
OTROS 1 1 1.000.000,0(] 0 0.00 0,00% 1 1.000.000.00) 2,30% 0.53%
PREFECTURA 1 7 7428 7E5.00 7 7.428.735,00 17.06% 3,94% o 0,00 0.00% 0,00%

JCOCHABAMEA 14 32 15.852.165.65 3 14.765.838 44 32.34% T.83% 1 112232721 7.06% 0.59%
EMPRESA PUSLICA 1 2 3.478.984,41 2 3.476.694,41 1,64% 0 0,00 0.00%
GOBIERND MUNICIPAL 12 i 11.238.126,19 26 10.115.796,58 7.39% 5,38% 1 1.122.327.21 0.00% 0,00%
PREFECTURA 1 3 1.175.045,0] 3 1.175.045,05 0.00% 0.62% 0 0,00 0,00% 0,00%

JorRuRO B [ 10.022.530,59 8 10.022.530,59]  100,00% 531% 0 0,00 0,00% 0.00%
GOBIERND MUNICIRAL 5 € T.107.531.1§ & 7.107.831,15 70.92% 3.77% 0 0.00 0.00% 0,00%
PREFECTURA 1 2 291498321 2 2,814,595 41 26.08% 1,54% 0 0,00 0,00% 0.00%

POTOSI 8 25 12.753.661,3§ 21 12.751.765.74 99.67% E.T6% 4 41 856 .24 0,33% 0.02%
GOBIERND MUNICIPAL 7 17 8.561.751.23 12 B8.519.854 %5 56.59% 4.51% 4 41.898 24 0.33% 0.02%
PREFECTURA 1 8 4.231.910,7€] 3 4231.810,78  33.08% 2,24% [ 0,00 0.00% 0.00%

[TARLA & 15 15.105.513,59 15 15.105.513.56 100,00% 8,00% 0 0,00 0,00% 0.00%
GOSIERND MUNICIPAL 5 13 7.433.212.90 13 7.439.212.90 48.25% 3,94% o a.0c 0.00% 0,00%
PREFECTURA 1 2 7 565.300,5¢] 2 7.656.200,68) 50.75% 4,05% 0 0,00 0,00% 0.00%

J5ANTA CRUZ 25 55 5B 647.637.97] 4 53.566.286.17) 32.02% 28.60% 13 4.681.251.80) 7.98% 2.458%
COCP. DE SERVICICS
PUBLICOS 2 3 28575 967.90) 3 28.676.967.50]  46.30% 15.20% 0 0.00 0,00% 0,00%
GOSIERND MUNICIPAL 22 5 22 529.479,99 42 18.148.228, 15 30.92% 9,62% 13 4581251 80 7.98% 2,45%
PREFECTURA 1 1 7.141.180,13 1 7.141.190,12) 12.18% 3.75% 0 0,00 0,00% 0.00%

JBENI 16 40 22 458 428 &0} 32 21.314 246 35 34.91% 11.29% & 1.143.581.65) 5.09% 0.61%
COOP. DE SERVICICS
PUBLICOS 3 3 1.091.132.41 1 C33.555.75 4.16% 0,43% 2 0.08%
GOSIERND MUNICIPAL 12 24 12.523.806.54 28 11.543.802.89 51.40% 5,12% & 966.003.99 0.52%
PREFECTURA 1 3 8.337 468 31 3 £.637.438,31 38.35% 4,68% 0 0,00 0.00%

PANDO 3 3 6.571.457,79 4 538.449.02 14.28% 0,50% 5 2.774.685.06] 1.47%
GOSIERND MUNICIPAL 2 4 1.176.322,0(] 2 458 224 51 7.14% : 2
PREFECTURA 1 [ 5.395.10 2 458 224 51 7.14% 3

s

JCOOP. DE SERVICIOS

lpuBLICOS 5 € 25.768.101,31 4 29610.523.65]  99.47% 15.69% 2 157.577.68 0,53% 0.08%

EMPRESA PUBLICA 3 4 8.234.459.71 3 7.474.977,16] 87.13% 3,80% 1 1.059.452 55| 12.87% 0.56%

JSOBIERNO MUNICIPAL 87 199 103.057.052.67] m 95.174.222,69 92.32% 50,43% 28 7.922.629.58) 7.68% 4.20%

JOTROS 1 1 1.000.000,00) 0 0.00) 0,00% 0,00% 1 1.000.000.00) 100,00% 0.53%

[PREFECTURA 3 35 46.613.071,5 38 41687.190,24)  85.43% 22,09% 3 2.067.517.57) 4,44% 1.10%

Fuente: FNDR
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ANEXO: Decreto Supremo N° 28.421

En el presente Anexo se transcriben las normas establecidas por el Decreto Supremo N°
28421 de 21 de Octubre de 2005 en materia de Competencias, Indicadores y Controles.

II. COMPETENCIAS:

En el marco de lo que establece el Articulo 57 de la Ley de Hidrocarburos, sobre la base
a los recursos asignados en el numeral I del presente Articulo, los beneficiarios del IDH
destinaran estos ingresos a:

a) Prefecturas:

Para los fines del presente Decreto Supremo, las areas sobre las cuales se invertiran los
recursos IDH, en el marco de los Planes de Desarrollo Departamental y politicas
nacionales sectoriales, son:

1. Desarrollo econémico
1) Construccion y mantenimiento de la red departamental de caminos.
i1) Financiamiento de contraparte para electrificacion rural y riego.

i11) Asistencia técnica y capacitacion al sector productivo, en concurrencia con los
gobiernos municipales.

iv) Facilitacion para el acceso del sector productivo al sistema financiero y para el
financiamiento de proyectos de transferencia e innovacidon tecnoldgica
aplicada y programas de sanidad agropecuaria en el sector agropecuario.

v) Fortalecimiento de entidades descentralizadas, en el &mbito de jurisdiccion.
2. 2. Desarrollo social

1) Complementacion de medidas de aseguramiento publico en salud.

i1) Sistema de informacion para la investigacion y vigilancia epidemiologica.

ii1) Construccién y mantenimiento de infraestructura; dotacién, mantenimiento y
reposicion de mobiliario, equipo de computacion y equipamiento; y
mantenimiento y reposicion de equipo de transporte para:

a. Servicios Departamentales de Salud y Educacion, en funcion al plan
estratégico institucional.

b. Direcciones Distritales de Educacion.

c. Institutos Normales Superiores e Institutos Técnicos Publicos en
Educacion.

d. Gerencias de Redes de Salud y Brigadas Moviles de Salud.

e. Institutos de Formacién Técnica e Institutos de Investigacion y
Normalizacién en salud.

iv) Complementacion de recursos humanos para servicios y brigadas moéviles de
salud y gerencias de redes

v) Contraparte en equipamiento, transporte, medicamentos e impresion de
materiales para la prevencion y control de enfermedades
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vi) Capacitacion de los funcionarios técnicos en educacion y salud, segin plan de
capacitacion e institucionalizacion prefectural

3. Seguridad Ciudadana:
1) Fortalecimiento de las instancias y servicios de seguridad ciudadana.
i1) Infraestructura y equipamiento de carceles publicas.
b) Municipios:
1. Educacion
1) Fortalecimiento de la gestion educativa municipal:

- Institucionalizacién, consolidaciéon y garantia del funcionamiento de la
instancia de gestion educativa municipal.

- Planificacion Municipal de Educacién, en el marco de los Planes de
Desarrollo Municipal, los Planes contendran proyectos educativos bajo las
directrices nacionales, co-financiado por el Gobierno Nacional,

- Provision de asistencia técnica para la implementacion de los Planes
Municipales de Educacion.

i1) Promocion al acceso y permanencia escolar a través de:

Provision de servicios de alimentacion complementaria escolar.

Servicios de transporte escolar.

Implementacion de internados escolares y hospedajes.

Generacion de becas escolares e incentivos.

ii1) Provision de infraestructura, procesos pedagodgicos y equipamiento para
mejorar la calidad y promover la equidad de la educacion escolar:

- Dotacién de equipamiento, mantenimiento y reposicion de equipo
informdtico y software, audiovisuales, bibliotecas de escuela, bibliotecas de
aula y material didactico.

- Dotacién y reposicion de material de escritorio, limpieza e higiene y
seguridad a las unidades educativas.

- Construccion, ampliacion, refaccion y mantenimiento de la infraestructura
educativa (incluida la deportiva y artistica formativa y de investigacion) y
mobiliario.

- Construccion, ampliacion, refaccion y equipamiento de los Centros de
Recursos Pedagdgicos — CRP de los nucleos educativos y redes; asi como de
los Institutos de Lengua y Cultura, segun definan los pueblos indigenas y
originarios y comunidades campesinas, en el marco de las politicas
sectoriales y con recursos de contraparte del Fondo de Desarrollo de
Pueblos Indigenas y Originarios y Comunidades Campesinas.

iv) Distribucion y conservacion de los materiales educativos producidos por el
Ministerio de Educacion.

2. Salud

1) Fortalecimiento de los Directorios Locales de Salud — DILOS, con
financiamiento de la gestion operativa para:
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- Supervision de servicios de salud,

- Operacion de los Comités de Analisis de la Informacion Municipal
(CAlMunicipal) y comunitario (CAI-C),

- Planificacion Estratégica Municipal en Salud, ligada al Plan de Desarrollo
Municipal — PDM, informacion, educacion y capacitacion a comunidades y
juntas vecinales.

i1) Campanas masivas de vacunacion y acciones municipales de prevencion y
control de enfermedades endémicas, programadas por el Ministerio de Salud y
Deportes, tales como la malaria, el dengue, chagas, leishmaniasis, fiebre
amarilla, tuberculosis, rabia y otros. Estas acciones deberan ser incorporadas
de forma obligatoria en los POA anuales y el financiamiento municipal
cubrird los gastos operativos, insumos (excepto bioldgicos e insecticidas) y la
contratacion de servicios relacionados.

iil) Asistencia nutricional complementaria para el menor de dos afos, con
financiamiento para el complemento nutricional y gastos operativos para su
distribucion.

iv) Brigadas Moviles de Salud, con financiamiento de gastos operativos
(estipendio, combustible, lubricantes y mantenimiento).

v) Conformacion de fondos municipales de contraparte para proyectos integrales
de promocion de la salud y prevencion de enfermedades.

vi) Programas operativos de vigilancia y control epidemiologico a nivel local.
3. Fomento al desarrollo econémico local y promocion de empleo

1) Asistencia técnica y capacitacion al sector productivo a través de programas y
proyectos de investigacion e innovacion tecnologica, investigacion de mercados, gestion
de calidad, gestion de procesos, fortalecimiento a organizaciones productivas, calidad,
marketing, elaboracion de planes de negocios para la micro, pequeiia y mediana empresa,
rueda de negocios, capacitacion para la transformacion de productos primarios.

i1) Facilitacion al acceso al sistema financiero a través del apoyo a la micro, pequefia y
mediana empresa para la conformacion de fondos de garantias, capital semilla, capital
riesgo, subsidios a los costos de transaccion y seguros u otros mecanismos de
financiamiento publico - privado. En este ambito, los Ministerios de Hacienda y
Desarrollo Econdmico, en un plazo no mayor a 60 dias de publicado el presente Decreto
Supremo, mediante Resolucion bi-ministerial expresa, determinaran los procedimientos a
ser aplicados.

i11) Provision de servicios, infraestructura y equipamiento de centros de acopio, centros
artesanales, maquicentros, centros de promocion turistica, centros feriales, centros de
formacion y/o capacitacion para la produccion, centros de investigacion y desarrollo,
incubadoras de empresas, zonas y parques industriales y/o tecnoldgicos.

iv) Organizacion y desarrollo de instancias responsables de la promocion productiva
municipal y/o mancomunitaria, promocioén del territorio y desarrollo de espacios e
instancias de concertacion publico — privado.

v) Promocién de empleo a través de la participacion operativa en programas nacionales
de generacion de empleo temporal y permanente, el desarrollo de programas de
capacitacion, seguimiento del mercado laboral y creacion de bancos de empleo.
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4. Seguridad Ciudadana

En el marco de programas municipales de seguridad ciudadana, los gobiernos
municipales dotardn a la Policia Nacional de modulos o instalaciones policiales,
equipamiento, mantenimiento y provision de servicios bdsicos, para la prestacion de
servicios policiales y de seguridad ciudadana integrales.

La Policia Nacional y los Gobiernos Municipales coordinardn acciones que permitan
desarrollar estos programas de manera semestral. La Policia Nacional es responsable del
uso y conservacion de los bienes a su cargo.

¢) Universidades

Las Universidades Publicas utilizaran los recursos provenientes del IDH en actividades
definidas en los Programas Operativos Anuales — POA y consignados en el presupuesto
de la gestion, en los siguientes componentes:

* Infraestructura y equipamiento académico,
* Procesos de evaluacion y acreditacion bajo la normativa vigente,
* Programas de mejoramiento de la calidad y rendimiento académico,

* Investigacion cientifica, tecnologia e innovacion en el marco de los planes de desarrollo
y produccidn a nivel nacional, departamental y local,

* Programas de interaccion social dirigidos principalmente a poblaciones vulnerables y
con altos indices de pobreza.

Todas las Universidades Publicas prestaran apoyo pedagogico, disciplinar y curricular a
los Institutos Normales Superiores — INS, ademas de programas de educacion inicial y
especial, sobre la base de convenios especificos.

III. PROGRAMAS DE INVERSION IDH

Cada entidad, priorizara anualmente las asignaciones a realizar en las competencias
descritas anteriormente y preparard un Programa de Inversion con recursos del IDH, el
cual debera ser incorporado en sus Programas Operativos Anuales y verificado al inicio
de la gestion fiscal, para el caso de las Prefecturas, por el Ministerio de Hacienda. Los
Gobiernos Municipales y las Universidades presentardn Programas de Inversiéon IDH
para la verificacion del cumplimiento del presente Decreto Supremo a las instancias
definidas por norma legal.

IV. INDICADORES

Con el objeto de garantizar la eficiencia en el uso de los recursos provenientes del IDH en
el marco del Articulo 57 de la Ley N° 3058, en un plazo no mayor a 90 dias desde la
publicacion del presente Decreto Supremo, el Poder Ejecutivo y los beneficiarios,
estableceran, sobre una linea base, bancos de datos con el objeto de determinar metas e
indicadores de desempefio y sistemas de control, monitoreo y evaluacion para el
cumplimiento de las competencias establecidas en el presente Decreto Supremo.

Una vez determinado lo referido en el parrafo precedente, el incumplimiento sera pasible
a las sanciones previstas en las normas legales en actual vigencia.

V. CONTROL DE LOS RECURSOS OTORGADOS A LOS BENEFICIARIOS

1. Ambito de aplicacion de los recursos y cumplimiento de competencias. Los recursos
distribuidos a las Prefecturas Departamentales, y los asignados a los Municipios y
Universidades, s6lo podran utilizarse en el cumplimiento de las competencias sefialadas
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en el presente Decreto Supremo y en las competencias establecidas en la Ley N° 3058 —
Ley de Hidrocarburos, educacion, salud, caminos, desarrollo productivo y todo lo que
contribuya a la generacion de fuentes de trabajo.

2. Registro y Control. La utilizacién de los recursos provenientes del IDH, distribuidos y
asignados en el presente Decreto Supremo, serd objeto de control y fiscalizacion respecto
de su utilizacion de acuerdo a lo dispuesto en la Leyes N° 1178, N° 2028, N° 2042, N°
2246 y los Decretos Supremos Reglamentarios correspondientes.

Los beneficiarios presentaran de acuerdo a normativa legal vigente, Estados Financieros
auditados sobre la ejecucion de los recursos institucionales y auditorias operativas sobre
el cumplimiento de sus Programas Operativos Anuales, con pronunciamiento expreso
sobre la utilizacion y destino de los recursos provenientes del IDH.

3. Congelamiento de cuentas. En caso de que los beneficiarios no cumplan lo dispuesto
en el segundo parrafo del numeral precedente, en los plazos y modalidades establecidas,
el Ministerio de Hacienda procedera al congelamiento de todas las cuentas que reciben
recursos por coparticipacion, subvencion y transferencias del TGN, hasta que se verifique
la documentacién correspondiente.

El Impuesto Directo a los Hidrocarburos — IDH no forma parte de la retencion automatica
diaria del porcentaje aprobado de los impuestos internos con destino al Servicio de
Impuestos Nacionales y a la Superintendencia Tributaria, establecidos en la Ley N° 2166
de 22 de diciembre de 2000 y la Ley N° 2492 de 2 de agosto de 2003.

La Administracion Tributaria remitira a conocimiento del Ministerio de Hacienda, un
informe con los datos correspondientes a la recaudacion del IDH, hasta el diez (10) de
cada mes siguiente al que se efectud la declaracion y correspondiente pago.”
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ANEXO: Metodologia para la interpretacion del Modelo de
Simulacion de Transferencias (MOSTRAR)*

A los fines de facilitar el uso del modelo desarrollado, se procede a una explicacion
detallada de cada uno de las planillas que lo integran.

indice (hoja 0): muestra en forma relacionada (links) cada una de las planillas que
contiene el archivo

1. Funcionamiento Modelo: contiene una breve explicancion del archivo Excel.
2. Laberinto General

3. Laberinto IDH

4. Laberinto IEHD-Regalias-FCD

5. Datos Base General

6. Datos Base Municipalidades

7. Recursos y Transferencias

8. Departamentos cada Impuesto

9. Municipios cada Impuesto

10. Universidades

11. Indicadores

12. Regalias

13. Fondo Compensatorio Departamental

Descripcion:

Las planillas 2 a 4 representan graficamente a través de laberintos las transferencias entre
diferentes niveles de gobierno de acuerdo a la legislacion vigente a diciembre de 2005.
Estos laberintos estan totalmente vinculados a las formulas que definen los respectivos
calculos de los montos transferidos que se encuentran en las hojas 7 a 13.

Las planillas 5 a 13 se encuentran agrupadas segun la introduccion de datos base sea
manual o que surjan como resultado automatico del sistema de distribucion

Entonces segun este enfoque se presentan:

> Planillas que se construyen con la introducciéon manual de datos:

5.Datos Base General: en la misma estan los datos de:

~ Valor Base de Produccién: corresponden a los valores de produccion
estimados por YPFB. Los valores se encuentran expresados en millones de
pesos bolivianos.

~ Estimacién de la Recaudaciéon Derivados de Hidrocarburos: surge de
aplicar para cada uno de los tributos las alicuotas vigentes segin el
régimen legal y que se detallan mas abajo en “Alicuotas Regalias y
Tributos”. Con esta metodologia es posible también estimar el impacto
fiscal para el gobierno central, departamentos y municipios, por

% Con la colaboracién Teresa Beatriz Iturre, Maria Julia Zapata y Joaquin de Rosas.
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modificaciones en los valores de produccion por precio o cantidad, como
también por modificacion en las alicuotas generales de los tributos.

~ Impuestos Coparticipables: son tomados de las estimaciones del
Presupuesto General de la Nacion.

~  PBI por Departamento: son los publicados por el Instituto de Estadisticas
en su pagina Web.

~ Poblacion: Corresponde al Censo 2001 y a proyecciones para el afio 2006.
Pero se toman los valores del Censo 2001 porque las leyes y decretos de
distribucion establecen este Censo como parametro.

~ Alicuotas Regalias y Tributos - Porcentajes asignados por leyes a cada
participe: En este caso se aplican los porcentajes de cada norma para:

1. Distribucion de la Coparticipacion Tributaria
ii. Distribuciéon de [IEDH
iii.  Distribucion de IDH
En el caso de ensayar modificaciones en la distribucion relativa entre los

participes, ingresando en estas celdas las mismas, por calculo automatico
surge el impacto para cada uno de los participes.

~ Pardmetros: son niimeros que se utilizan en formulas de las siguientes
paginas tales como nimero de departamentos o conversor de pesos a
millones de pesos.

~ Datos de Educacion: se obtuvieron de la péagina del Ministerio de
Educacion y Culturas, y consisten en numero de establecimientos

educativos por departamento, matriculas, docentes y edificios para el afno
2004.

~ Bonosol 2005: corresponde a la cantidad de beficiarios por departamento
y el importe cancelado del bono en el afio 2005.

6. Datos Base Muni: Esta planilla corresponde a los datos base relacionados con
los municipios®’:

~ Poblacion: corresponde a la que surge del Censo 2001 tomada del INE.

~ Impuestos Propios: son datos Presupuestados y provienen de los
Presupuestos Ejecutados Municipales 2006 publicados por el Ministerio
de Hacienda.

~ Didlogo Nacional 2000: resultan de sumar la planilla Anexo I (Recursos
de Coparticipacion Tributaria de los Municipios) del Presupuesto General
de la Nacion 2006 y la correspondiente a Recursos Adicionales para
Presupuesto Reformulado de los Gobiernos Municipales 2006, obtenida
del Ministerio de Hacienda.

> Planillas de Calculo automatico: surgen como resultado de aplicar el régimen
de Distribucion :

%7 Si se contara con los datos relacionados con pobreza por municipio seria posible cargar los datos bases
para estimar la distribucion de los fondos por alivio de la deuda
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7. Recursos y Transferencias: en esta planilla se muestra en forma consolidada
el total de recursos de cada nivel de gobierno, la transferencia que efectian y el
neto con el que cada uno cuenta para afrontar sus responsabilidades.

Se presenta agrupada por Gobierno Central, Departamentos, Municipios y
Universidades, y al final se consolidan los importes de forma que es posible
dimensionar el tamafio del sector publico y sus fuentes tributarias de
financiamiento tributaria.

8. Departamentos cada Impuesto: en la misma se calcula la distribucion para
cada uno de los departamentos. Las columnas surgen de distintas planillas:

~ Poblacidén: de la Planilla 1 Datos Bases.
~ Regalias: de la Planilla 1 Datos Bases

~ Compensacion Regalias: de la Planilla 9 Fondo Compensatorio
Departamental.

~ IEDH: corresponde a la aplicacion de la férmula de distribucion de este
tributo para cada departamento

50%(IEDH x 25%)/cantidad de departamentos + 50% (IEDH x 25%) x %
Poblacion

~ Distribucion IDH: tiene dos etapas: la primera columna corresponde a la
distribucion para los departamentos no productores los cuales reciben,
cada uno, el 6.25% de la recaudacion total de IDH; y para los productores
el 12.5% del IDH total repartido segiin haya sido su producciéon. La
segunda columna corresponde al fondo de nivelacion, para que todos los
departamentos productores reciban por los menos el 6,25% del total del
tributo. La tercera columna suma el total que les corresponde por este
tributo.

~ Transferencias Realizadas: se incluyen las que corresponden por IDH a
municipios y universidades, y que surgen de calcular para cada participe
segun los porcentajes asignados en la Planilla “1 Datos Base General”.

~ Transferencias Netas: que surgen de detraer al total de las transferencias
recibidas, las realizadas por los departamentos.

9. Municipios cada Impuesto: Son datos bases en este caso las siguientes
columnas: Poblacion, Impuestos Propios y las del Dialogo 2000 que corresponden
a Salud, Educacion e Infraestructura y su total. En el caso concreto del archivo en
cuestion, estos datos fueron trasladados desde la hoja Datos Base Muni, por lo
cual si se modifican alli, el cambio se vera reflejado en la hoja “5. Municipios por
Impuesto.

En tanto son de calculo automaético por aplicacion de las formulas de distribucion:
~ IDH Recibido
~ Fondo de Nivelacién Recibido
~ Fondo Compensatorio LP, SC, CO
~ Total por IDH
~ Total Coparticipacion e IDH
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10. Universidades: En la coparticipacion de Impuestos e IDH se toma en cuanta
solo una Universidad Publica por Departamento. Por lo tanto esta planilla calcula
para cada una de los departamentos los montos que le corresponde por cada uno
de los regimenes a las universidades.

11. Indicadores: Agrupados por departamento, se calculan diferentes indicadores
para el sistema de transferencias: participacion relativa por departamento en el
total de las transferencias, por habitantes etc.

12. Fondo Compensatorio Departamental: Esta planilla calcula cuanto le
corresponde a cada departamento por compensacion de regalias y de cuanto
deberia ser el fondo para que cada departamento reciba la regalia per cépita
promedio que exige la ley.
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