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I. Objeto y alcance
El objeto del presente informe es identificar y presentar una cuantificacién de los
costos que, una vez concluido el proceso de produccién del bien de que se trate, enfrentan las

empresas en la Republica Argentina, para la exportaciéon de sus productos?.

También lo es analizar la pertinencia y factibilidad de medidas gubernamentales u
otras que puedan contribuir a una reduccién de los mismos y/o a incrementar el nivel de

eficiencia existente en las empresas y por ende mejorar el perfil exportador de las mismas.

En los aspectos referidos a los costos, la atencién se centra en la incidencia de los
relativos al transporte, a los procesos administrativos que demandan las exportaciones y los

derivados del cumplimiento de la normativa aplicable.

Estos costos, entre otros, estaran compuestos por los fletes que demanda el traslado de
la mercaderia desde la planta industrial hasta el limite fronterizo o a su destino externo final,
segun sean las condiciones de venta pactadas, por los asociados con el cumplimiento de las
prescripciones regulatorias y procedimentales que determine el pais, por los originados en los
diversos controles a que deben someterse los despachos segtin la mercaderia de que se trate,
los resultantes de los mecanismos financieros existentes, aquellos relativos a las politicas

sectoriales de apoyo o regulacién sectorial, etc.

Dichos costos estaran influidos por las condiciones de la infraestructura de transporte
disponible en el pais, la oferta de transporte existente, tanto interna como la necesaria para
acceder a los mercados de destino, el nivel de eficiencia con que se desenvuelven los agentes
publicos y privados que intervienen en el proceso exportador, el tamafio relativo de la firma
exportadora y el grado de desarrollo de su capacidad administrativa y de gestién y por el
nivel de integracion y eficiencia que se verifica entre los distintos organismos publicos
involucrados en los procedimientos y controles necesarios en las terminales portuarias y pasos

de frontera terrestres.

Se pretende asimismo, identificar la incidencia de aspectos regulatorios,

procedimentales, de politica econémica o de cualquier otra indole que afecten la posibilidad

% Las opiniones vertidas en este trabajo corresponden al consultor y por ende no comprometen el punto de vista del
BID sobre los temas analizados.



de colocacién externa de los productos y sugerir medidas para la reversion de aquellos de

mayor impacto.

El trabajo se realizé para productos incluidos en dos sectores que presentan en la
actualidad una importante posibilidad de crecimiento en lo que hace a sus ventas externas:

Productos Lacteos (leches, en polvo, quesos, etc.) y Maquinaria agricola.

Estos sectores incluyen productos cuyos destinos de exportaciéon se encuentran tanto
en paises limitrofes como en destinos no contiguos y cuyos despachos requieren, por su
naturaleza, toda la gama de controles aplicables en el comercio exterior. En tal sentido se
aprecia que muchas de las conclusiones que se obtengan seran aplicables a otros sectores de
bienes exportables del pais. Asimismo, se verifican en ellos politicas ptblicas particularizadas

que inciden notablemente en su desenvolvimiento.

La metodologia para arribar a los resultados propuestos se basé principalmente en
una serie de entrevistas parcialmente estructuradas a empresas exportadoras, Camaras
Empresarias representativas de cada Sector, agentes privados que intervienen en el comercio

exterior y a funcionarios publicos con directa incumbencia en los sectores analizados.

El informe se estructura en tres secciones. En la primera se brinda una somera
descripcion del sector analizado, tanto a nivel mundial como nacional. Se resefian los
principales guarismos indicativos de niveles de produccién, volimenes y valores exportados,

destino de las exportaciones, politicas especificas que los atafien y perspectivas.

En segundo lugar, se presentan los resultados de las entrevistas mantenidas, se
desarrollan los circuitos que demanda la exportacién en cada uno de los sectores y se
cuantifican los costos monetarios y tiempos asociados a cada una de las actividades del
proceso de exportacién y su relacién con el valor FOB y CIF de los despachos. Asimismo, se
detallan los aspectos encontrados que dificultan o encarecen el proceso exportador y cuya

reversion se encuentra factible.

Finalmente, en la tercera secciéon se discurre sobre medidas factibles de implementar
para revertir aquellos aspectos identificados que puedan generar una reduccién de los costos

de intercambio y por ende una mejora en las perspectivas exportadoras de las firmas.



I1.

Breve caracterizacion de los sectores

II.1 Caracterizacion del Sector Lécteo

1I.1.1 Introduccion

La producciéon de leche en Argentina en 2006 alcanzé aproximadamente los 10.000

millones de litros. Este nivel de produccién ubica al pais como el 17° productor mundial con

una participacién aproximada del 1.9% del total

Desde una perspectiva geogréfica, el 95% de la produccién de leche cruda se concentra

en la regiéon pampeana, integrada por las provincias de Santa Fe, Cérdoba, Buenos Aires,

Entre Rios y una parte de La Pampa. Dentro de estas provincias se ubican las principales

cuencas lecheras del pais, que son las regiones en las cuales existe una mayor densidad de

explotaciones agropecuarias dedicadas a la lecherfa vacuna, denominadas tambos.

Cuencas lecheras de la Argentina

Provincia Cuenca
1. Mary sierras
. 2. Oeste.
Buenos Aires 3. Abasto Sur.
4. Abasto Norte
5. Cuenca “A”
Ri
Entre Rios 6. Cuenca "B".
7. Sur.
F
Santa Fe 8. Central
9. Sur
Coérdoba 10. Villa Maria
11. Noreste
La Pampa 12. La Pampa
) 13. Cuenca de
Tucuman
Trancas.
Fuente: Secretaria de Agricultura,
Pesca y Alimentos




En cada una de estas cuencas los tambos presentan cierta heterogeneidad definida por

la intensidad de uso del capital y de la tierra.

Del volumen total de leche producido, se estima que el 70% es adquirido por las 15
mayores empresas agrupadas en el Centro de la Industria Lactea. Estas firmas poseen una
importante capacidad de procesamiento en plantas con modernas tecnologias y han sido las
responsables principales del crecimiento exportador verificado en el sector en los ultimos

afios. El resto de la leche es recolectada por aproximadamente 800 empresas PyME.

Con una participacién aproximada del 10% de la ocupacién y el 13% de la facturacion
dentro de la industria de alimentos y bebidas, el sector ocupa aproximadamente a 30.000

personas y genera una facturacién anual de aproximadamente 4.000 millones de délares.

Durante la década del “80 este sector industrial estuvo orientado béasicamente al
consumo interno, y dedicaba solo los saldos de produccién a la exportacién. Estas fueron

bastante irregulares y de poca importancia en términos de produccién y valores monetarios.

En la década del "90 la industria lactea, impulsada en un primer momento por el
aumento del consumo interno y luego por la demanda de exportaciones, vivié un proceso de
fuerte reestructuracién, caracterizado entre otras cosas por la entrada de empresas

multinacionales a la industria y fuertes inversiones.

De acuerdo a datos de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Alimentos
(SAGPyA), la inversiéon de la industria lechera en el perfodo 1993 a 1998 alcanzé a
aproximadamente a 1.300 millones de délares, cifra equivalente al 14% del total invertido en

la industria alimentaria argentina.

Este proceso motivo fuertes cambios en el sector entre los cuales se pueden destacar:
e Cambios debidos a fusiones y adquisiciones de empresas.

e Mejoras de calidad de los productos.

e Cambios en el packaging.

e Aumento en la diversificacién de productos.

e Segmentacion de mercados.



e Mayor especializacion industrial en lo referido a productos (quesos y leches fluidas
por ejemplo).

e Mejoras en los sistemas de pasteurizacién y automatizacién de procesos.

e Innovacién productiva.

e Crecimiento de exportaciones.

e Frio enel tambo

e Mayor eficiencia en la logistica de recoleccion de leche

Estos y otros cambios motivaron un correlato de impactos en la etapa de producciéon
primaria debido sobre todo a las exigencias sobre la calidad de la leche cruda demandada por

el sector industrial.

A favor de la mejora en el contexto internacional y la paulatina recuperacién de la
demanda interna, a partir de 2004 se verifica una nueva intensificacién de las inversiones

orientadas principalmente a la exportacion.

Los proyectos recientes més significativos se vinculan a la expansién de la capacidad
de produccién de leche en polvo y en menor medida a quesos, y tienen como caracteristica

destacable la elevada participacion de capitales extranjeros.

En el caso de la leche en polvo, las inversiones realizadas permitieron duplicar la
capacidad instalada, llevandola a hasta aproximadamente los 14 millones de litros/djia.
También son destacables los proyectos en quesos y en productos resultantes del secado del
suero proveniente de aquellos, y también en la elaboracién de caseina, todos ellos con

excelentes perspectivas de colocacion.

De esta forma las mejoras registradas en la industria, sumadas a las verificadas a nivel
del tambo (mayor difusién de la confeccion de silos de maiz y pasturas, el suministro de
dietas cada vez mads ajustadas a las necesidades del rodeo, la incorporacion de mejores
técnicas de conservacién de forrajes, la optimizacion del aprovechamiento y la calidad del
pasto, la generalizacién del uso de equipos de frio en el tambo y la importacién de material
genético de excelente calidad, entre otras) redundaron en una produccién de materia prima
creciente con menor nimero de tambos, rodeos méas grandes, mayor producciéon por tambo y

elevados rendimiento por vaca en ordefo.



El sector industrial lacteo vende la mayor parte de la produccién para el mercado
interno a grandes cadenas de supermercados. Segin fuentes del sector secundario, la
industria lactea argentina canaliza a través de stper e hipermercados mas del 40% de sus

ventas al mercado interno.

De acuerdo al tamafio y procedencia, las empresas del sector pueden clasificarse en
los siguientes grupos:

e Firmas grandes de capital nacional: Mastellone y Sancor.

e Cooperativas: Sancor y Milkaut.

e Firmas multinacionales: Nestlé, Danone (con una alianza estratégica con
Mastellone), Bongrain (duefia de parte del paquete accionario de Milkaut).

e Firmas extranjeras menores: Molfino-La Paulina (Saputo, Canadd), La Suipachense
(Santa Isabel, Chile).

e Empresas medianas de capital nacional: Williner, Verénica, Manfrey, Tregar.

e Pequefias y medianas empresas (PyMES), las que conforman la mayor cantidad de

empresas del sector.

El sector industrial estd conformado por unas 800 plantas, distribuidas en las principales
cuencas productivas de las provincias lecheras. La mayor parte de la industria estd formada por
PyMES que poseen una sola usina pasteurizadora. Hay una fuerte especializacién de estas
empresas en la produccién de quesos, y solo las firmas medianas tienen una linea de

productos mas completa, que incluye leche fluida, quesos y yogur.

Como en la mayor parte de la industria de alimentacion, el sector estd concentrado:
las 15 empresas més grandes tienen 40 plantas industriales donde procesan alrededor del 70%
del volumen de leche producido y generan un 75% de la facturacién global del sector y un
60% del empleo. Sélo estas empresas y un puiado de otras firmas lacteas han podido hacer las
grandes inversiones necesarias para instalar plantas de secado de leche, que es el principal
producto de exportaciéon del sector. El segundo producto de exportacion es el queso, y en esta

franja de mercado las empresas PyME tienen una mayor presencia.

La competencia que plantean la PyMES a las grandes empresas es relativa, toda vez

que estos emprendimientos cuentan con dificultades financieras, tal como falta de capital de



trabajo para poder aumentar el volumen de leche procesado, y dificultades para acceder a

créditos para expandir y modernizar su capacidad instalada.

En leches pasteurizadas refrigeradas y yogures tres empresas concentran alrededor

del 90% de la oferta. En este segmento las PYMES no logran un nivel de competencia efectivo.

Como se sefialara, las PYMES lacteas son esencialmente queseras y en el segmento de
quesos representan una competencia objetiva, principalmente via precios, con productos que

cuestan entre un 20 y un 30% por debajo de las marcas lideres.

En el plano interno, desde fines de los 90 la produccién industrial y la canasta de
productos acusaron las variaciones que se registraron en el nivel de actividad. En tal sentido,
la relacién del volumen de leche destinada a productos lacteos con respecto al de leches
fluidas evolucioné desde 4,5 en 1997 hasta un maximo de 4,95 en 1999; desde entonces se
redujo a un minimo de apenas 4,2 en 2003; para repuntar en los tres altimos afios y situarse en

el orden de 4,5.

El analisis de la evolucién de los indices de precios del sector durante la tltima
década permite diferenciar claramente dos etapas: una primera mitad en la que los niveles se
mantuvieron sin grandes fluctuaciones y con una tendencia bajista (mas marcada en los
precios al productor primario); y un quinquenio 02-06 con un fuerte cambio en los precios
relativos debido a la devaluacién del peso y con fuertes alzas en todos los eslabones de la

cadena (una vez mads, con tasas mas altas a nivel del tambero).



Evolucion de los indices de precios promedios anuales, en pesos

-o-esaat
130
100

Akl
i

—
=
-
1}
P
=]
=
-
E
g
=5
B
m
=]

oo |

Precio de exportaciéon: neto de derechos y reintegros.
Fuente: Direccién de Industria Alimentaria sobre la base de datos del INDEC

En esta segunda fase se advierte que, ademas de la recuperacién de los precios
domésticos, la exportacion comienza a jugar un rol importante en la formacién del precio que
recibe el productor. Como dato de referencia cabe sefialar que entre 2001 y 2006 las subas
fueron: 211% al productor, 112% a salida de fabrica, 109% al consumidor y 193% en la

exportacién.?

I1.1.2 Produccion
La produccién argentina de productos lacteos alcanzé durante el afio 2006 un

volumen de 1.664.035 toneladas, registrando un incremento del 26,3% respecto a los valores

de 2005.

En la tabla y grafico que siguen se muestran a nivel de producto, los volimenes
producidos entre los afios 2000 a 2006 y la distribucién porcentual de la produccién en 2006,

respectivamente.

3SAGPyA - Direccién de Alimentos - Productos Lacteos Perfiles Productivos - Ing. Anibal Schaller.



ARGENTINA - PRODUCCION DE PRODUCTOS LACTEOS - En toneladas*

Producto 2006 2005 2004 2003 2002 2001 2000
Leche pasteurizada 122177 113.902 105.053 131.321 122.476 126.006 121.894
Leche esterilizada 42.833 41.381 42.944 52.603 70.835 93.330 89.234
Leche chocolatada 4172 4.047 2.387 1.889 2.175 4.373 4.050
L. polvo entera 259.775 258.910 259.904 197.810 204.174 203.448 201.874
L. polvo descremada 29.633 43.210 35.462 31.081 33.962 40.914 45.120
Queso pasta dura 60.182 58.463 52.450 46.811 51.185 59.179 62.954
Queso pasta semidura 152.313 129.273 110.760 96.640 111.058 129.838 133.305
Queso pasta blanda 243.752 187.871 207.358 182.377 211.029 231.804 246.241
Queso fundido 10.265 7.955 7.780 6.465 6.406 10.135 10.097
Crema 40.325 22.059 36.693 31.127 26.386 31.687 31.500
Manteca y 4cido butirico 46.889 51.127 40.875 35.465 38.760 43.998 46.740
Dulce de leche 117.705 78.584 109.067 98.951 98.799 110.388 104.795
Leche condensada 6.519 10.772 5.465 7.545 6.900 8.984 11.492
Yogur 473.892 290.355 357.140 271.463 246.051 264.923 242.785
Postres, flanes y helados 53.604 17.646 33.343 20.967 17.252 18.635 22.186
Total 1.664.035 | 1.317.557 | 1.406.681 | 1.212.515 | 1.247.448 | 1.377.642 | 1.374.267

Fuente: Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Alimentos

Los volumenes de productos finales ubican a Argentina como el 3¢* productor

mundial de leche en polvo entera (con el 9% del total mundial) y el 7° de quesos (con el 3%).
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4 En los casos de la Leche pasteurizada, esterilizada y chocolatada las cifras corresponden a litros expresado en
toneladas de leche en polvo entera




El consumo interno por habitante muestra, salvo en el caso del yogur, los postres y
flanes, la crema y los quesos de pasta dura, una declinacién respecto a los registrados en el

ano 2000.

En el caso de la leche, en los ltimos afios de la década del 90 el consumo per cépita se
situaba en torno a los 220 litros equivalentes. Este consumo sufrié una drastica reduccion
durante la crisis econémica argentina llegando en 2003 a 180 litros. La recuperacion econémica
experimentada en los tltimos tres afios ha derivado en un incremento del consumo que en la

actualidad se ubica en torno a los 200 litros

II.1.3 Comercio mundial de productos lacteos
En lo que sigue se presenta una somera caracterizacion del comercio mundial de
productos lacteos, basado en el comportamiento verificado en el periodo 2000 a 2004, dado
que no resulté factible obtener una serie completa para los afios posteriores. Con

posterioridad se analiza el comportamiento exportador de la Argentina en este sector.

Las exportaciones de productos lacteos superaron los 33.000 millones de délares
durante el ano 2004, mostrando asi un incremento del 14,58% respecto la cifra registrada en
2003.

Los exportadores con mejor desempefo en el transcurso del quinquenio bajo analisis
fueron Alemania, Francia y los Paises Bajos. Los envios alemanes aumentaron un 44,57 %
(4.000 millones de doélares en 2000, 6.000 millones en 2004); los franceses, un 37,29%; y los
originados en los Paises Bajos, un 33,09%. Se destacan también Italia (con un incremento del

77,61%) y el Reino Unido (46,44 %).

Si bien los lacteos se encuentran entre los productos de exportacién mas tradicionales
en la Argentina, el andlisis correspondiente al quinquenio 2000-2004 muestra una tendencia
incipiente de apertura del comercio del sector hacia nuevos destinos comerciales. En 2004,
Argentina registr6 operaciones por 521 millones de doélares, lo que marca un aumento del

93,59% respecto de 2003 y 62,54% durante el quinquenio analizado.
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Productos lacteos - Principales exportadores en miles de u$s
50 2000 2001 2003 2003 2004 2004%
Proveedor

Alemania 4164721| 4327130 3.847494| 5548875| 6.021.19% 18,0%
Francia 3516431 | 3499.764| 3.584.701| 4.321.411| 4.827.923 14,5%
Paises Bajos 3.090.125| 3.328973| 3.309.891| 4.186.633| 4.112.692 12,3%
Nueva 2114.908 | 2.656.154| 2.399.454| 2.748970| 3.303.644 9,9%
Zelanda
Bélgica 1739182 | 1.742.499| 1.668879| 2.006.316| 2.370.898 71%
Dinamarca 1297.975| 1.285.043| 1.369571| 1.590.168| 1.822.950 5,5%
Australia 1556.631| 1.556379| 1.538.601| 1.319.847| 1.714.431 51%
Ttalia 861.689 930.499 986.467 | 1.318.042| 1.530.483 4,6%
Irlanda 1.034.708 948214 849.621| 1.061.245| 1.287.355 3,9%
Reino Unido 863.830 769.325 796.896 | 1.118.126| 1.265.030 3,8%
Argentina 320.740 282,511 298.497 269.298 521.355 1,6%
Resto del o

2828319| 3.157.983| 3.048236| 3.657.656| 4.620.027 13,8%
mundo
Total 23.389.259 | 24.484.474 | 23.698.308 | 29.146.587 | 33.397.984|  100,0%

Fuente: Elaboracién propia en base a datos de la Fundacion Export.Ar

En lo que hace a la distribucién del comercio por principales partidas arancelarias, el
cuadro que ilustra la participacién de cada pais en el quinquenio y el peso relativo de cada
partida en el total comerciado, donde destaca la 0406 Quesos y requesén con el 43% del los

valores comerciados, seguida por la 0402 Leche y nata concentrada con el 24.3%
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Productos lacteos - Principales exportadores por principales partidas arancelarias
en miles de u$s

% de la
] Pais partida
Partida 2000 2001 2002 2003 2004 2004%
Proveedor sobre el
total
Alemania 884.963 897.622 822101 | 1173536 1.316.819 35,6%
Francia 395.222 428123 400.220 484.173 553.080 14,9%
Bélgica 324.385 360.307 370.355 411.811 440.550 11,9%
Paises Bajos 189.664 149.192 151.718 333.070 316.179 8,5%
0401 Leche y - -
. Reino Unido 177.278 142.902 164.245 274.219 254.098 6,9%
nata, sin 11,08%
concentrar | Austria 214.933 207.707 189.955 208.259 245281 6,6%
Argentina 8.022 2412 2.553 633 2.646 0,1%
Resto del 423.997 430.858 434.422 508.768 571.641 15,4%
mundo
Subtotal 2618464 | 2619123 | 2535569 | 3.394.469| 3.700.294 100,0%
Nueva 1.008.181 | 1.487.009| 1.265407| 1532.725| 1.717.770 21,1%
Zelanda
Alemania 1.085.800 996.147 678.902 | 1.130.082| 1.071.900 13,2%
Paises Bajos 854.353 882.680 855.065 | 1.002.974| 1.007.142 12,4%
0402 Leche y Australia 742.073 781.164 782.713 575.593 746.723 9,2%
nata Francia 682.847 591.207 599.456 613.925 615.274 7,6% | 24,34%
concentrada | Bélgica 499,681 420.882 336.679 409.454 559.208 6,9%
Argentina 230.422 211.845 224.159 199.909 395.435 4,9%
Resto del 1469.896 | 1.318.295| 1.183.203| 1.576.679| 2.015.872 24,8%
mundo
Subtotal 6.573.253 | 6.689.229 | 5925584 | 7.041.341| 8.129.324 100,0%
Alemania 411.381 417.932 426.305 537.728 569.517 27,5%
Francia 228.035 259.671 294.226 380.747 394.773 19,1%
Bélgica 186.321 205.241 204.675 283.895 329.483 15,9%
Austria 29.140 47560 79.793 128.201 159.297 7.7%
0403 Suero
de manteca, | Espaiia 47.986 119.912 102.708 139.416 158.727 77% | 6200
yogur Nueva 50.112 67.562 49.909 47.766 67.951 3,3%
Zelanda
Argentina 1.328 810 747 525 949 0,0%
Resto 243.788 245126 231.062 294373 388.801 18,8%
Subtotal 1198.091 | 1.363.814 | 1.389.425| 1.812.651| 2.069.498 100,0%
Alemania 154.893 199.676 160.192 203.583 326.640 20,4%
Francia 248581 270.711 242343 256.591 286.778 17,9%
Estados 179.260 155.695 145.904 143.609 172.083 10,7%
Unidos
Paises Bajos 152.091 141.518 138.435 105.869 167.673 10,5%
0404 Nueva 4,80%
Lactosuero | . . 20.157 26.698 15.345 19.593 130.034 8,1% ekl
Zelanda
Reino Unido 26.338 36.069 29.244 21.353 75.605 4,7%
Argentina 8.108 10.924 8.743 13.668 21.349 1,3%
Resto 258.707 282 344 295.740 325.352 421.756 26,3%
Subtotal 1.048135 | 1.123.635| 1.035.946| 1.089.618| 1.601.918 100,0%
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Productos lacteos - Principales exportadores por principales partidas arancelarias
en miles de u$s

% de la

Partida Prol:;i;’dor 2000 2001 2002 2003 2004 2004% s‘ﬁ:iedjl

total
g;:zla 509.198 436.482 483.788 550.428 636.698 17,9%
Paises Bajos 334.284 413.829 398.584 678.767 550.153 15,5%
Irlanda 322.610 294538 285477 396.731 446.073 12,6%

0405 Bélgica 314.469 300.328 302.914 373.450 429.257 12,1%
Mantecay | sjemania 145.165 143353 146.151 242198 277.038 7,8% | 10,63%
graf::h‘ie il P 176.448 176.901 179.669 224.217 258.972 7,3%

Argentina 12.900 7.124 8.292 1.074 13.592 0,4%
iej:;gd 667.956 672.101 627.988 711.670 938.677 26,4%
Subtotal 2.483.030 | 2444656 | 2432.863| 3178535 3.550.460|  100,0%
Francia 1785298 | 1773151 | 1.868.787 | 2.361.758| 2.719.045 19,0%
Alemania 1482520 | 1.672401 | 1.613.843| 2261747 | 2.459.281 17,1%
Paises Bajos 1514139 | 1.699.365| 1723792 | 2010296 | 2.015.429 14,0%
Italia 793.153 869.029 925697 | 1.229.588 | 1.418.089 9,9%
0406 Quesos | Dinamarca 859.412 871.504 921426 | 1.057.892| 1.191.633 8,3% 12960
y requeson | Nueva 497.607 605.963 545.616 559.953 695.746 4,8% ’
Zelanda
Argentina 59.960 49.39 54.001 53.490 87.383 0,6%
iej;‘zlgel 2476197 | 2703208 | 2725759 | 3.095.249| 3.759.884 26,2%
Subtotal 9.468.286 | 10.244.017 | 10.378.921 | 12.629.973 | 14.346.490 100,0%
Total 23.389.259 | 24.484.474 | 23.698.308 | 29.146.587 | 33.397.984 100%

Fuente: Elaboracién propia en base a datos de la Fundacién Export.Ar

La demanda internacional de productos lacteos, es liderada también por Alemania

Seguida por Italia, Bélgica, Reino Unido y los Paises Bajos.
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Productos lacteos - Principales importadores en miles de u$s
Pais 2000 2001 2003 2003 2004 2004%
Alemania 2.771.035 2.845.089 3.207.263 4.319.484 4.340.983 13,0%
Italia 2.325.894 2.341.063 2.265.804 2.859.819 3.366.891 10,1%
Bélgica 1.855.441 1.860.570 1.887.808 2.315.981 2.638.766 7,9%
Reino unido 1.564.972 1.581.347 1.483.643 2.166.016 2.629.054 7,9%
Francia 1.854.391 1.857.217 1.756.240 2.082.753 2.384.244 7,1%
Paises bajos 1.789.147 1.644.280 1.763.438 174.923 2.136.416 6,4%
Espana 894.119 1.005.641 1.033.927 1.283.901 1.601.492 4,8%
ESI:J.EI;()OSS 994.199 1.070.049 1.088.181 1.200.388 1.408.901 4,2%
Japon 698.437 740.747 727.816 733.875 864.334 2,6%
Grecia 437.696 443.725 499.274 633.482 713.530 2,1%
Argentina 27.903 31.466 11.906 19.301 14.292 0,0%
Resto 8.176.025 9.063.280 7.973.008 | 11.356.664 | 11.299.081 33,8%
Total 23.389.259 | 24.484.474 | 23.698.308 | 29.146.587 | 33.397.984 100,0%

Fuente: : Elaboracion propia en base a datos de la Fundacion Export. Ar

Analizando las importaciones por principales partidas arancelarias se observa que el
principal comprador de la partida 0401 - Leche y Nata sin Concentrar - fue Italia (27,36% en
2004), seguida por Alemania (18,17%), Bélgica (16,95%) y Francia (10,01%). La participacién de

Argentina en este comercio resulté poco significativa (algo de 6 millones de délares).

Los demandantes mds importantes de la partida 0402 - Leche y Nata Concentrada -
fueron los Paises Bajos (19,23%), Italia (10,04%) y Bélgica (8,5%). Cabe sefialar que las compras
de los Paises Bajos registraron un descenso del 13,83% durante el 2000- 2004. La Argentina,

por su parte, realizé operaciones por casi un millén de délares.

Los principales compradores registraron aumentos significativos en sus compras. El
Reino Unido fue el principal importador (19,88%), seguido de Alemania, Espafia e Italia,
paises que —en conjunto— justificaron el 33,16% del total. Las importaciones argentinas

correspondientes a esta partida ascendieron a 1,6 millones de délares.
Los principales importadores de la partida 0404 - Leche y Nata sin concentrar - fueron

los Paises Bajos (18,02%), los Estados Unidos (13,03%) y China (9,45%). La Argentina tuvo una

muy pequefia participacién, con operaciones por 786.000 ddlares.
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Con respecto a la Partida 0405 - Manteca y Grasa de Leche -, el Reino Unido se erige
como el principal comprador a nivel mundial con una participacién del 16,70%, seguida de

Francia quien participa con el 16,42% y Alemania con un 14,83 %, entre otros.

Finalmente en la Partida 0406 - Quesos y Requesén - Alemania se ubica como el
principal importador (20,03%), luego se encuentran Italia y el Reino Unido, ambos con un

11,58% de participacion y, finalmente, los Estados Unidos con el 7,94% de participacion.

I1.1.4 Exportaciones Argentinas
Las exportaciones de productos lacteos de Argentina en el afio 2006 ascendieron a

aproximadamente a 328.000 toneladas, con una variacion positiva del 29.9% respecto a 2005 y

del 104,9% respecto al afio 2000.

Durante los ocho primeros meses de 2007, a raiz de las graves inundaciones y la
consecuente caida de ingreso de materia prima a las usinas lacteas que afectaron la actividad,
se produjo una reduccién en el volumen de las exportaciones del 23,1% respecto a igual

periodo del afio anterior.
Como se aprecia en las tablas y gréaficos que siguen, la leche en polvo - entera y

descremada - los distintos tipos de queso y la manteca constituyen los rubros maés

significativos del comercio exterior argentino de productos lacteos.
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Argentina - Exportacion de productos lacteos - en toneladas

Producto 2006 2005| 2004| 2003 2002| 2001 2000
Leche esterilizada 1.632| 1.305 750 0] 1.016 681 | 2.256
L. polvo entera 213.394 1 165.109 | 176.802 | 105.162 | 140.352 | 84.712| 97.502
L. polvo descremada 24.060| 16.717 | 17.447| 13.856 | 21.387| 19.796 | 21.854
Queso pasta dura 15408 | 19.682| 10.367| 9.619| 8.673| 8.150| 8.556
Queso pasta semidura 27.875| 24983 | 19.662| 10.693| 13.510| 7.140| 8.433
Queso pasta blanda 14.704| 7.077| 4.089| 2650| 3.538| 2138| 7.578
Queso fundido 212 153 704 186 59 108 112
Crema 1.281 515 83 38 99 502 750
Manteca y acido butirico | 15.882| 7.015| 6.902 686| 7.959| 4938| 8513
Dulce de leche 6.251| 5605| 4.787| 2805| 2153| 1.930| 1.767
Leche condensada 0 5 29 44 79 59 303
Yogur 5.877| 3.353| 1.000 420 513 505| 1.296
Postres, flanes y helados 1.685 1.146 510 1.165 428 515 1.321
Total 328.263 | 252.666 | 243.132 | 147.514 | 199.773 | 131.175 | 160.242

Fuente: Elaboracién propia en base a datos de INDECy SAGPyA
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Evolucion de las exportaciones lacteas por
producto- En numeros indice base 2000=1
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Las exportaciones argentinas, medidas en valor, alcanzaron su record histérico en el

afio 2006 con un total de 798 millones de délares.

A este desempefio contribuy6 en forma significativa el desenvolvimiento del comercio
mundial de estos productos. En efecto, en septiembre de 2005, al amparo de las menores
producciones de América del Sur y Oceania, y la intensificaciéon de la demanda de
importacién del SE asidtico y Latinoamérica, los niveles de precios a nivel mundial en

promedio se duplicaron.

Si bien estas tendencias se revirtieron parcialmente entre octubre 2005 y agosto de
2006, disminuyendo los precios en un 11%, un nuevo incremento de la demanda, combinado
con una oferta restringida de los principales proveedores, generé otro fuerte incremento de
los precios, el que en el caso de la leche en polvo lleg6 a mas del 100% y en el caso de los

quesos al 40%.

La leche en polvo entera, producto del cual Argentina en 2006 se ubicé como segundo
o tercer exportador mundial, genera el 58% del valor de las exportaciones, seguida en
importancia por los quesos con el 20,4%.
En el cuadro y grafico que siguen se muestra el desempefio de las exportaciones por producto

y por rubro, respectivamente, para los afios 2005 y 2006.
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Argentina - Exportaciones de Productos lacteos (en miles de délares)

Producto 2005 2006

Aceite butirico 11.495,35 7.109,63
Caseina 13.908,97
Caseinatos 80,77 136,28
Crema 718,64 1.296,14
Dulce de leche 5.684,87 6.548,99
Helados 1.347,16 2.970,24
Lactosa 1.616,59 1.162,28
Leche condensada 9,65

Leche en polvo descremada 32.783,57 48.186,66
Leche en polvo parcialmente descremada 2.698,78 3.247,22
Leche en polvo entera 364.952,35 466.080,02
Leche esterilizada 4.840,25 6.124,02
Leche fluida 0,06
Leche maternizada / modificada 13.936,21 10.457,38
Manteca 3.380,74 21.183,11
Otros fermentados 967,43 1.095,52
Otros lacteos 5.883,38 3.340,40
Otros quesos 18,54 38,72
Queso de pasta blanda 18.138,67 38.186,22
Queso de pasta dura 60.471,73 50.752,18
Queso de pasta semidura 61.113,75 69.365,84
Queso fundido 387,24 581,58
Queso rallado o en polvo 3.169,76 3.876,09
Suero 28.968,27 38.445,02
Yogur 1.629,67 4.026,40
Total 624.293,35 798.118,95

Fuente: Elaboracién propia en base a datos de INDECy SAGPyA
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Los valores de las exportaciones durante 2006, registraron un incremento del
30.1% respecto al afio 2005. La variacion experimentada por rubro se aprecia en el

cuadro siguiente

Exportacion de productos lacteos (millones de u$s FOB)
Rubro 2005 2006 Varacion
Leche en polvo 414,37 527,97 30,6%
Leche fluida 4,84 6,12 25,0%
Quesos 143,30 162,80 12,2%
Resto 61,78 101,22 50,4%
Total 624,29 798,12 30,1%

Fuente: Elaboracién propia en base a datos de INDECy SAGPyA

Como se senalara, en 2007 las inundaciones verificadas en la zona de influencia de
varias cuencas lecheras generaron una caida de la produccién primaria y la introduccién de
medidas regulatorias (que mas adelante se detallan) que impactaron negativamente en los
niveles exportados. Los valores exportados durante el lapso enero - agosto de 2007 se

ubicaron un 13% por debajo de los verificados en igual periodo de 2006.

En el cuadro y graficos que siguen se muestra la evolucién de la exportacién de

productos lacteos por rubro, para los primeros 8 meses de cada afio.

Argentina - Productos Lacteos
Exportaciones comparadas de Enero a Agosto - En miles de délares FOB

Rubro 2007 2006 2005 2004 2003 2002 2001 2000
Leche en polvo 219555 | 306073 | 254685 | 230311| 103639| 151075| 132513 | 147538
Leche fluida 2788 4710 2386 1714 140 2055 1891 5863
Quesos 87372 | 101227 83770 47140 29489 32287 26518 40503
Resto 98707 57601 38669 28753 12900 17908 18200 21845
Total 408421 | 469612 | 379510 | 307917 | 146167 | 203325| 179122 | 215750

Fuente: Elaboracién propia en base a datos de INDECy SAGPyA

20




Argentina - Productos lacteos - Evolucion de las
exportaciones por rubro - 8 primeros meses de cada afio en
miles de u$s
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La distribuciéon del comercio exterior argentino por pais de destino muestra que en la
actualidad Argentina ha incrementado en forma significativa el ntimero de los mercados a los
que destina sus productos, pues son mds de 110 paises los receptores de sus exportaciones

lacteas.

En lo que hace al valor de sus exportaciones, Argelia encabeza la lista de los paises

receptores, seguida por Venezuela, Brasil, Estados Unidos, Chile, Rusia y México.
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Argentina - Destino de las exportaciones lacteas - 2006

en u$s FOB
otros paises Argelia
2204 13%
Congo Venezuela
céiea 12%
2%
Perd
2%\
Ja[zc’)n Brasil
2%  Senegal 19%

2%

Cuba . .
305 México Rusia Chile
5% 6% 7%

EE.UU.
Nigeria 8%
2%

En materia de volimenes comerciados, Argelia y Brasil encabezan los
mercados de destino en importancia, seguidos por Venezuela, Chile, Rusia, Estados

Unidos y México

Argentina - Destino de las exportaciones lacteas - 2006
en toneladas

Argelia
13%

otros paises
22%
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Corea
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2%
Japon __— Brasil
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Cuba p\axico Rusia Chile 5%

Nigeria 3% 5o 6% 7%
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A fin de brindar un detalle mas exhaustivo de los mercados atendidos por las
exportaciones argentinas, en los cuadros que siguen se brinda un listado de los

principales clientes por producto.
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Argentina - Exportaciones lacteas por producto y destino - en toneladas y miles de u$s FOB - 2006

Leche en Leche
Leche en polvo polvo Leche en polvo . SUBTOTAL
. maternizada /
PAIS entera parcialmente descremada modificada LECHES
descremada
t u$s t U$s t u$s t u$s t u$s
Argelia 45.820 | 102.846 1.325| 2.897 47.145| 105.743
Venezuela 41.281| 95.601 475| 1.022 86 215| 41.842| 96.838
Brasil 22469 | 49.717 831| 1.867| 5.702| 12.831 29.002 | 64.415
Meéxico 8.441| 19.237 4385| 9.100 12.826 | 28.337
Chile 6.027 | 13.353 258 618 | 2.733| 5.850 7 23 9.024| 19.844
Senegal 9.363 | 19.605 9.363 | 19.605
Nigeria 8.637 | 18.532 96 202 300 643 9.032| 19.377
Cuba 5447 | 11.721 3.152| 6.167 8.599 | 17.889
Congo 6.826 | 14.344 6.826 | 14.344
Jordania 6.278 | 13.537 197 401 6.475| 13.938
Pert 5122 | 10.497 75 159 750 | 1.589| 479 928 6427 | 13.174
Niger 4.664 | 10.980 4.664| 10.980
Republica
Dominicana 2.432 5.282 22 80| 1.901| b5.187 4354 | 10.548
Trinidad y
Tobago 1.179 3.522 51 162 583 | 1.213| 617| 1.579 2.430 6.476
Costa de
Marfil 2.869 5.973 100 209 2.969 6.182
Iraq 2.551 5.915 2.551 5915
Paraguay 1.397 3.640 47 111 296 713|290 760 2.030 5.224
Otros
paises 28.575| 61.777 41 129 | 2.642| 5471| 636| 1.765| 30.924| 67.107
Total 209.378 | 466.080 | 1.399 | 3.247 | 22.662 | 48.187 | 4.016 | 10.457 | 236.484 | 525.937

Fuente: Elaboracién propia en base a datos de INDECy SAGPyA
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Argentina - Exportaciones lacteas por producto y destino - en toneladas y miles de u$s FOB - 2006

: Queso de Quesct) s Queso de l?geso Queso SUBTOTAL
g:;iiif) pasta dura seE‘laiSdlalra pasta blanda | ™ ;01(:, g €M1 fundido QUESOS
t u$s t u$s t u$s t u$s t u$s t u$s
EE.UU. 12.355 | 42.274 273 909 | 163 449 | 114| 482 12.906 | 44.115
Rusia 63 198 | 11.941 | 28.940| 1.391| 3.575 13.396 | 32.713
Chile 163 614 | 4299| 10.639| 2.591 | 6.894| 223 | 1.020| 127| 330| 7.404| 19.497
Corea 0 0 617 | 1.579| 5201 | 13.263 4 18 5.822 | 14.860
Japén 162 620 | 3.499| 8.833| 1.949| 5.024 0 0 5.611 | 14.478
Brasil 986 | 3.898 402 | 1.243| 790| 2.246| 123| 548 12 46| 2.313| 7.981
Meéxico 262 1.020| 2391| 5.969 50 154 0 0 1 2| 2703| 7.145
Croacia 1.420| 3.491 1420 3.491
Taiwan 12 47 98 251 | 1.016 | 2.641 1.126 | 2.939
Paraguay 23 87 259 672 342 816| 201 | 916 53| 140 879 | 2.630
Cuba 23 94 830| 2.182 26 73 50| 253 929 | 2.602
Peru 212 767 252 633 | 177 442 33| 139 1 3 675| 1.984
Canada 185 685 29 79 9 7| 80| 429 0 0 304 | 1.200
Marruecos 450 | 1.148 450 | 1.148
Argelia 417 1.039 417 | 1.039
Venezuela 89 344 159 419 25 73 5 17 278 854
I?atir:ess 27 103 523 | 1.338| 973 | 2.530 17 72 14 44| 1.553| 4.086

Fuente: Elaboracién propia en base a datos de INDECy SAGPyA:
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Argentina - Exportaciones lacteas por producto y destino - en toneladas y miles de u$s FOB - 2006

Otras otros
P Manteca Disltez it Yogur Suero Le'che Helados Ac?i.t € Otros proteinas (e, SUBTOTAL
Pais de leche esterilizada butirico fermentados P otros quesos OTROS
destino ptegs y lactosa)
t u$s t u$s t u$s t u$s t u$s t | u$s t u$s | t u$s t u$s t u$s t u$s

Brasil 314 635| 186 222 11.956 | 13.540 0 0| 652| 753| 507| 1.076 1 0| 398| 1.905| 1.340 | 1.145 15.353 19.276
EE.UU. 911| 1.805| 467 670 0 0 157 415 17 67 0 0 0 0 1| 2.244 | 13.431 0 0 3.797 16.388
Chile 412 881 | 3431 | 2919]| 1.619| 1.615| 2.766| 4570| 1.062| 3.793| 319| 833 24 50 34 156 | 268| 306 9.940 15.126
Rusia 8.675 | 14.392 47 85 0 0 8.722 14.477
Meéxico 13 25 406 | 1.927 0 0] 1.595| 3.108 25 95 970 | 902 3.009 6.057
Canada 520 860 58 115 1.952 | 2474 0| 564]| 1.298 0 0 95 575 0 0 3.190 5.322
Japon 0 1 2391 | 3.428 160 766 0 0 2.551 4.195
Arabia

Saudita 25 40 21 25 564 | 3.619 0 0 609 3.684
Uruguay 290 253 | 3.201 | 2.288 4 19 83| 163 675 668 0 0 4.253 3.392
China 2.650 | 3.171 0 0 2.650 3.171
Paraguay 42 103 | 412 437 86 76 282 247 29| 116| 357 | 683 8 14 0 2 23 42 1.238 1.717
Peru 158 359 27 28 0 0 271 457 12 43 108 | 219| 188 300 5 25 67 84 836 1.513
Singapur 7 11 6 15 1.282| 1.148 9 36 0 0 1.304 1.211
Corea

Republicana 1.039 | 1.167 0 2 0 0 1.039 1.168
Marruecos 550 886 0 0 0 0 550 886
Israel 90 140 144 514 2 9 0 0 236 663
Cuba 225 362 1 2 4 20 70| 169 0 0 300 552
Turquia 300 528 0 0 300 528
Siria 480 384 100 142 0 0 580 526
Reino

Unido 278 524 0 0 278 524
g:ir::s 172 324 | 493 789 47 47 | 1.835| 1.608 | 497 | 2.040| 205( 370 | 725| 1.274 23 14| 107 420 51 38 4.154 6.924

Fuente: Elaboracién propia en base a datos de INDECy SAGPyA:
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I1.1.5 Aspectos regulatorios salientes
En el afo 1991, se lleva a cabo una intensa modificaciéon de los marcos regulatorios
aplicables a distintos sectores productores de bienes y servicios en la Reptblica Argentina. El
conjunto normativo, conocido como “desregulacién econémica” instituido basicamente mediante el
Decreto N° 2.284/91, dejo si efecto entre otros, el marco regulatorio vigente para el Sector Lacteo
dispuesto por la Ley N° 23.359 de 1986, que entre otros aspectos establecia la existencia de un
Consejo Asesor sectorial y la creaciéon del Fondo de Promocién de la Actividad Lechera para

fiscalizar el cumplimiento de las obligaciones sectoriales establecidas y fomentar las exportaciones.

En 2005, el Estado Nacional, retoma la regulacién sectorial, creando por Decreto 1067/05 la
Oficina Nacional De Control Comercial Agropecuario (ONCCA), organismo descentralizado, con
autarquia econémico-financiera, técnico-administrativa y dotado de personeria juridica propia, en
jurisdiccién de la Secretaria De Agricultura, Ganaderia, Pesca y Alimentos (SAGPyA) con el objeto

de lograr una mayor transparencia en la cadena econémica involucrada.

Mediante Resolucion N° 109/2006 de la SAGPyA, se extendi6é a la ONCCA, el ambito de
aplicacion del Decreto N° 1.067/05 respecto del sector lacteo, a fin de evitar, entre otros aspectos,

précticas de competencia desleal.

Mediante Resolucion 1621/06 se crea en el &mbito la ONCCA el “Registro de Operadores
Lacteos”, donde deben inscribirse Las personas fisicas o juridicas que pretendan llevar a cabo
actividades relacionadas con la comercializacién y/o industrializacién de leche de todas las
especies, sus productos, subproductos y/o derivados y cumplir, tanto para obtener como para
mantener su inscripcién, los requisitos, condiciones generales y particulares que para cada
actividad se establecen. Los demds operadores, que participan en la cadena de produccién y/o
comercializacién y que no se encuentran contemplados expresamente, estardn igualmente
sometidos al régimen de obligaciones y responsabilidades aplicables a los inscriptos lo que habilita

a la ONCCA a fiscalizar su accionar.

11.1.5.1 Politica de precios
Luego de un marcado crecimiento durante los 90, la devaluacién operada en Brasil, la falta
de competitividad macroeconémica de Argentina, la pérdida de poder adquisitivo del consumidor
local y la falta de una politica de estado sectorial, determinaron una crisis de marcada gravedad

grave.
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En todo este periodo, la exportaciéon fue concebida como una salida a los excedentes de
produccion. Este concepto cambié en los ultimos afios pues las empresas lideres aumentaron su
capacidad instalada para producir un mayor volumen de leche en polvo, un tipico producto
exportable, desarrollando al mismo tiempo la correspondiente base de abastecimiento de materia

prima.

Por otra parte, al amparo de las mejores condiciones de los mercados internacionales surgié
un pufado de empresas comercializadoras orientadas exclusivamente hacia la exportacién, que
comenzaron a comprar leche cruda en las propias cuencas lecheras de las firmas tradicionales,
generando un clima de abierta competencia por el acceso a la materia prima que aumento el precio

de ésta.

En lineas generales, todos los afios la produccién lactea tiene una baja entre febrero y abril
por factores estacionales. Durante 2007 la situacién se agravé por las intensas inundaciones que
afectaron varias de las cuencas lecheras, generando una caida en el ingreso de materia prima a las

usinas lacteas estimada para el primer semestre en aproximadamente el 11%.

De esta forma, la merma registrada en la produccién de materia prima por problemas
climaticos, aunada a la tonificaciéon del mercado externo y la recuperaciéon de los niveles de
consumo a nivel local generaron una importante tendencia al incremento en los precios pagados a

los tamberos.

El Gobierno interpret6 que este contexto podria derivar en un incremento de los precios en
toda la cadena en el mercado local y en un inadecuado abastecimiento del mismo, por lo cual, en el
marco de la politica econémica impulsada en materia de precios internos de los productos de la
canasta basica alimentaria, implement6, mediante la Resoluciéon N° 61 de fecha 8 de febrero de 2007
del Ministerio de Economia y Produccion, el "Programa de Estabilizacién de Precios de Productos
del Sector Lacteo Destinados al Mercado Interno". El mismo instrumenté un sistema de

compensacion de los mercados de productos del sector lacteo.

El establecimiento del Programa de Estabilizacién de Precios de Productos del Sector
Lacteo Destinados al Mercado Interno, fue impulsado por las principales empresas exportadoras,
que son también las mayores abastecedoras del mercado interno, a fin de que empresas con
capacidad industrial de secado pero que no abastecen el mercado interno (a precios “pactados”) no

se vieran favorecidas en la puja por la obtencién de materia prima, ya que el elevado precio
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internacional les permitia ofrecer a los tamberos precios que no resultaban compatibles con los de

venta de los productos finales en el mercado interno.

Asimismo, el régimen permitirfa compensar al productor por el incremento de costos

originado en la suba de los precios de los granos destinados a la alimentacién de los rebarios.

Paralelamente, las empresas con mayor presencia en el abastecimiento del mercado interno,
han acordado con el Gobierno el mantenimiento de un sendero de precios pactados para los

consumidores locales.

El mecanismo de compensaciéon adoptado consiste en un modelo de redistribucién de
ingresos entre los distintos eslabones que constituye la cadena. Por una parte, se aplica un sistema
de retenciones moéviles, que se suma a las retenciones estructurales fijadas para el sector, calculadas

a partir de un valor FOB de referencia.

De esta forma, a las ventas externas se les aplica un arancel diferencial, que toma en
consideracion el valor de referencia establecido, que en el caso de la leche en polvo es de 2.100

dolares / ton., y un valor diferencial de costo previsto en la norma para los distintos tipos de

productos.
d= {[FOB (*) -(VC+VD)]/(VC+VD)} * 100
dénde:
. d: Alicuota del Derecho de Exportacién Adicional.
J FOB (*): Precio FOB de exportacién menos el derecho de exportaciéon (DE) expresado en

Délares Estadounidenses.

J VC: Valor de corte fijado expresado en Délares Estadounidenses.
J VD: Valor diferencial de costo establecido expresado en Délares Estadounidenses.
. En caso de que el valor FOB(*) fuere menor que la suma de (VC+VD), la Alicuota del

derecho de exportacién adicional (d) sera del CERO POR CIENTO (0%).

Los montos resultantes de la aplicacion del derecho de exportacién adicional son
ingresados a un fondo administrado por el Estado y distribuidos a posteriori entre los productores
de la materia prima y los industriales. Los primeros reciben un subsidio oficial de $0,05 (u$s 0,016)
por litro de leche entregada y a las industrias que abastecen el mercado interno a precios pactados,

se les reconoce un subsidio de $0,10 (u$s 0,032) por litro de leche comercializada internamente.
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Dado que la percepcion de este subsidio esta vinculada al estricto cumplimiento de los
agentes de la cadena de todas las exigencias vigentes en materia impositiva y previsional, muchos
de los tamberos no realizan los tramites necesarios para su obtencién pues prefieren mantener
cierto anonimato fiscal. En la actualidad el fondo cuenta con mas de 20 millones de délares sin

distribuir.

Con el correr de los meses, no obstante el apoyo inicial de las empresas productoras a esta
medidas, debido al incremento de los costos internos de produccién (mayores precios pagados por
la materia prima, entre otros) y del precio mundial de la leche en polvo y la no adecuacién de los
valores maximos establecidos, la situacién revirtié en una paulatina reduccién de las exportaciones,

originada en la percepcién de valores no compensatorios de los costos.

Asimismo esta situacion, en algunos casos, genera en los exportadores una tendencia a la
subfacturacién de sus ventas al exterior, que los deja en una posicién indeterminada respecto a los
valores que finalmente deberan ingresar al Fisco. En efecto, la Autoridad Fiscal (Aduana) mantiene
una tabla actualizada con un precio de referencia que es funcién del precio mundial pagado por
estos productos, y toma como base estos valores para estimar la porciéon de la operacién que debe

ser ingresada al Fisco.

Si el precio de venta declarado por la empresa es inferior al valor de referencia, el despacho
adopta en forma automatica el canal rojo de verificacién, que equivale a que la autoridad fiscal
audita la operacién y cuenta con un plazo de diez afios para analizar la pertinencia de los valores

declarados y en su caso redeterminar el monto a ingresar.

En la actualidad, las empresas del sector se encuentran en tratativas con el Gobierno
Nacional para elevar el precio de corte establecido en febrero de 2007 y llevarlo a 2.800 u$s/ton
FOB. Debido a que todas las primaveras se produce una sobreoferta de materia prima por razones
estacionales, esta modificacién alentaria las exportaciones y evitaria la habitual caida de los precios

percibidos por el productor de la materia prima en esa época.

Ademas de las retenciones moviles mencionadas, el Sector es también alcanzado por
retenciones estructurales que fueron utilizadas para mantener los niveles de precios internos
mediante la detracciéon de la renta excedente originada principalmente en la vigencia de un tipo de

cambio elevado y en el incremento del precio internacional de los productos. En la actualidad,
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dichas retenciones, que llegaron al 15% del valor FOB en el caso de las leches y al 10% promedio en

el caso de los quesos, se sitdan en la actualidad en un 5%.

Derechos de exportacion para lacteos
20%
% sobre el valor FOB Res. 406/05
15%
Res. 672/06
10%
Leche en Polvo Res. 61/07
5%
Resoluciones del Ministerio
de Economia y Produccion
0% T T T
2004 ‘05 '06 ‘07

II.1.6 Sintesis de Perspectivas
El sector lacteo argentino enfrenta un conjunto de circunstancias coyunturales y
estructurales que le permiten avizorar un promisorio sendero de desarrollo, tanto a nivel interno
como, fundamentalmente en su participacion en el mercado mundial. A fin de lograr un desarrollo
sostenido el sector debera trabajar en forma consensuada para eliminar un conjunto de trabas que
lo afectan, mediante la implementaciéon de medidas de indole politica e instrumentos para

garantizar un desarrollo a mediano y largo plazo.

El sector cuenta con una serie de ventajas comparativas, entre otras: flexibilidad de la
produccion primaria basada en su amplia difusién geografica; condiciones agroecolégicas
favorables que permiten sistemas pastoriles con suplementaciéon; buen nivel tecnoldgico y de
capacidad productiva de toda la cadena con insumos disponibles; amplia disponibilidad de granos
y subproductos a precios competitivos; rodeos con un adecuado estatus sanitario que garantiza
buena calidad de productos primarios y elaborados; mercado interno con un elevado nivel de
consumo en comparacioén con el resto de América Latina; fuerte demanda de una gran variedad de

productos sofisticados e innovadores de calidad y atractivas presentaciones.
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Estos factores le otorgan capacidad para producir leche a costos muy competitivos en
comparaciéon con sus competidores mundiales. Segtin el IFCN (Internacional Farm Comparison
Network) el nivel de costos comparados de Argentina es de menos de US$ 18/100 kilos de leche,
ubicdndonos en el estrato inferior y con una mejor performance de costos que Nueva Zelanda,

Brasil, los tambos mas chicos de Australia y toda la Unién Europea (IFCN, Dairy Report 2006).

Asimismo, enfrenta un conjunto de posibilidades en el corto y mediano plazo dadas, entre

otras, por:

. Existencia de un mercado externo con demanda creciente en cantidad y precio. Existe un alto
grado de correlacién entre el PBI y el consumo de productos lacteos, y la tendencia mundial
en relacién al consumo de productos lacteos es claramente positiva. En los dltimos afios una
serie de economias emergentes, particularmente asiaticas, estan creciendo a tasas superiores
al 6 % anual y, en el caso de China, al 8 % anual. Esta es la regiéon del mundo mas densamente
poblada, y es donde el consumo per cépita de lacteos estd creciendo con mayor velocidad, a
partir de niveles extremadamente bajos en comparacién con la media mundial.

. El crecimiento econémico de los paises en vias de desarrollo con grandes poblaciones (China
e India) da lugar a un gran mercado para commodities lacteos en grandes voltimenes.

. El aumento del ingreso per capita en los paises desarrollados genera un aumento en el
consumo de productos de alto valor agregado y especialidades con denominacién de origen.
En particular el aumento del consumo de alimentos con propiedades funcionales (probiéticos
y prebibticos) representa una oportunidad para el sector lacteo.

. El MERCOSUR vy las alianzas con otros paises para la formacién de mercados comunes
permiten ampliar el mercado de lacteos y afianzar su crecimiento. El desarrollo de la
industria local permite abastecer desde una ubicacion estratégica al resto del continente
americano.

. Hay una tendencia de largo plazo a disminuir los sistemas productivos basados en esquemas
proteccionistas. Las reformas en las politicas agricolas esperadas para la Unién Europea y
otros paises industrializados, como consecuencia de decisiones unilaterales asi como de las
negociaciones internacionales, limitaran la oferta de lacteos y la competencia desleal en el
mediano a largo plazo.

. Se prevé la existencia de precios internacionales elevados sin cambios esperables de tendencia
en un lapso de 2 a 5 afios. La convergencia de los precios se logrard mediante el paulatino

incremento de la oferta.
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Entre los aspectos que pueden atenuar el desarrollo del sector y afectar una mayor

insercion en el mercado mundial pueden sefalarse las siguientes debilidades y amenazas:

Dificultades para contar con cantidad adecuada de mano de obra calificada en la produccién
primaria.

Indecisiones a la hora de definir politicas nacionales y sectoriales de mediano y largo plazo
que permitan potenciar las fortalezas propias, colocando a Argentina en desventaja con otros
paises productores que han desarrollado un marco politico de fuerte desarrollo para su
lecheria en el contexto internacional (Australia, Nueva Zelanda, Canadda, Brasil, Chile y
Uruguay).

Falta de eficiencia de los organismos de control y fiscalizacién sanitaria e impositiva que
redundan en falta de transparencia en el mercado y competencia desleal de competidores
informales con las empresas comprometidas con el sector.

Falencias en el desarrollo de las habilidades de gestién empresarial en los agentes de toda la
cadena.

Deficiencias en la infraestructura de apoyo a la produccion referidas al transporte, provision
de energia y asistencia crediticia.

Bajo valor agregado de los productos que se exportan.

Necesidad de una mayor inversién en I+D tanto en materia de equipamiento e insumos para
la produccién primaria como para la industria.

Baja competitividad de las PyMES y una brecha tecnolégica que se expande en comparacioén
con las empresas mas innovadoras en los paises desarrollados.

Ubicacién geogréfica desfavorable en el contexto mundial para exportar (flete).

Competencia por el uso del suelo entre la lecheria con actividades agricolas méas rentables y
que demandan menos inversiones y dedicacion (cultivo de soja y maiz).

Fortaleza de los competidores externos que ademas se encuentran ubicados geograficamente
cerca de nuevos mercados con alta demanda insatisfecha. Los principales competidores de
Argentina han desarrollado en las tdltimas dos décadas una estrategia altamente planificada
para insertarse en el mundo como exportadores de productos lacteos. Poseen politicas
establecidas, acuerdos sectoriales y acciones conjuntas, que les permiten crecer
constantemente en su posicionamiento global.

A pesar de que el Acuerdo del GATT y la OMC entraron en vigencia en 1994, los obstaculos
al comercio internacional no han disminuido de acuerdo a las expectativas existentes
originariamente. El mercado internacional de lacteos todavia se encuentra distorsionado por

subsidios, barreras arancelarias y paraarancelarias, plasmada a veces en exigencias higiénico-
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sanitarias. El sector agropecuario en los principales paises desarrollados se encuentra
subsidiado. La UE, EE.UU. y Canadd poseen subsidios a la produccién generando
importantes distorsiones en el mercado internacional.

. Recientemente el Estado ha intervenido en forma directa en la determinacién de los precios
de los productos finales. Luego de la disminucién del consumo interno generada por la crisis
de 2001, el mercado ha comenzado a recuperarse dinaimicamente y debido al elevado nivel de
precios en el mercado internacional (particularmente leche en polvo) existe una disputa por
los saldos exportables, generando tensiones que han derivado en la intervencién del Estado, a
través de un régimen que combina derechos de exportacion (retenciones) y precios de corte
para la exportacién y precios internos pactados o controlados.

. La fijacién de precios controlados es desalentadora para la produccién en un contexto de
precios internacionales en suba, mientras que la aplicacién de retenciones méviles implica un

sesgo negativo para toda la produccion exportable.

11.2 Caracterizacién del sector de Maquinaria Agricola

La agricultura moderna exige un intenso uso de maquinaria agricola para alcanzar los
niveles de productividad que permite obtener el paquete tecnolégico existente. La labranza adecuada
del suelo, la siembra precisa con semillas de alto potencial de rendimiento, la aplicacién de
fertilizantes, el combate de malezas y plagas con agroquimicos y una eficiente cosecha realizada en
el momento oportuno dependen cada dia mas de la disponibilidad de equipos adecuados. Estas
maquinas deben ser eficientes en términos de su productividad horaria, confiables y con una baja
tasa de fallas mecénicas, de facil mantenimiento, seguros para el operador, y con un reducido

impacto ambiental.

Los modelos de mecanizacién de los paises con agricultura extensiva suelen copiar los de
las naciones desarrolladas, que es donde surgen las innovaciones introducidas por las empresas
productoras de maquinaria. En los paises agricolas de economia de mercado un pufiado de grandes
corporaciones transnacionales fabrica los equipos mds complejos y costosos (tractores y
cosechadoras), mientras que la producciéon de implementos y otras maquinas esta a cargo de
empresas de capital nacional de menores dimensiones. Las casas matrices de las grandes firmas
estan afincadas en los paises desarrollados con una gran produccién agricola, pues alli nacié esta

industria y es donde estdn los mercados de mayores dimensiones.

La fabricacion de maquinaria agricola estd fuertemente concentrada en los paises

industrializados. Las empresas productoras més importantes estin radicadas en los EE.UU.,
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seguidas por las de los paises de la Union Europea, y luego los paises asidticos y del Pacifico. Los
paises en desarrollo generan apenas el 10% de la produccién mundial de maquinaria agricola, y
solo un pufiado de naciones de este dltimo grupo poseen capacidad manufacturera sustancial.
Entre estos paises, Latinoamérica es la regiéon que posee la industria mas desarrollada: la
produccién en esta regioén se puede estimar en unos 5.000 millones de délares, y Argentina, Brasil y
Meéxico generan el 80% del total. En Asia, la India, Corea y China fabrican importantes cantidades

de maquinaria.

I1.2.1 Demanda y Comercio Mundial

The Freedonia Group, una consultora de EE.UU. especializada en equipamiento pesado,
estima que las ventas de maquinaria agricola a nivel mundial alcanzaron un nivel de US$ 66.000
millones. Esta firma estima que la demanda crecerd en forma acelerada en los paises asiaticos y
latinoamericanos que en los desarrollados, y afirma que China tendra la mayor tasa de expansién
mundial en los préximos afios. Los principales fabricantes de maquinaria coinciden con esta visién,
y destacan que en EE.UU. y Canada, donde se practicamente no hay crecimiento neto, las compras
de equipamiento se destinan a reposiciéon de maquinas retiradas del parque mecanico. Para
compensar este freno en el crecimiento del mercado en sus paises de origen estan haciendo

importantes inversiones en nuevas plantas industriales en paises como India, China y Brasil.

Demanda mundial de maquinaria agricola en
2006
Ventas
Region en millones de %
U$s

Asia/Pacifico 23,2 35,20%
Europa

occidental 19,1 28,90%
Norteamérica 15,3 23,20%
Otras

regiones 8,3 12,70%
Total 65,9 100,00%

Fuente: The Freedonia Group
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La concentracién de la produccién contrasta con lo extendido de la demanda y, debido a
ello, el comercio internacional de maquinaria agricola es muy importante. La FAO, organismo
dependiente de las Naciones Unidas, calcula que aproximadamente un 40% de la produccién total

se comercializa en otros paises

En 2005, de acuerdo a la informacién disponible en la UNCTAD/WTO; las exportaciones
de maquinaria agricola alcanzaron un total de 34.450 millones de délares, de los cuales el 40.1%
(14.108 millones) correspondieron a tractores y el resto genéricamente al resto de maquinaria

agricola.

Alemania encabeza la lista de exportadores de tractores con el 18.1% del total mundial
exportado, seguida por Estados Unidos (15.1%), Japén (12.2%), Italia (11.8) y Reino Unido (9.7%).
Los diez primeros paises en importancia, entre los que se ubica Brasil, son los responsables del

85.7% de las exportaciones totales de tractores.

En lo que hace al resto de la maquinaria agricola, las exportaciones son también
encabezadas por Alemania y Estados Unidos, seguidos de Italia, Francia y Bélgica. Al igual que en
el caso de los tractores, las exportaciones se encuentran fuertemente concentrada en los paises de
mayor desarrollo. En este caso los diez exportadores mds relevantes explican el 75% de las

exportaciones totales.

Las exportaciones de los paises en desarrollo son menores en valor y en lineas generales
estan dirigidas a otros paises de su mismo nivel econémico; solo un 20% del total se embarca hacia
paises industrializados. En la tabla que sigue se presenta la informacién referida los principales

exportadores y su participacion relativa en el total de exportaciones del sector.
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Exportacion de Maquinaria agricola por pais proveedor - 2005
Tractores Magquinaria agricola (con exclusién de los
tractores)
P 2905 en % sobre p 2905 en % sobre
Pais proveedor miles de Pais proveedor miles de

u$s el total uSs el total
Alemania 2.552.169 18,1% | Alemania 3.769.847 18,5%
EE. UU 2.125.543 15,1% | EE. UU 3.433.910 16,9%
Japén 1.722.028 12,2% | Italia 2.031.643 10,0%
Italia 1.658.503 11,8% | Francia 1.411.280 6,9%
Reino Unido 1.365.944 9,7% | Bélgica 1.110.838 5,5%
Francia 913.308 6,5% | Paises Bajos 1.004.817 4,9%
Brasil 558.979 4,0% | Canada 960.986 4,7%
Belarus 432.564 3,1% | Dinamarca 539.818 2,7%
Finlandia 391.158 2,8% | China 502.048 2,5%
Austria 369.809 2,6% | Reino Unido 496.210 2,4%
Bélgica 219.695 1,6% | Suecia 429.563 2,1%
Canada 217.498 1,5% | Austria 426.446 2,1%
India 213.353 1,5% | Brasil 426.079 2,1%
Corea 203.362 1,4% | Finlandia 378.538 1,9%
China 156.938 1,1% | Japon 360.353 1,8%
Turquia 126.756 0,9% | Hungria 326.634 1,6%
R. Checa 123.979 0,9% | Polonia 317.505 1,6%
México 109.196 0,8% | Espafia 271.582 1,3%
Suecia 81.196 0,6% | México 257.307 1,3%
Paises Bajos 72.066 0,5% | Repuiblica Checa 218.956 1,1%
Polonia 55.878 0,4% | Federacion de Rusia 163.805 0,8%
Ucrania 53.237 0,4% | Noruega 124.484 0,6%
Federacion de Rusia 43.103 0,3% | Nueva Zelanda 120.156 0,6%
Dinamarca 41.950 0,3% | Irlanda 115.172 0,6%
Singapur 29.410 0,2% | Taiwan 110.979 0,5%
Otros 271.191 1,9% | Otros 1.032.685 51%

Total Tractores 14.108.813 | 100,0% z;i:f:q“mma 20.341.641 | 100,0%

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de UNCTAD/WTO

Debido a la internacionalizaciéon de la produccién, muchos de los principales paises

exportadores resultan ser también los principales importadores de tractores y maquinaria agricola.

En materia de tractores, la importaciéon es lidera por Estados Unidos cuyas compras
representan casi la cuarta parte de las compras externas totales. Le siguen en importancia Francia,
Canada, Espafna y Reino Unido. Sudén, Polonia y Venezuela son los paises de menor desarrollo con

importante participacion en las importaciones totales.
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No obstante la significativa participacion de los Estados Unidos, la demanda de
importacién se encuentra mucho menos concentrada. Los diez primeros importadores explican el

61.5% del total, mientras que el “resto” involucra a més de 130 paises
En el resto de la maquinaria agricola, la lista de importadores es encabezada también por
Estados Unidos y Francia, seguidos en este caso por Alemania, Canad4 y Reino Unido. Entre los

paises de menor desarrollo destacan Polonia y México.

Se repite en este caso una menor concentracién de la demanda de importacién, los primeros

16 paises listados son responsables del 70% de las importaciones totales.

En la tabla que sigue se presenta la informacién comentada.

Importacion de Maquinaria agricola por pais - 2005
Tractores Magquinaria agricola (con exclusion de
los tractores)
2005 en % 2005 en % sobre
Pais miles de |sobre el Pais miles de
el total
u$s total u$s
EE.UU 3.412.794| 24,9% | EE.UU 2.135.129 11,3%
Francia 1.114.681 8,1% | Francia 1.816.687 9,6%
Canada 815.714 6,0% | Alemania 1.503.322 8,0%
Esparia 578.150 4,2% | Canada 1.324.640 7,0%
Reino
Unido 551.614 4,0% | Reino Unido 1.062.048 5,6%
Australia 489.771 3,6% | Bélgica 804.925 43%
Alemania 431.808 3,2% | Rusia 691.979 3,7%
Bélgica 396.750 2,9% | Australia 523.169 2,8%
Italia 355.492 2,6% | Espana 519.986 2,8%
Sudan 281.039 2,1% | Paises Bajos 512.818 2,7%
Dinamarca 263.321 1,9% | Dinamarca 495.745 2,6%
Venezuela 258.125 1,9% | Italia 419.521 2,2%
Polonia 242 681 1,8% | Austria 380.758 2,0%
Austria 220.471 1,6% | Suecia 366.504 1,9%
Noruega 219.744 1,6% | Polonia 341.413 1,8%
Paises Bajos 218.289 1,6% | México 306.217 1,6%
Otros 3.854.048 | 28,1% | Otros 5.652.824 30,0%
Total Total
13.704.492 | 100,0% |Maquinaria 18.857.685 | 100,0%
Tractores b
Agricola

Fuente: Elaboracién propia en base a datos de UNCTAD/WTO
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I1.2.2 Evolucién de la industria mundial
En los ultimos 25 afios la industria se ha desenvuelto en un escenario con caracteristicas
sumamente diferentes a las que habia tenido en las décadas del 60 y 70. En esa época, industria de
la maquinaria agricola mundial tuvo un proceso de gran expansién impulsado por condiciones
macroecondémicas favorables. Al amparo de medidas que estimulaban la inversién de los
agricultores en mecanizacion, las fabricas fueron aumentando su capacidad de produccién en los
paises industrializados e iniciando un ciclo de expansién, que inclufa el montaje de plantas

productivas en los paises subdesarrollados con gran extensién agricola (Cuadro 1).

Contexto internacional de la industria de maquinaria agricola

Décadas del 60 y 70 Desde 1980

Fuerte alza de los precios para los granos a | Precios de los granos fluctuantes
mediados y fines de la década del 70

Expansion  general de la  demanda|Expansién de la demanda de granos en el
internacional de granos Sudeste Asiatico

Gran masa de dinero disponible para|Tasas de interés reales fuertemente
inversién en equipamiento y préstamos para | positivas
la compra de maquinaria con tasas de interés
real negativas

Gran expansién de la demanda de maquinaria | Demanda de maquinaria en retroceso

Importantes inversiones en nuevas plantas | Feroz competencia internacional con
industriales y equipos de produccién sobreoferta de equipos y precios bajos

Expansion de las empresas lideres en los|Grandes pérdidas de las empresas
paises en desarrollo fabricantes

Cierre de plantas, reducciéon del empleo y
racionalizacién de la produccién

Elevado nivel de integraciéon vertical en
componentes basicos

Fusiones con formacién de grandes
grupos internacionales

Racionalizacion de gastos, convenios entre
firmas terminales y proveedoras

Fuente: Elaboracién propia con informacion de ONUDI, Implement &Tractor,

Business Week, memorias y balances, y entrevistas a dirigentes del sector

Como consecuencia de ese marco global distinto, la industria se adapté produciendo
fuertes cambios estructurales que tuvieron su impacto en todos los paises donde posefan plantas
industriales o simplemente una estructura de importacion y distribucién. A continuacién se

analizaran algunos de los aspectos mas salientes de este proceso.
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I1.2.2.1 Consolidacién de la industria.

Hacia principios de la década del 80 la crisis del petréleo, la elevada inflacién y el elevado
endeudamiento externo de los paises en desarrollo generaron un nuevo escenario para la industria
de la maquinaria agricola, marcando el inicio de mas de 20 afios de reorganizacién de las
operaciones a escala global, proceso en el cual desaparecieron actores tradicionales y se reagrup¢ la

capacidad de produccién mundial (Cuadro 2).

Fusiones y asociaciones entre los principales grupos fabricantes de
maquinaria agricola en los altimos 20 afios

Empresa Adquisiciones

A principios de los 80 Fiatagri compré Hesston (equipos forrajeros,
EE.UU) y Braudt (cosechadoras de uva, Alemania). En esa época Ford
Tractor adquirié a la empresa Sperry New Holland (cosechadoras y
equipos forrajeros, EE.UU) y Versatile (tractores, Canada), formando
Case New Holland | Ford-New Holland; en 1991 esta compafiia fue adquirida por Fiatagri.
Por otro lado, en la década del 90 Case (tractores, EE.UU.) compr¢ las
operaciones de maquinaria agricola de International Harvester (que
quebré en 1982). En 1999 Fiat adquirié a Case Corporation, creando la
nueva empresa Case New Holland.

Es el principal fabricante de cosechadoras y equipo de forraje de Europa.
Form6é un joint-venture con Schluter (tractores, Alemania) para

Claas desarrollar y fabricar componentes. Compré la division tractores de
Renault en 2003 para entrar a ese negocio.
Es el mayor fabricante de equipo agricola del mundo y el tinico que no se
fusion6 con otras companias. Las ventas de maquinaria agricola generan
el 50% de los ingresos de la corporacion. Sus otras divisiones fabrican
John Deere

equipo para la construccién, y equipos para jardinderia. Tiene plantas de
tractores, cosechadoras, implementos y partes en EE.UU., Canada,
Meéxico, Brasil y Argentina, Europa, Rusia, China e India.

Deutz (divisién de Klockner-Humboldt-Deutz de Alemania) compr6 a la
norteamericana Allis Chalmers en 1985. En 1990 se formé AGCO, que
adquirié a Deutz Allis Corp. e inicié un proceso de compra de empresas:
Hesston y White Tractor (1991), White-New Idea (1993- implementos),
Massey Ferguson (1994, tractores, cosechadoras), AgEquipment Group
AGCO (1995, implementos), lochpe-Maxion en Brasil (1996, fabricante de
tractores Massey Ferguson), Deutz Argentina (1996, tractores), la
empresa alemana Fendt (1997, tractores), la danesa Dronningborg
Industries (1997, cosechadoras), el negocio de tractores de Caterpillar
(2002), Valtra Corporation (2004, Finlandia y Brasil) y un ntimero de
firmas menores.

Fuente:  Elaboracién propia en base a datos de Agribusiness Worldwide, Implement & Tractor, balances de

las compariias y Standard & Poor’s
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Esa profunda crisis del sector desaté un veloz proceso de cierre de plantas, despido de
personal, fusiones, venta de empresas y filiales y retirada de empresas transnacionales de los paises

considerados riesgosos.

También se aceler6 la racionalizacion de la produccién entre las plantas de las principales
empresas mundiales, en un proceso que finaliz6 con una especializacién de fabricas en una sola
familia de productos o componentes por pais o regién, y un fuerte intercambio comercial para poder

complementar toda la linea de productos en cada mercado.

11.2.2.2 Reasignacién de operaciones a escala mundial.

Las posibilidades de complementacién industrial e integracién regional en el sector de la
maquinaria agricola estan restringidas por una importante serie de factores. Por un lado, dentro el
amplio espectro de la maquinaria agricola existe una enorme variedad de equipos debido a que
éstos se tienen que adaptar a los requerimientos especificos de cada cultivo, trabajar en condiciones
ecolégicas y agronémicas diferentes y con organizaciones sociales de agricultores muy distintas en
cada pais. Por otra parte, a veces surgen diferencias entre equipos del mismo disefio bésico
fabricados en dos paises distintos debido a la utilizacién de materiales distintos o por cambios en

los procesos.

Estas diferencias pueden estar generadas por dificultades de abastecimiento, la costumbre
del usuario que pide algunas especificaciones en particular, o los problemas que se presentan en la
cadena de distribucién cuando hay que vender o reparar el producto. En consecuencia, la
integracion productiva entre plantas y la complementacién comercial de lineas de maquinaria s6lo
puede ocurrir cuando se trata de equipos estandarizados, cuyas aplicaciones son similares en la

mayor parte de los paises agricolas.

La maquina agricola por excelencia es el tractor, que provee traccién mecanica para un
sinnimero de implementos y equipos que se le acoplan. Un tractor consiste basicamente en un
motor con un sistema de transmision mecanica, y ambos componentes son sensibles a las
economias de escala que permiten reducir los costos unitarios; por eso, las empresas mas grandes
suelen integrar su produccién intercambiando motores o transmisiones -o piezas de ambos- entre

las distintas plantas de sus subsidiarias en todo el mundo.

Los motores han mejorado notablemente su eficiencia a lo largo de las dltimas 3 décadas

mediante la reduccién del consumo especifico de combustible, mientras que la incorporacién de
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turbocompresores y sistemas de enfriamiento han permitido extraer cada vez mas potencia de un
mismo modelo de motor. Por su parte, las transmisiones han ido ganando en sofisticacién con el
tiempo, y su incidencia en los costos de un tractor es cada vez mayor. Los tractores modernos tienen
ademds un complejo sistema hidraulico que regula y facilita funciones como la direccién, el frenado,
subir y bajar implementos, mover motores hidrdulicos, etc. En consecuencia, las fabricas ahora
tratan también de alcanzar economias de escala mediante la complementacién productiva de estos

componentes en busca de una mayor reduccién de sus costos de fabricacion.

Debido a las caracteristicas del tractor, histéricamente las fabricas trataron de maximizar la
integracién vertical de sus propios motores y transmisiones, porque alli reside la clave del costo de
este equipo. Durante la mayor parte del siglo XX los mayores productores de tractores del mundo
fabricaban sus propios motores: John Deere, Fiat, Deutz y Ford desarrollaron fabricas donde
producian la planta motriz para toda la linea de maquinaria agricola, asi como Caterpillar, la lider
mundial de equipo vial. Para ello disefiaron méaquinas de modo que un equipo fabricado en
EE.UU.,, por ejemplo, podia emplear un motor disefiado y producido en Francia o Alemania. Las
grandes corporaciones transnacionales también emplean el mismo criterio en el caso de las
transmisiones, las que tratan de utilizar en el mayor nimero posible de maquinas, de acuerdo a la

aplicacion y la potencia del motor.

En los paises en desarrollo la situacién fue diferente. Debido a las caracteristicas de la
legislacién sectorial en las primeras etapas del crecimiento de la industria en estos paises, las
subsidiarias locales de las empresas de capital extranjero debieron aplicar una alta integracién
nacional en sus respectivos mercados. Pero una vez satisfecha la gran demanda generada por la
aplicacion masiva de la mecanizacién agricola, las ventas de maquinaria cayeron, y los costos de
produccién unitarios aumentaron. En consecuencia, dejé de tener sentido la elevada integracion
nacional en el caso de series cortas, debido al encarecimiento de la fabricacién de pocas unidades, y

las grandes corporaciones modificaron su estrategia.

También se empez6é a generar un problema con los proveedores, cuyo ndmero fue
disminuyendo a raiz de la continua crisis del sector, y en algunos casos, la caida en la calidad de las
piezas compradas a terceros. Como respuesta, las terminales de los paises en desarrollo
comenzaron a reemplazar algunas partes fabricadas localmente por piezas fabricadas en otros

paises.
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La integracion entre plantas de una misma empresa es también comtn en el caso de las
cosechadoras, pues estos equipos utilizan motores y transmisiones desarrollados internamente. Los
motores se suelen fabricar en una planta especializada y son los mismos que se emplean en los
tractores; las transmisiones de las cosechadoras tienen generalmente los mismos componentes de
los tractores. A grandes rasgos, puede afirmarse que todos los grandes conglomerados fabrican
cosechadoras, pero en los dltimos 15 afios ha habido una racionalizacién de plantas a escala
mundial que se ha reflejado en una reduccién de la capacidad instalada, especialmente en las

fabricas europeas donde producian modelos de capacidad intermedia.

Por lo general las transnacionales ofrecen un vasto catdlogo de equipos que es fabricado en
sus plantas ubicadas en Canad4, Estados Unidos y Europa. Durante la década del 80 las principales
firmas del sector radicadas en Norteamérica (Deere, Massey Ferguson, Case-International y Ford)
comenzaron un proceso de reasignacion de sus lineas de productos sobre la base de las caracteristicas

de la demanda y su localizacién.

En lineas generales la estrategia consisti6 en concentrar en los EE.UU. y Canada la
produccién de tractores de gran potencia (mas de 140 CV) y cosechadoras de granos de gran
capacidad; los tractores de potencia media (60 a 140 CV) y las cosechadoras de menor capacidad se
asignaron a las plantas europeas. Por tltimo, el suministro de tractores de bajas potencias (20 a 50
CV) quedé en manos de Japén, pues varias de estas firmas realizaron convenios con empresas de

ese origen dedicadas a la fabricacién de estos equipos.

El resultado de estas acciones fue la racionalizacién de las lineas de produccién, una
reduccién del exceso de capacidad que se habia creado durante la larga expansion de la década del
70, y enfrentar en mejores condiciones econémicas la pronunciada caida de la demanda que ocurrié

durante el decenio siguiente.

11.2.2.3 Cooperacién entre firmas lideres.

Es cada vez mayor la cooperacién entre empresas de los sectores de maquinaria agricola,
automotriz o equipo de construccién para desarrollar motores u otro tipo de componentes. Uno de
los objetivos que persiguen estas firmas es compartir los gastos en investigaciéon y desarrollo, que
son cada vez mayores a medida que se salta de un nivel tecnoldgico a otro mds alto. Otro es acceder
a tecnologias disponibles y mercados donde alguna de las empresas tiene ganada una posicién

importante.
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En este sentido puede mencionarse el convenio entre John Deere y General Motors para
disefar, fabricar y distribuir motores diesel en todo el mundo. En el mismo sentido apunta el
convenio para el desarrollo conjunto de motores que firmaron Cummins, un tradicional fabricante
de EE.UU.,, y un grupo de empresas que compré una parte sustancial de sus acciones para tener
acceso a plantas en Europa y tecnologia de avanzada. Esas firmas fueron Ford, Tenneco y Kubota, la
empresa japonesa lider en maquinaria de construccién y principal fabricante de tractores agricolas

del Japon.

11.2.2.4 Especializacién en maquinaria agricola.

La fuerte reestructuraciéon de la industria en los paises desarrollados tuvo como un
componente esencial las decisiones adoptadas por las empresas vinculadas al sector automotriz.
Muchas de estas firmas comenzaron a fabricar tractores desde los albores de la industria para poder
complementar su linea de vehiculos pesados con una gama de equipos agricolas que utilizaban un
amplio conjunto de piezas y componentes en comun, lo cual les permitia aumentar la escala de

produccién y abaratar costos.

Pero después de la fuerte crisis del sector de maquinaria agricola de la década del 80, los
fabricantes de vehiculos comenzaron a desprenderse de sus activos en ese rubro en forma
paulatina, incluyendo plantas, equipamiento, tecnologia y marcas. El objetivo fue lograr una mayor
especializacién, concentrando sus inversiones y esfuerzos en materia de investigacién y desarrollo

en su negocio central. Los principales movimientos fueron los siguientes (Cuadro 3):

Venta de la division agro de empresas automotrices
Firma vendedora Compradora Aifio
Volvo Valmet 1985
Deutz AGCO 1990
Mercedes Benz Cierre de planta 1991
Ford Fiat 1991
Fiat Crea Case New Holland 1999
Renault Claas 2004

Fuente: Websites de las empresas

La tnica empresa automotriz que todavia posee vinculos con el sector de maquinaria
agricola es la Fiat, que es la accionista principal de CNH Global N.V. (Case New Holland), una

firma con sede en Holanda, cuyo manejo es independiente de la matriz italiana. Las consecuencias
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de estas ventas estan en linea con las medidas tomadas por las empresas lideres de la industria de
equipo agricola: reasignacion geografica de la produccion, cierre de plantas obsoletas, y una mayor

concentracion del sector en manos de un pequefio grupo de conglomerados de alcance mundial.

11.2.2.5 Investigacion y desarrollo.

Las firmas lideres del sector se caracterizan por haber realizado una fuerte y continua
inversion en investigaciéon y desarrollo en los tltimos afios. Esto les garantiza estar en la punta
tecnolégica en materia de lanzamiento de nuevos modelos en los paises desarrollados,
convirtiéndose en la primera opcién cuando los productores agropecuarios deciden renovar sus
equipos. Habitualmente destinan entre el 2,5% al 4% de sus ventas al rubro I+D lo cual, debido a su

elevada facturacion, representa un monto sumamente elevado.

Vale la pena analizar lo invertido en esta materia desde 1999 por John Deere, la firma lider
del sector; la suma acumulada en concepto de I+D llega casi a US$ 4.000 millones (Cuadro 4). Cabe
destacar que esta cifra fue destinada a todas las lineas de negocios de JD, pero muchas de las
innovaciones, tal como nuevos motores, transmisiones, sistemas hidrdulicos y electrénica tienen

aplicaciones en comdn a muchos equipos, con lo cual las tareas de desarrollo ganan en eficiencia.

Inversion de John Deere en I+D
Afio Ventas 5 I1&D "
Millones US$ | Millones US$
1999 11.751 458,4 3,90%
2000 13.137 542,1 4,10%
2001 13.293 590,1 4,40%
2002 13.947 527,8 3,80%
2003 15.535 577,3 3,70%
2004 19.986 611,6 3,10%
2005 21.931 677,3 3,10%
Acum. |109.580 3.984,60 3,60%

Fuente: Balances de Deere & Co.

® Incluye maquinaria para la construccion, forestal y jardineria
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I1.2.3 El sector en Argentina
En lo que sigue se realiza una somera caracterizaciéon del sector en Argentina, con

referencias comparativas con el desenvolvimiento de la actividad en el Brasil.

En los dltimos 4 afios, en Argentina se ha registrado una acentuada recuperacion de la
demanda de maquinaria agricola por parte de productores y contratistas, y las cifras de venta de
equipos contrastan marcadamente con las de fines de la década de los afios 2000 y 2001. En ese
periodo la economia argentina, y en particular el agro, entré en una profunda crisis que obligé a los
agricultores a reducir drasticamente sus inversiones, lo cual se reflejé rapidamente en las ventas de

magquinaria.

Actualmente la industria de la maquinaria agricola argentina esta compuesta por unas 400
empresas terminales y agropartistas que emplean en forma directa a alrededor de 10.000 personas.
El INDEC® ha comenzado a realizar un relevamiento sistematico de las estadisticas de las 50
empresas lideres del sector, y en su boletin trimestral de coyuntura revela las cifras de ventas de
tractores, cosechadoras y un amplio espectro de implementos y equipamiento para el agro, tanto de
fabricacién nacional como importados. Sumando a esos datos la cifra de ventas de los pequefios
fabricantes de implementos de capital nacional se puede estimar que el promedio del valor de la
maquinaria agricola fabricada en Argentina en los tltimos 3 afios llega a unos US$ 311 millones

anuales.

Si se suma a la cifra de produccién nacional el monto de ventas de maquinaria de origen
importada, la mayor parte compuesta por tractores y cosechadoras de origen brasilefio, se llega a

una facturacion global del sector de unos US$ 712 millones como promedio de los taltimos 3 afios.

¢Instituto Nacional de Estadistica y Censos
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Ventas de maquinaria agricola en Argentina - en millones de u$s’

P;ggﬁg 610 Nacionales | Importadas Total % nacional
Cosechadoras 54,8 232,3 287,1 19%
Tractores 30,5 182,1 212,6 14%
Sembradoras 133,4 1,5 134,9 99%
Implementos 94,3 45,2 139,6 68%
Subtotal 50
firmas 313,0 461,1 774,1 40%
lideres
Pequenas
empresas 62,6 100%
Total 375,6 461,1 836,7 45%

Fuente: Elaboracién propia con datos del Informe de Coyuntura de la Industria de Maquinaria Agricola,

INDEC

Como la industria y los importadores no venden en forma directa sino a través de una red
de concesionarios, se puede estimar que el agro desembolsa una cifra comprendida entre US$ 950 a

US$ 1000 millones por afio por estos equipos.

Vale la pena comparar la facturacion actual de la industria nacional con la de mediados de
la década del 80, con condiciones similares en materia de precios internacionales de granos. Hace 20
afios el valor de la produccion del sector era de US$ 550 millones (expresado en moneda actual), lo
cual contrasta con un valor actual de US$ 375 millones. Pero si se suma el valor de los equipos

importados, la cifra global de ventas en la actualidad supera en un 52 % la de mediados de los 80.

La pronunciada caida del valor de la produccién industrial, del orden del 30%, tuvo su
causa en el cierre de las fébricas de tractores de capital extranjero y la desaparicién de varios
fabricantes tradicionales de cosechadoras de capital nacional. En el cuadro anterior se observa que
en el dltimo trienio solamente 1 de cada 5.4 tractores y 1 de cada 3.4 cosechadoras han sido
fabricadas en Argentina, una marcada diferencia con el periodo anterior analizado, cuando

précticamente todos los equipos eran de produccién nacional.

La incidencia de los equipos importados es mucho menor en materia de implementos de

todo tipo y en especial, en la venta de sembradoras. La produccion de este tipo de maquinas tiene

7 Los valores no incluyen el Impuesto al Valor Agregado (21%)
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caracteristicas propias en todos los paises agricolas, que determinan la creacién de una base de

produccioén local fuerte. En el apartado siguiente se analizard en detalle este tema.

Las cifras del sector de la maquinaria agricola nacional contrastan con las del Brasil, cuya
industria tiene dimensiones mucho mayores. En ese pafs esta rama industrial estd formada por
unas 600 empresas que dan empleo a unos 30.000 trabajadores. El valor de la produccién de la
industria brasilefia se puede estimar en unos 4.000 millones de délares, mas de 10 veces que el valor
de la produccién argentina, de los cuales un 33% es generado por los tractores, un 12% por las
cosechadoras y un 55% por el sector de implementos. La industria brasilefia practicamente no
importa equipos desde paises desarrollados, pues las multinacionales han comenzado a producir

tractores y cosechadoras de gran capacidad de trabajo en Brasil desde hace algunos afios

La industria brasilefia no sélo tiene mayores dimensiones en términos absolutos, sino que
sus empresas son mas grandes que las argentinas. ANFAVEA, la asociacién empresaria brasilefia
que agrupa a los fabricantes de tractores y cosechadoras, informa que en 2004 este sector empleaba

unas 13.300 personas en forma directa, unas 3.000 personas por empresa en promedio.

La industria de la maquinaria agricola en Argentina y
Brasil
Caracteristica Argentina Brasil
N° de plantas 400 600
Personal 10.000 & 40.000 °
Valor de la produccién 376 4.000
(US$ millones)
Dimensién del mercado 830 3.200 10
local (millones de u$s)

Fuente: Elaboracién propia con datos del INDEC, Censos Nacionales
Econémicos 1994 y 2002, Direccién General de Informacion

Industrial, CAFMA, AFAT, ANFAVEA

Como consecuencia de la mayor produccién por planta, en este sector de bienes de capital,
caracterizado por sus series cortas, las economias de escala que obtiene la industria brasilefia son

superiores a las de su contraparte argentina. En lineas generales, la industria brasilefia produce de

8 Incluye agropartistas
9 Los 4 fabricantes de tractores y cosechadoras emplean 13.300 personas en forma directa.
10 Se exporta US$ 800 millones de tractores y cosechadoras
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unas 10 a 15 veces mds que la industria argentina, proporcion que varia cada afio en funcién de las

condiciones de mercado de cada pais.

Produccién de maquinaria agricola en Argentina y

Brasil (unidades)

Promedio 1994-2006 Argentina | Brasil
Tractores 2.140 30.661
Cosechadoras 414 5.242

Fuente: Elaborado con datos de CAFMA, INDEC, AFAT y ANFAVEA

Esta disparidad entre los tamafos relativos de la industria en ambos paises se debe en parte
a la dimensién de la demanda, pues en Brasil se cultivan unas 60 millones de hectareas, casi el
doble que en la Argentina. Si en ambos paises existiera el mismo nivel de mecanizacién, este hecho
por si s6lo significaria el doble de la demanda. Pero hay una serie de factores adicionales que

explican la mayor actividad de las fabricas brasilefias.

En primer lugar, Brasil estdi en una etapa anterior a la Argentina en materia de
mecanizacién, pues mientras en nuestro pais las compras de los agricultores s6lo renuevan el stock
de maquinaria existente, en el pais vecino el proceso de fuerte incorporacién de equipo mecénico
comenzé con un rezago de por lo menos unos 10 afios en materia de tractores y un par de décadas
en cosechadoras. Eso significa una mayor demanda inicial hasta llegar a niveles de existencias

comparables con otros paises agricolas similares.

En segundo lugar, Brasil posee una politica de expansién de la superficie cultivada, que en
los ultimos afios ha avanzado hacia la zona central del pais, donde se comenzé a implantar enormes

superficies de soja.

En tercer lugar, la demanda de estas mdquinas es muy sensible a la disponibilidad de
créditos y la tasa de interés real. Este tipo de mecanismos de estimulo a la inversion han sido mas
continuados a lo largo del tiempo en Brasil, y la demanda del sector agropecuario ha reaccionado

en consecuencia.

11.2.3.1 Tractores
Argentina. En la década del 50 se instal6 la primer fabrica de tractores, que surgié de un

convenio entre el Estado y la firma Fiat, pero hacia fines de la década se modificé la legislacién
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vigente y se permiti6 la entrada de otras empresas extranjeras. Esto coincidié con una etapa de
expansiéon mundial de las firmas radicadas en los paises desarrollados, y en el curso de pocos afios
se instalaron Fiat, Deutz, Hanomag, John Deere y otras firmas asociadas a capitales locales, las que
comenzaron a fabricar tractores correspondientes a modelos disefiados para los paises de origen. En
1970 Massey Ferguson compr6 el paquete accionario de Hanomag en Alemania, y de este modo pudo

ingresar al mercado argentino.

La crisis del agro de la década de 80 trajo algunos cambios de importancia en la industria
local de tractores. Uno de éstos fue la aparicién de una nueva empresa en el sector, la firma
cordobesa de capital nacional Zanello, que comenz6 a fabricar tractores en forma artesanal desde
mediados de la década del 70 con partes y componentes comprados a proveedores. A principios de
la década del 80 comenz6 un proceso de progresiva integracion vertical y fuertes inversiones, que le

permitieron convertirse en la lider del sector durante el resto de la década.

Debido a la pronunciada caida de ventas de la década del 90, Argentina dej6 de ser un
mercado interesante para algunas transnacionales, que buscaron desprenderse de sus operaciones
en nuestro pais. En lineas generales las empresas de capital extranjero cerraron o reorganizaron la
produccién de sus fabricas de tractores en Argentina, importando la mayor parte de estos equipos
desde sus plantas de Brasil. Algunos tractores de gran potencia se traen de plantas de EE.UU. o

Europa.

e Massey Ferguson cerré su planta Granadero Baigorria (Santa Fe) dentro de una estrategia
global de cierre de plantas y venta de subsidiarias a firmas de capital nacional en los paises
donde tenia operaciones. Como se analiza mas adelante, esa planta fue luego vendida a la
firma Agrinar, que comenzo a fabricar tractores y cosechadoras. Los tractores MF comenzaron
a ser importados de Brasil.

e  Fiat también cerré su planta de Santa Fe, y también import6 tractores desde Brasil. Después de
un complejo proceso de adquisicién de empresas y fusiones, Fiat organizé el conglomerado
Case New Holland, cuya base productiva regional también est4 en Brasil.

e  John Deere reconvirtio su fabrica de Rosario para producir motores e importa tractores de su
planta de Horizontina (RS).

e  Deutz continué fabricando tractores en su planta de Haedo, pero al ser absorbida por el
conglomerado AGCO reorient6 su produccién hacia Brasil, y especializé su planta de Haedo

para la producciéon de motores, transmisiones y otros componentes.
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e Luego de un complejo proceso de declinacién, a fines de la década del 90 la empresa Zanello
quebroé. A principios de la década siguiente ex empleados y los gobiernos de Las Varillas, la
provincia de Cérdoba y el gobierno nacional unieron fuerzas para poner en marcha la planta,

bajo la nueva razén social Pauny S.A.

Argentina - Ventas de Tractores al mercado interno - En unidades y en millones de u$s
Afo Unidades Millones de u$s!

Total | Nacionales Importados | Total | Nacionales Importados
2002 | 1.188 331 857| 37,5 11,3 26,2
2003 | 4.102 549 3.553| 133,5 16,5 117,0
2004 | 6.163 840 5323 | 204,2 23,4 180,9
2005| 6.542 890 5.652| 2224 28,1 194,3
2006 | 5.882 1.167 4715| 2111 40,0 1711

Fuente: Elaboracién propia con datos de CAFMA e INDEC

La fuerte reorganizacién industrial a escala regional de las empresas fabricantes de
tractores se vio reflejada claramente en la composicién de las ventas. Mientras que hasta la década
del 90 mas del 90% de los tractores vendidos eran de produccién nacional, en el dltimo afio 1 de
cada 4 tractores fue fabricado localmente, y el 81% de la facturacién de estos equipos es generada

por las importaciones.

Brasil. El desarrollo de la industria del tractor en Brasil es mas reciente que el de Argentina,
pues los primeros tractores de ruedas se comenzaron a fabricar en 1960, aunque recién dos afios
maés tarde la produccién tuvo un nivel significativo, alcanzando las 7.600 unidades. Las primeras
inversiones estuvieron a cargo de Ford (EE.UU), Massey Ferguson (Canada), Valmet (Finlandia) y
la empresa de capitales locales Companhia Brasileira de Tractores (CBT). También se instalaron las
firmas alemanas Fendt y Deutz, pero cesaron sus actividades en 1969. En 1988, respondiendo a una
estrategia de la casa matriz, Massey Ferguson se asocié con capitales locales y cambié su razén
social por Maxion S.A. Siguiendo la estrategia de todas las ex asociadas de MF en el mundo, a

principios de 2000 Maxion se integré al conglomerado internacional AGCO.

Valmet, subsidiaria de una empresa de Finlandia de igual nombre propiedad del estado,

comenzé a fabricar tractores en Brasil 1960, en la que es la tinica planta de este empresa en el

11 Los valores no incluyen el Impuesto al Valor Agregado (21%)
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exterior. En la década del 90 cambié su nombre por Valtra debido a la adquisiciéon de la empresa

fabricante de motores Sisu en su pais de origen. A fines de 2003 Valtra fue también adquirida por el

conglomerado AGCO.
Plantas fabriles instaladas por las principales terminales de tractores
Argentina Brasil
Empresa Cluc!ad.- Rubro Ciudad - Rubro
Provincia Estado
Tractores,
AGCO (EE.UU.) (Ex Haedo. BA | Motores Canoas, RS retroexcavadoras.
DEUTZ, Ex MF) ’ Santa Rosa,
Cosechadoras
RS
AGRALE (BRASIL)  |No No Caxias do | 1 fores
Sul, RS
CASE NEW Curitiba, PR | 11210
HOLLAND No No — :
Piracicaba, | Cosechadoras de
(Holanda) ~
SP cana
Horizontina, | Tractores,
RS cosechadoras.
Rosario, Motores Santo Fundicién
SFe Angelo, RS
JOHN DEERE _
(EE.UU.) No No Cataldo, GO | Cosechadoras
No No Montenegro, Tractores
RS
Las
PAUNY (ARG.) Varillas, |Tractores |No No
Cba
VALTRA (AGCO) Mogi das
(Finlandia) No No Cruzes, SP | Lractores

Fuente: Elaborado con datos de AFAT, ANFAVEA y propios

John Deere adopté una estrategia de pasos sucesivos, pues comenzé sus operaciones
industriales mediante la fabricacién de cosechadoras en sociedad con una compariia existente. A
partir de 1984 empez6 a fabricar sembradoras, y en 1989 inauguré una nueva planta industrial en la
misma localidad para fabricar tractores. La producciéon de tractores se inici6 en 1996,
comercializandose con la marca John Deere-SLC hasta 2001, afio a partir del cual se utiliz6 la marca

mundial de la empresa.

La casa matriz de John Deere ha decidido realizar una fuerte apuesta por el mercado

brasilefio, pues a fines de 2004 comenz6 la construccién de una nueva planta de tractores en
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Montenegro (RS). Esta fabrica estard dedicada exclusivamente a la produccién de tractores, tendré
68.000 m? cubiertos, la inversion llegara a US$ 250 millones, y generara 500 empleos directos a

partir del 2° semestre de 2006.

La politica de las empresas extranjeras de concentrar la capacidad de produccién de
tractores en Brasil ha sido clara y decidida, pues se fabrican unidades de gran potencia que suelen

ser reservadas para las fabricas de los paises desarrollados.

Brasil: Venta de tractores en el mercado interno - Unidades
Afo | Nacionales Importados Total % nacional
2000 24.291 300 24.591 98,80%
2001 28.090 113 | 28.203 99,60 %
2002 33.186 31| 33.217 99,90%
2003 29.405 71| 29476 99,80%
2004 28.636 167 | 28.803 99,40%
2005 17543 186 17729 98,95%
2006 20441 294| 20735 98,58 %

Fuente: ANFAVEA

I1.2.3.2 Cosechadoras
Argentina. Las cosechadoras de granos, importadas en forma masiva desde Canadd y
EE.UU. después de la segunda guerra mundial, comenzaron a ser reemplazadas por las fabricadas
localmente por empresas de capital nacional (Vassalli, Bernardin, Senor, Rycsa) hacia fines de la
década del 50 y principios de la del 60. También en esa época crecieron las pequefias fabricas de
implementos agricolas existentes, fortaleciendo su posiciéon en el mercado con la sostenida

demanda alentada por los convenientes créditos de inversién para el agro.

En Argentina las empresas multinacionales desarrollaron solamente el mercado del tractor,
y se mantuvieron al margen del rubro cosechadoras, a pesar que hubo una gran expansién de la
demanda de estos dltimos equipos durante toda la década del 60 y la siguiente. En materia de
implementos, por el contrario, se dedicaron a conquistar el mercado, pero estos esfuerzos

estuvieron limitados a pocas empresas y por un breve lapso.

La concentracién de esfuerzos de las multinacionales en el mercado del tractor estuvo

determinada por decisiones de sus casas matrices, y quizds hayan primado criterios de limitar las
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inversiones y asegurar la rentabilidad sobre activos existentes y problemas de incertidumbre
politica sobre los de aumentar la penetracion en el mercado y permanencia a largo plazo. Es
probable que la competencia de numerosos fabricantes regionales con un estrecho contacto con su
base de usuarios haya desalentado a estas empresas a competir en el mercado de cosechadoras y

limitara su participacién en el de implementos en la etapa de expansion de la demanda.

En la caspide de la demanda, a mediados de la década del 70, Argentina llegé a tener unas
12 fabricas de cosechadoras automotrices. Esto contrasta marcadamente con lo que sucedia en otros
paises; En Norteamérica, la mayor region productora de granos del mundo, EE.UU. tenia solo 5
fabricas de cosechadoras (John Deere, International Harvester, White, New Holland y Case) y Canada 2
solas (Massey Ferguson, International Harvester). En los paises de la Unién Europea solo habia 4

fabricas (Alemania, Francia, Bélgica y Dinamarca).

En la década del 80 comenzé una larga crisis para las fabricas de cosechadoras, que culminé
unos 10 afios mas tarde con la casi totalidad de las plantas cerradas. Fue necesario un dréstico
cambio en las condiciones macroeconémicas del pais para que pudieran reabrirse las plantas

cerradas, lo cual ocurri6 a partir del afio 2002.

Hoy hay 4 empresas de capital nacional que fabrican cosechadoras (Vassalli, Marani-
Agrinar, Metalfor y Agroindustrial San Vicente) y es probable que se sume una quinta al ruedo. Las
firmas multinacionales importan estos equipos desde sus plantas de Brasil (John Deere, Case NH,

AGCO), y algunas maquinas de gran potencia se traen desde EE.UU. o Alemania (Claas).

Argentina - Ventas de Cosechadoras al mercado interno - En unidades y en millones de
u$s
Afio Unidades Millones de u$s
Total | Nacionales Importados | Total | Nacionales Importados

2002 622 227 395| 597 17,7 42,0
2003 | 2.345 379 1.866( 217,8 34,5 183,3
2004 | 3.203 577 2.626| 330,3 52,7 277,6
2005 | 2.228 536 1.692| 280,1 53,3 226,9
2006 | 1.885 538 1.347| 250,7 58,3 192,4

Fuente: Elaboracién propia con datos de CAFMA e INDEC
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En el caso de las cosechadoras, el impacto de la importacion a partir de la fuerte
recuperacion de la demanda del dltimo trienio fue muy elevado también. Eso se debi6 a la
disminucién de la capacidad de produccién de las empresas locales y la pérdida de su capital de
trabajo, como consecuencias de las dificiles condiciones por las que atravesé el agro desde fines de
la década del 90 hasta el afio 2002. La planta fabril de Vassalli fue la tnica sobreviviente de un
sector que fue pionero en Latinoamérica, pero en los dltimos dos afios se han sumado nuevas
empresas de capital nacional, tal como se analiza més adelante. En el afio 2006, una de cada 2.5

maquinas vendidas fue de produccién nacional, superando niveles de 2003 y 2004.

Brasil. La produccién masiva de estos equipos tuvo un rezago de varias décadas con
respecto a la Argentina, pues la primera maquina fue fabricada en 1965 por SLC, una empresa de
capital brasilefio. En el desarrollo de este mercado le cupo un rol importante a la empresa argentina
Vassalli, que instal6 una planta en Brasil a principios de la década del 70 y realizé una gran tarea de
extension para difundir el empleo de estas maquinas. Debido a dificultades para consolidar su red
de distribucion y otros problemas, la empresa argentina cerr¢ su fabrica en el pais vecino unos afios

mas tarde, después de haber colocado alli unos 3.000 equipos.

La demanda de cosechadoras en Brasil recibié un fuerte impulso durante la década del 70
merced a la disponibilidad de crédito para la inversién, y los fabricantes locales aumentaron su

capacidad de produccién hasta alcanzar un volumen de 6.000 unidades por afio.

En Brasil las empresas de capital transnacional adoptaron un camino distinto que en
Argentina en el mercado de cosechadoras. Massey Ferguson dedicé su planta brasilefia a la
produccién de tractores, cosechadoras e implementos y maquinaria vial. La empresa se convirti6 en
Maxion cuando MF comenzé a desprenderse de subsidiarias a fines de los 80 y principios de los 90,
y fue méas tarde adquirida por el conglomerado AGCO, que se hizo cargo de todos los activos de la

vieja MF.

La empresa Ideal, que pertenecia a un grupo de capital nacional, pasé a hacia fines de la
década del 70 a manos del grupo financiero lochpe, que se asocié con International Harvester con
miras a obtener tecnologia y apoyo para el manejo de su planta. Cuando unos afios mas tarde IH
quebré en EE.UU,, la planta fue adquirida por Maxion, y finalmente a finel de la década del 90 por el

conglomerado internacional AGCO, para la fabricacién de cosechadoras marca Massey Ferguson.
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La produccién de cosechadoras de AGCO en Brasil quedé concentrada en la ex planta de
Ideal, en la localidad de Santa Rosa (Rio Grande do Sul), desde donde exporta a Argentina y otros

paises latinoamericanos.

La firma de origen estadounidense New Holland, especializada en equipos de cosecha de
granos y forraje se instal6 en Brasil en 1975. Luego de un proceso de grandes cambios de su casa
matriz (adquisicion por Ford Tractores en 1985, luego por Fiatagri en 1991, y adquisicién de CASE-
International Harvester en 1999), la empresa, denominada CNH Global, opera tres plantas
industriales en el pais. En Curitiba (Parand) fabrica tractores y cosechadoras con la marca New
Holland, en Piracicaba (Sdo Paulo) fabrica cosechadoras con la marca Case IH y sembradoras,

mientras que en Contagem (Minas Gerais) produce equipamiento para movimiento de tierra.

Para su ingreso en Brasil la empresa John Deere empleé una estrategia gradual, pues
comenzé en 1979 adquiriendo parte del capital de SLC, y fue ampliando progresivamente su
participacién hasta completar la totalidad del paquete accionario. Durante la década del 80 en la
planta de Horizontina (Rio Grande do Sul) fabricé cosechadoras con la misma tecnologia que

empleaba en Alemania, las cuales eran exportadas a la Argentina y otros paises latinoamericanos.

En 2004 la empresa celebr6 la fabricaciéon de 50.000 cosechadoras y 30.000 tractores en la

planta de Horizontina.
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En la actualidad Brasil no posee ningtn fabricante de cosechadoras de capital nacional.

Plantas fabriles instaladas por las terminales de cosechadoras

Argentina Brasil
E
mpresa Ciudad-Provincia Rubro Ciudad-Estado Rubro
AGCO (EEUU,) Haedo, BA Motores Santa Rosa, RS | Cosechadoras
(ex Deutz, ex MF)
Case New Holland .. Tractores,
(Holanda) No No Curitiba, PR cosechadoras
Horizontina, RS ’Cl";‘:ecz(})lres,
John Deere (EE.UU.) Rosario, SFe Motores .
Catalao, GO Cosechadoras
Vassalli Firmat, SFe Cosechadoras | No 12 No
Marani-Agrinar (ex planta | Granadero Tractores, No No
Massey Ferguson) Baigorria, SFe cosechadoras
Metalfor (ex planta Deutz- .
AGCO) Noetinger, Cba Cosechadoras | No No
Agromdl/lstnal San Vicente San Vicente, SFe Cosechadoras | No No
(Bernardin)

Fuente: Elaborado con datos de AFAT, ANFAVEA y websites

Brasil: Venta de cosechadoras en el mercado interno - Unidades
Afio Nacionales Importados Total | % nacional

2000 3.628 152| 3.780 96,00%
2001 4.054 44| 4.098 98,90%
2002 5.616 32| 5.648 99,40%
2003 5.434 6| 5.440 99,90%
2004 5.598 7| 5.605 99,90%
2005 1.533 0 1.533 100,00%
2006 1.030 1| 1.031 99,90%

Fuente: ANFAVEA

En Brasil practicamente la totalidad de las cosechadoras vendidas son de fabricacién local,

producidas por las 3 grandes empresas de capital extranjero radicadas en el pais.

12 Vassalli tuvo una fébrica en Sao Paulo, que cerré en 1978
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11.2.3.3 Sembradoras
Como se sefialara, la demanda del mercado argentina de sembradoras es cubierta en casi su

totalidad por produccién nacional

Argentina - Ventas de Sembradoras al mercado interno - En unidades y en millones de
u$s
Unidades Millones de u$s
Ano | Total | Nacionales Importados | Total | Nacionales Importados
2002 | 3.423 3.347 76| 704 69,0 1,3
2003 | 4.845 4.834 11| 122,22 121,9 3,0
2004 | 4.499 4.459 40( 1276 124,4 3,3
2005| 3.617 3.611 6| 1299 129,4 0,5
2006 | 3.576 3.565 11| 1472 146,5 0,7

Fuente Elaboracién propia con datos de CAFMA e INDEC

11.2.3.4 Implementos
Argentina. En nuestro pais el desarrollo de esta industria tiene como antecedentes a
numerosos talleres de reparacién que aparecieron después de la primera guerra mundial, donde se
ponian en condiciones de trabajo y modificaban los equipos comprados en EE.UU., Canada e
Inglaterra. En estas fdbricas artesanales se comenzé a fabricar arados, rastras y cosechadoras en
pequeiias series, sobre la base de partes importadas. Luego de la segunda guerra mundial el sector
cobré un mayor impulso al amparo de regimenes de proteccién y aparecieron las primeras plantas

con produccién seriada.

Las firmas de capital extranjero se dedicaron a importar equipamiento desde principios del
siglo XX, y algunas de ellas levantaron plantas de ensamblado para armar los kits que ingresaban al
pais especialmente acondicionados para el transporte maritimo. Solo las firmas International
Harvester y John Deere levantaron fabricas para producir implementos en la Argentina. Estas dos
firmas - lideres del mercado de EE.UU. y Canada durante las décadas del 60 y el 70 - eligieron

estrategias distintas para abordar el mercado local.
La primera comenz6 a fabricar implementos en sus viejas instalaciones de ensamblado de

tractores y camiones en Buenos Aires, y comprd un terreno en las afueras de Buenos Aires para

montar una planta de tractores que nunca instalé efectivamente. En 1977 decidié comenzar una

57



retirada estratégica de todos los paises latinoamericanos, y concentrar sus actividades comerciales

para la region desde su oficina de Miami.

La segunda comenzé a producir tractores a principios de la década del 60 en su planta de
Rosario, y luego introdujo una linea de implementos, la que fue discontinuada hacia fines de la
década siguiente. Por su parte, Massey Ferguson continué fabricando tractores con su propia marca
y planeé dedicarse a implementos en una planta nueva que levanté especialmente, pero que jamas

puso en marcha.

Argentina - Ventas de Implementos al mercado interno - En unidades y en millones de
u$s
Afio Unidades Millones de u$s
Total Nacionales Importados | Total | Nacionales Importados
2002 4.196 3.902 294 36,9 31,1 5,8
2003 7.616 6.268 1.348| 78,9 59,9 19,0
2004 | 11.718 7.702 4.016( 134,7 83,4 51,3
2005| 11.488 8.458 3.030( 1434 98,4 449
2006 | 10.931 8.223 2.708( 140,6 101,1 39,4

Fuente Elaboracién propia con datos de CAFMA e INDEC

Brasil. El sector de implementos en Brasil estd dominado por las empresas de capital
nacional, si bien existe la competencia de algunas empresas de capital extranjero -como el caso ya
mencionado de Massey Ferguson- y la asociacién de empresas extranjeras con capitales locales. Las
empresas productoras de implementos se caracterizan por sus grandes dimensiones fisicas y por el
elevado ntimero de trabajadores: una de las firmas lideres, Agri-Tillage do Brasil (ex Baldan),

cuenta con una planta de 60.000 m2 cubiertos en Matdo (Sdo Paulo), donde trabajan 1.000 personas.

Estas cifras contrastan en forma marcada con los indicadores de empleo del pequefio grupo

de fabricantes lideres en Argentina, en ninguna de las cuales trabajan mas de 350 personas.
I1.2.4 Exportaciones Argentinas

Las exportaciones argentinas de maquinaria agricola alcanzaron en 2006 un volumen de

23.000 toneladas y un valor FOB aproximadamente 121 millones de délares.
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Argentina - Exportacion de maquinaria
agricola

Afio Toneladas | Miles de u$s
1999 1.221 9.980
2000 1.638 12.645
2001 2.708 16.940
2002 8.636 46.336
2003 21.566 37.480
2004 13.471 72.662
2005 13.533 73.982
2006 23.031 120.785

Fuente: Sistema Informatico Maria en linea

De esta forma, particularmente por la influencia de las exportaciones a Venezuela, las
exportaciones del sector registraron un incremento del 70.2% en los voltimenes y del 63.2% de los

valores respecto a 2005.

Exportaciones Argentinas de Maquinaria agricola
en volumen
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Por su parte el incremento acumulado en el quinquenio 2002-2006, alcanza al 167% y al

161% de los voltimenes y valores exportados.
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Exportaciones Argentinas de Maquinaria agricola

en valor
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La evolucién de las exportaciones en los primeros siete meses del afio 2007, muestra un
marcado dinamismo explicado principalmente por los despachos a Venezuela. En efecto, en dicho
lapso se incrementaron los volimenes y valores exportados en un 55.2% y en un 83.0% respecto a

igual periodo del afio 2006

Argentina - Exportacién de maquinaria agricola en volumen y valor

2004 2005 2006 2007
Mes Tn | milesu$s | Tn | milesu$s | Tn | miles u$s Tn miles u$s

Enero 485 2.670 912 6.725| 1414 7.221 2.348 15.940
Febrero 1.110 6.192 690 3.055| 1.200 3.972 1.224 7.144
Marzo 1.470 7.807 | 1.506 7422 | 1.044 5.074 2.315 13.642
Abril 1.111 5.405| 1.130 6.153 | 1.490 9.140 1.415 7.761
Mayo 801 4.316 890 4280 1.764 9.785 3.174 19.847
Junio 1.024 5.075| 1.049 5.394 966 5.785 1.401 8.481
Julio 953 4.759| 1.119 6.692 | 1.246 6.878 2.282 14.740
Total enero

 julio 6.954 36.223 | 7.295 39.721 | 9.125 47.855| 14.159 87.556

Fuente: Sistema Informéatico Maria en linea
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cada ano

Argentina - Evolucion de las exportaciones de
magquinaria agricola - siete primeros meses de

90.000

80.000

70.000

60.000

50.000

2004

2005

2006

O miles u$s B Tn

2007

Durante 2006 los principales paises compradores de la produccién argentina fueron

Venezuela (59.6%), Brasil (6.3%), Chile (5.8%), Uruguay (5.1%), Arabia Saudita (4.2%), Espafia

(2.5%), Australia (2.0%), Estados Unidos (1.9%), Pera (1.8%) y Rusia (1.6%)

Estos destinos, dentro del conjunto de 46 paises incluidos, totalizaron el 90.7% de los

valores comerciados.

Los destinos sudamericanos, que son cubiertos en su talidad por Argentina, explican el

80.2% de los despachos totales
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Argentina - Exportacion de maquinaria agricola por
destino 2006 en valores
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Durante los primeros siete meses de 2007, se incrementa la participacién de Venezuela, que
ahora alcanza al 69.5% de los despachos, seguida por Brasil, Chile y Uruguay. Se evidencia una
mayor participacién de los destinos sudamericanos, los que en este lapso alcanzan al 94% de las

exportaciones totales

Argentina - Exportacion de maquinaria agricola por
destino 2007 en valores
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I1.2.5 Perspectivas del sector

Durante la década del "90 la industria nacional de maquinaria tuvo que desenvolverse en

un complejo contexto, caracterizado por una fuerte caida de las ventas, la dura competencia de
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equipos importados, los aumentos de los costos de producciéon y la suba de los costos financieros.
Eso determiné la salida del sector de numerosos agentes, algunos de ellos con décadas de actuacién

en esta industria.

Asimismo, la baja competitividad macroeconémica del pais no permitia vislumbrar el
desarrollo de ventajas competitivas para utilizar al mercado mundial como una palanca para el

desarrollo de la industria de la maquinaria agricola.

La salida de la recesién de 2002 provocé un cambio radical en las condiciones generales de
la industria, pues los agricultores aumentaron sustancialmente la demanda de nuevos equipos para
compensar muchos afios de compras por debajo de los niveles necesarios para mantener su

capacidad operativa.

Luego de otras crisis la industria salié fuertemente golpeada y desarticulada, pero en esta
ocasion, a pesar de la inédita magnitud de la recesién, se han generado condiciones estructurales
diferentes que crean un nuevo marco del cual estd emergiendo una industria fortalecida y moderna.

Entre los principales factores se destacan los siguientes:

o Fuerte demanda de equipos basada en una reposicién atrasada y la introduccién de nuevos
equipos que actuaron como detonante de cambios tecnolégicos de gran relevancia en la
forma de produccién agricola.

» Esta situacién permiti6é contar con una demanda interna de importante cuantia y sostenida
en el tiempo, que estimulé las inversiones de las fabricas en nuevos equipos para la
produccién, la mejora de la eficiencia y la ampliacién de la capacidad instalada.

« Esto fue de la mano de cambios en la manera de producir que generaron una mayor
productividad, tales como la estandarizaciéon de componentes, el aseguramiento de la
calidad.

o La conjuncién de estos dos factores, junto a otros factores referidos a las condiciones
macroecondémicas y las decisiones gubernamentales de apoyo a la industria, han generado
una nueva plataforma para la colocacion creciente de maquinarias agricolas argentinas en
el exterior.

o Entre los factores de borde vinculados a las politica ptiblica merecen destacarse:

0 Decisivo rol del gobierno nacional para concretar negocios de largo plazo mediante

una activa accién negociadora, como en los casos de Venezuela y Bolivia.
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0 Auspicio de organismos publicos nacionales para estimular la participaciéon de
empresas en misiones comerciales, ferias y exposiciones en el exterior (Ministerio
de Relaciones Exteriores y Culto; Secretaria de Industria, Comercio y PyMES,
Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria).

0 Apoyo de organismos oficiales de las provincias donde se encuentran localizadas la
mayoria de las empresas del sector (Buenos Aires, Cérdoba y Santa Fe).

0 Tipo de cambio que favorece a las exportaciones, en particular hacia destinos

sudamericanos.

Otros factores que influyen positivamente sobre la proyeccién nacional e internacional de

sector estan dados por:

» Fuertes vinculos de la industria con productores agricolas y contratistas que se refleja en
disefios novedosos para el medio productivo local, de bajo costo y buena performance
desde el punto de vista de su durabilidad y productividad.

o Capacidad adaptativa, a bajo costo, para encontrar soluciones técnicas adecuadas a las
condiciones de trabajo de distinto tipo imperantes en los mercados de destino.

o Elevado nivel de integracién nacional en piezas y componentes producidos a costos
competitivos.

» Eficiente sistema de atencién post venta, particularmente en el mercado local, que se refleja
en una adecuada provision de servicio y repuestos.

o Sector empresarial con una fuerte voluntad de cambio para mejorar la competitividad
sectorial.

o Niveles crecientes de colaboracién empresaria que se manifiesta a nivel productivo,

exportador e institucional.

0 Incipiente cooperaciéon horizontal entre firmas para racionalizar el proceso
productivo e integrar lineas de produccién.

0 Consorcios para la exportacion.

0 Fortalecimiento de la Camara del sector (CAFMA).

0 Creacién de una fundacién en Las Parejas (Santa Fe) con el apoyo financiero del
BID para mejorar la capacidad de disefio, la calidad de los productos y la

capacitaciéon del personal técnico.
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Este panorama resulta muy alentador para la industria, pero vale la pena analizar algunas

cuestiones que el sector debera enfrentar para su consolidacién en el largo plazo:

» La mayor parte de las empresas del sector son PyMES, y sus plantas fabriles poseen una
escala reducida y una elevada integracién vertical en comparacién con sus competidores
internacionales.

» La falta de especializacion de algunas fabricas pequefias multiplica la oferta de maquinas
similares sin caracteristicas diferenciadoras.

o El sector agropartista todavia no estd suficientemente desarrollado, lo cual permitiria una
mayor estandarizacién de componentes y aumentos en la escala de produccién para
demandas similares.

« En algunas regiones del pais la falta de mano de obra calificada puede afectar la expansion
de las empresas y las exigencias de una calidad creciente.

o Serd necesario generalizar en el sector la adopcién de las normas internacionales de
aseguramiento de la calidad como las ISO 9000 y otras para asegurar que no se conviertan
en medidas de restriccién de acceso a los paises desarrollados.

o También se debera satisfacer las normas internacionales de seguridad del operador de
equipos agricolas y las referidas a los aspectos ambientales de disefio y funcionamiento de
los equipos.

» Laindustria cuenta con una escasa capacidad propia de financiamiento, y los instrumentos
disponibles no resultan los més adecuados para consolidar su desarrollo, tanto para la
modernizacién y expansion de su capacidad productiva como para asistirla en la pre y post
financiacién de exportaciones.

» Sise consolida el ALCA la industria argentina podria estar sometida a mayores presiones
comerciales en América Latina por la presencia de equipos fabricados en EE.UU.

» La concentracion en el manejo de explotaciones agropecuarias y el creciente rol de grandes
contratistas sesga la demanda hacia un menor ntimero de maquinas de gran capacidad de
trabajo.

» La posible suba de las tarifas de energia eléctrica y gas afectara los costos de fabricacién y
hara necesario explorar medidas de mejora de eficiencia y uso racional de la energia.

o Un érea de trabajo que no se debe soslayar es el fortalecimiento institucional de las PyMES
del sector.

o La innovacién deberd ser una actividad permanente, y serd necesario extenderla al

seguimiento de las tendencias en todos los aspectos y tecnologias que intervienen en el
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disefio y la fabricacion de equipos: mecdnica, hidraulica, pinturas, electrénica y

comunicaciones.

Si bien la evolucién de las exportaciones muestra un marcado crecimiento, debe
consolidarse esta tendencia mediante la conservacién de los mercados actuales y el desarrollo de
nuevos destinos, para que un nuevo ciclo de caida de la demanda interna no afecte el
desenvolvimiento del sector. En tal sentido, serd necesario profundizar en el conocimiento sobre la
evolucién de los mercados nacional e internacional en el corto, mediano y largo plazo para poder
disefiar estrategias mas eficientes de crecimiento del sector. También se debera contemplar el
fortalecimiento de las redes de distribucion y asistencia técnica en el exterior para asegurar una

presencia a largo plazo.

III. Entrevistas, Procesos y Costos de Exportacion

III.1 Introduccion
En esta secciéon se presentan los resultados de una serie de entrevistas con empresas
exportadoras de cada sector, cimaras empresarias, agentes privados que participan en el comercio

exterior y funcionarios del Gobierno Nacional del area de Industria.

En el caso de las empresas, se tomaron contacto en ambos sectores con dos firmas de
tamafios relativos diferentes, para tratar de captar la eventual influencia del tamafio del
emprendimiento en los costos del intercambio. Las entrevistas se realizaron en base a un
cuestionario no estructurado cuyo contenido se muestra en el Anexo IIl. La lista de personas

entrevistadas puede verse en el Anexo IV.

La presentaciéon de los resultados, se presenta separada por sector analizado y engloba las
respuestas e inquietudes de todos los entrevistados. En cada caso se realiza una sintesis de los
aspectos salientes recabados, los cuales en lineas generales muestran la valoracion que se otorga a

los distintos aspectos que conspiran contra una mayor eficiencia de las exportaciones.

Seguidamente se presenta una descripcién de los distintos pasos que deben desarrollarse
para llevar a cabo una exportacién en cada uno de los sectores analizados.
Finalmente, se detallan los distintos costos de exportacién que en promedio enfrentan las empresas
de ambos sectores al momento de realizar una exportacion y su incidencia en el precio de los bienes

comerciados.
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II1.2 Entrevistas Realizadas sobre Productos Ldcteos
A fin de recabar la opinién de los exportadores de productos lacteos respecto al
desenvolvimiento y evolucién de las ventas externas del sector, se llevaron a cabo entrevistas con la
principal empresa lactea argentina, con una empresa de mediana participacién en las ventas
externas y con los directivos del Centro de Industria Lechera Argentina que agrupa a las quince

principales empresas industriales del sector.

Las entrevistas mantenidas abarcan un conjunto de temas que en algunos casos exceden el
alcance de este trabajo, pero que se creyé importante incluir para una mejor comprensién de las
cuestiones que enfrentan las empresas del sector para lograr una mayor penetracién en los

mercados mundiales.

En lo que sigue se reproducen los principales conceptos extraidos de las entrevistas
realizadas presentados en el mismo orden en que fueron enunciados por los entrevistados.
Posteriormente se presenta una sintesis ordenada A continuacién se realiza una sintesis de los

aspectos salientes de las entrevistas ordenados en forma tematica

I11.2.1 Principales aspectos
El sector industrial realiz6 en la dltima década un importante esfuerzo en la transformaciéon
de las estructuras empresarias y en la incorporacién de tecnologia de punta a sus procesos de

produccion.

Entre 1993 y 1998, las inversiones en la industria lactea alcanzaron los $ 1.300 millones, el
14% del total invertido por la industria alimentaria. El 50% de estas inversiones se destiné a la
construccién y/o refaccion de plantas y a la adquisicion de tecnologia, un 35% se orient6 hacia los
"“joint ventures" y el restante 15% a compras en general. Una nueva intensificacion de las
inversiones permitié mas que duplicar la capacidad instalada para la elaboracién de leche en polvo,
llevandola hasta aproximadamente los 14 millones de litros/dfa. También son destacables los
proyectos para producir quesos a gran volumen y los concentrados de proteinas obtenidas
mediante el secado del suero proveniente de aquéllos, plantas de yogures y productos ultrafrescos
y también en la elaboracién de caseina, todos ellos con excelentes perspectivas de colocaciéon en los

mercados internacionales.

El sector industrial lacteo cuenta con unas 10 plantas con certificaciones 1SO 9002 y otras 6

con certificaciéon ISO 9001.Asimismo existen numerosos establecimientos que tienen implementado
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el Sistema HACCP en sus lineas de produccion. Estos sistemas de aseguramiento de la calidad

estan auditados por la autoridad sanitaria nacional.

Los precios de producciéon de Argentina son los més baratos del mundo luego de los de
Nueva Zelanda, lo que otorga a los productores locales ventajas comparativas para la colocacién de
sus productos en el exterior, a pesar de que la ubicacién geogréfica resiente en parte estas ventajas

por el peso de los fletes.

Durante 2006 las firmas consultadas abastecieron con sus productos los siguientes
mercados externos: Brasil, Chile, Paraguay, México, Venezuela, Cuba, Estados Unidos, Reptblica
Dominicana, Argelia, Marruecos, Senegal, Libia, Mauritania, Congo, Guinea, Ghana, Mali,
Camertn, Gabén, Angola, Ttnez, Filipinas, Tailandia, Bangladesh, Taiwan, Corea del Sur, Nepal,

Paquistan.

Los despachos tienden concentrarse estacionalmente en la primavera - verano, en
consonancia con el ciclo productivo de la materia prima, que tiene un pico en esa época del afio.
Los acuerdos de exportaciéon son por lo general de corto plazo o mediano plazo y no se materializan
mediante un contrato, pero hay una tendencia a mantener los lazos con los clientes, que suelen ser
habituales. Cuando las compras son realizadas por los Gobiernos por lo general se trata de
programas de entrega de mayor plazo que permiten una mejor planificacién y programacion de las

entregas.

Las exportaciones del sector demandan la utilizacién de transporte maritimo, carretero y

por ferrocarril.

Las dos firmas consultadas realizan el Acuerdo de Condiciones, contrataciéon de fletes y
servicios, gestiones ante Organismos, coordinacién operativa, documentacién de la negociacion,
etc., con personal propio y recurren a Despachantes de Aduana externos para las Declaraciones

Aduaneras.

La mayoria de las ventas externas se realizan en condiciones FOB; esta circunstancia hace
que el transportista de la carga a destino sea designado por el comprador. En casos de venta CIF, no
existen transportistas habituales. En cada operacion se busca la mejor oferta de condiciones de

servicios y fletes.
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La firma de mayor porte realiza la consolidacion de sus despachos en Planta, ya que cuenta
con la denominada “aduana domiciliaria”. Esta situacién le hace disminuir una buena parte de los
costos erogables de la operacién de consolidacién ya que no se lleva a cabo la bajada de la
mercaderia a piso y la estiba de la carga es realizada por personal propio. Permite, asimismo,
garantizar la correcta carga de la mercaderia en el contendor o camién evitando al maximo mermas

o roturas de los embalajes.

No obstante, esta ventaja se ve compensada por los costos que demanda la legislacién
aplicable para contar con el servicio aludido en planta y por algtin grado de dificultad que plantea
reunir a los agentes aduaneros y fitosanitarios que deben llevar a cabo los controles, lo que deriva
habitualmente en el pago de horas de habilitacién extraordinarias. Esta situacién provoca un
desaprovechamiento de los camiones disponibles para el traslado de la mercaderia a puerto o paso
de frontera. La segunda firma consultada consolida sus despachos en dep6sitos fiscales habilitados.
Actualmente la Aduana, en virtud de marco de retenciones aplicables al sector - tema sobre el que
se volverd mas adelante - realiza controles adicionales a los despachos de productos lacteos

generando demoras extras, aunque no demasiado significativas.

Estas demoras también se presentan en la tramitacion de los certificados Fitosanitarios y los
expedidos por la Comisiéon Nacional de Energia Atémica para verificar los niveles de
radioactividad de la mercaderia, condicién impuesta en el mercado internacional después del

accidente de la central de Chernobyl.

Se aprecia que los tiempos de demora podrian ser evitados con un accionar més expeditivo
de los organismos mencionados y con la generacién de una ventanilla tinica que agrupe y

simplifique todas las tramitaciones inherentes a los despachos.

Existe un doble pago por las verificaciones que realiza SENASA, el organismo sanitario
federal. Una de éstas se formaliza en el momento del cierre del camién junto con el personal de
Aduana en planta o en el dep6sito fiscal y la otra al ingreso del container a puerto. Este tltimo

control solo es documental ya que rara vez se abre el contenedor.

En destino, las demoras son infrecuentes y cuando suceden obedecen a congestiones
coyunturales de los puertos o falta de oportunidad de algtin tramite previo a cargo del importador.
No existe gran diferencia en los fletes maritimos entre los viajes con escala y los directos. El

problema de contratar mas viajes directos reside en la antelacién con la que debe reservarse la
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bodega. La capacidad de bodega es a veces limitada para ciertos destinos, o puede verse limitada en
ciertos casos por la exigencia de ciertos compradores que no admiten determinadas escalas en los

despachos.

Segun la época del afio el trasbordo de la mercaderia puede reducir los costos; el trasbordo
no es un problema excepto que algunos destinos (por ejemplo México) no admiten que el barco

haga escala previa en Colombia.

La capacidad de bodega es a veces limitada para ciertos destinos, o en el caso de
compradores que no admiten ciertas escalas en los despachos. Existen algunos problemas con la

disponibilidad de contenedores que generan recargos de costos.

Los gastos de fletes y otros inherentes a los despachos muestran una tendencia creciente.

La empresa de primera linea obtienen reducciones en el precio de los fletes debido a los
voltmenes y habitualidad de sus despachos. En caso de coincidir sus destinos con los despachos de
empresas de menor porte, la firma lider realiza la negociaciéon conjunta y extiende a la mas pequefia
la ventaja de los descuentos que obtiene. El sector muestra un buen espiritu de colaboracién entre

las empresas.

Con la mayoria de los paises de destino de las exportaciones existen acuerdos de
reconocimientos mutuos de los controles fitosanitarios. Algunos compradores utilizan controles

privados para certificar la calidad y composicién de la mercaderia.

La ubicacién, calados admisibles e infraestructura disponible convierten al puerto de
Buenos Aires, principal puerto de argentino de importacién y exportacion de cargas generales, en
un puerto caro en términos relativos en comparacién con otros ubicados sobre el Rio Parana.
Asimismo, sus tarifas, luego de la crisis de 2001, han continuado cotizadas en délares y a pesar de la

significativa devaluaciéon operada en el pais se han incrementado.
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Al amparo del aumento de los flujos de exportacion e importaciéon’?; se ha generado una
creciente complejidad en el desarrollo de las actividades portuarias, las que redundan en un
incremento de los tiempos que demandan las operaciones. El tiempo para la bajada de un
contenedor se ha elevado de 2 a 5 horas en promedio, lo que sumado a las dificultades viales de

acceso al puerto, tiende a encarecer el costo del flete interno.

Se considera que el puerto de Buenos Aires es caro porque mantiene sus tarifas en délares y
ha comenzado a cobrar un conjunto adicional de items, como la balanza, el manejo del contenedor

en la plazoleta, etc.

13 La carga transportada en el puerto de Buenos Aires, alcanzé en 2006 a 12.2 millones de toneladas, 14.7% superior a la
registrada en 2005, cifra que constituye un record de movimiento portuario. En los primeros 8 meses de 2007 la carga se ha
incrementado en un 9.4% respecto a igual lapso de 2006.

La carga general representa casi el 82% del movimiento y dentro de ésta, mas del 95% se transporta mediante contendores.
El movimiento de contenedores en 2006 alcanz6 a 1.2 millones de Teus.
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La alternativa del uso del puerto de Zarate, que opera con menores costos no siempre
resulta posible porque algunas lineas de transporte no operan en el mismo. Dicho puerto es mds
utilizado en los casos en que se chartean barcos, pues el beneficio, ademas de tarifas portuarias mas
bajas, esta dado por el flete que puede llegar a ser un 30% inferior al requerido en el servicio de
linea regular. La posibilidad de charteo de barcos esté restringida por el volumen de los despachos

y a veces por la falta de confianza en la llegada del navio a puerto en la fecha pactada.

El uso del puerto de Zarate tiene un costo adicional por el flete terrestre para llegar, ya que
en el caso de la empresa lider el viaje se triangula entre Buenos Aires - Gral. Rodriguez - Zarate

costando alrededor de $600 por viaje.

Un comentario generalizado es que los puertos no poseen la infraestructura adecuada,
quedan chicos y son caros. Esta circunstancia, cualquiera sea la modalidad de venta de los
productos, sumada a la ubicacién geogréfica del pais, es un elemento que resiente la competitividad

de la produccién nacional.

El envio por via terrestre a Brasil se realiza por ferrocarril pues compite ventajosamente con
el medio maritimo, y a Chile y Paraguay se prefiere el transporte carretero con un flete que oscila

entre 2000 a 2500 ddlares.

En materia de transporte ferroviario se generan demoras en el paso de frontera de Paso de
los Libres - Uruguayana por el cambio de trocha de los ferrocarriles nacionales de Argentina y
Brasil, y en algunas oportunidades por la falta de vagones. El flete por ferrocarril a San Pablo es un

poco mas barato que el correspondiente al transporte maritimo.

En materia de transporte por automotor, se observan demoras en los pasos de frontera, los
que al igual que las terminales portuarias adolecen de problemas de infraestructura y pautas

operativas adecuadas.

Los camiones que arriban a frontera al amparo del MIC-DTA, aunque hayan consolidado la
carga en la planta o en un Depésito Fiscal interior, al arribar a la frontera son objeto de nuevos
controles documentales en ambos lados del paso fronterizo. Esta tarea que deberia cumplirse en un
lapso breve demora - estando todos los papeles en regla- entre 6 a 8 horas y si el camion no arriba a

una hora temprana del dia puede insumir mas de un dia.
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El complejo Cristo Redentor (principal paso de frontera entre Chile y Argentina), presenta
el problema adicional de cierre en época invernal por efecto de las nevadas. Si bien los despachos
en esa época del afio son reducidos puede suceder que un camién quede detenido en frontera por

varios dias, lo que genera costos adicionales de transporte.

En la actualidad, muchos de los despachos terrestres a Uruguay se realizan desde el puerto
de Buenos Aires, embarcando los camiones en ferry hasta los puertos de Colonia o Montevideo,
debido a los continuos cierres del paso que se producen por las protestas de los habitantes de la
ciudad entrerriana de Gualeguaycht ante la instalacion de la papelera Botnia en las proximidades

del paso de frontera binacional.

La disponibilidad de transporte carretero tanto local como internacional, ante el
crecimiento de la produccién y el comercio exterior del pais plantea algunos problemas. Los precios
pagados a los transportistas terrestres internacionales surgen de un mercado competitivo, aunque,
como se sefialara, no siempre adecuadamente ofertado. En algunos destinos, desde donde es poco
probable que el camién regrese con carga, el precio del flete se incrementa por el efecto de retorno

vacio.

Los tiempos de viaje se consideran elevados, pero las empresas toman esta circunstancia

como un dato y aducen que no les genera costos adicionales.

La falta de seguridad en las rutas nacionales hace que las empresas, por imposicién de las
compaiifas de seguros, deban contratar un sistema de custodia para los despachos a puerto o

depésito fiscal.

Las firmas de mayor porte se encuentran consolidadas, cuentan con plantas de ultima
tecnologia que permiten la produccién eficiente de productos de calidad. Asimismo, han
desarrollado fortalezas que las tornan aptas para una mayor participaciéon en el mercado

internacional.

La bolsa de 25 kilos de leche en polvo para exportacién producida en la empresa lider tiene
una duracién de 2 afios, mientras que el resto de las ofertadas en el mercado mundial alcanza a sélo
uno. Esta prolongacién fue factible por la utilizacién en el proceso de secado solamente leche
seleccionada con menos de 50.000 UFC/ml (unidades formadoras de colonias), asi como cambios en

los materiales de los envases.
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La empresa lider destina un 80% de su produccién al mercado interno, y el 20% restante es

para exportacion, con un valor aproximado de 100 millones de délares/afo.

Las empresas consultadas ven como un problema a futuro - debido a la falta de una clara
politica sectorial - la competencia por el uso de la tierra que se plantea entre los productores
lecheros y otras actividades agrarias de mayor rentabilidad. No obstante, se aprecia que el actual
precio pagado a los tamberos es remunerativo y actta como un freno para evitar la salida de la

actividad para pasar a la agricultura.

Las empresas mas pequeflas cuentan un menor desarrollo de las habilidades empresariales
y afrontan dificultades para el financiamiento de su desarrollo productivo, situacién que las

enfrenta a una brecha cada vez mayor respecto a las empresas més innovadoras.

Si bien existen mecanismos vigentes de prefinanciacién y post financiacion de las
exportaciones, a diferencia de otros paises de la regién, no se cuenta con lineas crediticias

adecuadas que estimulen la ampliacién de mercados internacionales.

En lo que hace a los organismos publicos con injerencia en la actividad sectorial y la

promocién de las exportaciones, existen dos casos bien diferenciados.

En primer término, se considera muy apropiada la labor de la Cancilleria Argentina, que
apoya en forma permanente a los industriales del sector, mediante participacién en ferias

comerciales y otras actividades, para que éstos mejoren sus posibilidades de colocaciones externas.

No obstante lo sefialado, los empresarios consultados estiman que los productos argentinos
de las empresas mas importantes cuentan con conocimiento y reconocimiento mundial y que la
generacion de nuevos mercados descansa fundamentalmente en la oferta de precios competitivos y

en el cumplimiento de las entregas pactadas.

Respecto a la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Alimentacién, se reconoce que
si bien cuenta con profesionales que realizan su labor con esfuerzo, no logra definir e implementar
una politica adecuada para el sector, destinando sus esfuerzos en los problemas coyunturales.
Asimismo, denotan la falta de funcionarios con acabado conocimiento técnico de los distintos

eslabones de la cadena productiva.
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De esta forma, se observa que si bien existen muchos aspectos que podrian mejorarse para
disminuir los costos que afronta el exportador desde la salida de fabrica de los productos hasta su
destino final, la magnitud de los mismos en el corto plazo no resulta significativa respecto al efecto

que generan la politicas implementadas respecto al sector por su sesgo anti exportador.

En efecto, al amparo del crecimiento experimentado en los precios de los principales
productos de exportacién, en particular la leche en polvo, y en un contexto de fuertes lluvias que
mermaron a principios de 2007 la produccién primaria de leche, el Gobierno Nacional, ante la
posibilidad de desabastecimiento en el mercado local y un fuerte incremento de los precios pagados
por los consumidores, decidi6 establecer un programa de compensaciones basado en la imposicién

de un derecho adicional de exportacién a los productos lacteos.

Todas las posiciones arancelarias del nomenclador de exportacién argentino estdn
alcanzadas por derechos de exportacién o retenciones, como mas comtnmente se las designa. Estas
retenciones tienen carécter estructural y se calculan como un porcentaje del valor FOB de las
mercaderias. En el caso particular de la leche en polvo, tanto entera como descremada, este derecho

de exportacién ha fluctuado con el tiempo y en la actualidad es igual al 5% del valor FOB.

El derecho adicional para leche en polvo, el principal producto lacteo de exportacioén, se
calcula a partir de un valor de corte establecido por el Gobierno Nacional, que en el caso de este
commodity asciende a u$s 2.100 délares por tonelada. El excedente del valor FOB respecto al precio
de corte es objeto de un derecho de exportacién o retencién adicional que se suma a la retencién

estructural vigente para los lacteos.

Con el producido de la recaudaciéon del derecho adicional, el mecanismo preveia una
compensacion al productor primario equivalente a $ 0.05 por litro de leche entregada a empresas

lacteas inscriptas en un Registro especifico.

La introduccién de una retencién adicional calculada mediante el precio de corte fue
pedido por las industrias exportadoras para evitar una suba excesiva del precio de produccién y un
desabastecimiento interno. Basaron ese pedido en el hecho que existen traders extranjeros y
empresas locales con capacidad de secado a fagon que no abastecen al mercado interno y que al
amparo de precios internacionales crecientes pujaban por la leche disponible, elevando los costos
de producciéon de toda la cadena o desabasteciendo a las industrias que atienden el mercado

interno.
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Sin embargo la medida se adopté en forma tardia y no conté con la flexibilidad suficiente
para modificar el valor de corte en sintonia con las nuevas situaciones del mercado mundial y a la

evolucién del precio percibido por los tamberos.

Otro problema resté eficacia a la medida. Muchos productores primarios no estin
preparados para cumplir con las condiciones requeridas por los organismos impositivos y
previsionales, por lo cual prefirieron no inscribirse en el Registro del ONCCA que los habilita a

recibir la compensacion aludida.

A pesar de ello, el precio pagado al productor ha mejorado sensiblemente en los tltimos
tiempos, generando incremento de costos en la produccion de lacteos. Estos deslizamientos de
precios son compensados a las industrias que abastecen el mercado local a precios pactados con el
Gobierno con un monto de pesos 0.10, que se extrae también del Fondo constituido con el

producido del arancel diferencia.

La evolucién del precio internacional ha llevado a situaciones impensadas. Por ejemplo, la
Direccién General de Aduanas (DGA) tuvo que modificar su programa informatico ya que el
mismo sélo preveia retenciones no mayores a dos digitos enteros, los que en el caso de la leche en

polvo resultaron insuficientes.

La falta de adecuacién del valor de corte resintié el volumen exportable, ya que el valor
neto percibido por las empresas no resulta compensatorio de sus costos, y se genera la paradoja,
por motivos estacionales, de que aun estando en presencia de precios internacionales record, las
exportaciones contindan cayendo y se produce una sobreoferta en el mercado local con la

consiguiente pérdida de ingresos para el productor primario.

Por otra parte, la DGA establece precios FOB de exportacion de referencia para una gama
de productos lacteos, los que actualiza en forma permanente teniendo en cuenta la evolucién del
mercado internacional. Los exportadores pueden realizar operaciones al precio de deseen, pero a
todos los embarques con precios de venta FOB inferiores a los precios de referencia de la Aduana se
les asigna el canal rojo, lo que implica un anélisis pormenorizado de la operacién, incrementando el

tiempo del despacho.
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Estas operaciones contintian su proceso, pero los exportadores quedan expuestos un
proceso de auditoria de los valores ingresados en concepto de arancel diferencial que puede

extenderse a lo largo de un periodo de diez afios.

Las mismas empresas reconocen que siendo los diferenciales tan elevado, algunas empresas

podrian intentar maniobras de subfacturacién de la mercaderia exportada.

A fin de reflejar cuantitativamente lo comentado, en el cuadro que sigue se muestra el

calculo de las retenciones estructurales y adicionales para un despacho de leche en polvo.

El precio FOB adoptado es de 4900 ddlares la tonelada y los valores se refieren a dicha

moneda.

Argentina - Exportacion de Leche en polvo
Ejemplo de Calculo de retenciones estructurales y adicionales

Concepto Unidad Magnitud
Valor FOB venta u$s 4900
% de retencion estructural % 5,0%
Retencién estructural incluida en el valor
FOB ubs 233,3
Coeficiente utilizado por Aduana coef. 0,95
Valor FOB - retencion estructural u$s 4666,7
Valor de corte u$s 2100
Valor adicional por envase <a 2 kg. u$s 0
Valor de corte total u$s 2100

Calculo de la alicuota

Valor FOB - retencion estructural u$s 4666,7
Valor FOB - valor de corte u$s 2566,7
Alicuota sobre el valor de corte % 122,2

Porcentaje de retencion total (estructural +
adicional) % 127,22
Coeficiente utilizado por Aduana coef. 0,44
Base imponible (Valor Aduana)= FOB -
Retencién total incluida en el valor de

venta u$s 2156,48
Retencion Estructural u$s 107,8
Retencion adicional u$s 2635,7
Retencion Total u$s 2743,5
Valor Neto Percibido por el Exportador u$s 2156,5
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Como se aprecia, el monto neto de derechos de exportacién disponible para el exportador

asciende solamente al 44% del valor FOB por tonelada exportada.

La vigencia de esta compleja regulaciéon ha opacado la existencia de un tipo de cambio

competitivo para la produccion argentina.

En la actualidad las empresas estiman que el valor de corte deberia ubicarse en u$s 2.800

por tonelada para compensar el valor de la leche en tambo y los costos internos de produccién.

Con los mismos supuestos del ejemplo pero con un valor de corte de 2800 délares la
tonelada el exportador recibiria un precio neto de derechos del 58% del precio FOB. En este caso el

desglose de retenciones seria el siguiente:

Calculo de retenciones estructurales y adicionales adoptando un

valor de corte de u$s 2800 por tonelada de leche en polvo
Retencién estructural (5%) u$s 142,7
Retencién adicional ubs 1902,9
Retencion total u$s 2045,6
Valor neto percibido por el exportador u$s 2854,4

Las empresas y la Camara consultadas estiman que seria mucho mas eficiente dejar sin
efecto esta marafia de derechos y compensaciones, elevar el valor de corte y eventualmente

establecer un sistema de subsidios directo a los usuarios de menor poder adquisitivo.

Las empresas informan la existencia de costos financieros, aunque no generalizados, toda
vez que deben ingresar el monto de las retenciones dentro de los quince dias de realizada la
exportacion, y en algunos casos dicho lapso resulta inferior al del cobro de la venta. Obviamente
esta situacion resulta mucho mas compleja en el caso de pequefias y medianas empresas sin

adecuado capital de trabajo.
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I11.2.2 Exportaciones a Venezuela
En los dltimos afos el gobierno nacional ha dado una gran prioridad a la relaciéon politica y

econdmica bilateral con Venezuela, lo cual se ha plasmado en un Convenio Integral de Cooperacién

firmado en abril de 200414,

Mediante este Convenio se pacta la venta de combustibles venezolanos (fuel oil y gasoil)
suministrados por PDVSA a la empresa argentina CAMMESA, la que depositara dichos fondos en
un fideicomiso del banco estatal BANDES en Nueva York. Estos depdsitos seran utilizados
exclusivamente por el Estado venezolano para la adquisicién de bienes y/o servicios de origen

argentino.

El Convenio establece en sus Anexos la lista de bienes que Venezuela adquirira, la cual esta
constituida por alimentos con distintos grados de elaboracién y equipamiento para la industria

petrolera. Los productos lacteos alcanzados por este Convenio son leche en polvo y quesos.

La especial relacién politica y econémica que ha generado este Convenio generd la
asistencia financiera de un organismo oficial venezolano a una firma lactea lider, que podra repagar
el préstamo mediante exportaciones de productos lacteos. Dado que los fondos fueron otorgados
por un ente estatal de Venezuela, el gobierno argentino eximié a las exportaciones destinadas a
pagar el préstamo de la tributacion del arancel adicional, una situacién criticada por otras empresas

exportadoras.

I11.2.3 Sintesis de aspectos salientes

El sector y sus posibilidades exportadoras

El sector cuenta con ventajas competitivas que le ofrecen muy buenas posibilidad para
incrementar su participaciéon en el mercado mundial, entre las que se cuentan el importante
volumen de la leche, su calidad -comparable con la de los principales actores mundiales- y su bajo
costo. A estas ventajas se aflade la importante inversién realizada en afios recientes por las
principales empresas lacteas para contar con una mayor capacidad instalada para la produccién de
los bienes que tienen fuerte demanda internacional. Asimismo, la industria enfrenta un mercado
mundial muy favorable en materia de precios, el que se estima mantendra esta tendencia por varios

anos.

14 Convenio Integral de Cooperacién entre la Reptblica Argentina y la Reptblica Bolivariana de Venezuela ; Firma: Caracas, 6 de abril de
2004; Vigencia: 6 de abril de 2004
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De aproximadamente 40 plantas instaladas en el pais, en 16 de ellas se cuenta con
certificaciones de calidad internacionales. Se trata de una industria madura que funciona
con buenos niveles de eficiencia.

Las empresas de menor porte relativo tienen aun el desafio de generar mayores
capacidades empresariales y desarrollar en forma mds intensa sus perfiles exportadores. En
tal sentido requieren de programas de capacitaciéon y fortalecimiento y de la necesaria
disponibilidad de asistencia financiera para la mejora y ampliacién de sus procesos
productivos.

La mayoria de las ventas externas se realiza mediante la modalidad FOB.

Politica sectorial

La actividad exportadora se concentra principalmente en la leche en polvo y en menor
medida en quesos y otros subproductos. El estimulo de las politicas publicas deberia
orientarse a fortalecer técnicamente, financieramente y por medio de politicas selectivas,
aquellos aspectos que permitan la posibilidad de exportar productos con mayor valor
agregado.

La actividad de promocién de las exportaciones argentinas es valorada por las empresas
del sector.

Se entiende que la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Alimentacién concentra
todos sus esfuerzos en los aspectos coyunturales, descuidando la elaboracién de politicas
sectoriales de mediano y largo plazo que posibilitarian un desarrollo sectorial ordenado,
equilibrado, con capacidad para aprovechar los contextos externos favorables y que
otorgue la necesaria previsibilidad a los agentes para planificar el desenvolvimiento de sus
estructuras productivas.

En la actualidad, el costo de exportaciéon que méas impacta sobre la capacidad exportadora
de las empresas es el derivado de la aplicacién de retenciones adicionales, calculadas sobre
un precio de corte que genera valores netos de retenciéon no compatibles con el
mantenimiento o la ampliacién de los niveles de exportaciéon registrados en 2006. En el
ejemplo desarrollado se advierte que el precio FOB neto de retenciones se ubica en torno al

44% del precio FOB.

Infraestructura y transporte
Las distancias a puertos son variables y abarcan un rango de 100 a 500 Km. Los fletes

internos no representan una porcion significativa de los costos aunque podrian reducirse
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eliminado las demoras en puerto. El mercado local e internacional de fletes carreteros es
competitivo, aunque presenta algtin problema de oferta

La falta de seguridad en las rutas nacionales hace que, debido a la exigencia de las
compariias de seguros, los despachos deban ser custodiados por empresas privadas en el
trayecto planta - puerto o planta - depésito fiscal.

El Ferrocarril s6lo es una opcién ventajosa para los despachos con destino en Brasil. Si bien
en este caso los controles binacionales se encuentran integrados el cambio de trocha y la
falta de vagones retardan el tiempo de viaje de las mercaderias.

El puerto de Buenos Aires presenta deficiencias de infraestructura y funcionalidad que lo
tornan poco eficaz y caro para los despachos. A las restricciones naturales del puerto debe
afiadirse el incremento de los volimenes comerciados en el mismo, la congestiéon creciente
de sus accesos viales, el mantenimiento de todas las tarifas dolarizadas y la generacion de
cargos por nuevos conceptos.

La utilizacién de puertos alternativos (de menor costo) resulta factible cuando se contrata
barcos charteados. En estos casos el precio del flete interno para las empresas ubicadas en
las cercanias de la ciudad de Buenos Aires se incrementa

La capacidad de bodega es a veces limitada para ciertos destinos, o en el caso de
compradores que no admiten ciertas escalas en los despachos. En igual sentido se observan
restricciones en lo que hace a la disponibilidad de contenedores.

Las lineas maritimas deberian incrementar la frecuencia y ofrecer més alternativas de viajes
sin trasbordo.

Los gastos de fletes y otros inherentes a los despachos muestran una tendencia creciente
Las empresas con mayores volimenes de despachos pueden conseguir rebajas en los fletes
maritimos de hasta un 30%. Estas facilidades en caso de destinos comunes son compartidas

con las empresas de menor porte del sector.

Demoras en los procesos
Las empresas no reconocen costos atribuibles a demoras en el proceso de exportaciéon de
sus productos. Actdan frente a los tiempos como si estos fuesen un dato no modificable y
adecuan sus programaciones a los mismos.
Los despachos carreteros incluyen demoras en los pasos de frontera por deficiencias en la
operatoria e infraestructura de los mismos, por el no cumplimiento oportuno de los

requisitos por parte de los agentes privados que intervienen en los despachos y por la
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repeticiéon de controles. No obstante, si bien se reconoce esta situacién, la misma no tiene

valoracién negativa de importancia.

Financiamiento
e Las condiciones de financiamiento para la actividad exportadora, si bien existentes, no son
las adecuadas para generar estimulos y mejores condiciones de captacién de la demanda

mundial.

III.3 Magquinaria Agricola
A fin de recabar el punto de vista de los exportadores de maquinaria agricola, respecto al
desenvolvimiento de las ventas externas del sector se realizé6 un conjunto de entrevistas a
fabricantes de maquinaria agricola, a directivos de la Camara empresaria que los nuclea y a

operadores de comercio exterior especializados en el rubro.

Las entrevistas con los responsables del comercio exterior de la Camaras de Fabricantes de
Magquinaria Agricola (CAFMA) cobra importancia, toda vez que el comercio con Venezuela, destino
mayoritario de las exportaciones argentinas, se ha instrumentado mediante un convenio firmado
por ambos paises que establece la intervencién directa de dicha Cémara, quien asume la
responsabilidad del “gerenciamiento” del convenio, més alla de que por aspectos legales las

exportaciones se realicen en cabeza de cada firma participante.

Como ya se sefialara, el sector estd compuesto mayoritariamente por firmas pequefias o
medianas que deben encarar el compromiso asumido en el convenio en forma colectiva, ya que sus
capacidades individuales de produccién no resultan suficientes para encarar ventas externas de

gran envergadura.

En lo que sigue se comenta el resultado de las entrevistas mantenidas, las que abarcan un
conjunto de temas que en algunos casos exceden el alcance de este trabajo, pero que se crey6
importante incluir para una mejor comprension de las cuestiones que enfrentan las empresas del

sector para lograr una mayor penetracién en los mercados mundiales.

En primer lugar, se vuelcan las consideraciones extraidas de las entrevistas con CAFMA y
algunos representantes de las empresas que participan en el programa de exportacién a Venezuela.
En algunos casos los aspectos comentados trascienden al mercado venezolano y son aplicables para

el caso de exportaciones a otros destinos.
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En segundo lugar, se vierten aquellas obtenidas de entrevistas con exportadores que
realizan sus despachos, ademds de Venezuela, a los mercados de Chile, Colombia, Francia y

Espafia. Finalmente se realiza una sintesis de los principales aspectos relevados.

Por dltimo se presenta una sintesis de los aspectos salientes ordenada en forma secuencial.

I11.3.1 Exportaciones a Venezuela

Convenio de Cooperacion entre Argentina y Venezuela
En los dltimos afios el gobierno nacional ha dado una gran prioridad a la relacién politica y
econdmica bilateral con Venezuela, lo cual se ha plasmado en un Convenio Integral de Cooperacién

firmado en abril de 200415,

Mediante este Convenio se pacta la venta de combustibles venezolanos (fuel oil y gasoil)
suministrados por PDVSA a la empresa argentina CAMMESA, la que depositara dichos fondos en
un fideicomiso del banco estatal BANDES en Nueva York. Estos depésitos seran utilizados
exclusivamente por el Estado venezolano para la adquisicién de bienes y/o servicios de origen

argentino.

El Convenio establece en sus Anexos la lista de bienes que Venezuela adquirirg, la cual esta
constituida por alimentos con distintos grados de elaboracién (granos oleaginosos, porotos, frutas,
hortalizas, carnes congeladas, productos lacteos y otros) y equipamiento para la industria petrolera.
Ampliando los alcances del Convenio Integral de Cooperacién, en septiembre de 2005 se firmé un
Acuerdo Complementario que incorpor6 a la lista de bienes de origen argentino a adquirir a un

amplio conjunto de maquinaria agricola.

15 Convenio Integral de Cooperacién entre la Reptblica Argentina y la Reptblica Bolivariana de Venezuela; Firma: Caracas, 6 de abril
de 2004; Vigencia: 6 de abril de 2004
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Acuerdo Complementario al Convenio Basico sobre Cooperacion Econémica,
Industrial, Tecnolégica y Comercial en el Area de Provisién de Implementos y
Magquinaria Agricola entre la Republica Argentina y la Reptublica Bolivariana de
Venezuela; Brasilia 29 de septiembre de 2005.

Este Acuerdo incorpora a la lista de productos argentinos que comprara el Estado
venezolano a los tractores, cosechadoras, implementos agricolas, equipos de riego, plantas de
silos y otro equipamiento para el agro. El monto de estos equipos establecido para 2006 sera de
u$s 113 millones. Argentina proveera ademas asistencia técnica a través del INTA y agentes

privados. Este Acuerdo sera renovado todos los afios.

Las compras son canalizadas a través de dos organismos publicos venezolanos

vinculados al Ministerio de Agricultura y Tierras:

v' El Fondo de Desarrollo, Agropecuario, Pesquero, Forestal y Afines (FONDAFA), un
organismo publico dedicado a ejecutar la gestion crediticia del Estado Venezolano, para
pequetios y medianos productores de los sectores agricolas, pecuarios, pesqueros, forestales
y afines.

v' La Corporaciéon Venezolana Agraria (CVA) que coordina y supervisa las actividades

empresariales del Estado para el desarrollo del sector agropecuario.

En enero de 2007 en Rio de Janeiro, durante la Cumbre del MERCOSUR, se firmé un nuevo
convenio aprobando el 2° Tramo de provisién de maquinaria agricola y asistencia técnica que
Venezuela recibira de Argentina, el cual se ampli6 a u$s 155 millones. Ademds de maquinaria
agricola se incluy6 en la lista de bienes que adquirird Venezuela plantas para procesamiento de

alimentos, asi como la capacitacion técnica del INTA en diferentes dreas tematicas.

La Céamara Argentina de Fabricantes de Maquinaria Agricola actué como organismo
articulador del Acuerdo entre el gobierno venezolano y el sector privado argentino, algo
sumamente necesario pues los contratos se firmaron individualmente entre los organismos estatales

venezolanos y cada una de las 40 empresas argentinas proveedoras.

Con la orden de los equipos el gobierno venezolano entrega un anticipo del 30% del monto
CIF de todo el contrato con cada proveedor, lo cual genera suficiente capital de trabajo para que las
empresas adquieran materias primas y comiencen la produccién. El 70% restante se liquida una vez

embarcados y recibidos los equipos en destino. Los organismos compradores solicitan garantizar
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las operaciones mediante una poéliza de seguro de caucién para el anticipo y una garantia de

cumplimiento de contrato.

El Acuerdo con Venezuela resulta de gran importancia para la industria nacional de
maquinaria agricola debido a su magnitud, pues brinda un importante impulso a la produccién. En
efecto, el monto de los equipos a entregar en 2006 representé un 30% de la facturaciéon de equipos
de fabricacién nacional en 2005, equivalente a u$s 300 millones. Esta operacién fue de tal magnitud
que colmé la capacidad instalada de varias de las empresas involucradas, y determiné la

ampliacién de fabricas y la adquisicién de equipos para el aumento de la produccion.

II1.3.2 Opinién de los exportadores sobre exportaciéon a Venezuela
A partir de las entrevistas realizadas, las opiniones de los exportadores sobre la exportacion
de maquinaria agricola a Venezuela (en linea con el breve diagnéstico sectorial presentado en la

seccién I) pueden agruparse en torno de dos bloques tematicos:

1. Aspectos de abastecimiento o “duros”, vinculados con la fabricacién, la logistica, la
infraestructura y el transporte.
2. Aspectos comerciales y administrativos, que abarcan la legislacién, manejo de

documentacién, movimiento bancario, impuestos, financiamiento y otros.

II1.3.2.1 Abastecimiento

Capacidad de produccién
Un tema de fundamental importancia para poder expandir la oferta exportable es
determinar la capacidad instalada con que cuenta la industria argentina de maquinaria agricola,
pues recientemente se ha firmado con varios paises una serie de convenios para organizar la

exportacién de equipos y hay otros que estan en proceso de negociacion.

Durante los tltimos 30 afios la industria local sufri6 terribles altibajos que minaron su
capacidad de produccién, desarticularon la red de proveedores de agropartes nacionales, y

provocaron un atraso tecnolégico en el equipamiento de las fabricas.

Desde la salida de la crisis de 2002 la industria en su conjunto se ha beneficiado por el
efecto combinado de la dinamizacién de la demanda del mercado interno y el sostenido aumento

de las exportaciones. Como es de esperar, las mas beneficiadas han sido las empresas con capacidad
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instalada suficiente para responder a un salto en la demanda, y aquéllas que realizaron inversiones
en instalaciones nuevas y maquinas herramienta para aumentar la capacidad de produccién y la
productividad, tal como nuevas plantas méas espaciosas y funcionales, manipuleo mas eficiente de
la materia prima, equipos para un corte y doblado de la chapa méas preciso, mejores sistemas de

pintura y tornos con control numérico y otros equipos orientados a reducir los tiempos de fabricacion.

Algunas empresas PyME, ademas de tener menor capacidad instalada que las lideres, no
cuentan con recursos financieros suficientes o todavia no han podido reponerse de las dificultades
de la década anterior, por lo cual no estdn en condiciones de realizar operaciones que impliquen la
entrega simultdnea de gran cantidad de maquinas y deben exportar pocos equipos o asociarse con

otras empresas para poder fabricar un nimero mayor de maquinas.

Apoyo postventa
Es vital consolidar o implementar (segin el grado de experiencia o especializacién
exportadora de cada empresa) una politica de desarrollo de producto, apoyada por acciones de
marketing focalizadas en cada mercado especifico. Cuando desean penetrar en un mercado, o
lanzar un modelo nuevo, las compaififas multinacionales designan un equipo técnico en el lugar, y

llevan maquinas para realizar pruebas a campo empleando a su distribuidor local como base de

apoyo.

Estas acciones demandan importantes recursos econémicos y humanos, llevan muchos
meses (o afios) de ensayos, y suelen estar fuera del alcance de empresas PyME. Debido a ello, para
una empresa chica resulta Gtil concentrar el esfuerzo adaptativo en un ntmero reducido de

mercados para no atomizar los esfuerzos.

Negociacién de bodega
Un problema importante en la exportaciéon de maquinaria agricola a Venezuela, es la
disponibilidad de bodega, pues Argentina no tiene una gran tradicién exportadora de equipos a ese
pais, y no hay suficiente espacio en los buques de lineas comerciales. No existe linea directa entre

ambos paises. En otros destinos mas usuales esta restriccion es de menor importancia.
El problema se agudiza en el caso de la carga rodante, que son los grandes equipos

autopropulsados como tractores de gran potencia, cosechadoras de granos, acoplados tolva

autodescargables y pulverizadoras. Estas maquinas necesitan barcos RO-RO de linea, pero las
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empresas automotrices, que tienen contratos de gran volumen a largo plazo, son las que concentran

toda la capacidad de bodega de las lineas maritimas.

Otras maquinas, tal como equipos de labranza y pulverizadoras de arrastre, por sus
menores dimensiones, pueden introducirse dentro de containers, lo que permite que puedan

realizar el viaje utilizando navieras de linea.

Debido a la magnitud del programa de envios y a fin contar con la capacidad de bodega
necesaria y reducir el precio de los fletes (con marcada incidencia en algunos equipos en la
determinacién de su precio final), se plante6 la necesidad de consolidar la carga de las distintas
empresas y recurrir al charteo de los buques necesarios. CAFMA ha negociado con compaififas

navieras la contratacion de un espacio de bodega minima de 6.000 m3 por cada barco charteado.

La regularidad en el charteo de los barcos (12 desde el inicio del programa) redunda en el
mantenimiento del precio por contenedor y por metro ctibico de bodega, los que se ubican entre un

15 a 25% por debajo de los fletes en buques de linea.

Para un buque RO-RO charteado el flete negociado fue de US$ 87/m3, mientras que el valor
estandar del mercado ronda los US$ 110-120/m3. Cabe sehalar que una cosechadora de granos
automotriz de gran capacidad tiene un volumen de 120 m?, por lo cual el costo del flete asciende a

US$ 10.000/12.000 por unidad.

Los valores por container de 40 estindar negociados en funcién del volumen, se pactaron
en el orden de u$s 3.000.- puesto en Puerto Cabello (Venezuela), contra los u$s 3.500.- que costaria

el mismo tramo por unidad.

Para chartear barcos se ha negociado volimenes de bodega comprendidos entre los 8.000 a
15.000 m3® por barco, con un volumen minimo de 6.000 m3. Si no se cubre el minimo aludido se

genera un incremento prorrateado en el costo por contendor o m3.

Mediante estas negociaciones se consiguié reducir la incidencia promedio del flete en el
costo en las exportaciones de maquinaria agricola aproximadamente al 8% del valor CIF, lo cual,
para un valor de exportaciones anuales de u$s 100 millones CIF, representa fletes por un valor de

u$s 8 millones (incluidos los fletes terrestres internos).
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Argentina no tiene linea mercante de bandera desde principios de la década del "90, y
debido a ello para chartear bodega se debe recurrir a barcos con banderas de paises lejanos, tal

como Ucrania, Malasia u otros origenes.

Cada 15 dias hay un barco que inicia su recorrido y las cargas deben estar preparadas y
disponibles en el puerto 5 dias antes para que el buque pueda cargar sin demoras. En este sentido
existe una meticulosa tarea de CAFMA, que se ocupa de verificar que la carga de los distintos
exportadores que participan en el despacho arribe en los tiempos pactados y sin falencias

documentarias.

El seguro de los equipos se pacta directamente con las empresas aseguradoras y su costo

equivale a aproximadamente un 0,3% del valor FOB de la mercaderia.

Disponibilidad de containers
Las compaiifas navieras incluyen dentro del servicio de flete el alquiler de containers, pero
en ciertas épocas del afio el flujo comercial provoca un faltante de estos equipos en los puertos
argentinos, con lo cual es el exportador el que tiene que alquilar los containers. En esos casos la

naviera solo cobra el valor del flete.

Venezuela es un tipico pais receptor de containers ya que importa productos elaborados
pero exporta productos primarios a granel. Debido a ello, las comparfifas que alquilan containers
son renuentes a dejar a éstos en Puerto Cabello, debido a la falta de espacio para su
almacenamiento. En algunos casos los exportadores argentinos han debido pagar el flete para

transportar los containers a un puerto con mayor tréfico, tal como Houston.

Gastos portuarios y consolidacion de la carga
La ubicacién, calados admisibles e infraestructura disponible convierten al puerto de
Buenos Aires, principal puerto de argentino de importaciéon y exportacion de cargas generales, en
un puerto caro en términos relativos. Asimismo, las tarifas de este puerto, luego de la crisis de 2001,
han continuado denominadas en délares y, a pesar de la significativa devaluacién operada en el

pais, se han incrementado.

Al amparo del aumento de los flujos de exportacién e importacién; se ha generado una
creciente complejidad en el desarrollo de las actividades portuarias, las que redundan en un

incremento significativo de los tiempos que demanda la operacién. Los tiempos para la bajada de
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un contenedor desde un camién a plazoleta se han elevado de 2 a 5 horas en promedio, lo que

sumado a las dificultades de la vialidad de acceso al puerto trae como consecuencia el

encarecimiento del costo del flete interno.

———y En general, la consolidacién de la
carga de maquinarias se realiza en
depositos fiscales debido al escaso tamafio
de las firmas, aunque en el caso particular
de las ventas a Venezuela la Aduana
verifica, previo pago del correspondiente
arancel, la carga en las propias plantas de
las empresas. Si bien éstas no estin
habilitadas como depésitos fiscales,
funcionan como aduanas domiciliarias sin
los costos y requisitos que la normativa
vigente exige para el funcionamiento de
este tipo de operaciones en la propia

planta.

Esta facilidad implementada para
las empresas que exportan al amparo del
Convenio con Venezuela revierte en una

importante disminucién de sus costos de

i consolidacioén.

Las instalaciones de las distintas terminales portuarias disponen de sitios para la
consolidacién de los despachos, pero los mismos estan practicamente monopolizados por firmas

exportadoras de grandes volimenes.

Debido a las dificultades y costos del puerto de Buenos Aires, CAFMA recurrié a otra
alternativa para la operatoria de carga de la maquinaria agricola. Escogi6 el puerto de Zarate, en el
norte de la provincia de Buenos Aires, que es mas pequefio que el de la ciudad de Buenos Aires,

pero mas cercano a las fabricas, negociando mejores condiciones para la logistica portuaria.
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La Terminal del Puerto de Zarate incluye en sus servicios estibaje o espacio fisico de la
mercaderia, asi como la carga de ésta en el buque, y otorga dias de gracia para la carga, lo cual
permite compensar eventuales demoras de los barcos debido a factores imponderables, tal como los
climaticos. Trabajar en un puerto de menores dimensiones permite un mejor contacto personal
entre los operadores portuarios y las empresas exportadoras, lo cual redunda en un manejo mas

fluido de la carga y la solucién més rapida de los problemas.

Transporte interno a puerto
El transporte terrestre desde la fabrica a puerto o depdsito fiscal es de aproximadamente
400 a 500 kilémetros. Existen algunos problemas en lo que hace a la disponibilidad de camiones
porta contenedores que se agudizan cuando se requieren transportes especiales debido al volumen
de la maquinaria a transportar. Las demoras en el puerto de Buenos Aires tienden a encarecer el

flete terrestre.
Las compaiiias de seguro, a diferencia de otras cargas, no exigen custodia en el

desplazamiento de los equipos desde la planta a puerto. La exigencia se reduce a que los vehiculos

tengan equipados equipos GPS.
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Certificacién del producto

Para controlar que la maquinaria embarcada responde a las caracteristicas técnicas
establecidas en los contratos de compra, CAFMA realiz6 un convenio con el Instituto Nacional de
Tecnologia Agropecuaria (INTA). Mediante este instrumento los técnicos de las estaciones
experimentales cercanas a las fabricas realizan una verificacion previa de los equipos que se cargan
y la documentacién de embarque respaldatoria, y emiten un certificado en el cual se da fe del
cumplimiento del contrato. Este certificado es necesario para que CAFMA pueda realizar el
despacho aduanero; y una vez que el documento estd en poder de la Cdmara, se paga a la
institucién oficial un arancel reducido por el servicio de verificacion de la documentacién y la

carga.

Operatoria en destino
Cuando la carga llega a destino hay un plazo de 15 dias para desconsolidar, contados desde
la fecha de descarga. Durante este periodo se pueden utilizar las instalaciones portuarias en forma libre,
pues el costo esta incluido en el alquiler del container. Si por alguna razén se producen demoras
para el despacho a plaza de la mercaderia o ésta no se puede cargar en camiones para su transporte

fuera de la zona portuaria, es necesario pagar un costo adicional.

Esto suele suceder cuando un barco se adelanta porque elimina una escala prevista con
anterioridad, llegando el embarque antes que su correspondiente documentacién, o por la falta de
pago del flete, reteniendo las navieras el conocimiento de embarque hasta que el flete es pagado,
impidiendo de esta forma su despacho a plaza. En ambos casos la mercaderia es depositada en una
plazoleta fiscal hasta que perfeccione la documentacién de embarque, y cada exportador debe

pagar los gastos de estadia correspondientes a su carga.

En este sentido debe sefialarse que todas las ventas a Venezuela, debido al control que
dicho pais exige para el giro de divisas, son realizadas bajo la modalidad CIF ya que los agentes

maritimos no aceptan el cobro del flete en destino.
I11.3.2.2 Comerciales y administrativos
Inexistencia de la figura del trader.

En operaciones como las incluidas en el convenio con Venezuela, y en otras donde

participan un conjunto de exportadores asociados, resultaria muy beneficiosa la figura del trader.
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En este caso esta figura hubiese ser podido cubierta por CAFMA, pero la legislacion argentina
plantea algunas trabas para implementar la exportacion de varias empresas a través de un trader
debido a la inexistencia de una ley para trading companies. En consecuencia, aparecen numerosas

dificultades para implementar la exportacién en forma individual.

Las principales son de indole impositiva, pues resulta muy complejo organizar la venta de
maquinaria agricola fabricada por un gran ntimero de industriales. Si un agente comercial quiere
armar un paquete con equipos de distintas fabricas, primero tiene que adquirir las maquinas y
pagar todas las cargas impositivas internas. Se trata de impuestos nacionales tal como el impuesto
al valor agregado (IVA), el impuesto al cheque y la retencién de impuesto a las ganancias, a los que

se suman los impuestos provinciales tal como el impuesto a los ingresos brutos (IIB) y otras tasas.

Se calcula que en una exportacién de unos US$ 10 millones la incidencia total de estos
impuestos llega al 15% del total. Esta carga impositiva es devuelta por las agencias fiscales luego de
realizada la operacién, pero no se realiza en forma inmediata sino que puede demorar muchos
meses, y en el caso de algunos impuestos se materializa mediante un sistema de créditos fiscales,
cuya absorciéon a veces no se puede concretar. Esto implica un alto costo financiero, y cuya
incidencia es incierta debido al tiempo que implica el cierre del ciclo de recuperaciéon de los

impuestos.

En el caso de la venta de maquinaria agricola al gobierno de Venezuela, CAFMA firmé un
contrato marco de aprovisionamiento de equipos, pero cada uno de los fabricantes firma el contrato
especifico donde se establecen las caracteristicas de las mdaquinas a producir, el precio y las

condiciones de pago y financiamiento.

Debido a estas condiciones las ventas tienen que hacerse en cabeza de cada uno de los
proveedores, pero esto implica un costo adicional porque hay que crear una estructura
administrativa de coordinacién y seguimiento que permita supervisar el cumplimiento de los
tiempos de produccién y entrega de los equipos. Asimismo, debido a las caracteristicas
institucionales que posee CAFMA vy su falta de atribuciones para hacer cumplir los contratos,
resulta casi imposible ejercer presién sobre empresas remisas, y a veces surgen dificultades e

informalidades a la hora de armar un embarque.
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Cultura exportadora
Hay escasa cultura exportadora en un grupo de empresas debido a varias razones. En
algunos casos se trata de firmas cuyos productos cubren aplicaciones especificas para el mercado
argentino, pero que no necesariamente estan adaptadas para las condiciones de otros mercados. En
su mayor parte se trata de empresas pequefias cuya produccién no es seriada, que no trabajan con
especificaciones técnicas y planos y, por consiguiente, no tienen implementados programas de

aseguramiento de la calidad.

Algunas de estas firmas desconocen hasta los mas elementales conceptos de la exportacién,
tal como que es necesario realizar una inscripcién en la Direccién General de Aduanas para obtener

la matricula de exportador.

Otras firmas pequefias tienen cierto grado de informalidad en el cumplimiento de los pasos
administrativos para realizar una exportacion, y omiten pagar ciertas tasas o incluso el flete
maritimo, lo cual, en el caso de embarques colectivos, puede comprometer el éxito de la operacién

en su conjunto.

Resulta evidente que es necesario realizar una importante tarea de capacitacién con estos
agentes, y mantener actualizado al conjunto de los operadores en forma permanente con
informacién relativa a metodologia de exportacion y normativa aduanera, bancaria y fiscal

especifica de la actividad.

Apoyo del Estado
Los agentes privados destacan que hay una interesante demanda internacional de
maquinaria agricola, pero la lejania de Argentina de los principales centros de demanda, los
elevados fletes y el reducido tamafio de algunas fabricas dificulta el desembarco en algunos

mercados en expansion, como los paises que integraban la ex URSS.

Por lo general cada fabrica encara su propio programa de penetracién en los mercados
externos, pero esos esfuerzos a veces resultan estériles debido a su escasa magnitud o la falta de
continuidad. Frente a esta situacion cabe la posibilidad de establecer prioridades de desarrollo de

mercado y articular esfuerzos publicos y privados en un programa de mediano plazo.
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Los industriales sefialan que en los tltimos afios el rol del Estado en materia de apoyo a las
exportaciones de maquinaria agricola ha mejorado sustancialmente. Se advierte una actitud
proactiva hacia el sector, que se manifiesta en la organizacién de misiones comerciales, rondas de
negocios y misiones inversas por parte de organismos nacionales y provinciales. Cabe mencionar a

las siguientes iniciativas:

. La Secretaria de Industria, Comercio y PyME organizé en 2004 un Foro de Competitividad
para la industria de maquinaria agricola, en el cual participaron empresarios, técnicos del
INTA y el INTI, representantes de universidades y del Ministerio de Trabajo. En el Foro se
analizaron las restricciones del sector para lograr una mayor competitividad e inserciéon en
los mercados externos, y se discutieron medidas a implementar en distintos &mbitos.

. El Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto ha organizado numerosos eventos en el
exterior, y posee una website donde informa sobre misiones comerciales al exterior y la
realizaciéon de misiones inversas de empresarios extranjeros en Argentina

(www.argentinatradenet.gov.ar).

. En la provincia de Buenos Aires, el Ministerio de la Produccién ha puesto en marcha el
Programa de Desarrollo de las Exportaciones Bonaerenses, que organizé misiones
comerciales en abril de 2007 a Guatemala y El Salvador, y en septiembre a Perd. Los
empresarios seflalan que estas actividades se destacan por su profesionalismo y buena
organizacion, y se producen muy buenos contactos comerciales.

. A fines de 2004 la Secretaria de Ciencia, Tecnologia e Innovacién Productiva, a través de la
Agencia Nacional de Promocién Cientifica y Tecnolégica, aprobé un crédito de mas de $ 1,6
millones para la Fundacién CIDETER (Centro de Investigacién y Desarrollo Tecnolégico
Regional) para su proyecto Fortificacion del cluster fabricantes de mdquinas agricolas y agropartes.
El CIDETER es una institucién con sede en La Parejas, provincia de Santa Fe donde confluyen
empresas, organismos provinciales y municipales para la construccién de un espacio de
desarrollo que posibilitard la transferencia de nuevas tecnologias, ademés de la innovacién de
nuevos productos para el sector de la maquinaria agricola. Este crédito, que cuenta con el
financiamiento del Banco Interamericano de Desarrollo, sera apoyado ademds con otros

fondos de esta institucién que maneja la Agencia.

Asistencia técnica
En afios recientes el Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria (INTA) ha participado
cada vez més en la organizacién de misiones de apoyo tecnoldgico que se realizan con terceros paises

para el fortalecimiento de sus sistemas agroalimentarios, en un marco de desarrollo ambiental y
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social. El Gobierno Nacional ha sumado al INTA a participar en distintas iniciativas de cooperacién
internacional promovidas por la Cancilleria Argentina, el Ministerio de Planificacién Federal y el

Ministerio de Economia.

La experiencia del INTA, la excelencia de su cuerpo técnico y el reconocimiento de su
liderazgo para encontrar soluciones tecnoldgicas para paises en desarrollo, sirven como carta de
presentacion para colaborar con Venezuela, Bolivia, Kazajstdn, Colombia y Haiti, entre otros, para
brindar capacitacién y asistencia técnica, cooperar en el disefio de los sistemas de investigacién y

extension nacionales y promover experiencias exitosas que la instituciéon desarrolla en nuestro pais.

El INTA estd cumpliendo un rol de cabecera de playa al detectar oportunidades en el
exterior para PyMEs argentinas, y constituye un ejemplo de cooperacién y concertacién entre los
sectores publico y privado del pais. Entre las principales acciones realizadas se destacan los casos
de:

Kazajtan. Se efectué una primer Misioén técnica del INTA en agosto y septiembre de 2006,
para evaluar la situacién de la produccion agropecuaria de este pais. Se elaboré un plan de trabajo
que incluye un diagnéstico del sector agropecuario, la capacitaciéon de recursos humanos, la
instalacién de laboratorios y/o centros tecnolégicos y facilitar la interaccion entre sectores privados
de ambos paises en agricultura y ganaderia. En el ambito especifico de la maquinaria agricola, se
analiz6 el desarrollo de industrias de maquinaria agricola entre ambos paises, con la participacién

del Fondo de Inversiéon de Kazajstan.

Venezuela. En el marco del “Convenio Integral de Cooperacion entre la Republica
Argentina y la Republica Bolivariana de Venezuela”, el INTA viene realizando misiones de
cooperacién técnica y cursos de capacitacién, en diferentes areas de investigaciéon y extension
agropecuaria, que han involucrado casi 400 técnicos, investigadores, productores y cooperativistas
venezolanos. Se han hecho cursos sobre: Mecanizacién agricola bésica y su aprovechamiento en
distintos sistemas productivos; Teledeteccion y sensores remotos; Manejo basico de la maquinaria;
Extension y desarrollo rural y otros. El INTA esta realizando tareas de apoyo técnico a las empresas

de maquinaria agricola y equipamiento agroindustrial que estan exportando equipos a Venezuela.

Bolivia. A partir del Convenio Marco suscripto entre Bolivia y Argentina, el INTA concret6
acuerdos con el Ministerio de Desarrollo Rural, Agropecuario y Medio Ambiente de Bolivia
(MDRAMA) en julio y agosto de 2006. Para las 5 ecorregiones de Bolivia (Altiplano, Valles, Chaco,

Oriente y Amazonia) se realizara un estudio de terreno sobre requerimientos de maquinaria,
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implementos y equipamiento; asi como un analisis de situacion y una propuesta de intervencién

del Estado en materia de investigacién, extension e innovacién tecnolégica agropecuarias.

Certificados de origen u otros
Los importadores solicitan a los exportadores un Certificado de Origen MERCOSUR de la
mercaderia como requisito para poder exportarla, si las regulaciones del pais de destino asi lo
determinan. Esto se debe a que en algunos casos las mercaderias de origen argentino cuentan con
ventajas de algtin tipo en ciertos paises de destino, entre las que se cuentan, por ejemplo, la
inclusién en cupos de importaciéon, beneficios o arancelarios o fiscales, evitar barreras no

arancelarias, etc. El Certificado de Origen es emitido por la Cadmara Argentina de Comercio

(www.cac.com.ar) sus delegaciones en el interior del pafs e instituciones autorizadas por la Camara.

En el caso especifico de las exportaciones a Venezuela, el gobierno de ese pais solicité que
el INTA extienda una certificacién de preembarque hecho por las fabricas como verificacién de que
las especificaciones de la mercaderia se encuadran dentro de lo que establece cada contrato. Este
mecanismo se instrumenta mediante una visita de los técnicos de la Estaciéon Experimental del

INTA maés cercana a la fabrica, y el pago de un canon del orden de $200 por contenedor.

Si los equipos van desarmados y sus partes estan contendidas en pallets o embaladas en
estructuras de madera, el exportador debe contar con un certificado extendido por organismos
habilitados por SENASA, donde se da fe que el pallet o la madera han sido tratados contra insectos,

con productos autorizados por el organismo sanitario nacional.

Derechos de exportaciéon
Los productos del sector estan gravados con derechos de exportacién (retenciones)

equivalentes al 5% del valor FOB y cuentan con reembolsos del 6%.

El derecho de exportacién para maquinaria agricola puede ser pagado por el exportador
cuando se oficializa el despacho de aduana, o postergar el desembolso hasta 120 dias de la fecha del
despacho, garantizando el pago mediante una declaracién jurada a la AFIP. En este caso, el
organismo fiscal recauda el 5% cuando el exportador cobra las divisas de la exportacién o al cabo
de 120 dias, lo que ocurra primero. Si el exportador no paga el derecho de exportacién, la AFIP

suspende su habilitacién al cabo de 5 dias.
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Este derecho se compensa con un reembolso del 6% del valor FOB después de unos 90 dias
de embarcada la mercaderia, mediante un depédsito de dinero en el Banco Nacién. Para su
percepcion el exportador debe encontrarse al dia en el cumplimiento de sus obligaciones fiscales y

previsionales.

Armonizacion de nomenclatura arancelaria

A diferencia de lo que pasa en el ambito del Mercosur, donde la nomenclatura arancelaria
se ha sistematizado y armonizado entre los paises miembros, Argentina y Venezuela no tienen un
sistema arancelario armonizado, lo cual genera problemas. Un caso reciente fue el de la exportacién
de maquinas pulverizadoras por valor de US$ 500.000, que cuando lleg6 a Venezuela no pudieron
ser despachadas a plaza porque el sistema informético en destino no tenfa el descriptor
“pulverizadora”, que era lo que rezaba la documentaciéon de embarque. El sistema aduanero
venezolano, para la posicion arancelaria correspondiente a ese equipo, establece el descriptor
“nebulizador”, que es un término que puede confundirse con equipos empleados para la salud
humana. Ante la duda, los agentes aduaneros venezolanos enviaron los equipos a depésito, y hubo
que esperar 30 dias hasta que se aclarara la cuestién de la nomenclatura arancelaria, con costos de
almacenaje a cargo de la empresa proveedora argentina, ya que se vende la mercaderia en

condicién CIF Puerto Cabello.

I11.3.3 Opinién de los exportadores sobre exportaciones a otros destinos
Los aspectos salientes de las entrevistas mantenidas con empresas que exportan a otros

mercados ademés de Venezuela (Chile, Colombia, Francia y Espafia) son los siguientes:

II1.3.3.1 Abastecimiento
Se reiteran los aspectos sefialados en el caso de exportaciones a Venezuela en lo que hace a

la capacidad de produccién de las firmas.

La calidad de los productos de exportaciéon es similar a la del mercado interno. Solo
difieren en detalles, tal como algunos elementos de seguridad como sefiales reflectantes para el

transporte, o calcomanias con advertencias de seguridad.

La fabricacién de equipos metaltrgicos ha cambiado mucho en los tltimos 20 afios debido
a la incorporacién de tecnologia en la preparaciéon de materiales. Las maquinas-herramienta han
ganado en productividad y eficiencia, lo cual permite hacer piezas a menor costo, y reducir el

numero de equipos en una fébrica. Esto significa que en la actualidad una fabrica puede producir lo
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mismo que hace dos décadas con la tercera parte del equipamiento, menos mano de obra y mucha

menor superficie.

La opinién generalizada es que las fabricas deberian incrementar sus inversiones en

equipamiento, a fin de mejorar su productividad y la calidad de sus productos.

También es necesario avanzar en materia de aseguramiento de la calidad, una tarea

permanente en toda fabrica.

En general no se advierten problemas en conseguir personal entrenado para las tareas de
fabricacién y si es necesario se puede capacitar al personal en nuevas técnicas y procesos, pero esto

varia de acuerdo a la regién geogréfica.

En Argentina se realizaron experiencias de complementaciéon productiva entre empresas
para equipos de siembra directa, logrando que diferentes productores armen un modelo
especializandose cada uno en la fabricacién de una parte del producto, el que luego es vendido con
las marca de cada una de las empresas. Valdria la pena explorar la extensién de esta experiencia a

otros casos para potenciar la posibilidad de competir en mercados de gran demanda.

También se verifican incipientes procesos de integraciéon horizontal entre algunas firmas y
la formacién de Grupos exportadores que mejoran la posibilidad de cumplimiento de los pedidos,

la exploracién de nuevos mercados y un adecuado servicio post venta de las maquinarias.

En materia de exportaciones destacan que el primer factor a analizar, en funcién de la
incidencia del flete, es la transportabilidad de las maquinas a embarcar. En forma creciente debe
hacerse un esfuerzo de disefio para que las médquinas puedan ser transportadas desarmadas

maximizando de esta forma la utilizacién de los contenedores.

Hay que programar piezas y componentes facilmente abulonables en destino para poder
hacer paquetes que sean faciles de transportar, reemplazando a estructuras soldadas. Esta
alternativa hace que en destino el personal técnico de los distribuidores deba hacer el ensamble y el

ajuste, apoyandose en manuales que provee la fabrica.

La primera carga por lo general lleva una maquina armada, que sirve de modelo, y el resto de

los equipos van desarmados. En algunos casos puntuales ha sido necesario enviar técnicos de la
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fabrica al exterior, pero por lo general los distribuidores cuentan con personal capacitado para

hacer frente a las tareas de armado y puesta a punto en el campo’.

La operacién mas complicada es la consolidacién de la carga de un container, pues es
necesario a ingresar dentro del mismo con equipos de elevacién, y hay poco espacio para las
maniobras. Si son médulos de reducidas dimensiones no hay problemas, pero si los equipos son

voluminosos la carga se torna compleja.

Los clientes exigen Certificados de Origen Mercosur para la maquinaria u otra certificacién
de origen para destinos europeos. En general las firmas no han tenido problemas para obtener esta

documentaciéon

Los paises desarrollados (EE.UU., Unién Europea, Oceania) exigen el cumplimiento de
normas de calidad. Todavia esto no constituye una barrera de acceso, y se puede acceder a los
mercados internacionales, pero hay que avanzar mas en este sentido. Ciertos mercados, tal como
Espafia, exigen la homologaciéon de algunos equipos segin sus normas. En materia de
aseguramiento de la calidad varias firmas del sector han comenzado a trabajar con la

implementacién de la norma ISO 9000.

Argentina tiene un problema con la disponibilidad de containers para la exportaciéon a
destinos como Colombia o Europa. A veces no se consigue el tipo de container que se necesita, por
ejemplo, se obtiene uno de 40" o High Cube cuando se solicita uno de 20". Debido a ello hay que
pagar un espacio vacio que no se puede aprovechar con carga, y esto redunda en un mayor costo
para el cliente, algo que genera quejas. Esta falta de containers se manifest6 en especial a lo largo

del afio 2007, cuando se intenté cumplir con los cronogramas de entrega de equipos a Venezuela.

En forma incipiente, las empresas recurren a brokers de carga que contratan una capacidad
determinada de bodega y luego la comercializan entre distintos exportadores. Si bien no se logra
una reducciéon de los fletes que las empresas mas grandes podrian lograr vinculandose
directamente con el armador, estos agentes garantizan la disponibilidad de bodega aunque los

despachos sean de pequefio porte o no regulares.

16 En el Anexo I se presenta una experiencia en este sentido desarrollada por una firma local
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Generalmente los costos de flete priman sobre los tiempos de viaje en la eleccién del
transporte, pues las empresas prefieren pagar menos de flete a pesar de tener que esperar mas
tiempo para embarcar sus equipos. El precio de los fletes suele tener variaciones de importancia

segun los destinos y la época de los despachos.

Los exportadores deben llegar a puerto con la carga de acuerdo a las especificaciones de la
empresa naviera, generalmente con 5 dias de anticipaciéon a la llegada a puerto del barco. Las

llegadas fuera de fecha son penalizadas o pueden dejar la carga en tierra.

En lineas generales las terminales portuarias han funcionado bien. Se aprecian demoras
crecientes en el Puerto de Buenos Aires, que si bien dificultan la operacién y encarecen el flete

terrestre, no adquieren por el momento gran importancia.

Otro aspecto a sefialar es la multiplicidad de organismos que intervienen para realizar los

trdmites necesarios para poder formalizar una exportacion.

Existen problemas, aunque no generalizados, en la disponibilidad de transporte carretero

tanto interno como internacional.

Los despachos por via terrestre a paises limitrofes encuentran algunos problemas
originados en la falta de fluidez de los pasos de frontera. Esta situacion se verifica tanto en los
despachos a Bolivia, como a Chile (agravado por los cierres invernales debido a las nevadas) y con
Uruguay por las particulares circunstancias de conflicto derivadas de la instalacién de la Papelera
Botnia en las proximidades de Gualeguaycht, donde esta ubicado el paso de frontera binacional de

mayor importancia en el comercio bilateral.

Debido a ello en la actualidad, muchos de los despachos terrestres a Uruguay se realizan
desde el puerto de Buenos Aires, embarcando los camiones en ferry hasta los puertos de Colonia o

Montevideo.

La falta de fluidez de los pasos de frontera encuentra su génesis principal en el
comportamiento de los agentes privados que intervienen en la operacién, los que en muchas
ocasiones no presentan la documentacion solicitada en tiempo y forma o no ingresan los derechos
correspondientes en los casos de mercaderias que se nacionalizan ni bien ingresan en territorio del

pais de destino, generando estadias evitables de los camiones y la mercaderia.
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A esta situacion se afiade las falencias de infraestructura y métodos de trabajo que se
manifiestan en casi todos los pasos de frontera terrestre del pais y en la duplicidad de los controles,
tanto los que realizan por separado ambos paises, como los internos que se repiten en frontera,

aunque el despacho haya sido consolidado en una aduana interior.

111.3.3.2 Comerciales y Administrativos
Todos los entrevistados coinciden en sefialar que faltan lineas de financiamiento maés flexibles
para pre y post financiacién de exportaciones para poder expandir la generacién de negocios con los
mercados externos. También es conveniente agilizar los mecanismos de descuento de cartas de

crédito para obtener capital operativo.

Si bien la maquinaria agricola tiene un derecho de exportacion (retencién) del 5% sobre el
valor FOB, su efecto deberia ser neutro toda vez que compensa con el reintegro del 6% en caso de
que la firma se encuentre al dia con el cumplimiento de sus obligaciones impositivas y

previsionales.

El rol del Estado ha cambiado sustancialmente en los dltimos afios pues antes era
inexistente, y ahora se advierte una actitud de activo apoyo al sector a través de la organizacién de
misiones comerciales, rondas de negocios y misiones inversas por parte de organismos nacionales y
provinciales. El Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto ha organizado eventos en el exterior, y
posee una website donde informa sobre misiones comerciales al exterior y reuniones con

empresarios extranjeros en Argentina (www.argentinatradenet.gov.ar).

Ademas del apoyo de Cancilleria, en la provincia de Buenos Aires, el Ministerio de la
Produccion ha puesto en marcha el Programa de Desarrollo de las Exportaciones Bonaerenses, que
organiz6 misiones comerciales en abril de 2007 a Guatemala y EI Salvador, y el septiembre a Pert.
Estas actividades se destacan por su profesionalismo y buena organizacién, con muy buenos

contactos comerciales.

Se destaca la utilidad de poder organizar misiones comerciales sectoriales en vez de

multisectoriales, para poder focalizar aiin més el esfuerzo de los organismos oficiales.

Estas politicas del gobierno nacional deben ser afianzadas con el mantenimiento de un tipo

de cambio competitivo para la industria.
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El tamafio de las empresas y su estructura (PyMEs y generalmente familiares) les genera
problemas a la hora de conseguir préstamos para incrementar su capacidad de produccién o

disponer del capital de trabajo adecuado.

Ademaés de las cuestiones de financiamiento, éste es un sector con falencias en su
capacitacién para la exportacién y con cultura empresaria incipiente. No realizan un marketing
adecuado para sus productos de bajo volumen de venta y es necesario realizar fuertes inversiones

cada vez que se desea sumar un nuevo mercado externo.

Existe una demanda en el mercado internacional de maquinaria; los productos argentinos

pueden ser competitivos atin con la incidencia del flete, pero debe mejorarse la calidad.

Resultaria beneficioso asegurar la ubicacién de distribuidores locales en los paises que
pudieran otorgar asistencia técnica a los compradores y realizar tareas de marketing. Por las
caracteristicas de la maquinaria agricola, un bien de capital de larga vida cuyo su uso a veces se
desconoce en mercados nuevos, los distribuidores necesitan el apoyo de capacitacién, servicios de
postventa, repuestos y presencia de técnicos de las fabricas. Esto representa uno de los problemas

para la industria considerando que la misma se encuentra atomizada.

I11.3.4 Sintesis de aspectos salientes

El sector y sus posibilidades exportadoras

J El sector, producto de los acuerdos firmados con Venezuela y otros en curso, enfrenta un
cambio dréstico en términos de su demanda externa, lo que aunado al ciclo ascendente de la
demanda interna, exige un incremento paralelo de la capacidad instalada de produccion.

J Las empresas deben mejorar el nivel de eficiencia productiva y la calidad de sus productos.
La implementacién de programas de aseguramiento de la calidad y el trabajo segun normas
internacionales apunta en dicho sentido y facilitard el ingreso a determinados mercados
cuando éstos las exijan como obligatorias.

J Es necesario el fortalecimiento institucional de las empresas del sector (en particular las
PyMES) para mejorar su cultura empresaria y lograr un mejor desempefio en los aspectos

inherentes a la exportacion.
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Hay necesidad de brindar un adecuado servicio de capacitacién y post venta en los destinos
de exportacién. Es conveniente alentar la integracién horizontal de la produccién y la
formacién de consorcios exportadores.

Necesidad de difundir entre los técnicos del sector la existencia de nuevos procesos
productivos y de disefio de las maquinas para adecuarlas a las necesidades y requisitos de los
mercados de destino y maximizar la utilizacién de las facilidades de transporte y por ende

reducir el impacto de los fletes sobre el precio final del producto.

Aspectos regulatorios, legales e institucionales
Resulta conveniente contar con una adecuada legislacién referida a trading companies que

facilite la organizacion funcional de los consorcios exportadores.

Infraestructura
El incremento del movimiento del puerto de Buenos Aires y los problemas de acceso, calado
e infraestructura que lo afectan, tornan poco eficaz y costosa su utilizacién para las
exportaciones maquinaria agricola.

La infraestructura disponible en los principales pasos de frontera adolece de graves carencias.

Transporte y logistica
La distancia media del trayecto fabrica - puerto / depésito fiscal es de 400 a 500 Km. El
transporte interno a puerto de los contenedores, presenta algunos problemas de
disponibilidad que se agudiza en el caso de requerirse transportes especiales.
Los costos de consolidacién de la mercaderia en depésito fiscal son elevados por el tipo de
carga.
Facilidad de contar con “aduana domiciliaria” sin necesidad de cumplir con los requisitos
exigibles en el caso de las exportaciones a Venezuela.
Resulta necesario fortalecer la capacidad para negociar bodega en caso de envios masivos
amparados por convenios existentes a fin de obtener fletes inferiores a los de buques de linea
y garantizar la disponibilidad de espacio
Hay dificultades para obtencién de bodega para algunos destinos particulares. A fin de
garantizar los despachos las empresas recurren con mayor frecuencia a brokers de transporte
que sin disminuir sustancialmente los precios demandados por las compaifiias navieras,
aseguran la disponibilidad de sitios para los exportadores de pequefios volimenes o poco

habituales.
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Los problemas estacionales para la obtencién de contenedores ocasionan el pago de falsos
fletes.
Los despachos por via terrestre a paises limitrofes se ven afectados por ciertas restricciones de

oferta.

Demoras en los procesos

Por el tipo de mercaderia los controles publicos que se realizan sobre los despachos de
maquinaria agricola no generan inconvenientes ni demoras.

La obtencién de la documentacién necesaria (certificados de origen, de calidad, etc.) no
acarrea inconvenientes a los exportadores. No obstante, la implementacién de una ventanilla
Unica para la satisfaccién de todos los requisitos inherentes a la exportacién permitiria
reducir tiempos de gestién y abaratar costos administrativos.

Existe falta de fluidez en los principales pasos de frontera terrestre. Esta falta de fluidez es
explicada por el comportamiento de los agentes privados que intervienen, la falta de métodos
e infraestructura adecuada en los principales pasos de frontera del pais y la falta de

integracion fisica y funcional del los controles entre los paises limitrofe.

Politica sectorial

El apoyo estatal a las exportaciones del sector ha mejorado sustancialmente y se lo estima
adecuado. El apoyo para fortalecimiento y capacitacion de las empresas deberia
incrementarse. Se trata de un sector con incompleta capacitacion para la exportacién y con
cultura empresaria incipiente. No realizan un marketing adecuado de sus productos que no
son de venta masiva y requieren de inversiones para la captacién de mercados.

La carga impositiva de las exportaciones es neutra, en caso de que la firma se encuentre al dia
con sus obligaciones fiscales y previsionales. El pago de los derechos de exportacién puede

ser garantizado mediante una declaracién jurada por el lapso de 120 dias.

Financiamiento
Falta de lineas de financiamiento adecuadas para pre y post financiacion de exportaciones
que permitan expandir la generacién de negocios en el exterior. Si bien existen lineas de
créditos, las tasas resultan elevadas para el nivel de rentabilidad de las empresas.
El tamafio de las empresas y su estructura (PyMEs y generalmente familiares) les genera
problemas a la hora de conseguir préstamos para incrementar su capacidad de produccién o

disponer del capital de trabajo adecuado.
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II1.4 EIl proceso de exportaciéon
El proceso de exportacion reviste cierta complejidad administrativa y operativa, pues se
trata de operaciones donde intervienen las firmas comerciales (compradora y vendedora de los
bienes) mudltiples organismos de control de ambos paises, y diversos proveedores de servicios

asociados al proceso (transportistas, aseguradores, despachantes, etc.).

Si bien la mayorifa de los pasos a seguir en una exportacion se encuentran claramente
determinados y existen profesionales con conocimientos especificos en cada uno de los temas a los
que las empresas pueden, y en muchos casos deben acudir, los mismos poseen un alto grado de

dinamismo y varian de acuerdo al producto y al pais de destino.

Independientemente de los aspectos de investigacion comercial que permitan identificar
mercados potenciales y la forma més adecuada para acceder a ellos, una empresa que desee
exportar sus productos debera recorrer los siguientes procesos previos a la realizacién de una

exportacion:

1 Cumplimentar los requisitos previos requeridos por el Estado Argentino para convertirse
en un exportador. Estos requisitos varian de acuerdo a las caracteristicas de la mercaderia a
exportar. Un prerequisito es que la empresa o persona fisica que desee realizar la
exportacion se encuentre en condiciones de operar en forma legal en el territorio nacional.

2 Determinar con precisién la Posicién Arancelaria del producto o los productos a exportar, a
fin de reconocer los beneficios y exigencias que éste posee, y estar al tanto del arancel,
cupos, licencias, etc. que serdn de aplicacién al producto en el mercado de destino.

3 Reconocer con claridad los requisitos que posee el pais de destino para permitir la
realizacién la importaciéon del producto, son de particular importancia ademads de los
aduaneros los correspondientes a las normas técnicas especificas del producto (envases,

seguridad, materiales, etc.), asi como las fitosanitarias y de calidad.

Una vez realizados los procesos anteriormente citados la empresa en cuestion se encuentra

en condiciones de iniciar un proceso de exportacion.
Los procesos que se detallan a continuaciéon son estiandares para cualquier operacion de

comercio exterior, pues no se consideran las particularidades de los acuerdos alcanzados entre

gobiernos como el que actualmente posee Argentina con Venezuela.
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I11.4.1 El proceso de exportacion de productos lacteos

111.4.1.1 Organismos nacionales que intervienen en el proceso

1 AFIP - DGA - Administracion Federal de Ingresos Pablicos - Direccién General de
Aduanas

2 Senasa - Servicio Nacional de Sanidad y Calidad Agroalimentaria

3 INAL - Instituto Nacional de Alimentos

4 CNEA - Comisién Nacional de Energfa Atémica

5 Asociacién Argentina de Codificacion de Productos Comerciales

111.4.1.2 Requisitos previos a una exportacion
A continuaciéon se detallan las inscripciones, certificaciones o permisos que deben
considerarse para la exportacién de productos lacteos; alguno de estos requisitos son dependientes

del producto especifico a exportar y del pais de destino de las exportaciones.

1. Inscripcion en el Registro de Importadores y Exportadores ante la Aduana
El Registro de Importadores y Exportadores de la Republica Argentina es el primer
requisito para realizar operaciones de exportacién y es una inscripciéon obligatoria. El trdmite se
realiza por tnica vez en la Direccién General de Aduanas (DGA) y es vélido para realizar tanto

operaciones de exportaciéon como de importacion.

Pueden inscribirse tanto personas fisicas como juridicas y los tramites de exportacion

pueden ser realizados por un Despachante de Aduana.

El ntimero de inscripcién obtenido habilita para operar a través de cualquier aduana del

pais.

2. Habilitacion SENASA del Establecimiento para exportar - Trafico Internacional.
Los establecimientos que deseen exportar productos de origen lacteo, deberan estar
habilitados para realizar trafico internacional por la Coordinacién de Lacteos y Apicolas del

SENASA.
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3. Envases y equipamiento en contacto con alimentos.

La Coordinacién de Analisis de Productos Alimenticios y Conexos dependiente de la
Direccién de Laboratorios y Control Técnico del SENASA es quien determina la aptitud
bromatolégica de los envases y equipamientos en contacto con alimentos y sus materias primas,
aprobando los mismos para su uso en el mercado argentino. Asimismo asesora a los exportadores
sobre los cambios requeridos para la venta del producto en otros mercados tales como disefio del

producto, tamafio del envase, color, marca, idioma del rétulo, etc.

4. Obtencién de Cédigos de Barras.
Para algunos productos y destinos es necesario tramitar el cédigo de barras; el mismo se

tramita en la Asociacién Argentina de Codificacion de Productos Comerciales.

5. Inscripcién como exportador en el SENASA.
La empresa debe realizar el trdmite de inscripcién como exportador en el SENASA. Como
prerrequisito debe encontrarse inscripto como exportador en la Aduana; el tramite se realiza en
SENAGSA - Direccién Nacional de Fiscalizacién Agroalimentaria - Direccién de Trafico Internacional

- Coordinacién de Importacién de Productos.

6. Registro Nacional de Establecimiento (RNE).
Si la empresa elabora productos envasados para su venta directa al ptublico necesitard

inscribir el establecimiento ante el Instituto Nacional de Alimentos (INAL).

7. Registro Nacional de Producto Alimenticio (RNPA).
Para productos envasados para su venta directa al pablico se deberd obtener un RNPA por

cada producto que se elabore, lo cual se tramita ante Instituto Nacional de Alimentos.

111.4.1.3 Posiciones arancelarias
El organismo competente para obtener la clasificacion de la mercaderia es la Direccién
General de Aduanas. En el cuadro siguiente se transcriben las principales posiciones arancelarias

para el sector lacteo de acuerdo a la nomenclatura comtn del MERCOSUR:
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Posici()n- Descripcion
Arancelaria

04.01 Leche y nata (crema), sin concentrar, sin adicién de aztcar ni
otro edulcorante.

04.02 Leche y nata (crema), concentradas o con adicién de azticar u
otro edulc.

04.03 Suero de manteca (de mantequilla), leche y nata (crema)

04.04 Lactosuero, incluso concentrado o con adicién de aztcar u
otro edulcorante.

04.05 Manteca (mantequilla) y demds materias grasas de la leche

04.06 Queso y requeson

04.06.10 Queso fresco

0406.20 Queso de cualquier tipo, rallado o en polvo

0406.30 Queso fundido, excepto el rallado o en polvo

0406.40 Queso de pasta azul

0406.90 Los deméds quesos

0406.90.10 Con un contenido de humedad inferior al 36,0 % en peso

0406.90.10.100E En envases inmediatos de contenido neto inferior a 1 kg.

0406.90.10.900Y Los demas

0406.90.20 Con un contenido de humedad superior o igual al 36,0%

0406.90.30 Con un contenido de humedad superior o igual al 46,0%

0406.90.90 Los demas

1901.90.20 Dulce de Leche

I11.4.1.4 Requisitos acorde al destino de exportacion.
Algunos paises tienen exigencias particulares a las que deben ajustarse las empresas que
deseen exportar; en el caso del sector lacteo éstas estan concentradas en controles sanitarios de
calidad alimentaria. EI SENASA es en Argentina el organismo encargado de verificar en sus

inspecciones, el cumplimiento de la normativa nacional e internacional.

Como es de esperar este es un mercado dindmico, pero es posible simplificar el analisis

dividiendo los paises en dos grandes grupos:
1 Paises con los cuales existen relaciones comerciales. Esto quiere decir que ya hay

experiencia y se conocen las exigencias sanitarias del pais de destino, como asi también

ya existe un modelo de certificado sanitario aprobado y protocolos comunes acordados.
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2 Paises con los cuales no existen relaciones comerciales. Esto puede deberse a que nunca
hubo transacciones comerciales con ese pais o no existe atin un modelo de certificado

sanitario aprobado.

El SENASA solo certifica mercaderfas que fueron elaboradas en establecimientos
habilitados para trafico internacional. Una vez habilitado para realizar trafico internacional el
interesado estd en condiciones de pedir la inscripcién en el registro del pais en el que este

interesado en exportar, como por ejemplo:

1 DIPOA en Brasil

2 SAGen Chile

3 FDA en Estados Unidos
4 ICA en Colombia

En el momento en que el producto es preparado para la exportaciéon el SENASA toma una
muestra y la envia a sus laboratorios, donde se emite el certificado sanitario correspondiente, el que

acompana a los demas documentos que amparan a la exportacion.

Dicho certificado deberd ser presentado ante las autoridades sanitarias del pais de destino y
servira como certificado de calidad para aquellos paises con los cuales existen acuerdos bilaterales

en el tema.

111.4.1.5 Tramitacion de una exportacién

Operatoria aduanera.
El siguiente es un resumen del circuito de una destinacion de exportacion, desde el
momento en que el exportador solicita la destinacién hasta que la Aduana libera la mercaderia para

su puesta a bordo.

1. Presentacién del exportador o su despachante, ante la Direccion General de Aduanas
(DGA), de una Solicitud de Destinacién habitualmente llamado Permiso de Embarque
(Formulario OM 1993-A SIM). En este documento se indica, entre otros datos, la posiciéon
arancelaria de la mercaderia, asi como su naturaleza, especie, estado, peso, embalaje, precio

FOB, destino y todo otro elemento que permita determinar la posicién arancelaria correcta
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y la valoraciéon de la mercaderia. Ademas, el documento contiene un sector donde se

reflejan los tramites y condiciones de arribo, descarga y depdsito.

2. Confecciéon por parte del despachante o exportador del Permiso de Embarque utilizando el

Sistema Informatico Maria (SIM).

3. Validacién del Permiso de Embarque por parte del Servicio Aduanero bajo un nimero de

destinacion. Una vez que la Aduana oficializa y registra el Permiso de embarque, el

exportador tiene un plazo de 31 dias contados a partir del dia de su registro para cumplir

con la operacién de carga al transporte internacional aéreo o maritimo y de 45 dias en el

caso terrestre (camioén o ferrocarril).

4. Presentacion del exportador o el despachante ante el Servicio Aduanero de toda o parte de

la siguiente documentacioén, de acuerdo al producto y al destino:

Documento

Observaciones

Sobre Contenedor

Sobre Contenedor de color verde. Se utiliza para
consignar los datos principales del Permiso de
Embarque y contener el resto de la documentacion.

Permiso de Embarque

Segtin el tipo de operacion deberan adjuntarse la
cantidad de copias necesarias.

Declaracion de Valor

Es un formulario que oficia como declaracion jurada
sobre las caracteristicas de la operaciéon de compra
venta.

Detalle de Contenido / Lista de Contenido

No se exige cuando la unidad de comercializacién
sea de peso, volumen o a granel.

Factura Comercial

Se presenta solamente a solicitud del Servicio
Aduanero.

Certificado fitosanitario
Certificado de desinfeccion del pallet (en caso de

utilizarlos para la consolidacion de la mercaderia) Otorgados por el SENASA
Certificado de producto organico

Cert1f1cad0, de control radiacién (solicitado por Otorgado por la CNEA
algunos paises)

Registro de producto alimentario Otorgado por el INAL
Inspeccion preembarque (obligatorio en algunos

paises)

Certificado de origen (en caso de haber alguna] OTROS

preferencia arancelaria)

5. Asignaciéon de canal, luego de presentados los documentos por parte de la Aduana. Si el

canal es rojo se requiere una verificacién y un control documental; si el canal es naranja se
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requiere un control documental, el resultado de este control se ingresa al Sistema Maria y
en caso de resultar positivo se pasa el tramite al estado de Autorizaciéon de Retiro. Si el
canal es verde pasa automaticamente a Autorizaciéon de Retiro.

Ingreso al Sistema Maria del Pre-cumplido de Embarque, de corresponder, y el Cumplido
de Embarque de la carga por parte del Servicio Aduanero. El Cumplido de embarque es la
acciéon de consignar en la Destinacién de Exportacion las constancias de las cantidades
efectivamente puestas a bordo o del egreso de éstas por la Aduana de Salida con destino al
exterior.

Libramiento de la mercaderia, con la presentaciéon del Permiso de Embarque y la
documentacién de la operacion, acto por el cual el servicio aduanero autoriza la salida con
destino al exterior de la mercaderia objeto de despacho que se extrae del territorio

aduanero nacional por las vias acuética, terrestre o aérea.

Operatoria en conjunto entre Aduana y SENASA para cada exportacion
Solicitud de Exportacion.
El tramite de exportacion comienza con la presentacion de dicha Solicitud a la
Coordinacién de Lacteos y Avicolas del SENASA.
.En la Coordinacién de Lacteos se constata que la planta se encuentre habilitada ante
SENASA para el producto a exportar, como asi también para el destino de exportacion.
Verificacion de la mercaderia en planta.
Esto es realizado por el inspector oficial de planta, quien realiza el muestreo de la
mercaderia (en caso de ser necesario) y la remite al laboratorio oficial para que se realicen
los anadlisis correspondientes y se proceda a la emisién del Protocolo de Laboratorio.
Verificacion de la mercaderia en puerto.
La mercaderia viaja junto con el Permiso de Embarque. Cuando llega a puerto la
mercaderia serd constatada nuevamente previo al embarque emitiéndose el Cumplido de
Embarque.
Con el Cumplido de Embarque y, en caso de ser necesario, el Protocolo de Laboratorio, se

libera el correspondiente Certificado Sanitario.

El siguiente diagrama detalla la operatoria de una exportaciéon CIF de productos lacteos, se

incluyeron en el mismo las rutinas asociadas a la gestiéon de compra y el pago de la operacién

mediante carta de crédito. La tnica diferencia en la operaciéon FOB sobre la CIF diagramada es que

el importador no contrata en forma directa el seguro y el flete para la mercaderia quedando estas

operaciones en manos del importador de la misma.
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Proceso de exportacion de productos lacteos — CIF
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I11.4.2 El proceso de exportacion de maquinaria agricola

II1.4.2.1 Organismos nacionales que intervienen en el proceso

\

AFIP - DGA - Administracion Federal de Ingresos Pablicos - Direccién General de
Aduanas

SENASA - Servicio Nacional de Sanidad y Calidad Agroalimentaria

INPI - Instituto Nacional de Propiedad Industrial

ANP - Administracion Nacional de Patentes

IRAM - Instituto Argentino de Normalizacion y Certificacion

Fundacién AgenINTA

N N NN

I11.4.2.2 Requisitos previos a una exportacion
A continuacién se detallan las inscripciones, certificaciones o permisos que deben
considerarse para la exportacién de maquinaria agricola. Algunos de estos requisitos son

dependientes del producto especifico a exportar y del pais de destino de las exportaciones.

1. Inscripcion en el Registro de Importadores y Exportadores ante la Aduana.

El Registro de Importadores y Exportadores de la Reptiblica Argentina es el primer
requisito para realizar operaciones de exportacién y es una inscripcion obligatoria. El tramite
se realiza por tnica vez en la Direccién General de Aduanas (DGA) y es vélido para realizar

tanto operaciones de exportacién como de importacion.

Pueden inscribirse tanto personas fisicas como juridicas y los tramites de exportacion

pueden ser realizados por un Despachante de Aduana.

El nimero de inscripcién obtenido habilita para operar a través de cualquier aduana

del pais
2. Registro de marca

El registro de la marca permite adquirir el derecho exclusivo de uso por un periodo

determinado de tiempo; este periodo varia segtn el pais y es renovable.
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La Declaracién o Comprobacién de Uso ante la Autoridad Gubernamental son
peticiones que exigen algunos paises para informar que la marca estd siendo utilizada en
forma continua de la misma forma en que se registr6 para los productos o servicios

respectivos.

El tramite de para el registro debe realizarse en el INPL

2. Resguardo de Patentes
A fin de resguardar los derechos de propiedad sobre un producto las empresas deben
registrar el mismo en la Administracién Nacional de Patentes - A.N.P, 6rgano que otorga los

derechos de propiedad y publica las invenciones al publico.

El 6rgano que protege estos derechos sobre un producto de invencién propia es el
INPI; ambos organismos son los encargados de aplicar los Convenios Internacionales a los

que Argentina estd adherido en la materia de Patentes de Invencién.

II1.4.2.3 Posiciones arancelarias
El organismo competente para obtener la clasificaciéon de la mercaderia es la Direccién
General de Aduanas. En el cuadro siguiente se transcriben las principales partidas
arancelarias correspondientes a maquinaria agricola; dentro de estas partidas se encuentran
las diferentes posiciones en las que se encuadra el producto a exportar de acuerdo a la

nomenclatura del MERCOSUR:
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Partida Descripcion

Aparatos mecénicos (incluso manuales) de proyectar,
dispersar o pulverizar materias liquidas o en polvo;
extintores, incluso cargados; pistolas aerograficas y

Ba24 aparatos similares; maquinas y aparatos de chorro de
arena o de vapor y aparatos de chorro similares.
Maquinas, aparatos y artefactos agricolas, horticolas o

8430 silvicolas, para la preparacion o el trabajo del suelo o

para el cultivo; rodillos para césped o terrenos de
deporte.

Maquinas, aparatos y artefactos de cosechar o trillar,
incluidas las prensas para paja o forraje; cortadoras de
8433 césped y guadafiadoras; maquinas para limpieza o
clasificacion de huevos, frutos o demés productos
agricolas, excepto las de la partida 8437.

Magquina de ordefiar y maquinas y aparatos para la
industria lechera.

Tractores (excepto las carretillas tractor de la partida
8709.)

8434

8701

111.4.2.4 Requisitos acorde al destino de exportacion.
Algunos paises tienen exigencias particulares a las que deben ajustarse las empresas
que deseen exportar; en el caso del sector de maquinaria agricola, éstas estan particularmente

orientadas a temas de seguridad.

El Instituto Argentino de Racionalizacién de Materiales (IRAM) y el ArgenINTA
certifican el cumplimiento de la norma IRAM 8076 sobre Seguridad en Maquinaria Agricola
para exportar a la Comunidad Europea y a Brasil. Esta certificacién reconoce el cumplimiento
de los requisitos de seguridad similares a los exigidos por los mercados internacionales,

particularmente por la Unién Europea (UE).

111.4.2.5 Tramitacién de una exportacion
Operatoria aduanera.
El siguiente es un resumen del circuito de una destinacion de exportacion, desde el
momento en que el exportador solicita la destinacién hasta que la Aduana libera la mercaderia

para su puesta a bordo.

1. Presentacién del exportador o su despachante, ante la Direccién General de

Aduanas (DGA), de una Solicitud de Destinaciéon habitualmente llamado Permiso
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de Embarque (Formulario OM 1993-A SIM). En este documento se indica, entre
otros datos, la posicién arancelaria de la mercaderia, asi como su naturaleza,
especie, estado, peso, embalaje, precio FOB, destino y todo otro elemento que
permita determinar la posicién arancelaria correcta y la valoracién de la
mercaderia. Ademads, el documento contiene un sector donde se reflejan los

tradmites y condiciones de arribo, descarga y deposito.

2. Confeccién por parte del despachante o exportador del Permiso de Embarque

utilizando el Sistema Informatico Maria (SIM).

3. Validacién del Permiso de Embarque por parte del Servicio Aduanero bajo un
nimero de destinacién. Una vez que la Aduana oficializa y registra el Permiso de
embarque, el exportador tiene un plazo de 31 dias contados a partir del dia de su
registro para cumplir con la operacién de carga al transporte internacional aéreo o

maritimo y de 45 dias en el caso terrestre (camién o ferrocarril).

4. Presentacion del exportador o el despachante ante el Servicio Aduanero de toda o

parte de la siguiente documentacién, de acuerdo al producto y al destino:

Documento Observaciones

Sobre Contenedor de color verde. Se utiliza para consignar los
Sobre Contenedor datos principales del Permiso de Embarque y contener el resto de
la documentacion.

Seguin el tipo de operaciéon deberan adjuntarse la cantidad de

Permiso de Embarque . .
copias necesarias.

Es un formulario que oficia como declaracién jurada sobre las

Declaracién de Valor o .
caracteristicas de la operacion de compra venta.

Detalle de Contenido / Lista de |No se exige cuando la unidad de comercializacién sea de peso,

Contenido volumen o a granel.
Factura Comercial Se presenta solamente a solicitud del Servicio Aduanero.
8C(;:7r;1f1cado de calidad IRAM Otorgado por IRAM o AgenINTA

Inspeccion preembarque
(obligatorio en algunos paises)
Certificado de origen (en caso de
haber alguna preferencia
arancelaria)

OTROS

117




5. Asignacién de canal, luego de presentados los documentos por parte de la
Aduana. Si el canal es rojo se requiere una verificacién y un control documental;
si el canal es naranja se requiere un control documental, el resultado de este
control se ingresa al Sistema Maria y en caso de resultar positivo se pasa el
tramite al estado de Autorizacién de Retiro. Si el canal es verde pasa

automaéaticamente a Autorizacién de Retiro.

6. Ingreso al Sistema Maria del Pre-cumplido de Embarque, de corresponder, y el
Cumplido de Embarque de la carga por parte del Servicio Aduanero. El
Cumplido de Embarque es la accién de consignar en la Destinaciéon de
Exportacién las constancias de las cantidades efectivamente puestas a bordo o del
egreso de éstas por la Aduana de Salida con destino al exterior.

7. Libramiento de la mercaderia, con la presentacién del Permiso de Embarque y la
documentacién de la operacién, acto por el cual el servicio aduanero autoriza la
salida con destino al exterior de la mercaderia objeto de despacho que se extrae

del territorio aduanero nacional por las vias acuética, terrestre o aérea.

El siguiente diagrama detalla la operatoria de una exportaciéon CIF de maquinaria
agricola, se incluyeron en el mismo las rutinas asociadas a la gestion de compra y el pago de la
operacion mediante carta de crédito. La dnica diferencia en la operaciéon FOB sobre la CIF
diagramada es que el importador no contrata en forma directa el seguro y el flete para la

mercaderia quedando estas operaciones en manos del importador de la misma.
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II1.5 Estimacion de costos

En lo que sigue se presenta un detalle de los costos medios inherentes a una

exportacién de productos lacteos y de maquinaria agricola.

Dada la dispersion existente en materia de precios pagados por los exportadores,
particularmente en fletes maritimos, en gastos portuarios y de consolidaciéon de la carga,
sumado a la existencia de gran cantidad de situaciones particulares asociadas a los
productos (caracteristicas fisicas) o las empresas (localizacién de la planta, disponibilidad
de aduana domiciliaria, etc.), los valores estimados deben entenderse como de referencia y
en tal sentido representativos de los incurridos en forma media por los exportadores de

los sectores analizados?”.

II1.5.1 Productos Lacteos
El analisis realizado corresponde a dos exportaciones de leche en polvo bajo la
modalidad CIF, que por sus destinos utilizan transporte maritimo y carretero
respectivamente. El precio FOB adoptado es de 4900 ddlares la tonelada, mientras que el

valor CIF del despacho en el caso del transporte maritimo (25.2 toneladas+ seguro y Flete)

asciende a 127.097 ddlares.

En los cuadros y gréficos que siguen se muestran los supuestos adoptados y los

costos obtenidos y la distribucion del precio CIF del producto.

Caso 1

CasoI- Supuestos adoptados

Producto: Leche en polvo x 25 Kg.

Cantidad: 25.2 toneladas

Destino: Puerto Cabello (Venezuela); via
Rio Grande do Sul

Medio de transporte: Maritimo - Contenedor 40

Transit time: Aprox. 30 dias

Modalidad de venta: CIF

Distancia planta - Depésito fiscal 180 Km.

7 Dada la dificultad que generalmente se plantea para estimar los costos logisticos que demanda una
exportacion, es posible que en los calculos que se presentan se encuentren levemente subestimados por el hecho
de que algunas tareas que demanda la exportacion son solventadas con personal de la empresa
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Caso I - Estimacion de costos de exportacion de productos lacteos por via maritima

Detalle parcial Costo % Observaciones
en u$s
Flete interno terrestre Planta -
Depdsito Fiscal 200 2,8% | Por contenedor
Custodia de la carga Planta - Dep6sito
Fiscal 200 2,8% | por despacho
Consolidacion en depdsito fiscal 540 7,6% | Por contenedor
Intervencion SENASA (inspeccion /
analisis / verificacion / certificacién/
requeridos) 340 4,8% | por despacho
Intervencién aduana 110 1,6% | por despacho
Certificacién Comisién Nacional de
Energia Atémica 100 1,4% | por despacho
Documentos exigidos por el por despacho segtn exigencia
importador 330 4,7% | destino
Costo de empresa de control del por despacho segtn exigencia
importador 160 2,3% | destino
Gastos portuarios 214 3,0%
por contenedor, variable por
Tasa a las cargas 45,7 Terminal
por contenedor, variable por
Recepcién / Manipuleo contenedor 118,6 Terminal
Cargo seguridad 8,0
por contenedor, variable por
Recepciéon Contendor vacio 21,2 Terminal
por contenedor, variable por
Pesaje 20,0 Terminal
Costos de agencia maritima 372 | 5,3%
THC (Terminal handling charges) 160,0 por contenedor
Toll Channel (dragado Rio de la
Plata) 90,0 por contenedor
Logistic Fee 25,0 por contenedor
BL (Bill of lading) 54,5 por despacho
Gate (ingreso a puerto) 30,3 por contenedor
Seal (precinto de la linea maritima) 12,1 por contenedor
Costos operativos del despacho 70 1,0% | por despacho
0,25% a 0,50% sobre Valor en
Aduana con un minimo de USD
Honorarios del despachante 310 4,4% | 100 y un méaximo de USD 1.000
Gastos bancarios carta de crédito 310 4,4% | 0,25% del valor fOB
Otros gastos 200 2,8%
Seguro de la carga 617 8,7% | 0,50% valor FOB
Flete maritimo 3000 | 424% | por contenedor
Total 7073 | 100,0%
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Para otros destinos, los componentes que varian son el tiempo de viaje y el costo
del flete maritimo. A modo de ejemplo, los tiempos y fletes para despachos al Norte de
Europa (Rotterdam, Hamburgo, Amberes, viaje directo) y Argelia (via Valencia) son de 23
dias y u$s 1700 y 30 dias y u$s 3300, respectivamente, mientras que a Estados Unidos
alcanzan a 20 dias y u$s 1900.-

Los costos estimados pueden reducirse si el despacho incluye mas de un

contenedor.

Caso | - Exportacién de productos lacteos -
Distribucién del costo de exportacion

4% 3% 6%

8%

7%

5%

O Flete interno m Consolidacion

O controles publicos 0O Documentacién y verificacion
B Despachante O Gastos portuarios

B Agencia maritima O Flete internacional

W Seguros | Gtos. Bancarios

0O Otros Gastos

A efectos de determinar la distribucién del precio CIF, se calcularon valores de
retenciones estructurales y adicionales basadas en un precio de corte de 2100 doélares la

tonelada.

123



Caso | - Exportaciéon de productos lacteos -

Composicion del Precio CIF
6% 2%

40%

@ Costos de exportacién ex factory m Retencién estructural

0O Retencion adicional O Ingreso neto del exportador

Como se sefalara en el apartado anterior, el efecto de las politicas ptiblicas en
materia de retenciones a la exportaciéon de productos lacteos resulta de una magnitud tal,

que explica el 54% de la composicion del valor CIF del despacho.

En este contexto de retenciones y precios internacionales elevados, los costos
necesarios para la realizacién de estos despachos, parecerian perder relevancia. No

obstante, la incidencia de estos costos en el valor CIF neto de retenciones alcanza al 12.2%

Si el gobierno nacional, como se espera, adoptara un valor de corte de u$s 2.650
por tonelada de leche en polvo (54% inferior al solicitado por los exportadores, la
incidencia de los costos calculados sobre el valor CIF neto de retenciones alcanzaria al

10.4%.

Caso II

Caso I - Supuestos adoptados

Producto: Leche en polvo x 25 Kg.
Cantidad: 30 toneladas

Destino: Chile

Medio de transporte: carretero

Modalidad de venta: CIF
Distancia planta - depdsito fiscal 180 Km.
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Caso II - Estimacion de costos de exportacion de productos lacteos por modo carretero

Detalle Costo % Observaciones
en u$s
Flete interno terrestre Planta -
Depésito Fiscal 200 3,6% | por camién
Custodia de la carga Planta - Depésito En despachos por via terrestre generalmente
Fiscal no se contrata
Consolidacion en depdsito fiscal 540 9,8%
Intervencion SENASA (inspeccion /
analisis / verificacion / certificacion/
requeridos) 340 6,2% | por despacho
Intervencion aduana 110 2,0% | por despacho
Documentos exigidos por el
importador 330 6,0% | por despacho s/ destino
Costo de empresa de control del
importador 160 2,9% | por despacho / destino
Certificacién Comisién Nacional de
Energia Atémica por despacho. No aplica para Chile
Costos operativos del despacho 70 1,3% | por despacho
0,20% a 0,50% sobre Valor en Aduana con un
minimo de USD 100 y un méaximo de USD
Honorarios del despachante 350 6,4% | 1.000
Gastos bancarios carta de crédito 368 6,7% | 0,25% valor FOB
Otros gastos 200 3,6%
Seguro de la carga 735| 13,4% | 0,5% valor FOB. No siempre se contrata
Flete terrestre 1950 | 35,4% | por camién
Recargos en el flete por demoras en la
frontera en u$s dia 150 2,7% | No incluye demoras "normales"
Total 5503 | 100,0%

Los costos promedio en este caso resultan 22.2% inferiores a los verificados en el

despacho maritimo.

La distribucién de los costos muestra la prevalencia del flete internacional y el

seguro, que en conjunto explican el 50% del costo estimado.

Los tiempos y fletes terrestres para despachos a Brasil (San Pablo) y Uruguay

(Montevideo) alcanzan a 3-4 dias y u$s 3800 y 1 dia y u$s 1200 ddlares respectivamente.
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Caso Il - Exportaciéon de productos lacteos -
Distribucién del costo de exportacion

7% 4% 4%

10%

9%

37%
O Flete interno @ Consolidacion
O controles publicos O Documentacion y verificacion
B Despachante O Flete internacional
| Seguros O Gtos. Bancarios
m Otros Gastos

Adoptando nuevamente un valor de corte de 2100 doélares por tonelada de leche

en polvo se arriba a la conformacién del precio CIF que se muestra en el gréfico siguiente.

Caso Il - Exportacion de productos lacteos -

Composicion del Precio CIF
4% 2%

41%

@ Costos de exportacién ex factory m Retencién estructural
O Retencion adicional O Ingreso neto del exportador

Los comentarios en este caso son similares a los expresados en el Caso I. La

incidencia de los cortos de exportacién en el valor CIF neto de retenciones alcanza al 9.6%.

Si el valor de corte se ubicara en u$s 2.650 por tonelada de leche en polvo, la
incidencia de los costos calculados sobre el valor CIF neto de retenciones alcanzaria al

8.0%.
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II1.5.2 Maquinaria Agricola

En el caso de la maquinaria agricola, para la determinacién de los costos de
exportacién se dejaron de lado las condiciones particulares que caracterizan a los
despachos incluidos en el convenio de abastecimiento firmado con Venezuela dado que su

inclusion distorsionaria los resultados.

Es necesario recordar que el volumen de esta operacién es de tal magnitud que se
obtienen reducciones en el valor del flete por charteo de barcos, es posible consolidar la
cargas en planta (como si las empresas estuviesen habilitadas con servicio de aduana
domiciliaria) y las condiciones de venta son muy favorables pues se cobra en forma

anticipada el 30% del valor del contrato de exportacion.

En este caso se analizaron las operaciones con equipos representativos de las
exportaciones del sector; se trata de cuatro tipos de maquinaria despachados por via
maritima y modalidad CIF a destinos México / Venezuela, de los cuales dos se despachan
en bodega (tractores y cosechadoras) y los restantes en contenedor (rastras de discos y
sembradoras de siembra directa). También se analizé un despacho de tractores por via

terrestre a Chile.

Debe sefalarse que al igual que en el caso de la leche en polvo, para determinar el
costo de la exportaciéon por via maritima a otros destinos, la tinica variacién en el costo
resultante es la atribuible al precio del flete y al tiempo de viaje. En forma analoga procede

con los despachos terrestres a otros paises limitrofes

No se incluyeron en el calculo variables que reflejen las retenciones que gravan la
exportaciéon de estos productos, ya que las mismas son a posteriori compensadas con

reembolsos que cubren la retencion y el eventual costo financiero.

Los despachos de contenedores estan alcanzados por los mismos costos de
consolidacién, portuarios y agencia maritima, descriptos en el caso de la leche en polvo.
Debe senalarse que la tendencia del transporte maritimo es desalentar los despachos en
bodega privilegiando el despacho en contenedores, aunque éstos sean open top o

plataforma.

En las tablas y graficos que se acompafian en el Anexo II se presentan los
supuestos adoptados y los resultados obtenidos en el calculo de los costos para cada uno

de los tipos de maquinas e implementos seleccionados, la incidencia de los mismos sobre
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los valores de venta FOB y CIF y la distribucién de los costos de exportacién

respectivamente.

En la tabla que sigue se presenta un resumen de los resultados promedios
obtenidos. Para su construcciéon se supuso una exportacion conjunta por via maritima de
los cuatro tipos de maquinarias e implementos considerados, con un valor CIF cercano a

los 230.000 dolares.

Como se advierte, la incidencia de los costos en el precio FOB del despacho es del
4.7%, mientas que afiadiendo el seguro y el flete internacional su ponderacién crece hasta

el 14.4% del valor CIF.

Exportacion Maquinaria agricola valores promedio - Via Maritima
% sobre % sobre
Concepto u$s valor FOB valor CIF
Valor ex factory 219.000 95,26 % 85,56 %
Flete interno terrestre Planta -
Depésito Fiscal 2.200 0,96 % 0,86%
Consolidacién en puerto 2.180 0,95% 0,85%
Intervenciéon aduana 400 0,17% 0,16%
Documentos exigidos por el
importador 800 0,35% 0,31%
Costo de empresa de control del
importador 640 0,28% 0,25%
Gastos portuarios 753 0,33% 0,29%
Costos de agencia maritima 1.488 0,65% 0,58%
Costos operativos del despacho 240 0,10% 0,09%
Honorarios del despachante 830 0,36% 0,32%
Gastos bancarios carta de crédito 561 0,24 % 0,22%
Otros gastos 800 0,35% 0,31%
Subtotal FOB 229.892 100,00% 89,81%
Seguro de la carga 1.122 0,44%
Flete maritimo 24.950 9,75%
Total CIF 255.964 100,00%

El flete maritimo y los seguros explican en conjunto el 70% de los costos de
exportacién, mientras que entre los costos internos son relevantes los fletes internos, los

costos de consolidacién de la mercaderia y los gastos portuarios y de agencia maritima.
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Maquinaria agricola - Distribucion de costos promedio de
exportacién por via maritma

6%

2%
4%
3%

2%
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3%

O Flete interno m Consolidacion

0O Aduana 0O Documentacion y verficacion
B Gastos portuarios O Agencia maritima

B Despachante O Gastos bancarios

| Otros gastos W Seguro de la carga

O Flete maritimo

Para otros destinos, como se sefialara, los componentes que varian son el tiempo
de viaje y el costo del flete maritimo. A modo de ejemplo, los tiempos y fletes para
despachos al Norte de Europa (Rotterdam, Hamburgo, Amberes, viaje directo) y Argelia
(via Valencia) son de 23 dias y u$s 1700 y 30 dias y u$s 3300, respectivamente, mientras
que a Estados Unidos alcanzan a 20 dias y u$s 1900.-

En el ejemplo desarrollado para el transporte carretero (tractores), se aprecia que
los costos internos alcanzan al 4.1% del valor FOB exportado y que la incidencia de los
costos totales de exportacion trepan al 8.6% del valor CIF de la maquinaria. En este caso el
flete internacional y los seguros explican algo més del 50% de los costos, mientras que

entre los costos internos destacan los gastos de consolidacién y el flete interno.

129



Exportacion de tractores a Chile - Via terrestre
Detalle u$s % sfvalor | % s/valor
FOB CIF

Valor ex factory 45000 95,88% 91,34%
Flete interno terrestre Planta -
Deposito Fiscal 450 0,96 % 0,91%
Consolidacion de la carga 500 1,07 % 1,01%
Intervencion aduana 100 0,21% 0,20%
Documentos exigidos por el
importador 200 0,43% 0,41%
Costo de empresa de control del
importador 160 0,34% 0,32%
Costos operativos del despacho 60 0,13% 0,12%
Honorarios del despachante 150 0,32% 0,30%
Gastos bancarios carta de crédito 115 0,25% 0,23%
Otros gastos 200 0,43 % 0,41 %
Subtotal FOB 46935 100,00% 95,27 %
Seguro de la carga 230 0,47 %
Recargos en el flete por demoras
en la frontera en u$s dia 150 0,30% 0,30%
Flete carretero internacional 1950 3,96 %
Total CIF 49265 100,00%

Los tiempos y fletes terrestres para despachos a Brasil (San Pablo) y Uruguay

(Montevideo) alcanzan a 3-4 dias y u$s 3800 y 1 dia y u$s 1200 ddlares respectivamente.

IV. Sintesis de conclusiones y cursos de accion sugeridos

IV.1 Aspectos a considerar para mejorar la eficiencia y a potenciar las
exportaciones

En base a las opiniones recogidas de los empresarios, agentes publicos y privados,
camaras que nuclean a las empresas de los sectores analizados y la experiencia del
consultor, se identificaron un conjunto de aspectos cuya reversién contribuiria a mejorar la

eficiencia de las empresas y a potenciar su perfil exportador.

Los enunciados de los aspectos mas significativos fueron agrupados
tematicamente en cuestiones inherentes a la empresa; aspectos regulatorios y
procedimentales; de indole financiera e impositiva, de infraestructura y transporte y de

eficiencia de los agentes publicos y privados que intervienen en el proceso de exportacién.
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En caso de que el comentario se aplique a uno sélo de los sectores, se indica tal

circunstancia

IV.11 Empresarias

0 Marcada disparidad, basicamente en funcién del tamafio de las empresas, en la
capacidad administrativa y de gestion logistica, en particular en los procesos de
exportacion.

0 Las empresas PyMES de ambos sectores, en particular las de maquinaria agricola,
no han desarrollado una cultura exportadora adecuada comienzan a enviar sus
productos al exterior una vez que cuentan con suficiente fortaleza en el mercado
interno.

0 Las dificultades para innovar, que las PyMES poseen y en particular las familiares,
impiden una rdpida adaptacion de su oferta a los nuevos mercados.

0 Existe para estas empresas falta de conocimiento de mercados externos y de los
canales de venta en el exterior

0 Fallas en cuanto a tecnologia y produccién que se resumen en: falta de
normalizacién / estandarizaciéon de productos y procesos, baja escala de
produccion, falta de soporte tecnolégico -materiales, disefio, equipamiento,
procesos-, ineficiencia productiva (maquinaria agricola y PyMES lacteas).

o Falta de adecuada difusién entre el personal directivo, técnico y comercial de las
empresas, de las normas técnicas requeridas por los mercados externos y de
capacidad para evaluar el impacto de cambios regulatorios futuros (PyMES
lacteas y maquinaria agricola).

0 Falta de generalizacién en la aplicacion de normas de aseguramiento de la
calidad, ambientales y de seguridad para los operadores agricolas (maquinaria
agricola).

0 Incipiente, obtencién de normas de calidad en las empresas de maquinaria
agricola y en la PyMES lacteas.

0 Insuficiente incorporacién de las normas técnicas nacionales e internacionales en
los procedimientos operativos de las fébricas y en los productos (maquinaria
agricola).

0 Falta de inversion en investigacién en especial orientada a maximizar el espacio
disponible en los medios de transporte y reducir los costos de mantenimiento y
soporte posventa

0 Carencias en materia de capacidad instalada, lo que plantea algunas dificultades

para cumplir con los compromisos pactados en tiempo y forma (maquinaria)
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Se requiere intensificar el proceso de integracién y la complementacion
productiva entre las empresas, en general entre las PYMES de ambos sectores y en
particular en las productoras de maquinaria.

Incipiente implementacién de consorcios exportadores basado en el criterio de
integracién de productos complementarios. La existencia de una mayor cantidad
de consorcios contribuiria a abastecer mercados de mayor demanda y a morigerar
las diferencias de fletes entre despachantes habituales y de grandes volimenes
respecto de aquellos més ocasionales o de menor envergadura.

Carencias en materia de inversiones (bienes de capital, infraestructura, disefio, etc)
que mejoren los estandares de produccién y la calidad de los productos.
Dificultades para lograr un adecuado financiamiento para la expansién de la
capacidad productiva y para apoyar los procesos de pre y pos financiacién de las
exportaciones.

Limitaciones de tipo impositivo. El reintegro del Impuesto al Valor Agregado
(IVA) puede ser compensado con crédito fiscal cuando las exportaciones no
superan el 25% de la produccién, contrario el caso debe gestionarse ante la
autoridad competente para el cobro del impuesto con los consiguientes costos

financieros y de trdmite (PyMES ambos sectores, en particular lacteo).

IvV.1.2 Regulatorias y procedimentales
Existencia de una politica sectorial en el caso del sector lacteo, que responde en
forma casi exclusiva a cuestiones coyunturales. Esta situacién redunda en los
hechos en medidas con sesgo anti exportador y en la falta de previsibilidad y
certidumbre a los distintos agentes de la cadena productiva.
Falencias de formacién en los profesionales que integran las agencias publicas con
injerencia en la politica sectorial (productos lacteos)
La existencia de un tipo de cambio competitivo sostenido en el tiempo, es una
condicién necesaria pero no suficiente para dotar de competitividad al sistema
industrial y para afianzar las tendencias exportadoras.
Necesidad de contar con legislaciéon adecuada en materia de trading companies
que facilite la organizacién funcional de los consorcios exportadores (ambos
sectores; en particular maquinarias).
Marcada dispersiéon para la realizacion de los trdmites inherentes a una
exportacion.
Necesidad de incrementar la asistencia publica para el fortalecimiento de las
empresas PYMES de ambos sectores y acompanar el proceso de obtencién de

nuevos mercados.
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IV.1.3 Financieras e impositivas
Falta de lineas de financiacién a tasas y plazos, adecuadas y compatibles -
particularmente para las empresas de menor porte relativo y conformacion
familiar - que permitan incrementar la capacidad productiva, lograr una
adecuada disponibilidad de capital de trabajo y pre y post financiar
exportaciones.
Mecénica de devolucién de impuestos internos - particularmente IVA -pueden
morigerar los volimenes exportados por las empresas de menor porte.
Incidencia negativa de las retenciones adicionales establecidas para el sector
lacteo, tienden a reducir las exportaciones por falta de precios compensatorios
La existencia, en algunos casos, de pagos de derechos anterior al cobro de los

despachos genera costos financieros (lacteos).

Ivi4 De infraestructura y transporte
Dificultades de capacidad en las terminales portuarias del Puerto de Buenos
Aires. Restricciones operativas y de dragado en el canal de acceso. Congestién en

los principales acceso viales
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Tarifas portuarias que a pesar de la devaluacién continuaron dolarizadas y
apariciéon de nuevos cargos.

Carencias en materia de frecuencias de buques para destinos determinados y
problemas de disponibilidad de contenedores

.Los problemas de falta de seguridad en las principales rutas de exportacion,
demandan costos adicionales de custodia de las cargas exigida por las
aseguradoras.

Oferta de transporte terrestre, interno e internacional, operando en niveles muy
elevados, redundan en algunas dificultades para la contratacién de camiones y en
fletes con moderada tendencia alcista.

Los principales pasos de frontera del pais presentan carencias organizativas y de
infraestructura (Paso de los Libres - Uruguayana; Complejo Cristo Redentor y

Fray Bentos -Puerto Unzué; Clorinda - Puerto Falcén).

amiones en espera en Uspallata por
ierre del Paso Cristo Redentor

Los continuos cierres de los pasos fronterizos con Uruguay, hace que muchos
despachos hacia ese pais se canalicen por ferry hasta los puertos de Colonia de
Sacramento y Montevideo, con un incremento de los fletes pagados.

Falta de integracion fisica y funcional de los controles en los principales pasos de
frontera, tanto a nivel de las agencias nacionales como las similares de ambos

paises. Repeticion de controles innecesarios
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0 Tiempos de viaje del transporte carretero internacional con demoras evitables
para la mayorfa de los destinos. Pautas operativas inadecuadas de los
transportistas terrestres.

0 Escasa utilizacién del transporte ferroviario, por falta de integracion de las redes y

carencias en la infraestructura y oferta disponibles

IV.1.5 De eficiencia de los agentes ptiblicos y privados

0 Los distintos tramites para la formalizacién de las exportaciones encuentran
demoras en los organismos publicos concernidos, que en muchos casos revierten
en pagos adicionales por “pronto despacho de los tramites”.

0 Los agentes aduaneros y sanitarios muchas veces retardan su labor o presencia en
los centros de consolidacién para generar el pago de horas extraordinarias.

0 En transporte carretero, a la falta de integracién de los controles en los pasos de
frontera, se suma la existencia de pautas operativas no normalizadas de los
agentes publicos.

0 La actuacion de los agentes privados revierte, en ocasiones, en demoras
innecesarias en los pasos de frontera originadas en la no presentacién en tiempo y
forma de la documentacién que acompafia a las cargas y en el pago no oportuno
de los derechos y aranceles vigentes.

o Falta de capacitacién de los agentes privados y tendencia a no innovar en materia

de organizacion de los despachos.

IV.2 Sintesis de cursos de accion
El sector externo a partir de condiciones macroeconémicas adecuadas y un
contexto mundial favorable, se constituyé en uno de los elementos principales de la

recuperacion argentina posterior a la crisis de 2001.

Argentina, durante 2006, registr6 exportaciones totales por valor de 46.500
millones de délares, duplicando los valores alcanzados en 1999. Las proyecciones indican

que en 2010 los niveles de las ventas externas del pais alcanzaran a 60.000 millones de u$s

Las exportaciones de productos lacteos y maquinaria agricola representaron en
2006, el 2.0% de las exportaciones totales. Ambos sectores, con distintos grados de
madurez, son visualizados dentro de los de mayor dinamismo para acompafar el

crecimiento externo proyectado.
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Para ello, deberdn extremarse los recaudos para mejorar en forma continua la
eficiencia competitiva hacia el interior de los sectores analizados y remover los obstaculos

que conspiran contra una mayor insercién de los mismos en el mercado internacional.

Debe senalarse que aunque el impacto de una modificacién determinada pueda
revertir en ahorros de aparente poca relevancia en el total de una operacién, la suma de

ellas permitird maximizar las posibilidades de las firmas locales en el comercio mundial

En tal sentido, en lo que sigue se brinda una sintesis de los cursos de accién que,

en funcién de la informacién colectada, se aprecian como necesarios.

Iv.2i Empresas

= Identificar cuellos de botella en materia de bienes de capital e infraestructura
dentro de las plantas para la produccién de bienes orientados a la exportacion y
las inversiones requeridas para el correcto abastecimiento del mercado interno.

= Fortalecer, mediante la intensificaciéon de los programas existentes o la creacion de
nuevos, la capacidad de gestiéon de las empresas PyMES de ambos sectores. Este
fortalecimiento deberfa incluir: capacitaciéon de directivos, personal técnico y
comercial de las empresas, conocimiento de las normas de calidad requeridas en
los principales mercados, andlisis de impacto de los cambios regulatorios,
incorporaciéon de normas técnicas nacionales e internacionales en los
procedimientos operativos de las fabricas y en los productos y el adecuado
conocimiento de los canales de venta en el exterior.

= Alentar en las fabricas de maquinaria la implementacién de normas de
aseguramiento de la calidad, ambientales y de seguridad para los operadores
agricolas.

* Mejorar la capacidad de disefio de la maquinaria agricola a fin de maximizar el
espacio disponible en los medios de transporte y reducir la incidencia del flete
unitario y mejorar el soporte y mantenimiento posventa.

= Fortalecer el desarrollo de consorcios de exportacion basados en un criterio de

integracion de productos complementarios.
Iv.2.2 Regulatorias y procedimentales

* Mantenimiento de un contexto macroeconémico adecuado para el desarrollo de

las exportaciones
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Disefio de politicas sectoriales de mediano plazo que contemplen los distintos
eslabones productivos y brinden seguridad y previsibilidad a los diferentes
agentes de la cadena. (general y en particular lacteos).

Fortalecer los aspectos técnicos de las dreas gubernamentales encargadas de fijar,
implementar y evaluar el desempefio de las politicas sectoriales.

Revisar los incentivos vigentes para las PyMES en sus ventas al mercado interno y
al internacional, procurando que ambos destinos de la produccién no resulten
excluyentes sino complementarios. Alentar los procesos de inversién a fin de
mantener adecuadamente cubierta la demanda interna.

Fomentar nuevas modalidades productivas (clusters, subcontratacion, redes, etc.)
que otorguen mayor flexibilidad al proceso productivo, conduzcan a una mayor
especializacién y permitan obtener beneficios por la generaciéon de economias de
escala

Incrementar la asistencia publica para el fortalecimiento de las empresas PyMES
de ambos sectores y acompafiar el proceso de captacién de nuevos mercados.
Fortalecer las tareas de difusién de la tecnologia y la produccién argentina
mediante acciones de organismos como el INTA e INTI, de gran importancia para
la evolucién del comercio externo de los sectores analizados.

Fortalecer convenios de complementacion tecnolégica entre las empresas, las
universidades y las cdmaras de los sectores.

Analizar la viabilidad de contar con legislacion adecuada en materia de trading
companies.

Analizar la factibilidad de simplificar los trdmites e implementar el concepto de

ventanilla tinica para la realizaciéon de aquellos inherentes al proceso exportador

Iv.2.3 Financieras e impositivas
Facilitar la organizacién de un mecanismo de garantias basado en las operaciones
de comercio exterior para generar capital de trabajo para la produccion.
Implementar lineas adicionales de financiacién a tasas y plazos, adecuadas y
compatibles con cada actividad y tipo de empresa, para incrementar la capacidad
productiva.
Ampliar la oferta de lineas de crédito cubriendo prefinanciaciéon y post
financiacién de las exportaciones.
Revisar la mecanica de devolucién de impuestos internos a las PyMES, a fin de
incentivar un mayor nivel de exportaciones

Revisar la politica de retenciones establecida para el sector lacteo

137



V.24 De infraestructura y transporte

Prever las inversiones necesarias en el puerto de Buenos Aires (infraestructura,
acceso fluvial, ferroviario y terrestre) e introducir las mejoras funcionales en el
mismo, para que no se convierta en un cuello de botella del sector externo.

Revisar los niveles de eficiencia con que se desempefnan los depésitos fiscales,
donde se consolida la mayoria de la carga.

Alentar la operacién de mayores frecuencias de buques hacia los destinos donde
se orienta el mayor crecimiento del sector externo argentino

Mejorar las condiciones de seguridad en las principales rutas nacionales utilizadas
por el comercio internacional carretero

Analizar el funcionamiento de la oferta de transporte carretero para garantizar
una adecuada disponibilidad y hacer cumplir la normativa vigente en la materia a
fin de preservar el estado de la infraestructura disponible

Realizar las inversiones necesarias en materia de infraestructura en los principales
pasos de frontera del pais y las necesarias modificaciones de funcionamiento, en
miras a lograr pasos de frontera integrados binacionalmente que permitan una
mayor integridad fiscal y aumentos en la fluidez en los desplazamientos de las
cargas, evitando la duplicidad de controles.

Incorporar sistemas de control de gestién de los tramites que se realizan en
frontera.

En tal sentido Argentina, deberia avanzar en la implementacién de pasos cuya
tipologia responda a la definida en el marco de IIRSA para los pasos
sudamericanos y que fuera adoptada por unanimidad por los paises de la Region.
Deben destacarse los esfuerzos que en este aspecto se realizan en Paso de los
Libres - Uruguayana y los que, con el apoyo del BID, en el corto plazo se llevaran
a cabo en el complejo Cristo Redentor.

Capacitar a los funcionarios publicos en las nuevas rutinas y procedimientos que
demanden los controles integrados.

Mejorar la eficiencia del transporte ferroviario y garantizar la fluidez de los
trasbordos en frontera.

Analizar la viabilidad de modificar las pautas operativas de los transportistas por
automotor (doble conduccion). Esta modificacién sumada a la integracién de los
controles en los pasos de frontera permitiria una importante reduccién de los
tiempos de viaje y una utilizacién mas eficiente de la flota existente que deberia

reducir costos y eventualmente tarifas del servicio.

138



Capacitar en forma permanente a los agentes privados para evitar las demoras

que suelen verificarse en los pasos de frontera.

IvV.2.5 De eficiencia de los agentes ptiblicos y privados

Establecer pautas de procedimientos uniformes para los distintos agentes ptblicos
que intervienen en el proceso exportador y disefiar un adecuado control de
gestion de los tramites. Eliminar los pagos adicionales por pronto despacho de los
tramites.

Mejorar la capacitacion de los agentes publicos que cumplen funciones en
frontera.

Revisién de las normas de procedimiento aplicables en los distintos controles.
Establecer una capacitacién permanente de los agentes privados que intervienen
en el comercio internacional y capacitar asimismo a las empresas exportadoras

para que exijan un servicio de mayor calidad y eficiencia.
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ANEXOS



L Adaptacion de un producto: el caso de Mainero
Un sistema de almacenamiento eficiente. En la tdltima década y debido a sus
innumerables ventajas en cuanto a costo y flexibilidad, el sistema de almacenamiento de
granos secos en bolsas de grandes dimensiones ha tenido una tasa de adopcién
vertiginosa en Argentina. En los tltimos afios se ha almacenado bajo este sistema
alrededor del 20% del total de granos cosechados en el pais, un volumen que se aproxima

a los 20 millones de toneladas.

Este desarrollo ha atraido la atencién de otros paises grandes productores de
granos, que comenzaran a adoptar este sistema de almacenamiento, importando todo el
paquete tecnoldgico desde Argentina. Con el objeto de conquistar estos mercados, en el
afio 2003 la conocida empresa de la provincia de Cérdoba Mainero, lider en el pais en el
manejo de forraje y equipos de almacenamiento, redisefié6 su Embolsadora modelo 2230
para obtener la Certificacién de Seguridad en Maquinaria Agricola segiin la Norma IRAM

8076-0y el sello CE.

Este equipo y el Extractor de granos 2330 fueron los primeros productos con
certificaciéon de seguridad en Argentina, hecho que permitié a la empresa ingresar en

exigentes mercados en Europa (como es el caso de Francia) y Oceania.

Para poder darle a la maquina embolsadora 2230 gran versatilidad para adaptarse
a todas las condiciones operativas posibles y reducir al minimo la incidencia de los fletes
maritimos, Mainero incorporé una serie de modificaciones en el disefio de su equipo en

2005.

Cambios en el disefio del equipo. Con el objeto de reducir al minimo la

incidencia de los costos de flete, toda la estructura de la maquina -compuesta por el tanel
de llenado, chasis y tolva de recepcién- en lugar de estar soldada, se redisefié para ser
completamente abulondada en destino. Esto permite reducir sensiblemente la incidencia

del flete, sin alterar las cualidades operativas del equipo. Cabe remarcar que se contempl6
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en su desarrollo la aplicacién de esfuerzos durante el trabajo, por lo que la méquina, una

vez armada, no requiere ajustes posteriores mas alla del reajuste inicial.

Por un lado, la tolva de recepciéon se desarma completamente, de manera que el
volumen que ocupa resulta significativamente inferior al de la tolva soldada. Por otro, el
tanel de llenado se desarma en 3 grupos principales: chasis, chapa inclinada y ttnel

propiamente dicho, el cual a su vez se desarma en tres partes.

AL 30 L
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Embolsadora Mainero 2330 armada. Antes: 3 embolsadoras por CT de 40’

Al desarmar la embolsadora para el Nuevo sistema: los
transporte maritimo, entran 8 equipos en componentes se agrupan por
un CT de 40’ familia

Ventajas. Este nuevo disefio admite preparar el embalaje para concentrar el
volumen, de manera que en un contenedor de 20" se carga un paquete de 4 maquinas,
mientras que en uno de 40" se cargan 2 paquetes de 4 maquinas.

Resulta importante destacar que con la versiéon anterior de la maquina (soldada),
solo podia transportarse un maximo de 3 unidades por contenedor 40’. Como puede

observarse en el gréfico, al transportar 8 unidades por container de 40’ la incidencia del
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flete maritimo a puertos del norte de Europa en cada unidad baj6 de u$s667 a u$s250, con

un ahorro neto de u$s417.

7.500

Impacto del flete a Europa en un equipo agricola

Valores en u$s

7.000

6.500

6.000

5.500

5.000

I1.

SEGURO u$s 417
FLETE SEGURO —
FLETE

La incidencia del
flete maritimo baja
del 9,2% al 3,7%

FOB FOB del valor FOB

3 XCT 40 8 XCT 40’

En 2005 este desarrollo merecié
un premio del Centro Internacional de
Innovacion en Tecnologia Agropecuaria
(CITA) una institucién relacionada con
organismos de ciencia y tecnologia y
universidades que organiza en Argentina
un concurso bianual para evaluar los

avances en maquinaria agricola.

Cidlculo de costos de exportacion para diferentes maquinarias e
implementos agricolas

Exportacion de maquinaria agricola por via maritima -

Tractores / Cosechadoras /Rastras de discos /

Supuestos adoptados

Producto:

Sembradora siembra directa
Cantidad: Rastras de discos 4; resto 1
Destino: México/Venezuela
Medio de transporte:
40’
Modalidad de venta: CIF
Distancia planta - Depésito fiscal 400 Km.

Maritimo - en bodega u$s 110 m3 HC
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Exportacion Tractores - Via Maritima

% sobre % sobre
Concepto u$s valor valor
FOB CIF

Valor ex factory 45.000 94,4% 84,3%
Flete interno terrestre 450 0,9% 0,8%
Planta - Depésito Fiscal
Consolidacién en puerto 550 1,2% 1,0%
Intervencién aduana 100 0,2% 0,2%
Documentos exigidos por el 200 0,4% 0,4%
importador
Costo de empresa de 160 0,3% 0,3%
control del importador
Gastos portuarios 190 0,4% 0,4%
Costos de agencia maritima 372 0,8% 0,7%
Costos operativos del
despacho 60 0,1% 0,1%
Honorarios del despachante 250 0,5% 0,5%
Gastos bancarios carta de
crédito 115 0,2% 0,2%
Otros gastos 200 0,4% 0,4%
Subtotal FOB 47.647 100,0% 89,3%
Seguro de la carga 230 0,4%
Flete maritimo 5.500 10,3%
Total CIF 53.377 100,0%
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Tractores - Distribucién de costos promedio de
exportacion por via maritma

5%

7%

2%
4%

4%
1%
2%

O Flete interno @ Consolidacion

O Aduana 0O Documentacion y verficacion
W Gastos portuarios @ Agencia maritima

B Despachante 0O Gastos bancarios

B Otros gastos @ Seguro de la carga

0O Flete maritimo

Exportacion Cosechadoras - Via Maritima

o u$s % soll:)cr)e]:3 valor % solc):II'; valor
Valor ex factory 120.000 97,3% 87,3%
Flete interno terrestre Planta - Depoésito

Fiscal 850 0,7% 0,6%
Consolidacién en puerto 550 0,4% 0,4%
Intervencién aduana 100 0,1% 0,1%
Documentos exigidos por el importador 200 0,2% 0,1%
Costo de empresa de control del

importador 160 0,1% 0,1%
Gastos portuarios 252 0,2% 0,2%
Costos de agencia maritima 372 0,3% 0,3%
Costos operativos del despacho 60 0,0% 0,0%
Honorarios del despachante 305 0,2% 0,2%
Gastos bancarios carta de crédito 305 0,2% 0,2%
Otros gastos 200 0,2% 0,1%
Subtotal FOB 123.354 100,0% 89,8%
Seguro de la carga 610 0,4%
Flete maritimo 13.450 9,8%
Total CIF 137.414 100,00%
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Cosechadoras - Distribucién de costos promedio de
exportacion por via maritma

5% 3051%

2% 19

7%

O Flete interno

O Aduana

B Gastos portuarios
B Despachante

m Otros gastos

O Flete maritimo

@ Consolidacion

0O Documentacion y verficacion

@ Agencia maritima
O Gastos bancarios
@ Seguro de la carga

Exportacion Rastras de discos - Via Maritima

% sobre valor

Concepto u$s % sobre valor CIF
FOB
Valor ex factory 30.000 92,40% 84,21 %
Flete interno terrestre Planta -
Depésito Fiscal 450 1,39% 1,26%
Consolidacién en puerto 540 1,66% 1,52%
Intervencién aduana 100 0,31% 0,28%
Documentos exigidos por el
importador 200 0,62% 0,56%
Costo de empresa de control del
importador 160 0,49% 0,45%
Gastos portuarios 158 0,49% 0,44 %
Costos de agencia maritima 372 1,15% 1,04%
Costos operativos del despacho 60 0,18% 0,17%
Honorarios del despachante 150 0,46% 0,42%
Gastos bancarios carta de crédito 78 0,24% 0,22%
Otros gastos 200 0,62% 0,56%
Subtotal FOB 32.468 100,0% 91,1%
Seguro de la carga 156 0,44 %
Flete maritimo 3.000 8,42%
Total CIF 35.624 100,00%
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Rastras de disco - Distribucion de costos promedio de

exportacion por via maritma
8%

6%

52% 3%

30 4%
O Flete interno @ Consolidacion
O Aduana 0O Documentacion y verficacion
W Gastos portuarios @ Agencia maritima
B Despachante 0O Gastos bancarios
B Otros gastos @ Seguro de la carga
0O Flete maritimo
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Exportacién Sembradora siembra directa - Via Maritima

Concepto Uss % sobre % sobre valor
valor FOB CIF
Valor ex factory 24.000 90,83 % 81,22%
Flete interno terrestre Planta
- Depésito Fiscal 450 1,70% 1,52%
Consolidacién en puerto 540 2,04% 1,83%
Intervencién aduana 100 0,38% 0,34%
Documentos exigidos por el
importador 200 0,76% 0,68%
Costo de empresa de control
del importador 160 0,61% 0,54%
Gastos portuarios 153 0,58% 0,52%
Costos de agencia maritima 372 1,41% 1,26%
Costos operativos del
despacho 60 0,23% 0,20%
Honorarios del despachante 125 0,47 % 0,42%
Gastos bancarios carta de
crédito 63 0,24% 0,21%
Otros gastos 200 0,76% 0,68%
Subtotal FOB 26.423 100,0% 89,4%
Seguro de la carga 126 0,43%
Flete maritimo 3000 10,15%
Total CIF 29.549 100,00%
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Sembradoras - Distribucién de costos promedio de

exportacion por via maritma
8%

6%

54% 3%

2% 4%
O Flete interno @ Consolidacion
O Aduana 0O Documentacion y verficacion
W Gastos portuarios @ Agencia maritima
B Despachante 0O Gastos bancarios
B Otros gastos @ Seguro de la carga
0O Flete maritimo

Exportacion de tractores via terrestre -

Supuestos adoptados

Producto: Tractores
Cantidad: 1
Destino: Chile

Medio de transporte: Camién

Modalidad de venta: CIF

Distancia planta - Depésito fiscal 400 Km.
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Exportacion de tractores a Chile - Via terrestre

. ubs % s/valor % s/valor
FOB CIF

Valor ex factory 45000 95,88 % 91,34 %
Flete interno terrestre Planta -
Depésito Fiscal 450 0,96% 0,91%
Consolidacion de la carga 500 1,07 % 1,01%
Intervencion aduana 100 0,21% 0,20%
Documentos exigidos por el
importador 200 0,43% 0,41%
Costo de empresa de control del
importador 160 0,34% 0,32%
Costos operativos del despacho 60 0,13% 0,12%
Honorarios del despachante 150 0,32% 0,30%
Gastos bancarios carta de
crédito 115 0,25% 0,23%
Otros gastos 200 0,43% 0,41%
Subtotal FOB 46935 100,00% 95,27 %
Seguro de la carga 230 0,47 %
Recargos en el flete por demoras
en la frontera en u$s dia 150 0,30% 0,30%
Flete carretero internacional 1950 3,96%

Total CIF 49265 100,00%
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Tractores - Distribucién de costos de exportacién
terrestre

11% 12%

5%
O Flete interno m Consolidacion
0O Aduana 0O Documentacion y verficacion
W Despachante @ Gastos bancarios
| Otros gastos O Seguro de la carga

m Flete internacional
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II1. Cuestionario base

Conformacioén empresaria del sector
Conformacién de la industria en lo que hace a las empresas que las componen y

sus participaciones en el mercado local y el externo.

Composicion de las exportaciones de la empresa
Cuales son los tipos de productos que exporta
Productos exportados en cantidad y valor.
Distribucién temporal de las exportaciones
Destino de las exportaciones

Los contratos de provisiéon son de mediano / largo plazo?

Aspectos del proceso de exportacién y los costos de transporte
Tipo/s de transporte utilizado
Los despachos los hacen con personal propio o recurren a profesionales del
sector?.
Como selecciona el medio de transporte a contratar?.
Opera siempre con los mismos transportistas?.
Puede describir los distintos pasos que implica la formalizacién de una
exportacién y los tiempos y costos promedios asociados a cada uno de ellos
Si la demora fuese superior a la necesaria, a que obedece?. Existe diferencia en los
tiempos de demora de un despacho por via maritima en relacion a uno que
atraviesa fronteras terrestres?
Existen demoras evitables en el ingreso de la mercaderia a los paises de destino?
Que organismos de control son los que plantean mayores dificultades?.
Existen dificultades atribuibles a la documentaciéon que requieren las
exportaciones u otros aspectos legales que impacten sobre las actividades de
exportacion?.
Existen tramites o aranceles evitables?
Los agentes privados que intervienen en el las exportaciones muestra buen nivel
de idoneidad?
Los despachos maritimos tienen tiempos ociosos muy grandes? .Existen
problemas de bodega? .Las frecuencias de los servicios de linea son adecuadas?.
Los tiempos que demanda el despacho hasta llegar al destino le generan costos

asociados al stock? Puede cuantificarlos?
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Costo del flete sobre el precio de venta de la mercaderia

0 Flete terrestre

0 Flete maritimo

Puede cuantificar la variacién de los fletes - en particular los maritimos - en
aquellos casos en que se privilegie el tiempo de llegada a destino de la mercaderia
o el precio del flete?

Existe una diferencia en el precio de los fletes para despachos habituales y/o de
mayor volumen

La evoluciéon de la incidencia de los fletes y otros gastos asociados a la
formalizacién de los despachos en los precios de exportacion es creciente?. En tal
caso a que atribuye esa circunstancia?

Las principales empresas cuentan con depésitos fiscales propios? Como es el
comportamiento de los agentes aduaneros y SENASA?

Se cuenta respecto a los paises de destino de las exportaciones con acuerdos
mutuos de reconocimiento de los controles sanitarios?. Existen casos de controles
en argentina por parte de los comparadores?

Las empresas exportadoras cuentan con normas de calidad certificadas

La cdmara asesora a los exportadores en cuestiones logisticas

Puede cuantificar los costos financieros asociados a la exportacién como

porcentaje del precio final del producto.

Aspectos regulatorios
Existen programas de apoyo a las exportaciones del sector?. En que consisten?
Existen lineas de financiacién para las exportaciones?.
Su empresa hace uso de los mismos?
Cual es el actual nivel de retenciones que gravan al sector
Existen precios maximos que rijan para las exportaciones a fin de alentar el
abastecimiento interno?. Desde cuando?
Como afecta al sector en general y los exportadores en particular?
Como seleccionan nuevos posibles mercados
Que mejoras en el transporte cabria sefialar pueden impactar en una mayor
eficiencia del sector y de sus exportaciones
Que medidas regulatorias sefalarfa para mejorar la eficiencia del sector y el

desemperio exportador
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IV. Agenda de entrevistas

Nombre y Apellido Empresa u Organismo Cargo Rubro o Sector
Subsecretaria de Politica y Gestion
Lic. Ariel E. Schale Comercial - Secretaria de Industria, Subsecretario Estado Nacional

Comercio y Pyme

Subsecretaria de Politica y Gestion

Dr. Eduardo H. Zaslavsky | Comercial - Secretaria de Industria, Asesor Estado Nacional
Comercio y Pyme
Dr. Jorge M. Secco Centro de la Industria Lechera Gerente Lacteo
Jorge Oscar Luduena La Serenisima - Mastellone Hnos. S.A. | Gerente Comercio Exterior Lacteo
. . . Especialista en Comercio .
Tomas Marina La Serenisima - Mastellone Hnos. S.A. . Lacteo
Exterior
Ricardo Nocera Cayelac S.A. Gerente General Lacteo

Lic. Gerardo Iza

Céamara Argentina Fabricantes de
Magquinaria Agricola

Gerente Comercial

Maquinaria Agricola

Esteban Ruiz

Interdindmica S.A.

Gerente Comercial

Magquinaria Agricola - Comercio Exterior

Lic Ricardo Yozzi Martinez y Staneck S.A. Gerente de Comercio Exterior | Maquinaria Agricola
Ing. Marcelo Huici Martinez y Staneck S.A. Gerente de Produccion Magquinaria Agricola
Oscar Buson Mainero S.A. Gerente de Comercio Exterior | Maquinaria Agricola
Carlos Elias Levinguer Seaside Logistics S.A. Gerente General Logistica - Comercio Exterior
Roberto Rallatos Seaside Logistics S.A. Gerente Comercial Logistica - Comercio Exterior
Sebastian Cicuta Seaside Logistics S.A. Departamento Comercial Logistica - Comercio Exterior

Marcelo Tiralongo

Comercio Exterior - Despachante de
Aduana
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