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F Introduccion

El primer caso de COVID-19 en la regidn se reportd el 25 de febrero de 2020 en Brasil. Los paises
de América Latina y el Caribe tomaron acciones tempranas para intentar controlar la propaga-
cion de la enfermedad, y hacia fines de marzo casi todos habian implementado alguna medida
de aislamiento, ya sea geograficamente localizada o a nivel nacional, incluyendo en algunos casos
el cierre de fronteras tanto internacionales como internas. Estas medidas de confinamiento para
frenar la pandemia se dictaron originalmente con la intencion de durar uno a dos meses, a fin de
evitar la propagacion comunitaria del virus y contribuir a “aplanar la curva” mientras se trabajaba
en apuntalar los sistemas de salud.

Como era de esperarse, las medidas de confinamiento resultaron en una fuerte limitacion a la mo-
vilidad de la gente, provocaron el cierre de actividades econdmicas consideradas no esenciales, asi
COMo una reorganizacion de la prestacion de servicios sociales (como los educativos), gue debieron
rapidamente adecuarse a ser ofrecidos de manera remota. Estas restricciones han tenido costos
econdmicos muy altos que han afectado de manera desproporcionada a los mas vulnerables. Por
ejemplo, entre marzo y noviembre se perdieron al menos 25 millones de empleos. Ademas, se
espera gue la economia de la region se contraiga aproximadamente en un 8% en 2020 v, en paises
como Argentina y Peru, se prevé que el crecimiento negativo sea de dos digitos.

A comienzos de mayo, en la publicacion Del confinamiento a la reapertura se planteaba que la fle-
xibilizacion de los confinamientos iba a ser la decision politica mas dificil que los paises de la regién
debfan tomar durante 2020. Estaba en juego el dificil equilibrio entre preservar vidas o medios de
vida. Pero dicha decision no tuvo un caracter puramente técnico. Las caracteristicas socioecono-
micas de la regién (el elevado nivel de informalidad, la altisima densidad poblacional vy las pobres
condiciones de habitabilidad en las zonas mas vulnerables, asi como la falta de capacidad fiscal
para transferir recursos suficientes a la poblacion afectada) hicieron que las medidas estrictas
de confinamiento, mas alla de su relativa efectividad, no fueran sostenibles en el tiempo. Aun en
paises con medidas de confinamiento generalizado, con gran parte de las actividades econdmicas
no esenciales cerradas y fuertes multas para quienes violaban las ordenes de permanecer en casa,
se observaba una flexibilizacién informal como consecuencia de la necesidad imperante de traer
ingresos al hogar.

Por lo tanto, la region comenzd una reapertura paulatina a pesar de gue la epidemia no estaba
aun bajo control, lo que provocd rebrotes de casos en muchos paises. Es asi como la realidad la-
tinoamericana superd a las mejores intenciones y, con el transcurso de los meses, la regién pasod
de ser un ejemplo mundial de respuesta rapida a convertirse en el epicentro de la crisis sanitaria,
liderando a nivel mundial las estadisticas de casos confirmados y de muertes por cada millon de
habitantes (ver figura 1).
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GRAFICO 1

Casos diarios por COVID-19 en paises desarrollados seleccionados
por millén de habitantes, promedio movil de 7 dias
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Enlace de la grafica dinamica.

Muertes diarias por COVID-19 en paises desarrollados seleccionados
por millén de habitantes, promedio movil de 7 dias
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Fuente: Johns Hopkins University Coronavirus Resource Center.

Elaborado por Ernesto Stein y Camila Valencia, Banco Interamericano de Desarrollo (2020).
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Casos diarios por COVID-19 en América Latina
por millén de habitantes, promedio movil de 7 dias

350
300
250
W
200 v BRA
ARG
150
100
CHL
MEX
50 PER
s
0 -
20 MAR 20 ABR 20 MAY 20 JUN 20 JUL 20 AGO 20 SEP 200CT 20 NOV

20 MAR

20 ABR

2020
Enlace de la gréfica dindmica

Muertes diarias por COVID-19 en América Latina
por millén de habitantes, promedio movil de 7 dias
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¢Como ha evolucionado la enfermedad en los Ultimos meses? La figura
anterior permite extraer varias conclusiones importantes. En primer lugar,

América Latina ha dejado de ser el epicentro del virus en las Ultimas semanas.

Pero esta no es una gran noticia, ya que no es tanto el resultado del éxito de los
paises de América Latina en controlar el virus, sino mas bien del resurgimiento impre-
sionante del nimero de infecciones diarias en Estados Unidos y en Europa, en particular,
donde durante muchos meses parecia que el virus estaba practicamente controlado. Para

dar un ejemplo, en Francia el niumero de infecciones diarias (usando promedios moviles de
siete dias) a principios de noviembre ha superado los 50.000, mientras que en el pico anterior de
principios de abril no habia llegado nunca a los 5.000.

Segundo (y esta si es una buena noticia), la mortalidad del virus parece ser bastante menor que
en el pico anterior. Hay varios factores que pueden estar explicando esto. Por un lado, los paises
desarrollados han podido desplegar una cantidad de pruebas de diagndstico mucho mayor que
en marzo y en abril, lo que implica que una mayor parte de los casos existentes queda ahora
registrada. Por otro, la composicion por edades de las infecciones ha estado cambiando. Ahora
los jovenes son una proporcion mayor de los infectados, tal vez porque mientras la poblacion de
edad avanzada se sigue cuidando a través del uso de mascaras y distanciamiento social, los mas
jovenes, para quienes las consecuencias de la enfermedad tienden a ser menos serias, han
estado mas expuestos. En tercer lugar, sin duda la comunidad médica ha ido aprendiendo

sobre como tratar el virus.

La tercera conclusidon, muy importante para los objetivos de esta publicacion, es
que el virus estd muy lejos de estar bajo control. Las infecciones a nivel mun-
dial estdn en su pico mas alto y, a pesar de la menor tasa de mortalidad,
lo mismo sucede con las muertes. Si bien en varios paises de la regién
se han observado caidas en estas dos medidas, el rebrote en los
paises europeos (después de haber alcanzado registros minimos
de muertes per capita por dia a fines de julio y principios de
agosto) muestra claramente que no se puede bajar la guar-
dia. De hecho, parece muy posible que haya rebrotes

también en los paises de la region.
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o <Por qué una serie de
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la convivencia con la
COVID-19?
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A pesar de noticias alentadoras acerca de la evolucion de las
vacunas (en particular las noticias recientes que anuncian alre-
dedor de un 90% de efectividad de las primeras vacunas en los
analisis preliminares que estan realizando) es probable que pase

bastante tiempo antes de que estén disponibles en nimero su- Mariana Alfonso y Ernesto Stein,
ficiente, en particular en los paises en desarrollo. Mientras tanto, editores principales de la serie
la vida continla, pero muy lejos del business as usual (igual que Convivir con el coronavirus’,

conversan sobre la relevancia y
pertinencia de los temas sobre
los que tratara este conjunto

siempre). Los paises de América Latina y el Caribe deben conti-
nuar aprendiendo a convivir con la COVID-19. Es por eso que el

Banco Interamericano de Desarrollo lanza esta serie de informes de publicaciones del Banco
peridodicos sobre distintos temas esenciales (educacion, trans- Interamericano de Desarrollo.

porte publico, salud, entre otros) en el manejo de la convivencia
con el coronavirus. El objetivo es rescatar lecciones aprendidas,
tanto de la region como del resto del mundo, que permitan a
la vez la preservacion de vidas y de medios de vida, al mismo
tiempo gue la reanudacion de las actividades de manera segura.

¢ComMo se puede brindar servicios educativos? ¢Como garantizar la movilidad segura en las ciu-
dades de la region? ¢cComo identificar y rastrear a los posibles contagios para tomar medidas mas
focalizadas de salud publica?

Estos son algunos de los temas que se abordaran en esta serie de reportes, cuyo enfoque estara
en la reapertura paulatina de diversas actividades en un entorno donde la pandemia aun se ha
controlado. Asi, cada reporte discutira politicas y practicas relacionadas con el manejo de la con-
vivencia con la COVID-19, en particular las medidas tomadas para garantizar la reapertura segura
y los resultados iniciales de los procesos de reanudacion de actividades.

Todavia hay mucho que aprender de cdmo convivir con el COVID-19. Es por ello que esta serie
quiere ser decisiva en este este proceso de aprendizaje.
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