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PROLOGO

Acabar con la pobreza es una tarea dificil, no se trata de un problema de una dimension si no de
muchas caras. Durante los ultimos afios se ha dado un crecimiento econémico sostenido en Lati-
noamérica y el Caribe pero que no se ha reflejado por igual en todas los segmentos de la sociedad.
Esta situacion de inequidad en el ingreso es uno de los aspectos que distingue a la region de otras
zonas del mundo.

Los graves problemas que afectan a la humanidad y a la sostenibilidad de nuestro planeta tienen
mucho que ver con la pobreza y la desigualdad. Ante esta situacion la comunidad internacional
se puso de acuerdo en la Declaracion del Milenio de las Naciones Unidas, en septiembre de 2000,
donde se fijaron unas metas para reducir la pobreza y sus consecuencias mas inmediatas.

Sin duda alguna, el sector privado tiene un papel muy importante que jugar en la lucha contra la
pobreza y la desigualdad. Ese papel va mas alla de las otras valiosas contribuciones del sector
en la produccion de bienes y servicios, la creacion de empleos de calidad, la creacion de valor
econdmico, y el pago de impuestos. El Banco Interamericano de Desarrollo se ha comprometido
a promover la gestion responsable de los negocios y un sector privado que tiene en cuenta su
impacto en la sociedad y en el medioambiente a la hora de llevar a cabo sus operaciones. Este
informe demuestra que el sector privado puede contribuir al alivio de la pobreza y a mejorar
la calidad de vida de la poblacidn, siempre dentro de su esfera de actuacion y en colaboracion
con los gobiernos y la sociedad civil. Para conseguir este fin encontramos que los Objetivos de
Desarrollo del Milenio nos proporcionaban una referencia relevante, que nos acota y ordena la
extension del impacto.

Con el objeto de sacar lecciones sobre las posibles contribuciones del sector privado, el BID
encarg6 una serie de estudios de caso sobre el impacto que las actividades del sector privado
han tenido sobre la consecucién de los Objetivos de Desarrollo del Milenio. El presente informe
nacional recoge las actividades del cluster del sector confecciones y textil de El Salvador y fue
posible gracias a los recursos aportados por el Fondo General de Cooperacion de Espafia. Los
casos que aqui se detallan sirven de ejemplo a otras empresas para que unan sus esfuerzos a la
creacion de un mundo mejor, donde los beneficios del progreso socioeconémico alcancen a todos
los ciudadanos, especialmente los mas necesitados.

ANTONIO VIVES
Gerente a.i. Departamento de Desarrollo Sostenible
Banco Interamericano de Desarrollo






RESUMEN EJECUTIVO

Este informe tiene como objetivo evaluar la contribucién a los Objetivos de Desarrollo del Mi-
lenio, en el sector confecciones y textil de El Salvador, elegido en reemplazo del desaparecido
cluster de confecciones.

Acerca de la caracterizacion econémica y social, puede decirse que para El Salvador el sector
confeccion y textiles deriva su importancia basicamente del peso relativo del empleo, especial-
mente femenino que genera (sobre 500.000 puestos directos mas indirectos, aproximadamente
22% del total nacional) y por las exportaciones, especialmente a EEUU y que la region bajo estu-
dio (San Salvador, La Libertad y La Paz), concentra aproximadamente un 40% del PIB.

También, vale la pena mencionar que el antiguo cluster habia logrado en tres afios generar proyec-
tos comunes como: codigo de ética, mejoramiento de costos de comercializacion y promocion,
negociaciones acerca de materias primas, contratacion de consultores de nuevas tecnologias y
mercados y la creacion de un centro de capacitacion y desarrollo.

Pero, un afio y medio después del término del acuerdo multifibral, el sector (que es débilmente
integrado como cadena productiva, practicamente sin produccion local de materias primas de
algodon y tintes), ha sufrido por la competitividad de India, China y México, entre otros, dejando
como muy poco atractiva y rentable a las maquila, de tal manera que las exportaciones se con-
centran en el corte y ensamble que permite el uso de tela regional y de paquete completo (disefio,
corte y ensamblado).

Existen 192 empresas textiles, de las cuales un 95% aproximadamente se localizan en el territorio
bajo analisis.

Respecto al apoyo al sector, para contribuir al cumplimiento de los ODM, existe del tipo publico
(Ministerio del Trabajo, Ministerio de Salud, Secretaria Nacional de la Familia y otros), de tipo
mixto, publico y privado (INSAFORP, especialmente) y privado (CARE, FUSAI y Salvanatura 'y
la gremial ASIC, por citar los mas importantes).

En lo que toca a las iniciativas de las propias empresas, que podrian contribuir al cumplimiento de
los ODM, ellas existen y aunque son relativamente numerosas por la profundidad de su accionar y
los montos destinados resultan insuficientes y aislados (con excepcion de asistencia alimentaria).
Existen dos o tres empresas que muestran en RSE un trabajo mas profundo (ver estudio de caso
“Orion y Sewing Tech), pero no existe una conciencia generalizada ni un accionar comun, como
parte de un trabajo permanente y ligado a la estrategia de desarrollo empresarial del sector.

' Sistema de cuotas que protegia la produccion textil, nacido en 1974.
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En términos de alivio a la pobreza, las principales contribuciones son: generacion de empleo,
asistencia alimentaria, bolsas de granos basicos y huertos hidropdnicos.

En cuanto a educacion, encontramos programas de utileria escolar, estudio del idioma inglés,
escuela técnica, practicas sociales, capacitaciones y servicios de guarderia.

En fomento a la igualdad de género, existen programas para igualdad en acceso de oportunidades,
apoyo en caso de embarazo y generacion de empleo a mayores de 40 afios y campaias contra la
violencia.

Para mejora de la salud, se detectaron clinicas empresariales y pediatricas, prestaciones de salud
para la familia, jornadas, charlas y campafias.

En medio ambiente se detectd un programa de manejo de residuos y en fomento a competitividad
y desarrollo econdmico se encuentran las actividades de las gremiales sectoriales (con especial
importancia de ASIC).

En el pais, la mayor parte de los indices que miden el avance de los ODM es positivo (con excep-
cion en la distribucion del ingreso del quintil més pobre y la tasa de desnutricidon) y especialmente
ha ocurrido en el area geografica bajo estudio.

El andlisis cuantitativo de la contribucion de las iniciativas en que participan las empresas de
confeccidn y textiles muestra que los programas empresariales mas relevantes (en extension y
monto) se desarrollan para mitigar pobreza, especialmente para dar asistencia alimentaria a los
empleados directos (desayuno y almuerzo), seguidos a gran distancia (con sélo 10% o menos de
los recursos en pobreza) de los programas que atienden educacion, salud y género. Los menores
recursos estan en medio ambiente, competitividad y desarrollo econémico.

Finalmente, las recomendaciones basicas de este informe consisten en incorporar mas empresas
a programas alimentarios de la familia de los trabajadores, mejorar acceso a educaciéon de cali-
dad (especialmente mujeres) y a la salud, facilitar el acceso a tecnologias de produccion limpia
y fortalecer programa de atraccion de inversiones y de desarrollo competitivo a través de sus
asociaciones gremiales.

-12 -
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INTRODUCCION GENERAL AL INFORME NACIONAL

Este informe tiene como objetivo evaluar la contribucion a los Objetivos de Desarrollo del Mi-
lenio, en el sector confecciones y textil de El Salvador, elegido en reemplazo del desaparecido
cluster de confecciones que oper6 desde 1997 y que reunia 4 empresas comercializadoras y pro-
ductoras y 18 empresas productoras de insumos y servicios radicadas en diversas zonas francas a
lo largo del pais, con fuerte acento en las actividades de maquila textil.

Por lo tanto, el trabajo se ha desarrollado sobre el sector confeccion y textiles de San Salvador,
La Libertad y La Paz, que representan aproximadamente un 95% del total de empresas del rubro
en el pais (192).

Para El Salvador el sector confeccion y textiles deriva su importancia basicamente del peso relati-
vo del empleo, especialmente femenino, que genera (sobre 500.000 puestos directos mas indirec-
tos) y por las exportaciones, especialmente a EEUU y que la region bajo estudio (San Salvador,
La Libertad y La Paz), concentra aproximadamente un 40% del PIB nacional.

El trabajo fue dividido en tres secciones basicas:

* Caracterizacion econdmica y social del territorio y la base productiva presente en €l.

* Diagndstico de las iniciativas de apoyo al sector (nacionales y regionales), mas las actividades
que el sector desarrolla privadamente y que se podrian considerar contribuyentes al logro de
los ODM.

* Anadlisis cualitativo de la consecucion de ODM en el sector y de la contribucion de las inicia-
tivas en que participan las empresas del sector.

En el capitulo final se presentan las conclusiones y recomendaciones que FUNDAPYME El Sal-
vador ha elaborado para la relacion entre el sector textil y confecciones y los ODM.

-13 -
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I

DESCRIPCION ECONOMICA Y SOCIAL DE LA REGION
DONDE EL CLUSTER ESTA ENCLAVADO

2.1. LOCALIZACION GEOGRAFICA DE LA REGION

La extension territorial de El Salvador es de 21.041 kilémetros cuadrados, divididos en 14 depar-
tamentos los cuales se encuentran ubicados en las zonas central, occidental y oriental del pais,
respectivamente.

La capital de El Salvador, San Salvador, concentra una gran parte de las empresas dedicadas
al sector de la confeccion y textiles. San Salvador es uno de los departamentos que alberga la
mayoria de la industria salvadorefia en general, fungiendo en este lugar como ejes importantes
de produccion los municipios de Ilopango (San Bartolo), sobretodo el municipio de Soyapango,
considerada una de las zonas mas industrializadas del pais.

La Libertad es la segunda localizacion mas importante en cuanto a numero de empresas instaladas
se refiere, siendo la tercera localizacion en orden de importancia el departamento de La Paz’.

La industria textil y de prendas de vestir tiende a concentrarse en un radio de 20 a 30 kilémetros
de la capital, San Salvador (Ver grafico 2.1). Principalmente en los municipios de Soyapango,
San Salvador y San Marcos (pertenecientes al municipio de San Salvador), Antiguo Cuscatlan y
Olocuilta (departamentos de La Libertad y La Paz, respectivamente).

2 Con base en informacion que reporta la Asociacion Salvadorefia de la Industria de la Confeccion (ASIC).

-15-
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GRAFICO 2.1. EL SALVADOR: LOCALIZACION DE LAS EMPRESAS DEL SECTOR CONFECCION Y TEXTILES
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Por su parte, la extension territorial del departamento de la Paz es mayor que la de La Libertad y
mayor que la extension del departamento de San Salvador (Ver cuadro 2.1).

CUADRO 2.1. LA LIBERTAD, SAN SALVADOR Y LA PAZ: EXTENSION TERRITORIAL EN KM?3

DEPARTAMENTO/MUNICIPIO EXTENSION EN KM?2
Total Pais 21.040,79
La Libertad 1.162,88
San Salvador 886,15
La Paz 1.223,61

Fuente: Elaboracion propia con base en datos de Encuesta de Hogares
de Propdsitos Multiples, 2004 (EHPM).

Asimismo, resulta importante mencionar algunos de los elementos principales que describen
fisicamente la region en estudio.

3 Laextension en Km? se tomo del V Censo de poblacion y IV de Vivienda de 1992.
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2. Descripcion economica y social de la region donde el cluster esta enclavado

CUADRO 2.2. DESCRIPCION FiSICA DE LA REGION: LA LIBERTAD, SAN SALVADOR Y LA PAZ

UBICACION
GEOGRAFICA

Departamento
que pertenece a
la zona central del
pais.

Esté limitado por
los siguientes
departamentos:

al norte por
Chalatenago; al
este por Cuscatlan
y La Paz; al sur

y oeste por La
Libertad.

Forma parte de los
departamentos de
la zona central de
la republica.

Limita al Norte con
el departamento
de Chalatenango,
al este con los
departamentos

de Santa Anay
Sonsonate.

El departamento
de La Paz se
ubica en la zona
central del pais.
Limita al norte con
Cuscatlan, al este
con San Vicente, al
sur con el Océano
Pacifico y al oeste
con San Salvador.
Se encuentra

a una altitud

de 220 metros
sobre el nivel

del mary tiene
una extension de
1.2283 kilémetros
cuadrados.

DIVISION
POLITICO
ADMINISTRATIVA

El departamento
se divide en 19
municipios, 124
cantones y 863
caserios.

El departamento
se divide en tres
distritos con

sus respectivos
municipios, los
cuales en total
son 24, asi mismo
se divide en 194
cantones y 684
caserios.

22 municipios

HIDROGRAFIA

SAN SA

La hidrografia del
departamento
comprende un
total de 30 rios y
un lago, dentro

de los cuales los
principales son:
Lempa, Las canas,
Sucios y el lago de
llopango.

LALIB

La hidrografia

del municipio
comprende un
total de 28 rios, 11
de los cuales se
caracterizan por
ser rios principales.

Asi mismo se
encuentran 2
importantes
lagunas: Chanmico
y Calderas.

LA

Posee una red
hidrogréfica,
conformada por
una gran cantidad
de rios, que en su
mayoria vierten sus
aguas al Océano
Pacifico.

Su territorio forma
parte de pequenas
porciones de

tres cuencas
importantes del
pais, como son

la Cuenca entre
los rios Pululuya -
Comalapa, Cuenca
del rio Jiboa y la
Cuenca entre los
rios Jalpongay el
Lempa.

OROGRAFIA

LVADOR

El departamento
esta ubicado

en la meseta
central, entre la
cadena costera
y la cordillera
septentrional.

ERTAD

Los rasgos fisicos
del departamento
son: una llanura
septentrional y
una llanura costera
meridional.

PAZ

El departamento
es atravesado
de WakEporla
sierra La Libertad
- San Salvador
-San Vicente,
destacandose
Como su mayor
altura, el volcan
de San Vicente
6 Chichontepec
con mas de

211 m SNM.
Ademas,cuenta
hacia el sur con
una extension
considerable de

playa.

CLIMA

De acuerdo con

la altitud sobre

el nivel del mar,
existen en el
departamento

los siguientes
tipos de climas:
sabanas tropicales
calientes, sabanas
tropicales
templadas y
tropicales.

De acuerdo con

la altitud sobre

el nivel del mar,
existen en el
departamento tres
tipos de clima:
tierra caliente,
tierra templada y
tierra fria.

Clima tropical todo
el afo.

FLORA

La vegetacion
comprende
diferentes tipos de
bosques:

Humedo tropical y

Humedo
subtropical,

El uso mas
adecuado y
sostenido del area,
es la produccion
de madera y agua.

La flora esta
constituida por los
siguientes tipos de
bosques: humedo
subtropical y
himedo sub-
tropical fresco.

Los arboles
predominantes
son los robles y los
laureles.

Bosques
estacionalmente
saturados

y pantanos
herbaceos. Sabana
inundable con
palmas.

-1
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2.2. SITUACION DEMOGRAFICA

Los resultados registrados en la Encuesta de Hogares de Propositos Multiples (EHPM) 2004, dan
cuenta que en El Salvador se tiene una poblacion de 6.756.786 habitantes, de los cuales el 59,7%
se encuentra ubicada en el area urbana, mientras que el 40,3% en el area rural.

Como puede observarse en el cuadro 2.3, los departamentos que se encuentran con una densidad
mayor que el promedio nacional son: San Salvador y La Libertad con 2.438 y 463 hab./Km?, res-
pectivamente, a diferencia del departamento de La Paz que se ubica en el octavo lugar en cuanto
a densidad poblacional se refiere, muy por debajo del promedio nacional.

CUADRO 2.3. EL SALVADOR: POBLACION DEMOGRAFICA, SEGUN DEPARTAMENTO

DEPARTAMENTO PO.II?’CIS'.‘FACII_ON le;%;A}’(\I;ES
Total 6.756.786 321
Ahuachapan 347.377 280
Santa Ana 595.150 294
Sonsonate 494.010 403
Chalatenango 202.273 100
La Libertad 765.308 463
San Salvador 2.160.288 2.438
Cuscatlan 210.810 279
La Paz 312.096 255
Cabanhas 156.190 142
San Vicente 168.679 142
Usulutan 345.573 162
San Miguel 522.151 251
Morazan 177.690 123
La Unién 299.191 144

Fuente: EHPM-2004.

CUADRO 2.4. ESTRUCTURA DE LA POBLACION

DEPARTAMENTO TOTAL HOMBRES MUJERES
La Libertad 765.308 370.352 394.956
San Salvador 2.160.288 1.012.451 1.147.837
La Paz 312.096 151.553 160.543

Fuente: Elaboracion propia con base en datos EHPM-2004.

De acuerdo con los resultados de la EHPM-2004, la estructura de la poblacion de los depar-
tamentos en estudio, refleja que la poblacion femenina es mayor que la masculina, 394.956,
1.147.837 y 160.543 respectivamente, lo que significa que el 52,6% de la poblacién total esta
representada por mujeres y el 47,4% por hombres.

-18 -



2. Descripcion economica y social de la region donde el cluster esta enclavado

Los datos reflejados por la region en estudio, muestran resultados bastante similares con los ob-
tenidos a nivel nacional, en donde segun la EHPM-2004, la poblacion femenina es mayor que la
masculina, 3.526.383 y 3.230.403 respectivamente, lo que significa que el 52,2% de la poblacion
total esta representada por mujeres y el 47,8% por hombres, lo que arroja un indice de masculi-
nidad de 0,92, es decir, por cada 100 mujeres existen 92 hombres.

De acuerdo con los resultados de la EHPM-2004, la estructura de la poblacion a nivel nacional,
refleja dos aspectos importantes: primero, El Salvador es un pais con una poblacion eminente-
mente joven, concentrandose en los menores de 30 afos, alrededor del 61,7% (4.170.874 perso-
nas) de la poblacidn total, y segundo, la poblacion llamada de la tercera edad (considerados como
las personas de 60 afios y mas) representa al 9,5%.

Asimismo, es importante mencionar que la poblacion ha reflejado crecimiento para el periodo
comprendido entre 1995-2004, principalmente en los departamentos de La Libertad y San Sal-
vador (ver cuadro 2.5)

CUADRO 2.5. TENDENCIAS DEMOGRAFICAS 1995-2004. POBLACION EN MILES DE HABITANTES

DEPARTAMENTO 1995 1996 1997 1998 11998 2000 2001 2002 2003 2004

La Libertad 585,0 603,4 622,5 642,2 662,1 682,1 702,3 723,0 7442 765,3
San Salvador 1.724,5 1.77,8 | 1.831,5 | 1.884,7 | 1.936,3 | 1.985,3 | 2.031,8 | 2.076,5 | 2.119,6 | 2.160,3
La Paz 269,2 273,8 278,5 283,2 288,0 292,9 297,8 302,8 307,8 312,1

Fuente: Elaboracion propia con base en datos de Compendio Estadistico PNUD.

a) Caracteristicas educativas
Una de las mejores y mds importantes inversiones en capital humano que puede realizar un
pais junto a la inversion en salud, lo constituye la educacion.

b) Analfabetismo
Con base en los datos proporcionados por la EHPM, es posible afirmar que San Salvador, La
Libertad y La Paz, forman parte de los 2 departamentos que a nivel nacional, se ubican por
debajo de la tasa de analfabetismo (15,5%) de las personas de 10 afios y mds, 7,1, 13,7, 15,5
respectivamente.

¢) Escolaridad Promedio
La desagregacion de la escolaridad promedio por departamento, registra segun la EHPM-
2004, indicadores relativamente por encima del promedio nacional, siendo éstos principal-
mente dos de los departamentos en estudio, San Salvador y La Libertad con 7,3 y 5,6 grados
respectivamente, mientras que La Paz se ubica por debajo del nivel nacional con 4,84.

A nivel nacional, la escolaridad promedio definida por el nimero de afios aprobados por las per-
sonas de 6 afios y mas de edad es de 5,6 grados.
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GRAFICO 2.2. ESCOLARIDAD PROMEDIO: SAN SALVADOR, LA LIBERTAD Y LA PAZ
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2.3. SITUACION ECONOMICA Y ESPECIALIZACION PRODUCTIVA

2.3.1. PIB REGIONAL

Al analizar el comportamiento del PIB segun los principales sectores de la actividad econdmica
de El Salvador, con base en los datos proporcionados por la Fundacién Salvadorena para el Desa-
rrollo Econdmico y Social (FUSADES), se tiene que en la tendencia a largo plazo, el crecimiento
de la economia presenta 3 momentos de diferente ritmo de expansioén durante el periodo 1990-
2004; el primer periodo (1990-1995) mostré un bhoom de crecimiento con aumentos superiores al
6% real, luego la economia mostro un crecimiento de 3% real entre 1996-1999 y finalmente uno
de menor crecimiento de alrededor del 1,8% real; para 2000-2004, afos identificados como una
fase de lento crecimiento, al igual que lo sucedido en el resto de América Latina.

La fase del hoom de crecimiento corresponde al periodo postconflicto en que se desato el consu-
mo privado y publico y se desarrollaron las inversiones contenidas por el conflicto. De manera
coincidente, se reportd una expansion acelerada de las remesas familiares y del crédito al sector
privado. Esta fase se agot6 al paso que redujo el ritmo de expansion del consumo privado a me-
diados de 1995. En 1996, se registrd un cambio en el ritmo del crecimiento, al pasar de 6,4% a
1,7%, el menor de la década.
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Un segundo empuje de crecimiento en los afios noventa se registro entre 1996-1999, con aumen-
tos en torno al 3%, un periodo de fuerte aceleracion de la economia de Estados Unidos, y por
tanto, de crecimiento del sector confeccion y textiles local. Por otra parte, se experimentd incre-
mentos en las remesas familiares y un aparecimiento de nuevos créditos al sector privado.

A lo largo de esos anos, El Salvador estuvo inmerso en procesos de privatizaciones, tanto de las
distribuidoras de energia, telecomunicaciones como del sistema de pensiones, lo que se acompa-
6 de inversion extranjera, que le permitié un nuevo empuje a la economia.

En un tercer momento, el periodo 2000-2004 presento un ritmo de crecimiento lento, con tasas
reales del PIB en torno al 1,8%. La reduccion del crecimiento para ese periodo sucedio, en medio
de una serie de factores tales como: recesion y lenta recuperacion de la economia de Estados
Unidos, precios desfavorables del principal producto de exportacion del pais: el café; incremento
en los precios del petroleo; terrorismo mundial, tal como el 11 de septiembre; terremotos acon-
tecidos en el primer trimestre de 2001 y la incertidumbre electoral en 2003 y 2004, que segun
datos de FUSADES tuvo como consecuencia que se hayan contenido las inversiones publicas y
privadas.

CUADRO 2.6. PRODUCTO INTERNO BRUTO PIB 1996-2005

(precios constantes — afio base 1990)

ANO PIB precios (millones de US$)
1996 6.589,2
1997 6.869,0
1998 7.126,5
1999 7.372,3
2000 7.531,0
2001 7.559,7
2002 7.839,0
2003 8.019,3
2004 8.166,9
2005 (p) 8.391,1

(p) cifras preliminares
Fuente: Elaboracion propia con base en datos del Banco
Central de Reserva.

San Salvador Contribuye con un 31% al PIB nacional y La Libertad con un 10%. Por lo tanto el
sector bajo estudio representa aproximadamente un 41% del PIB de El Salvador.

2.3.2. PIB PER CAPITA

El producto per cépita de El Salvador muestra un crecimiento cercano al 30% entre 1990 y
2005.
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La serie de cambios surgidos a lo largo del periodo 1990-2004, mencionados en parrafos anterio-
res, ocasionaron también variaciones en el crecimiento real del PIB per capita. Dichas variacio-
nes resultaron superiores al 5% entre los afios 1992 y 1993 y un estancamiento relativo para el
periodo 2000-2004. Asimismo, los datos del cuadro 2.7 reflejan 2 puntos de inflexion con tasas
ligeramente negativas en 1996 y 2001.

CUADRO 2.7. PIB PER CAPITA 1990-2004

(precios constantes)

ANO POBL.ACION PIB Per capita US$
(miles)
1990 5.109 939,5
1991 5.211 954,9
1992 5.316 1.006,1
1993 5.431 1.057,2
1994 5.550 1.097,1
1995 5.669 1.142,9
1996 5.787 1.138,6
1997 5.909 1.162,6
1998 6.031 1.181,6
1999 6.154 1.197,9
2000 6.276 1.200,0
2001 6.397 1.197,4
2002 6.518 1.202,7
2003 6.639 1.208,1
2004 (p) 6.757 1.208,5
2005 (p) s.. 1.220,5

(o) cifras preliminares
Fuente: BCR de El Salvador y DIGESTYC.

En San Salvador y La Libertad se dispone de datos para el afio 2003, como se muestra a conti-
nuacion.

CUADRO 2.8. PIB PER CAPITA LA LIBERTAD Y SAN SALVADOR 2003

PIB Per capita ($PPA)

DEPARTAMENTO

Total Mujeres Hombres
San Salvador 15.293 5.117 10.176
La Libertad 13.525 4.403 9.122

Fuente: Informe de Desarrollo Humano El Salvador 2003.

Al analizar el PIB per capita de los departamentos de San Salvador y La Libertad, se puede ob-
servar que en ambos casos el PIB reportado por cada departamento con US$ 15,293 PPA (pari-
dad de poder adquisitivo) y US$ 13,525 PPA respectivamente, supera al PIB per capita promedio
generado a nivel nacional en el afio 2003 (US$ 5,260 PPA), asimismo es importante mencionar
que La Libertad, report6 para ese mismo afio el PIB per capita mas alto de la region salvadorefia.
Para el departamento de La Paz no existe informacion disponible.
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2.3.3. PRINCIPALES SECTORES/RAMAS ECONOMICAS
POR SU CONTRIBUCION AL VALOR AGREGADO

Al realizar una evaluacion del comportamiento de los principales sectores de la actividad eco-
ndémica que contribuyen al PIB, se observa con niveles de mayor crecimiento o al menos mas
estable, los sectores siguientes: transporte, almacenaje y comunicaciones.

Con base en las cifras oficiales del Banco Central de Reserva, se tiene que los sectores crecieron
en un promedio real a 4,6%, 2,8% y 3,3%, respectivamente, a lo largo del periodo 2000-2004.

Uno de los sectores con mayor crecimiento en el 2004 fue la agricultura, el cual creci6 3,2%.
Como parte de los subsectores mas pujantes se tiene, la pesca, que aumentd 15%, basicamen-
te debido a la pesca industrial del atun. Por su parte, la avicultura crecié 6% y granos basicos
3,9%, seguin informacion proporcionada por la Camara Agropecuaria y Agroindustrial de El
Salvador (CAMARGO), estas cifras obedecen a las buenas cosechas de los afios 2003/2004 y
2004/2005.

Asimismo, el sector transporte, almacenamiento y comunicaciones y establecimientos financie-
ros y seguros, mostrd cambios favorables, alcanzando niveles de crecimiento del 5,1% y 4,6%,
segun corresponde.

Con base en los datos oficiales publicados por el Banco Central de Reserva, es posible hacer
mencion que entre los sectores con menor dinamismo econémico figuran la construccion y la
industria.

La mayor desaceleracion se reportd sobre todo en actividades del sector construccion, sector que
modifico su ritmo, pasando de un crecimiento del 4,2% en 2003 a -13,6% en 2004, situacioén que
fue impactada principalmente por el retraso de 6 meses en la aprobacion del Presupuesto General
de la Nacion, limitando la ejecucion de proyectos dentro del sector.

Al analizar la industria, a nivel trimestral tenemos que, dicho sector, reporta una dinamica mas
irregular de crecimiento. Asimismo, se observa de manera significativa la fuerte desaceleracion
que se experimentd en el 2001. Al afio 2004 el sector promedid un crecimiento de 0,7%, los ni-
veles mas bajos en los ultimos ocho afios. El comportamiento de este sector ha estado presionado
por factores internacionales, como el aumento en los precios del crudo, elevando los precios de
la industria a un promedio de 13,8% anual.

Como parte de la industria manufacturera, los subsectores de la rama de productos alimenticios
elaborados y papel, cartdon y sus productos han sido los mas dinamicos al cierre del 2004, con
4,1%y 12,1% y alo largo del segundo y tercer trimestre del afio 2005. El peor desempefio en este
rubro de industria, es para los subsectores, prendas de vestir (-0,7%), asociada a una disminucion
del 6,8% en los servicios industriales de maquila, debida en gran parte a la eliminacion de cuotas
y a la ratificacion del Tratado de Libre Comercio con Estados Unidos.
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Por su parte el sector construccidon, experiment6d una reduccion, al pasar de tasas positivas de
3,9% en el 2003, a tasas negativas para los afos 2004 y 2005. El valor agregado de la construc-
cion mantuvo la tendencia de disminucion, en el primer trimestre de 2005 (-13,8%), tasa que
supera a la del mismo periodo de 2004 (-1,8%).

Los sectores, servicios, industria y comercio, se han caracterizado a lo largo de los ultimos 10
afios, por ser sectores de mayor peso relativo. La industria manufacturera pasa de una importan-
cia de 21,1%(1994) a 25,7% (2004), un incremento de 4,6 puntos porcentuales, pasando a ser el
sector mas constante en toda la década, lo cual se relaciona con la participacion de actividades
de productos alimenticios elaborados, con mayor participacion de los productos de molineria y
panaderia y los servicios industriales entre los transables y no transables.

De acuerdo al informe del Banco Central de Reserva (BCR) sobre el indice de Volumen de
la Actividad Economica, IVAE, los sectores clasificados como transables son agropecuario e
industria, con un peso de 51% aproximadamente. Por su parte los no transables son comercio,
construccion, electricidad, transporte, administracion publica y financiero que les corresponde el
49% restante, dentro del total de la ponderacion.

Los bienes transables estan asociados con el desempefio de la industria global, sustentado por los
resultados en el Indice de Volumen de la Produccion Industrial, IVOPI, y confeccién y textiles.
El primero registr6 a diciembre 2004 una disminucion del 4,29% y la segunda registrd una dis-
minucion de 17,63% en el mismo mes y afo.

CUADRO 2.9. PARTICIPACION DE LOS SECTORES EN EL PIB, PRECIOS CONSTANTES DE 1990
(Porcentajes)
RUBRO 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
PRODUCTO INTERNO BRUTO 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100

a. Agricultura, caza, silvicultura

y pesca 16,5 | 155 | 150 | 13,8 | 136 | 13,5 | 130 | 12,5 | 13,0 | 123 | 11,8 | 11,5 | 11,3 | 125

b. Explotacion de minas y 04| 04| 04| 04| 04| 04| 04| 04| 04| 04| 04| 04 05| 05

canteras
c. Industria manufacturera 22,2 22,7 20,6 21,1 21,2 21,2 21,9 22,5 22,6 23,0 23,6 23,7 23,8 25,7
d. Electrificacién, gas y agua 06| 05| 06| 05| 05| 06 06| 06| 06| 06| 06] 07| 07| 07
e. Construccion 37 | 37| 85| 87| 37| 37| 38| 40| 38| 36| 39| 40 | 41 | 38
f. Comercio 18,8 | 19,4 | 19,3 | 19,7 | 20,4 | 20,1 | 19,9 | 19,9 | 19,6 | 19,9 | 20,0 | 19,8 | 19,7 | 21,4
g. Servicios totales 30,2 | 296 | 28,6 | 28,5 | 28,2 | 282 | 284 | 284 | 286 | 29,0 | 28,7 | 29,0 | 291 | 32,3
fl‘?\’l‘i‘;':é’:)”“ alquiler de 19,2 | 19,2 | 18,8 | 19,0 | 192 | 19,2 | 196 | 19,7 | 20,2 | 20,6 | 20,7 | 20,9 | 20,9 | 232

- transporte, almacena-

) B 7,4 7,5 75 7,5 7.4 7,4 7,7 7,7 8,2 8,5 8,7 8,9 9,0 | 10,1
miento y comunicaciones

- establecimientos

) X 2,0 2,3 2,4 2,7 2,9 3,0 3,2 3,4 3,7 3,9 3,9 3,8 3,8 4,3
financieros y seguros

- bienes inmuebles y
servicios a empresas

- alquiler de viviendas 11,0 | 10,4 9,8 94 9,0 9,0 8,8 8,7 8,4 8,4 8,0 8,1 8,2 9,1

- Serv. Comunales, soc.
personales y domésticos

. Servicios del Gobierno 7,2 6,4 6,0 5,8 5,7 5,8 5,8 5,6 5,5 5,5 5,4 5,1 5,0 5,4

3,7 3,5 3,3 3,3 3,3 3,3 3,4 3,3 3,2 3,2 3,2 3,2 3,2 3,5

6,1 5,9 5,6 5,5 5,5 5,4 5,4 5,3 5,1 5,1 5,0 4,9 4,9 5,3

=

Menos servicios bancarios

imputados 16 | (18 | @2 | @2 | @5 | @N | @9 | B | G2 | 63 | 63 | GBI | B2 | B3I

Mas: derecho sobre

) ) 21 2,5 8,0 8,6 8,9 9,0 9,0 9,1 9,0 9,0 9,0 9,0 9,0 1,0
importaciones e IVA

Fuente: Banco Central de Reserva de El Salvador.
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2.3.4. NOMERO DE ESTABLECIMIENTOS/EMPRESAS SEGUN ESTRATOS DE EMPLEQ

La Encuesta Econémica Anual del Ministerio de Economia correspondiente al afio 2005, rea-
lizada a partir del marco muestral actualizado del Censo Economico 1993, no reporta cambios
significativos en la estructura de establecimientos segiin tamafio durante la década de los noven-
ta. Segun esta misma fuente, para 1998 a nivel nacional, existian un total de 144.020 estableci-
mientos no agricolas que emplearian un total de 621.307 trabajadores. Para el afio 2005 los datos
reflejan un leve incremento tanto en el numero de establecimientos como en el empleo generado,
178.135 y 741.592, respectivamente.

Los datos anteriores reflejan que en un periodo de 7 afios el nimero de establecimientos no
agricolas en El Salvador se han incrementado en 34.115, para el caso del empleo se muestra un
incremento de 120.285, respectivamente.

Dentro del universo de establecimientos que se presentan en el cuadro 2.10, es posible observar
que los establecimientos que tienen entre 5 y 9 personas ocupadas representarian cerca del 8,5%
del total y, en su conjunto, aportarian el 29,5% del total de la ocupacién a nivel nacional, tal
como puede apreciarse a partir de los datos del cuadro siguiente.

CUADRO 2.10. NUMERO DE ESTABLECIMIENTOS Y PERSONAL OCUPADO POR ESTRATIFICACION

Total Pais 2005. Cifras preliminares

TAMARIO DE ) NS G EMPLEO
ESTABLECIMIENTOS SEGUN | Loy e s mee oo % EMPLEOS % PROMEDIO POR
NUMERO DE EMPLEADOS ESTABLECIMIENTO
Menos de 4 162.286 91,10 254.244 34,28 1,57

Micro (5-9) 8.411 4,72 52.912 7,13 6,29
Pequefia (10-49) 5.958 3,34 114.911 15,5 43,07
Mediana (50-99) 741 0,42 50.900 6,86 68,69
Grande (100 y més) 739 0,41 268.625 36,22 363,50

Total 178.135 100 741.592 100 4,16

Fuente: Encuesta Econémica 2005, DIGESTYC/Ministerio de Economia.

La distribucion departamental del parque empresarial de la pequefia y mediana empresa de El Sal-
vador, refleja la tendencia hacia la concentracion geografica. Los departamentos de San Salvador,
San Miguel y Santa Ana concentran el 72,1% del total de los establecimientos que emplean entre
5y 99 empleados, y dentro de estos, la capital reune al 54,3%. Para el caso de la gran empresa o
empresas con mas de 100 empleados la situacion es similar. Se radican en las mismas zonas geo-
graficas, que las empresas PYME, en orden de importancia, San Salvador, La Libertad, Santa Ana
y San Miguel, respectivamente. No existe informacion para el departamento de La Paz.

2.3.5. VALOR DE EXPORTACIONES E IMPORTACIONES TOTAL PAiS

La brecha de la balanza comercial ha continuado creciendo, tal como en general ha estado su-
cediendo desde la década de los noventa. Segiin datos del Banco Central de Reserva, para el
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afio 2004, el déficit llegd a US$ 2.973,5 millones, un incremento de 13,2%, aunque inferior a
la expansién en la brecha comercial de cerca de 19,6% en 2003, uno de los afios cuando mas se
ha deteriorado la balanza comercial en la presente década. El déficit en 2004 es 48% superior al
saldo negativo que se tenia en el afio 2000.

El deterioro de la balanza comercial estd asociado con un bajo crecimiento de las exportaciones.
Un 5,3% en 2004 es bajo en comparacion con el promedio de 15,9% de las ventas al exterior
durante los noventa, aunque esté ligeramente por encima de la tasa de crecimiento de las expor-
taciones de 4,4% en 2003.

2.3.6. PRINCIPALES SECTORES EXPORTADORES
POR EL VALOR TOTAL DE SUS EXPORTACIONES

Desde el afio 2000, el crecimiento de las exportaciones estuvo determinado principalmente por
el incremento de 17,1% en las ventas de café, y de 19,9% en los bienes no tradicionales, lo que
permitié compensar la caida en las exportaciones de azlicar, camaron y maquila.

Las exportaciones de bienes tradicionales registraron, una tasa de crecimiento de sélo 1,8%, por
su parte el azucar y el camardn, presentaron reducciones de 20,1% y 53,7%, respectivamente.

El buen desempeitio del café se debio a la recuperacion de los precios en los mercados interna-
cionales, lo que permitié aumentar el valor exportado.

En 2003, por el contrario, las exportaciones de azucar y camardn crecieron 4,9% y 13,7%, res-
pectivamente, y son las ventas de café las que se reducen 1,4%, aunque esta contraccion fue
bastante menor a las caidas observadas en afos anteriores.

Por su lado, segun informacion proporcionada por FUSADES, la industria camaronera no s6lo
ha sido afectada por la escasez del recurso sino también por la reduccion del precio del camarén
en los mercados internacionales; los precios a los que se ha vendido el producto han caido sos-
tenidamente desde el afio 2000.

Otros bienes no tradicionales que también aumentaron en forma importante son: hierro, acero
y sus demds manufacturas; maquinas, otros aparatos y material eléctrico; y la ropa interior y
complementos de vestir, que se expandieron por las ventas fuera de la region centroamericana y
los medicamentos preparados.

El panorama del sector confeccion y textiles no es muy alentador, al haberse contraido las expor-
taciones de este rubro, que en el pasado era el mas dindmico. Sin embargo, aun representa mas
del 50% de las exportaciones totales del pais. La contraccion de la actividad de dicho sector se
ha dado rapidamente, ya que en 2003 todavia era el rubro con mas dinamismo, creciendo 6,5%
y representando el 60% de las exportaciones salvadorenas. Sin embargo, en 2003 inicid su creci-
miento a tasas muy por debajo de las que registr6é durante la década de los noventa.
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Segtin informacion del Departamento de Inteligencia Competitiva del Ministerio de Economia,
la actividad de confeccion, ha enfrentado en los tltimos afios una creciente competencia de parte
de paises vecinos y de China. Este ultimo ha sido considerado como la gran amenaza de la in-
dustria por sus costos de produccion bastante bajos.

Los textiles y ropa de China han ganado rapidamente terreno en los mercados internacionales,
en la medida que las cuotas que restringian las exportaciones de textiles y confeccion se han ido
reduciendo. China es el segundo exportador a Estados Unidos y a finales de 2004 ya tenia el 12%
del mercado estadounidense de ropa, cifra que podria llegar rdpidamente a un 30%, e incluso
algunas estimaciones sefialan que podria acaparar el 54% del mercado textil y de confeccion
estadounidense en el futuro.

En enero de 2005 se elimind completamente el sistema de cuotas al que estaba sujeto el mer-
cado textil desde 1974 y los efectos en los mercados no se han hecho esperar. En el primer
trimestre de 2005, las empresas y sindicatos de la Unién Europea han estado presionando
por la aplicacion de salvaguardias para detener lo que consideran una invasion de productos
chinos que amenaza seriamente la produccion nacional, y cuyo sector, afirman, pierde 1.000
empleos diarios. Estados Unidos también ha anunciado la utilizaciéon de salvaguardias a las
importaciones de textiles y ropa de China; de acuerdo con el Wall Street Journal en su edicion
asiatica, durante enero de 2005, las exportaciones de ropa de China hacia Estados Unidos au-
mentaron un 80,2% con respecto a la cifra de un afio antes y las de textiles se incrementaron
en 43,4%.

Es importante mencionar que, segiin un estudio de la Calificadora de Riesgos Internacional Fi-
tch, El Salvador y Republica Dominicana serian los paises mas afectados con la competencia
de textiles y ropa de China en Estados Unidos. Debe mencionarse que los costos de China son
entre un 80% y 50% menores a los de Latinoamérica y Ademads, China compite con categorias
de ropa que se producen en la regidon: ropa de nifio, suéteres, ropa interior de algodon, chaquetas,
camisas, blusas, pantalones, faldas, ropa de cama, mesa y bafio, etc.

La principal categoria de maquila exportada por El Salvador es la de ropa interior de algodon,
que cayo alrededor de 20% en 2004. Las otras dos categorias importantes son los pantalones y
camisas de algodon que también se contrajeron en 2004. De acuerdo con cifras de la Asociacion
Salvadorefia de la Industria de la Confeccion (ASIC), las exportaciones de maquila de camisas
de algodon han venido cayendo desde 2001, reduciéndose cerca de 33,1% en 2004.

2.3.7. COMPARACION CON LA MEDIA NACIONAL

No se dispone de datos por empresa que permitan comparar las cifras de exportacion de los te-
rritorios bajo estudio con la media nacional.
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2.3.8. EVOLUCION EN LOS ULTIMOS ANOS

La participacion de los Departamentos de San Salvador y La Libertad, en cuanto a las exporta-
ciones totales del pais, a lo largo del periodo 1999-2005, se presenta a continuacion.

CUADRO 2.11.
ARO TOTAL PAIS LA LIBERTAD SAN SALVADOR
Millones de US$ % del total % del total
1999 1.333 76,36 19,01
2000 1.609 64,15 16,20
2001 1.650 67,36 16,19
2002 1.757 46,67 16,82
2003 1.881 42,97 15,91
2004 1.818 46,65 16,00
2005 1.726 49,10 14,01

Fuente: Elaboracion propia con base en datos del BCR y CENTREX.

En el afio 1999, La Libertad era la region que mas participacion mostraba en el total de exporta-
ciones del pais (76%) en el afio 2005 ésta cae paulatinamente (50%). En cuanto a San Salvador,
su participacion en las exportaciones pas6 de un 19% en 1999 a un 14% en 2005. En el afio 2002
se presenta la mayor baja en La Libertad. No se dispone de informacién para La Paz.

2.4. MERCADO DE TRABAJO

Las actuales normas internacionales en materia de medicion del empleo y desempleo adoptadas
por la Conferencia Internacional de Estadigrafos del Trabajo (CIET), son reconocidas en todo el
mundo. En tal sentido, la gran mayoria de conceptos y mediciones utilizadas en la Encuesta de
Hogares de Propositos Multiples de 2004, se basan en dichas normas.

A nivel nacional se realizo una encuesta, cuyos resultados arrojaron que la poblacion en edad de
trabajar (PET), considerada como aquella de 10 afios y mas, es de 5.240.843 personas.

Por su parte, la poblacion econdmicamente activa (PEA) definida como aquella parte de la PET
que ofrece su fuerza de trabajo al mercado laboral?, a nivel nacional es de 2.710.237 personas, de
las cuales el 61,1% se localizan en el area urbana y el 38,9% en el area rural.

Tradicionalmente, la PEA ha estado integrada en su mayoria por hombres. Para el afio 2004,
segin la EHPM el 60,4% de la PEA corresponde a hombres y el 39,6% a mujeres, aunque ellas
se han incrementado sustancialmente en los ultimos afos, no obstante su actual estructura sigue
siendo baja comparada con la de los hombres.

4 EHPM-2004.
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Al analizar los departamentos de La Libertad, San Salvador y La Paz, la situacion es similar a la
que se presenta a nivel nacional, en donde la PEA es integrada principalmente por hombres.

GRAFICO 2.3. POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA: LA LIBERTAD, SAN SALVADOR Y LA PAZ
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos de EHPM-2004.

Asimismo, un indicador importante para la cuantificacion del empleo es la tasa global de parti-
cipacidn, definida como el cociente que resulta de dividir la PEA entre la PET; segtiin la EHPM,
para el caso de La Libertad es de 54,51%; para San Salvador la cifra alcanzd 56,22% y en el caso
de La Paz 50,98%, la cifra a nivel nacional asciende a 51,7%.

La Libertad y San Salvador, superan el porcentaje generado por la media nacional, lo que sig-
nifica para cada caso respectivamente, que existen mas de 55 personas ocupadas u ofertando
su fuerza de trabajo en mercado laboral por cada 100 personas en edad de trabajar y existen 56
personas ocupadas por cada 100 en edad de trabajar para el caso de San Salvador.

Por otro lado, tal como lo define el Ministerio de Trabajo de El Salvador, el desempleo es el
contingente de personas en edad de trabajar que no tiene trabajo pero que estan buscando acti-
vamente, es un fenomeno que afecta en mayor o menor medida a una gran parte de la poblacion
salvadorefia.

La tasa de desempleo para La Libertad es de 5,8%, San Salvador 6,3% y La Paz 5,9%, los datos
reflejan que en dichos departamentos la tasa de desempleo es menor a la tasa a nivel nacional
6,8%, siendo 6,5% para el area urbana y 7,2% para el area rural.

Para el caso de los ingresos de los hogares se tiene segiin datos de al EHPM, que el ingreso pro-

medio mensual de los hogares a nivel nacional es de $513,2, dos veces superior al de los hogares
rurales que es de $257.
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Por departamentos, los hogares ubicados en San Salvador y La Libertad superan al promedio na-
cional con ingresos de $547 y $454; por el contrario al departamento de La Paz muestra ingresos
de $313,009.

2.5. ESTRUCTURA POLITICA

El desarrollo politico de El Salvador en los ultimos tres lustros ha sido significativo, lo cual ha
recibido reconocimientos por parte de la comunidad internacional y gobiernos amigos, que han
visto en el caso salvadorefio un ejemplo de logros que a otros paises les ha llevado mas de una
generacion alcanzar.

Es importante mencionar que sin duda, los esfuerzos gubernamentales han incidido favorable-
mente en términos de generacion de empleo, crecimiento del Producto Interno Bruto, aumentos
de los ingresos tributarios y de los presupuestos de salud y educacioén, combate al crimen organi-
zado, principalmente en lo que se refiere al delito del secuestro, asi como en la mejora de indices
de desarrollo humano y en la disminucién de la pobreza.

2.5.1. CONSIDERACION PREVIA

Con el objetivo de recopilar la mayor cantidad de informacion posible sobre la estructura politica
y descripcion de los poderes de los municipios de la region en andlisis, se procedio a la recopila-
cion de informacion de soporte la cual se utilizo para preparar un analisis enfocado en 2 de los 5
municipios en estudio, para el caso Olocuilta (La Paz) y San Salvador (San Salvador).

A fin de recopilar la mayor cantidad de informacion se realizaron 2 entrevistas con representan-
tes de la municipalidad de Olocuilta® y con un funcionario de gobierno proveniente del Fondo de
Inversion Social para el Desarrollo Local (FISDL) para el caso de San Salvador, con los cuales
se dialogo con el objetivo de conocer de forma directa sus percepciones y consideraciones.

Asimismo, con el objetivo de abordar el poder y autonomia municipal se ha tomado en cuenta
la informacioén proporcionada por el Codigo municipal, el cual tiene como meta desarrollar los
principios constitucionales referentes a la organizacion, funcionamiento y ejercicio de las facul-
tades auténomas de los municipios.

Es importante aclarar que la informacion recopilada permitira contar con un breve panorama
representativo de la situacion.

Por otro lado, para evaluar el panorama politico de cada uno de los municipios en estudio, se
aplicé el criterio fundamental de legitimidad o respaldo popular de los gobiernos municipales,

5 Alcalde Municipal Sr. Marco Antonio Funes y Lic. Ricardo Teos gerente del Municipio.
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tomando en cuenta que la legitimidad en la democracia puede ser obtenida por 3 caminos: el
respaldo electoral, el apoyo al sistema democratico y el consenso social detras de las acciones
de los gobernantes.

Sin embargo, en los subsiguientes apartados se procedera a efectuar un analisis centrado unica-
mente en el primero de los criterios antes listado, el respaldo electoral 1997-2003.

2.5.2. PERSPECTIVA NACIONAL

El Salvador es un pais que tiene su vision en los esfuerzos de reconstruccion y desarrollo. Des-
pués de la guerra civil que se termin6 con la firma de los Acuerdos de Paz en 1992, el gobierno
de El Salvador ha cambiado algunas de sus politicas iniciando un proceso de descentralizacion,
en el cual los gobiernos municipales asumirdn mas responsabilidad en el manejo de sus propias
municipalidades y gestion de las mismas.

Las municipalidades han asumido nuevas lineas de accidn, responsabilidades y oportunidades,
que vinieron con el proceso de descentralizacidn, las cuales han sido resumidas por la Fundacién
para el Desarrollo (FUNDE), de la siguiente manera:

e Construir la democracia, promoviendo y garantizando la participacion ciudadana.

e Impulsar un desarrollo sustentable, promoviendo y fortaleciendo el desarrollo regional/local.

e Redefinir y asignar un nuevo rol para los municipios, fortaleciendo su autonomia y su capaci-
dad de gestion.

2.5.3. CASO MUNICIPALIDAD DE SAN SALVADOR
DESARROLLO DE LA GESTION MUNICIPAL
A. Formas de trabajo del Concejo Municipal
Las formas de trabajo que el Concejo municipal ejecuta, estan definidas por comisiones de tra-
bajo, quienes coordinan con funcionarios municipales a fin de promover el 4rea a su cargo, existe
amplia delegacion del accionar y desconcentracion de acciones.
B. Procesos de Planificacion Participativa
A partir de la informacion presentada en la Tabla siguiente y la revision bibliografica realizada,

ha sido posible la identificacion del nivel de avance de los procesos de planificacion participativa
ejecutados por parte de la municipalidad de San Salvador.
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CALIFICACION DE
RESULTADOS
Puntaje Puntaje
Maximo | Obtenido

INDICADOR DE VERIFICACION MEDIOS DE VERIFICACION SITUACIONES A VERIFICAR

INSTITUCIONALIZACION DEL PROCESO DE PARTICIPACION

Existencia de un documento formal (plan No hay documento
de Desarrollo Participativo, PDP) que Documento del Plan de Desarrollo | Doc. En proceso 3 3
redne todos los consejos generados en el | Participativo Doc. Elaborado
proceso de participacion. Doc. elaborado vigente
Existencia de una instancia permanente
de participacion, Comité de Desarrollo a) Constitucion
Local (CDL). - Consejo constituido informalmente
Constituida por las autoridades N i - Estatutos elaborados y aprobados
- Actas de constitucién y operacion . )
municipales electas y por representantes " - Funcionamiento 4 3
) L del Comité de Desarrollo Local : ;
de la sociedad civil, responsable b) Funcionamiento
de la elaboracion, administracion y - Reuniones ocasionales
actualizacion del plan de Desarrollo - Reuniones periddicas
Participativo®.
Cobertura :

Nivel de cobertura y formalidad en la
constitucion y funcionamiento de las
organizaciones civiles que participan en el Y ) e Formalidad : 4 3
. : territoriales y sectoriales Directivas
proceso y que tienen representaciones en e - Rep. Electos democr.
Y, de Asociaciones Comunales.
el comité de Desarrollo local. - Organ. Con estatus
Total organizaciones

EQUIDAD SOCIAL Y DE GENERO

% de muijeres ejerciendo cargos de Esﬁ:st?zgeccgf stitucion de org. N. de mujeres representantes 5 5

representacion en el CDL N. total de representantes

- Afiliados a org. locales, Total

Actas de constitucion y afiliados posibles

operaciones de asociaciones

Actas de eleccion

% de recursos asignados a proyectos con

Monto Proy. Persa. Género 5 5
perspectiva de género

Presupuesto municipal Monto Ppto. Inv. municipal

% de recursos asignados a proyectos
de beneficio para jovenes, tercera edad, Presupuesto municipal
minusvalidos, nifios abandonados y otros.

Monto Pory. Grup Marginal
- 5 5
Monto Proy. Inv municipal

% de recursos presupuestarios para

L ) . Presupuesto municipal Monto Proy. Benef. NBI
beneficiarios con necesidades basicas . . . 10 6
. . Listado de fam. con necesidades Monto pory. Inv. municipal
insatisfechas (NBI).
% de aportes ejecutado por la comunidad Presupuesto eJec'ujcado Monto total aportes comu
) ) ) Entrevistas con dirigentes de . 10 4
(mano de obra, materiales, equipo, dinero) . Monto Ppto. Inv. municipal
organizaciones
Oficina de informaciones
Boletines informativos
Existencia de mecanismos de informaciéon | Mecanismos de informaciones Sesiones de consejo abiertas 7 6
al publico municipales existentes Audiencias publicas
Programas radiales
Pagina Web actualizada
ALIANZAS ESTRATEGICAS
Ninguna relacion
Asociatividad de la municipalidad con Cartas compromiso, acuerdos y Reuniones de contacto 3 3
sectores productivos convenios existentes Convenios firmados
Convenios firmados y en operacion
Ninguna relacion
Asociatividad con ofros municipios Cartas compromiso, acuerdos y Reumoqes qe contacto 3 3
convenios Convenios firmados
Convenios firmados y en operacion
Ninguna relacién
Contactos informales a nivel nacional,
e . ministerios, universidades, ONG
Asociatividad del municipio con . h ) : .
T L . Cartas compromiso, acuerdos y Convenios formales a nivel nacional:
instituciones publicas o privadas ) e h . 4 4
convenios Ministerios, universidades y ONG

nacionales o internacionales : )
Contactos informales a nivel

internacional
Convenios formales

Fuente: elaboracion propia en base a entrevistas.

¢ Comité de Desarrollo Local CDL: instancia de la sociedad civil, sin fines politicos partidistas, ni reli-
giosos. Instancia abierta de participacion de todos los sectores y al gobierno municipal. Se constituye
como un espacio de encuentro entre el Estado y la poblacion.
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En relacion a la institucionalizacion del proceso, el municipio cuenta con un Plan de Desarrollo
elaborado y vigente a la fecha, el cual comprende las estrategias definidas y los enfoques de vi-
sion acordes con los proyectos identificados para su cumplimiento.

Por la cantidad de poblacion y complejidad del municipio, en San Salvador, la participacion y
toma de acuerdos sobre los diferentes enfoques para el desarrollo, se realiza a través de Asocia-
ciones Comunales’ y Mesas Distritales conformadas por lideres comunales y representantes de
la comunidad.

La municipalidad cuenta con mecanismos y adecuados procesos para disefiar y divulgar el que-
hacer municipal, el cual esta siendo fortalecido y promovido constantemente. Sin embargo, se-
gun informacion proporcionada por el responsable del area, por la cantidad de informacion que
surge algunas veces no se alcanza a cubrir todos los departamentos que requieren de atencion.

Asimismo, mediante la informacidn proporcionada, se verifico la existencia de convenios firma-
dos con algunas instituciones y empresas privadas tales como Cintec Tridi®, MIDES, Ministe-
rios, Universidades y ONG's.

Los proyectos de inversion ejecutados incluyen acciones en el plano productivo (41,35%), social
(80,48%) y territorial ambiental (6,36%)°.

C. Politicas municipales

A la fecha la municipalidad de San Salvador ha trabajado por la aprobacion y puesta en vigencia
de un conjunto de leyes, dentro de las cuales cabe mencionar:

c.l Politica de Participacion Ciudadana del Gobierno Municipal de San Salvador 1998-2000.
c.2  Politica Cultural del Gobierno Municipal para la Ciudad de San Salvador 2000.
c.3  Politica de Nifiez y Adolescencia para el Municipio de San Salvador.

2.5.4. PODER Y AUTONOMIA

El Art. 2 del Codigo Municipal vigente, respalda y expresa que los municipios de El Salvador son
unidades politicas administrativas primarias, es decir que se constituyen como organizaciones
que tiene el Estado salvadorefio dentro de su forma de actuar y organizarse a nivel nacional.

Se ha verificado la presencia de 178 asociaciones comunales todas con personeria juridica, mediante la
revision del Informe “La participacion Ciudadana y los Procesos de Desarrollo” Fondo de Inversion So-
cial para el Desarrollo Local (FISDL), mayo 2002.

Empresa que proporciona servicios para el manejo de desechos solidos.

Datos obtenidos del listado de proyectos incluidos en el Presupuesto de Inversion de la municipalidad de
San Salvador.
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En consecuencia el municipio forma parte de la organizacion territorial nacional para coordinar
el apoyo y servicio a los planes de la administracion central.

Art. 2:

“El municipio constituye la Unidad Politica Administrativa primaria dentro de la orga-
nizacion estatal, establecida en un territorio determinado que le es propio, organizado
bajo un ordenamiento juridico que le garantiza la participacion popular en la formacion
y conduccion de la sociedad local, con autonomia para darse su propio gobierno, el cual
como parte instrumental del municipio esta encargado de la rectoria y gerencia del bien
comun local, en coordinacion con las politicas y actuaciones nacionales orientadas al
bien comun general ”.

2.5.5. LEGITIMIDAD DEL GOBIERNO DEL MUNICIPIO DE SAN SALVADOR

Con mucha frecuencia suele creerse, de modo rotundamente equivocado, que la promocion del
desarrollo humano esté relacionada solamente con el crecimiento econdmico y el logro de nive-
les crecientes de acceso a servicios sociales basicos para la poblacion.

Sin embargo, la gran leccion que cabe extraer de los ultimos decenios es que nunca se debe
ignorar el papel critico de la esfera politica para permitir que la gente modele su propia vida.
De acuerdo al Informe Mundial de 2002, promover el desarrollo humano es no solamente un
desafio econdmico, social y tecnologico, sino también un desafio institucional y politico (PNUD
2002).

Una mala gobernabilidad, expresada en débil rendicion de cuentas, corrupcion difundida, siste-
ma politico inestable, baja participacion ciudadana e irrespeto a Libertades civiles y politicas,
entre otras, suele generar pobreza persistente y atraso en el desarrollo.

El mismo Secretario General de Naciones Unidas, Kofi Annan, lo expresa claramente al afir-
mar que la buena gobernabilidad es tal vez el factor mas importante para erradicar la pobreza
y promover el desarrollo. Existe, por lo tanto, un vinculo directo y positivo entre democracia y
desarrollo humano tanto en el ambito nacional como en el &mbito local.

Los gobiernos municipales que gozan de un merecido reconocimiento de sus pueblos, que son
politicamente estables y que usan con transparencia y eficiencia los recursos de que disponen
pueden mejorar sustancialmente el clima de negocios en la localidad, las oportunidades de em-

pleo de sus habitantes y los indicadores sociales.

El cuadro siguiente muestra, entre 1994 y 2003, el respaldo electoral para San Salvador.
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CUADRO 2.12. RESPALDO ELECTORAL DIRECTO, RESPALDO RELATIVO DE LA POBLACION ACTIVA ELECTORAL
AL GOBIERNO MUNICIPAL DE SAN SALVADOR

ANOS
INDICADOR
1994 1997 2000 2003
Votos del partido o coalicién ganadora (V) 80.968 45.865 52.243 43.704
Partidos ganadores ARENA ARENA FMLN FMLN

Fuente: Céalculos propios a partir de datos del Tribunal Supremo Electoral TSE.

El respaldo electoral es conferido por el pueblo a los mandatarios y los demas representantes por
medio de elecciones libres. Es una legitimidad dada de abajo hacia arriba por el pueblo. Sin em-
bargo, esta legitimidad es relativa y encuentra sus limites en el apoyo que el sistema democratico
recibe en el conjunto de la sociedad.

El respaldo electoral del gobierno municipal de San Salvador se ha medido de la forma siguiente,
dado que a la fecha fue imposible adquirir la informacion correspondiente al total de votantes
registrado o patron electoral y la poblacion activa.

Con base en la informacién disponible para el caso del municipio de San Salvador, se tiene que
el respaldo obtenido por parte de la poblacién al preferir al partido politico Alianza republicana
Nacionalista (ARENA), fue significativo para el afio 1994, sin embargo s6lo mejor6 sensible-
mente en el 97 afio en el que obtuvo unicamente 45.686 votos a favor, a diferencia de 80.968 en
el ano 94, lo que significd para arena una reduccion de 35.103 votos.

Sin embargo, la creciente votacion obtenida por el Frente Farabundo Marti para la Liberalizacion
nacional (FMLN), desplazo el poder del partido de derecha hacia la izquierda, con un total de
52.243 votos para el 97, cifra que continud en crecimiento hacia el 2003, afio en el cual el partido
en gobierno obtiene nuevamente un triunfo electoral con un total de 43.704 votos a favor.

2.5.4. CASO MUNICIPALIDAD DE OLOCUILTA

Su posicidn estratégica, a pocos kilometros de San Salvador, ha significado para el municipio
una demanda cada vez mayor de suelo urbano, que le ha ocasionado una acelerada y desor-
denada transformacion de su territorio, asi como una creciente especulacion del suelo, mayor
demanda de servicios y el constante desequilibrio medio ambiental que todos estos procesos
desencadenan.

Casos dramaticos como la construccion de la Urbanizacién Montelimar4, en el Canton La Espe-
ranza de Olocuilta, asi como la construccion de dos grandes maquilas a la orilla de la Autopista
Comalapa, muestran las importantes transformaciones que a nivel territorial y por lo tanto, am-
biental esta sufriendo el municipio.
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DESARROLLO DE LA GESTION MUNICIPAL

A. Formas de trabajo del Concejo Municipal
Las formas de trabajo que ejecuta el Concejo municipal, estdn definidas por comisiones, quienes
coordinan una vez por semana el trabajo a realizar.

El Concejo, realiza ademds una vez al mes, una reunion de intercambio con los funcionarios
municipales a fin de dialogar sobre avances alcanzados y las dificultades a las que se enfrenta dia

a dia la municipalidad.

El concejo esta organizado en Comisiones de acuerdo al Codigo municipal.

B. Procesos de Planificacion Participativa
Municipio de Olocuilta Linea Base / FISDL

CALIFICACION DE
INDICADOR DE VERIFICACION MEDIOS DE VERIFICACION SITUACIONES A VERIFICAR PunT;EjSULTA[;’Ouitaje
Méaximo Obtenido
INSTITUCIONALIZACION DEL PROCESO DE PARTICIPACION
No hay documento
Existencia de un Plan de Desarrollo Documento del Plan Doc. en proceso 3 3
Participativo (PDP). . Doc. elaborado
Doc. elaborado vigente
Existencia de una instancia permanente de Actas de constitucién v operacion del Comité Consejo constituido informalmente.
participacién, Comité de Desarrollo Local yop Estatutos elaborados y aprobados 4 3
10 de Desarrollo Local. ) ;
(CDL)". Funcionamiento
Presupuesto municipal de inversion Presupuesto inicial ejecutado, Plan de Total proyectos concertados 10 10
financiando proyectos concertados. desarrollo participativo Total Ppto. Inv. Municipal
Existencia de un marco juridico que le da No existen acuerdos
Acuerdos municipales Aprobacion del PDP 4 4
fuerza legal a los acuerdos del Plan - P
Aprobacioén del Ppto. Participativo
EQUIDAD SOCIAL Y DE GENERO
% de mujeres ejerciendo cargos de Registros de constitucion de org. civiles y N. de mujeres representantes
o del CDL 5 5
representacion en el CDL. .. N. total de representantes
Actas de eleccion
% de recursos asignados a proyectos con - Monto Proy. Persa. Género
y . Presupuesto municipal s 5 5
perspectiva de género Monto Ppto. Inv. municipal
% de recursos asignados a proyectos .
. A . ry. p g
de beneficio para jovenes, tercera edad, Presupuesto municipal Monto Pory. Gru ME.". inal 5 5
. . . Monto Proy. Inv municipal
minusvalidos, nifios abandonados y otros.
S -
% de recursos prESUpu?Sta”OS para Presupuesto municipal Monto Proy. Benef. NBI
beneficiarios con necesidades basicas K . . 10 6
B . Listado de fam. con necesidades Monto pory. Inv. municipal
insatisfechas (NBI).
% de aportes ejecutado por la comunidad Presupuesto ejecutado, Monto total aportes comu 10 4
(mano de obra, materiales, equipo, dinero). Entrevistas con dirigentes de organizaciones Monto Ppto. Inv. municipal
Oficina de informaciones
Boletines informativos
Existencia de mecanismos de informacion al Mecanismos de informaciones municipales Sesiones de consejo abiertas 7 6
publico. existentes Audiencias publicas
Programas radiales
Pagina Web actualizada
ALIANZAS ESTRATEGICAS
Ninguna relacion
Asociatividad de la municipalidad con sectores | Cartas compromiso, acuerdos y convenios Reuniones de contacto 3 3
productivos existentes Convenios firmados
Convenios firmados y en operacion
Ninguna relacion
Asociatividad con otros municipios Cartas compromiso, acuerdos y convenios Reunloqes c!e contacto 3 3
Convenios firmados
Convenios firmados y en operacion
Ninguna relacion
Contactos informales a nivel nacional,
Asociatividad del municipio con instituciones ministerios, universidades, ONG
publicas o privadas nacionales o Cartas compromiso, acuerdos y convenios Convenios formales a nivel nacional: 4 4
internacionales Ministerios, universidades y ONG
Contactos informales a nivel internacional
Convenios formales
Fuente: elaboracion propia en base a entrevistas.
10 Comité de Desarrollo Local CDL: instancia de la sociedad civil, sin fines politicos partidistas, ni religiosos. Instancia abierta de participacion de todos los sectores y del

gobierno municipal. Se constituye como un espacio de encuentro entre el Estado y la poblacion.
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La informacion presentada en la Tabla anterior refleja aspectos relevantes del municipio de Olo-
cuilta en relacion con los procesos de planificacidon participativa, en la cual es posible observar
que el municipio cuenta entre otros con un Plan Estratégico y con una serie de planes que permi-
ten identificar que el municipio tiene una clara vision de desarrollo.

Se cuenta con un Comité de Desarrollo Local, lo cual se refuerza aun mas con la participacion
activa en las actividades de la alcaldia, pese a lo anterior la municipalidad no cuenta con estatutos
definitivos, dado que se encuentran en proceso de aprobacion.

Es importante mencionar que Olocuilta cuenta con Asociaciones de Desarrollo Comunal (ADE-
SCOS) ", que representan a mas del 80% de la poblacion del municipio, sumado a ello se en-
cuentran las asociaciones de agricultores y de turismo vinculadas.

Asimismo, la mayor parte de los proyectos son desarrollados de manera concertada apoyados
con los amplios mecanismos de concertacion e intercambio generados entre los actores del mu-
nicipio.

Se puede observar, la representacion de la poblacion femenina (42%), las cuales participan en los
Comités de madres solteras, CODEL y en los Comités de Salud.

A nivel municipal han generado importantes alianzas estratégicas con la distribuidora de Energia
Eléctrica DELSUR y la Zona Franca Internacional El Salvador, respecto a un adecuado trato con
las empleadas, dado el considerable porcentaje de mujeres olocuiltenses que laboran en dicha
Zona Franca, dentro del marco del desarrollo humano de la sociedad.

Han desarrollado ademds, importantes acuerdos tanto con instituciones de apoyo, FISDL, CO-
MURES, GTZ y USAID, como con residentes en Los Angeles, Ministerio de Salud y Ministerio
de Trabajo.

La informacién presentada en el Plan de Desarrollo Local para el municipio de Olocuilta,
destaca al Alcalde municipal como lider local, quien ha representado y defendido los intere-
ses del municipio por ejemplo, ante las instancias de Gobierno Central (Ministerio de Obras
Publicas), asimismo de manera conjunta con otros alcaldes de oposicion incidi6 positivamente
por obtener la transferencia del 6% de los fondos del Presupuesto Nacional hacia los gobiernos
municipales.

Por otra parte, ha demostrado apertura a la propuesta de iniciar un nuevo tipo de gobierno,
abriendo a la poblacion espacios de participacion en el proceso de toma de decisiones, su actitud
segun lo sistematizado en el Plan de Desarrollo Local, ha sido positiva y de apoyo al proceso
iniciado desde 1997 a la fecha.

" ADESCOS: instancias basicas de organizacion de la poblacion, cuentan con una participacion de no
menos de 25 personas de una comunidad.

-37-



Contribucion de las empresas a los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM) en Latinoamérica - Informe de El Salvador

2.5.7. LEGITIMIDAD DEL GOBIERNO DEL MUNICIPIO DE SAN SALVADOR

CUADRO 2.13. RESPALDO ELECTORAL DIRECTO, RESPALDO RELATIVO DE LA POBLACION ACTIVA ELECTORAL
AL GOBIERNO MUNICIPAL DE OLOCUILTA

ANOS
INDICADOR
1994 1997 2000 2003
Votos del partido o coalicién ganadora (V) 1.809 1.281 1.302 1.684
Partidos ganadores ARENA PCN ARENA FMLN

Fuente: Calculos propios a partir de datos del Tribunal Supremo Electoral TSE.

El respaldo electoral del gobierno municipal de Olocuilta se ha medido de la forma siguiente,
dado que a la fecha fue imposible adquirir la informacion correspondiente al total de votantes
registrado o patrdn electoral y la poblacion activa.

Con base en la informacion disponible para el caso del municipio de Olocuilta, se tiene que el
respaldo obtenido por parte de la poblacion al preferir al partido politico Alianza republicana Na-
cionalista (ARENA), fue significativo para el ano 1994. Sin embargo, para el 97 los votos fueron
a favor del Partido de Conciliacién Nacional (PNC); con 1.281 votos, lo que signific6 una derrota
para ARENA, partido que ganaria las elecciones municipales en el afio 2000.

Sin embargo, la creciente votacion obtenida por el Frente Farabundo Marti para la Liberalizacion
nacional (FMLN), desplazé el poder del partido de derecha hacia la izquierda, con un total de
1.684 votos para el 2003.

Con la informacién presentada en los parrafos anteriores en los cuales se abordan como puntos
principales el desarrollo de la gestién de 2 municipalidades seleccionadas, es posible conocer,
que las gestiones municipales desarrolladas en ambos casos resultan ser complejo con alto gra-
do de responsabilidad, razén por la cual han incorporado una serie de procesos y herramientas
que les han permitido identificar, entre otros, las principales acciones a ejecutar tomando como
punto de partida la participacion ciudadana; identificar sus proyecciones y la concertacion de los
procesos.

Asimismo, con la informacion presentada sobre los procesos de planificacion participativa, es
posible visualizar, para ambos casos, el esfuerzo realizado por medir sus avances en cuanto a la
consecucion de objetivos, proyectos y programas esperados.

Los indicadores presentados en cuanto a los procesos de planificacion participativa, permiten a
primera vista, conocer la vision fotografica instantanea de los municipios, focalizar la atencion

en el grado de participacion y concertacion alcanzado.

Importante resulta hacer mencion del grado de involucramiento de las mujeres y hombres en los
procesos de desarrollo y gestion municipal (enfoque de género), asi como del nivel de alianzas
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generado en los municipios conducentes en pro de su desarrollo estratégico local. Para el caso de
Olocuilta, se evidencia la amplia generacion de alianzas con distintas instituciones, cooperantes,
ONG’s y principalmente con la poblacion.

Se observa ademas la existencia de mecanismos de divulgacion en ambas gestiones municipales,

entre los que se mencionan, cartillas informativas, periddicos murales, brochures, programas de
radio, cabildos abiertos y asambleas generales.
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DESCRIPCION DEL CLUSTER EMPRESARIAL
A ESTUDIO

3.1. AREA GEOGRAFICA DE REFERENCIA

La capital de El Salvador, San Salvador, concentra gran parte de las empresas dedicadas a este
sector de la confeccion.

San Salvador alberga gran parte de la industria salvadorena en general, fungiendo en este lugar
como ejes importantes de produccion los municipios de Olocuilta, San Marcos y San Salvador,
considerados como una de las zonas mas industrializadas del pais.

La Libertad es la segunda localizaciéon mas importante en cuanto a nimero de empresas ins-
taladas. La industria textil y de prendas de vestir tiende a concentrarse en un radio de 20 a 30
kilometros de la capital, San Salvador, especificamente en los municipios de Antiguo Cuscatlan,
Colon y Santa Tecla.

La importancia que reviste dicha industria a nivel de los 5 municipios mencionados es significa-
tiva, principalmente por el nivel de empleo generado en las zonas (a nivel nacional cerca de 1/5
de la mano de obra se emplea en el sector manufacturero'?), generacion de ingresos municipales,
incremento de las exportaciones a nivel nacional (66% del total de las exportaciones del pais'?).

Asimismo, la zona geografica seleccionada presenta caracteristicas importantes tales como:

[S—

. Agrupa la mayor cantidad de zonas francas dispersas a lo largo del pais.

2. Presencia significativa de empresas PYME del sector confeccion y textiles en el municipio de
San Salvador.

3. Ubicacidn estratégica respecto al acceso a carreteras principales y conexion directa hacia el

Aeropuerto Internacional.

Andlisis de la Competitividad: Industria de la Confeccion El Salvador.
Idem al anterior.
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4. Proximidad a la capital y otros pueblos cercanos que garantizan el acceso de la fuerza laboral.
. Cercania a los principales puertos del Pacifico y del Atladntico: 2 horas al puerto de Acajutla y
8 horas al puerto Santo Tomas de Castilla en Guatemala.
6. Geograficamente, las zonas seleccionadas se encuentran relativamente cerca y forman parte de
la zona paracentral del pais. La ubicacion de los municipios se encuentra en los departamentos
de San Salvador, La Libertad y La Paz.

W

A continuacion se presenta en el cuadro 3.1 los principales indicadores de los municipios que
fungen como ejes importantes de produccion en los departamentos de San Salvador, La Libertad
y La Paz.

CUADRO 3.1. CARACTERISTICAS E INDICADORES DE ALGUNOS MUNICIPIOS

CARACTERISTICAS E INDICADORES CGE-IC—DIAGTUL(E\N SANSALVADOR | SAN MARCOS OLOCUILTA
1- Total de hogares 11,024 112,823 15,659 8,196
2 - Total de personas 55,507 503,143 74,246 19,741
3 - Personas por hogar 1/ 5.04 4.46 4.74 2.41
4 - Total de ocupados 18,853 189,340 27,641 14,204
5 - Ocupados por hogar 1.71 1.68 1.77 1.73
6 - Total de desocupados 1,163 11,706 1,765 869
7 - Tasa de desocupacion 5.81 5.82 6 5.77
8 - Total de analfab 10 afios y mas 1,269 21,038 5,320 3,376
9 - Escolaridad promedio 9.97 8.11 6.21 5.76
10 - Total ingreso familiar mensual. (¢) 117,548,924 673,105,958 58,809,278 29,837,048
11 - Ingreso por hogar mensual. (¢) 10,663.00 5,966.03 3,755.62 3,640.44
12 - Ingreso percapita mensual. (¢) 2,763.52 1,546.75 881.94 899.79
13 - Hogares en pobreza extrema ( % ) 4.18 6.01 9.98 7.78
14 - Hogares en pobreza relativa( % ) 6.4 15.79 21.14 15.63
15 - Hogares no pobres ( % ) 89.42 78.2 68.88 76.59
16 - Total hogares con remesa 1,784 19,511 2,149 1,049
17 - Total personas con remesa (¢) 7,137 74,650 9,645 3,701
18 - Total remesa familiar mensual. (¢) 3,324,399 25,480,896 2,611,030 597,715
19 - Remesa por hogar mensual. (¢) 1,863.45 1,305.98 1,215.00 569.8
20 - Remesa por persona mensual. (¢) 465.8 341.34 270.71 161.5

Fuente: Elaboracion propia con base en datos Mapa de Pobreza y Proyecciones de Poblacién 2004, Direcciéon General de Estadistica y
Censos, Ministerio de Economia.

3.2. SECTOR DE ACTIVIDAD

Desde 1950, la industria textil y de confeccion de El Salvador se ha ubicado histéricamente en-
tre los sectores manufactureros mas importantes del pais. Para el 2002, El Salvador coloc6 en
el mercado estadounidense US$ 1.675 millones en prendas de vestir, convirtiéndose en el tercer
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exportador mas grande de Centroamérica en cuanto al valor de las exportaciones, después de
Honduras y Guatemala, de acuerdo a informacion proporcionada por el Instituto de Negocios de
Centroamérica (INCAE).

Fueron 18 las empresas que conformaron el Cluster Inicial de Confeccién y Textiles, promovido
por el Programa Nacional de Competitividad El Salvador 2021, como parte del Programa de In-
tegracion y Desarrollo de Clusters en el afio 1997 y que hoy ya no funciona. En aquel entonces,
la especializacion de las empresas estaba dada por la maquila y confeccion de hilados, tejidos, y
cordoneria en algoddn y telas de polyester y combinadas, con una ligera especializacion en ropa
interior y sport para hombres y mujeres e incluia hasta el empaquetamiento.

Actualmente, de acuerdo a la informacion que reporta la Asociacion Salvadorefia de la Industria
de la Confeccion (ASIC), las empresas que operan en El Salvador son 192 en el sector de textiles,
confeccion y accesorios, las cuales se encuentran, distribuidas de la siguiente manera: 126 per-
tenecen al sector de confeccidn, 14 al sector textil y 52 corresponden a empresas de accesorios y
servicios afines. El parque empresarial se concentra en grandes y medianas empresas.

Segun la encuesta empresarial ejecutada por FUNDAPYME a razén de la investigacion, se pre-
senta a continuaciodn las principales especializaciones de las empresas del sector confeccion y
textiles de los departamentos de La Libertad, San Salvador y La Paz.

GRAFICO 3.1. PRINCIPALES ESPECIALIZACIONES DE LAS EMPRESAS DEL SECTOR CONFECCION
Y TEXTILES DE EL SALVADOR

4%

42%

29%

O Camisas de algodéon ORopa interior OPantalones, shorts y medias HOtros

Fuente: Encuesta Empresarial Sector Confeccion y Textiles 2005, FUNDAPYME

Con lo anterior se verifica que las actividades de mayor peso relativo son, la produccién de cami-
sas de algodon con un 42% del total, seguida por la ropa interior 29%, en tercer lugar se reflejo
que la produccion se orienta hacia la elaboracion de pantalones, shorts y medias, finalmente con
un 4% del total se tiene la categoria de otros (vestidos para dama y nifas, prendas térmicas y
chalecos).
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Es importante mencionar que la produccién local de materias primas de algodon y tintes es mi-
nima o inexistente dentro de El Salvador, pero se han observado avances moderados en el abas-
tecimiento de productos petroquimicos y fibra sintética. Las textileras salvadorefias tienen una
presencia moderada y solo algunas de ellas producen tejido de punto y tejido plano.

En lo que respecta a accesorios, su desarrollo es moderado, actualmente con base en los datos
del directorio de la ASIC, se tiene que, dichas empresas se dedican a la fabricacion de bienes
como hilos, hilazas, acabados, tefiido, empaque, serigrafia, bordados, etiquetas, botones, zippers,
elasticos, entretela, maquinaria, productos quimicos, lavanderia, vendas, cordones, cintas, gasas,
mantas, insumos varios, jersey, blonda, lycra, nylon, cuellos y fajas.

Finalmente, el drea de disefio se encuentra moderadamente desarrollada, con la presencia de em-
presas con disefios y marcas propias tales como Hilasal y St. Jack’s.

3.3. GRADO DE CONSOLIDACION DEL SECTOR CONFECCION Y TEXTILES

El cluster antiguo de maquila habia logrado una cierta consolidacion, en 3 afos de funcionamien-
to, lo que se expresaba en proyectos comunes como:

e Formulacion del cédigo de ética y politicas generales.

* Mejoramiento de costos de comercializacién y promocion.

» Gestiones para materia prima de buena calidad con bajos impuestos o negociaciones con pro-
veedores.

* Contratacion de consultores en nuevas tecnologias y estudios de nuevos mercados.

e Creacion de un centro de capacitacion y desarrollo.

Por su parte, con el objetivo de presentar un breve analisis de la estructura competitiva y grado de
consolidacidon con que operan las empresas del sector confeccion y textiles de los departamentos
de La Libertad, San Salvador y La Paz, se realizaron 14 entrevistas directas con los gerentes ge-
nerales de algunas de las empresas del sector.

Asimismo, para contar con una segunda fuente de informacion se tomo en consideracion el ana-
lisis de las fuerzas competitivas de la industria de confeccion y textiles y el estudio de Recomen-
daciones Estratégicas del Plan Tactico y Estratégico (TASP) para la Industria de la Confeccion de
El Salvador, ambos realizados por el Ministerio de Economia en el afio 2004.

Los resultados sistematizados con base en las 3 fuentes anteriormente mencionadas se desarro-
llan a continuacion:

a) Situacion general del sector

Los empresarios del sector entrevistado manifestaron que poseen una serie de caracteristicas co-
munes, las cuales a nivel general se resumen en: proximidad geografica al mercado mas grande
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del mundo; estabilidad en el pais; adecuada infraestructura vial; fuerza laboral disponible; pre-
ferencias comerciales tras la aprobacion del CAFTA; facil acceso a operaciones de costura; por
mencionar algunos.

El poder negociador que poseen las empresas de la zona geografica de La Libertad, La Paz y
San Salvador, resulta ser muy similar al que refleja el resto de las empresas a nivel nacional. Lo
anterior se sustenta con los datos recopilados en las entrevistas y con los datos proporcionados
en el estudio de las fuerzas competitivas del Ministerio de Economia. Siendo asi que, el poder
negociador que poseen las empresas con respecto a los clientes es bastante débil; esto se debe
particularmente a la oferta existente a nivel mundial de sourcing y a la débil integracion de la
cadena productiva.

Clientes tales como Gap, JCPenny, Liz Clairbone, Levis Strauss, estan exigiendo servicios de
mayor valor agregado, con rapidez de respuesta y paquete completo. La plataforma tecnologica,
productividad, precios competitivos son factores relevantes que ellos consideran a la hora de se-
leccionar las empresas.

Los clientes se caracterizan por su alta dependencia hacia los compradores extranjeros especial-
mente estadounidenses, los cuales tienen el poder negociador, siendo ellos quienes definen cali-
dad, materia prima, disefio, tiempos de entrega y precios.

El poder de negociacion con los proveedores, especialmente con quienes le proporcionan las te-
las, es bastante débil, segun los empresarios; principalmente porque la mayoria tiene que importar
de Estados Unidos en un 85% aproximadamente. Las empresas manifestaron que la industria
textil nacional es insuficiente para satisfacer las necesidades futuras y actuales del sector con-
feccion. Los empresarios desearian contar con una mayor cantidad de opciones para realizar sus
compras.

Las barreras de entrada estdn en un término medio como fuerza competitiva, debido principal-
mente a las economias de escala y experiencia que se necesita para ser competitivo en la industria
de la confeccion.

La rivalidad existente dentro del sector de confeccidon con relacidon a los paises competidores es
debil, lo anterior seglin los empresarios es debido a la diversidad de competidores existentes ac-
tualmente en el mercado: India, China, México, entre otros.

La industria de la confecciéon como maquila es poco atractiva y rentable. La maquila es un ser-
vicio que a opinion de los empresarios se podria clasificar como un commodity o bien primario,
que no genera grandes valores agregados.

Tomando como base la informacion proporcionada por el Departamento de Inteligencia Com-

petitiva, del Ministerio de Economia, a continuacion se presenta la division de los eslabones en
cadena de valor para el sector confeccion y textiles de El Salvador.
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CUADRO 3.2. DISTRIBUCION DE LOS ELEMENTOS DENTRO DE LA CADENA DE VALOR PARA EL SECTOR
CONFECCION Y TEXTILES DE EL SALVADOR

¢ Necesidad de transporte a costros competitivos

e Desarrollo servicios logisticos e incentivar mayor competencia en carga aérea
e Diversificacion de fuentes energéticas
e Incentivos verdes — Planta de tratamiento de agua

RRHH

Desarrollo
Tecnolégico

Abastecimiento

e Personal calificado en
tramites y logistica
interna.

Capacitacion de per-
sonal para incentivar
eficiencia en tramites de
importacion.

e Capacitacién continua
y retroalimentacion de
procesos.

e Personal calificado en
procesos de lean manu-
facturing.

e Flexibilidad laboral en
niveles no calificados.

e Personal calificado
en control de calidad,
logistica externa.

e Conocimiento de
manejo de mercan-
cia.

e Cumplir con
estandares de em-
paque y calidad.

¢ Personal calificado/ca-
pacitar personal para
que pueda negociar con
disefiadores.

Se necesitan sistemas de
informacién y platafor-
mas para estar en con-
tacto con proveedores.

Sistemas de inventarios.

e Maquinaria con Tl para
produccién de prendas
y maquinaria especial-
izada.

¢ Disefio de patrones.

e Empaque y revision
de calidad manual.

¢ Reducir papeleo.

e Controles compu-
tarizados.

e Recepcioén y envio de pedi-
dos via telefonica y fax.

¢ No hay conectividad vend-
edor comprador.

Se necesita informacion
de proveedores a

nivel internacional de
proveedores de materia
prima, especialmente
México, Taiwan, Colom-
biay CA.

Se necesita desarrollar
industria textil local.

e Mayor comunicacion
UNITEX, ASIC.

* Insumos, repuestos,
reparacion y manten-
imiento maquinas.

¢ | ean Manufacturing- re-
duccién de tiempos de
produccién para speed
to market.

Tramites importacion,
maquinaria e insumos

Seleccién mejores prov-
eedores.

Recibimiento y almace-
namiento de insumos.

Distribucion de los
insumos a las diferentes
areas de produccion.

Verificaciéon de inven-
tarios requerimientos
nuevos.

Logistica interna

e Uso maxima capacidad
instalada.

e Controles de calidad en
todas las actividades del
proceso.

e Reduccién de desper-
dicios.

e Incrementar la produc-
tividad por personal.

* Ambiente laboral
favorable para recibir
certificacion de grandes
clientes.

Operaciones

Fuente: Departamento de inteligencia Competitiva. Ministerio de Economia.

® Revisién de calidad.

e Distribucion y entrega
de los productos.

e Contratacion de los
servicios de trans-
porte.

e Desarrollo de servi-
cios logisticos.

e Desarrollo de servi-
cios post FOB.

Logistica externa

e Mayor participacion show-
rooms y desfile de modas.
Participacién en eventos
nacionales e internaciona-
les. Fomentar imagen pais
como region de prendas de
alto valor agregado, calidad
y disefio.

e Alianzas disefiadores de
moda con fabricantes.

Comercializacién y Servicios

Es importante mencionar, que el sector confeccion se encuentra inmerso en una serie de elemen-
tos positivos y negativos, que le convierten en un sector con fortalezas y oportunidades impor-
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tantes, pero que a la vez estd expuesto a una serie de circunstancias que reflejan las debilidades
del sector.

El estudio de Recomendaciones Estratégicas del Plan Tactico y Estratégico (TASP) para la Indus-

tria de la Confeccion de El Salvador, muestra de manera breve un analisis FODA de la situacion
del sector confeccion para el afio 2004.

CUADRO 3.3. ANALISIS FODA DE LA SITUACION DEL SECTOR DE LA CONFECCION. EL SALVADOR 2004

FORTALEZAS: A DEBILIDADES:

Potencial de velocidad al mercado, proximidad geogréafica, | Mano de obra relativamente cara, base maquilera sin
entorno de pais favorable para los compradores, base sentido de urgencia en cuanto a la conversion de la
manufacturera desarrollada, fuerza laboral estable, industria, carencia/poco desarrollo del entendimiento
probables preferencias comerciales con el CAFTA, sobre paquete completo, limitado acceso al financiamiento
gobierno estable que apoya a EEUU, apoyo de EEUU en la | para paquete completo, estructura de gerencia media sin
adquisiciéon de un renovado impulso de inversion. desarrollo, limitadas telas domésticas (12% de capacidad

de costura), se requiere de una asociacién central para
vincular a gobierno e industria.

<< >
OPORTUNIDADES: AMENAZAS:

Las empresas estadounidenses desean minimizar el riesgo | Falta de un sentido de propiedad, esperar a que

de depender de China, van a trabajar con menos paises, alguien mas tome el liderazgo, las iniciativas deben
con menos empresas, pero las empresas ganadoras seran | nroceder, deben obtenerse los fondos, el Gobierno y el
gigantes. Muchas compafiias estadounidenses desean que | gactor privado deben cooperar/colaborar.

El Salvador tenga éxito. La transformacion no es imposible.
El impulso podria hacer que El Salvador se convirtiera en
“nacion favorecida”.

\l

Fuente: Ministerio de Economia.

b) Instituciones de Apoyo

Por otra parte, las empresas del sector confeccion y textiles de El Salvador tienen la posibilidad
de aglutinarse bajo la estructura de dos gremiales enfocadas al apoyo directo de dicho sector
(ASIC y UNITEX).

Dichas instancias son la Asociacion Salvadorefia de la Industria de la Confeccion (ASIC), institu-
cion que tiene como mision desarrollar y promover la industria de la confeccion y sectores afines,
fomentando la competitividad internacional y la integracion del sector.

Los empresarios del sector confeccion y textiles de El Salvador, estdn bien dotados en lo que
respecta a servicios de informacién, dado que la ASIC, ademads de recopilar estadisticas del sec-
tor e informacidn general, brinda apoyo en gestiones comerciales y fomenta la transferencia
tecnoldgica. De la misma manera, la Camara de Comercio e Industria tiene su propio servicio de
informacién y provee asistencia con los tramites de exportacion. La Fundacion Salvadoreia para
el Desarrollo Econdémico y Social (FUSADES), a través de su Centro de Investigacion, elabora
propuestas técnicas y analisis econdmicos y provee asesoramiento legal.
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El Programa de Inteligencia Competitiva del Ministerio de Economia realiza analisis de informa-
cion especializada, enfocandose en la asociatividad, factores basicos de desarrollo, mejoramiento
del capital social y promocion del desarrollo sostenible.

El sector cuenta ademas con el apoyo de la Asociacion Salvadoreiia de Industriales (ASI), que con-
tribuye también al entrenamiento y capacitacion de los trabajadores en las diversas ramas industria-
les y brinda seminarios y conferencias mediante el programa Gerencia de Capacitacion Industrial.
Ademas, ha establecido alianzas estratégicas con universidades, instituciones nacionales no guber-
namentales y gremiales, ademas de propiciar arreglos conciliatorios de conflictos comerciales.

Por otra parte se encuentra la Unidn de Industrias Textiles de El Salvador (UNITEX), cuyo obje-
tivo principal es promover, en todos sus aspectos, el desarrollo integral de la industria textil en El
Salvador, como medio para alcanzar su mejoramiento y progreso.

Asimismo, en El Salvador se cuenta el apoyo de la Agencia de Promocion de Inversiones
(PROESA), creada con una fuerte participacion del sector privado. Dicha agencia ha tenido un
papel importante en la atraccion de empresas a la region. Junto a ello, los parques industriales y
zonas francas construidos también han dado un gran impulso a la actividad, ya que ofrecen una
gran cantidad de servicios necesarios para el buen desempeio de las empresas.

¢) Industrias relacionadas

Es importante hacer mencion que el sector confeccion y textiles de El Salvador, tiene un débil
subsector de fabricaciéon de maquinaria y equipo, ya que depende casi enteramente de las im-
portaciones. No obstante, el mantenimiento de la maquinaria de la industria de la confeccion es
fuerte, con abundantes técnicos especializados y se encuentra en estado moderado en cuanto a la
reparacion de maquinaria propiamente textil.

La infraestructura productiva, en cuanto a parques y zonas industriales, es muy fuerte, ya que
operan 16 parques industriales, muchos de ellos de clase mundial.

Los avances en cuanto al desarrollo del transporte y la logistica son moderados. Esto se debe a
que hay demoras y un relativo alto costo del servicio maritimo y aduanas, con la desventaja de
tener solo un puerto en el Pacifico y depender de puertos en Guatemala y Honduras en el Atlanti-
co, donde se requiere un transito promedio de 48 horas, en particular por los pases de frontera. La
vialidad se encuentra en excelentes condiciones pero persiste la inseguridad en las carreteras.

d) Modalidades de exportacion

Actualmente, las empresas del sector confeccion y textiles trabajan sobre diferentes modalidades
de exportacion, que van desde el mas sencillo, que es el ensamble de piezas cortadas, hasta el
mas complicado que incluye varias etapas del mismo proceso. Entre mas etapas se realicen en un
mismo pais, mayor es el valor agregado que se genera al interior'.

14

Figueroa Luis, Obando y otros. Investigacion realizada por el proyecto textil del CLACDS del INCAE.
Julio de 2003.
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a) 807 o maquila: es el que mds se ha desarrollado en el pais y consiste en el ensamble de tela
cortada en Estados Unidos, con sus correspondientes avios (hilo, botones, ziperes y adornos)
para luego ser re-exportada como producto terminado.

b) Cut make and trimp (CMT): permite que la tela sea cortada y ensamblada en el pais, exis-
tiendo varios tipos, tipo 806, que permite tela regional, 809, 805 corte y ensamble.

¢) Paquete completo (Full package): modalidad en la cual la prenda es disefiada, cortada y en-
samblada en un mismo pais, permitiendo incluso que los demds componentes sean de origen
nacional. Representa la modalidad que mayor valor agregado, por la cantidad de etapas del
proceso productivo.

El régimen de operacion de las empresas de la confeccion mas grande en El Salvador es el 806,
involucrando al 45% de las 126 empresas de confeccion del directorio de la ASIC (2004). Le si-
guen en orden de importancia las empresas que trabajan la modalidad de paquete completo 37%
del total. E1 18% restante se encuentran agrupadas a la 807, 809, 807 A+,805.

3.4. NOMERO DE EMPRESAS INVOLUCRADAS

3.4.1. EMPRESAS PARTICIPANTES EN EL SECTOR CONFECCION Y TEXTILES

Como antes se ha dicho, 18 empresas formaban el cluster inicial que ha cerrado y 192 empresas
conforman el sector de textiles, confeccion y accesorios, las cuales se encuentran, distribuidas de
la siguiente manera: 126 pertenecen al sector de confeccion, 14 al sector textil y 52 corresponden
a empresas de accesorios y servicios afines.

3.4.2. EMPRESAS POR TAMANO

Las empresas del sector confeccion y textiles de El Salvador, se ubican principalmente en los
departamentos de San Salvador, La Libertad, Santa Ana, La Paz, Ahuachapan y Cuscatlan.

CUADRO 3.4. DISTRIBUCION % DE LOS ESTABLECIMIENTOS DEL SECTOR CONFECCION Y TEXTILES
DE EL SALVADOR, POR DEPARTAMENTOS, 2004

DEPARTAMENTO MIPE (5 a 49) MEDIANA (50 a 99) | GRANDE (100 y mas)
Ahuachapan 0,0 0,0 1,62
Cuscatlan 4,2 0,0 0,0
La Libertad 38,2 40,2 55,74
La Paz 2,0 0,0 8,15
San Salvador 55,5 56,5 30,4
Santa Ana 0,0 0,0 3,2
Sonsonete 0,0 3,25 0,81
TOTAL 100 100 100

Fuente: Elaboracion propia con base en Directorio Summit 2004.
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La distribucion departamental de las empresas del sector confeccion y textiles, reflejan una ten-
dencia de concentracion geografica, principalmente hacia los departamentos de La Libertad, La
Paz, San Salvador, Santa Ana, Sonsonete, Cuscatlan y Ahuachapan.

Los departamentos de La Libertad, La Paz y San Salvador, concentran el 95,7% del total de los
establecimientos del sector confeccion y textiles que emplean entre 5 y 49 empleados.

Al referirnos a las empresas de 50 a 49 empleados, se observa seguin los datos del cuadro 3.4 que
el departamento de San Salvador aglutina al 56,5% de las empresas, seguido por el departamento
de La Libertad con 38,2%.

Para el caso de las empresas de 100 y mas, es el departamento de La Libertad es el que aglutina el
mayor porcentaje de las empresas 55,74%, seguido por el departamento de San Salvador 30,40%
y La Paz con 8,15%.

3.4.3. INTERRELACIONES EXISTENTES ENTRE LAS EMPRESAS

A partir de la investigacion, la revision bibliografica, las entrevistas directas y encuestas reali-
zadas, no ha sido posible determinar si algunas empresas pertenecientes al sector confeccion y
textiles, hayan realizado actividades o proyectos que les permitiesen, por ejemplo tener un acceso
superior o de menor costo a insumos altamente especializados, que incluyan maquinaria, materias
primas, servicios y otros. Asi como la posibilidad de emprender proyectos de manera conjunta.

Basicamente se logro verificar la existencia de procesos de integracion vertical, entre las empresas,
a opinion de algunos de los empresarios lo anterior seria causa de ciertos condicionantes del entorno
tales como: “que los beneficios otorgados por Estados Unidos no estimulaban la conformacion de
industrias de soporte, la estrategia del sector no permite mucho la interaccion de las industrias de
confeccion con otras industrias nacionales, ya que la mayoria de los productos debian ser origina-
rios de Estados Unidos, por lo que el aporte al desarrollo industrial no resulta significativo”.

Sin embargo, se nos hizo mencion por parte de los empresarios entrevistados que, el contar lo-
calmente con industrias relacionadas y de apoyo ha facilitado en cierto sentido el aumento de la
flexibilidad y mejora de los tiempos de ciclo de entrega de productos, ya que los insumos no se
tienen que traer desde el exterior.

Si se logro verificar la existencia de interrelaciones entre las empresas del sector confeccion
y textiles, tal como se mencion6 en el acapite del grado de consolidacion del sector Confec-
cion y Textiles, desarrollado en parrafos anteriores, con industrias relacionadas (capacitacion y
asistencia técnica, financiamiento, servicios de maquinaria y transporte); instituciones de apo-
yo (gremios, sindicatos, promocién de inversiones y exportaciones); empresas dedicadas a la
confeccion (807, fullpackage); empresas de accesorios (ciperés, etiquetas, bordados, empaque,
ganchos), empresas textileras (tejidos planos y de punto) y materias primas (algodon, hilande-
rias y tintes).
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3.5. SITUACION ECONOMICA Y FINANCIERA DEL CLUSTER

3.5.1. VENTAS Y FACTURACION DEL SECTOR EN SU CONJUNTO

A la fecha no ha sido posible obtener datos aun cuando se han realizado grandes esfuerzos al
respecto.

3.5.2. EMPLEO EN EL SECTOR CONFECCION Y TEXTILES

Segun cifras oficiales del BCR, El Salvador para el afio 2005, registra una poblacién economi-
camente activa de aproximadamente 2,6 millones. Cerca de 1/5 de la mano de obra trabaja en el
sector agricola y 1/6 se emplea en el sector manufacturero.

El trabajador Salvadorefio se percibe como uno dedicado, pero el nivel educativo en general es
bajo; factor que resta atractivo de inversion, al momento que los inversionistas requieren mano
de obra calificada. El Salvador refleja una falta de personal local en las gerencias medias de la
industria, lo cual da como resultado la necesidad de radicar al personal extranjero para cubrir
posiciones estratégicas. A modo de ejemplo, la industria textil salvadorefia, usualmente contrata
gerentes de origen extranjero para que apoyen sus empresas'.

De acuerdo a los datos presentados en el Directorio de ASIC, las 192 empresas de confeccion, tex-
tiles y accesorios en el pais generaron hasta junio 2004 un total de 83.251 empleos directos. Las
empresas de confeccion emplean aproximadamente 76.750 trabajadores, las textileras emplearon
a 2.411 y se contabilizaron 4.090 personas en empresas de accesorios y servicios.

En cuanto a concentracion de empleos y capacidad instalada en el pais, las firmas se localizan
en su mayoria en San Salvador y La Libertad. Una de las empresas mas grandes del sector se
encuentra en La Libertad y genera 7.518 empleos, con 6 plantas y la otra en San Salvador, con
3.575 y siendo ambas de capital estadounidense.

El departamento de San Salvador, se caracteriza por concentrar la mayor cantidad de empleos
directos, con aproximadamente 41.250, seguido por el departamento de La Libertad con 21.966.
Ambos departamentos seguidos por La Paz con 7.140 empleos, Santa Ana 4.983, Ahuachapan
1.800 y Sonsonate con 965 empleos y otros de menor relevancia con 5.147 (Ver Grafico 3.2).

La generacion de empleos en la industria de la confeccion y textiles ha experimentado durante
los ultimos 10 afios un desempefio bastante favorable. La tasa de crecimiento promedio anual

15 Informacion con el base en el estudio “Analisis de la Competitividad Industria de la Confeccion de El

Salvador: Retos-Oportunidades-Tratado de Libre Comercio. Subdireccion de Inteligencia Competitiva,
Ministerio de Economia. San Salvador, septiembre 2004.
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de empleo es 7,11% (1993-2004), lo que en términos absolutos significa que de 44 mil empleos
generados en el afio 1993, se incrementa a 83 mil en el afio 2004'¢.

GRAFICO 3.2. EL SALVADOR, EMPLEO DEL SECTOR DE CONFECCION POR REGION GEOGRAFICA
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Fuente: Elaboracion propia con datos estimados de ASIC y DIGESTYC 2004.

3.5.3. CARACTERIZACION CUALITATIVA DEL EMPLEO

Con base en datos proporcionados por Summit 2004, la industria de la confeccion salvadorena
tiene en su cadena de produccion varias actividades que la hacen intensiva en mano de obra, con
cierta especializacion. El Salvador, en lo referido a la evolucion del empleo en el sector de maqui-
la, inicia un resurgimiento a partir de 1991, después de un largo periodo de estancamiento.

Como se aprecia en el grafico 3.3, el empleo en la maquila general crece sostenidamente, aunque
en el 2001 el empleo tiene un crecimiento negativo de casi el 10%, esto se debi6 a los aconte-
cimientos de Septiembre 11, ya que en los ultimos meses de dicho afio el principal consumidor
(EEUU), contrajo su consumo, pero el siguiente afio (2002), se recupera con 3,75%, y finamente
para el 2003 logra otro incremento positivo del 5,12%, aunque el sector no logra recuperarse de
los empleos perdidos hace tres afios.

Segun el Banco Central de Reserva de El Salvador (BCR), el crecimiento de la generacion de
empleo en la maquila es comparativamente mayor que el crecimiento del empleo en la industria
manufacturera global (1994-2000). Por otro lado, el valor agregado se ha mantenido con respecto
al componte exportador, implicando que no se ha dado un aumento representativo en los salarios
medios, por la poca diversificacion de la maquila hacia una actividad de mayor tecnificacion de
mano de obra.

o Tbid.
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El sector confeccion y textiles Salvadorefio, se ha constituido en una importante fuente generado-
ra de empleos y una de las actividades estratégicas del gobierno a promover.

GRAFICO 3.3. EL SALVADOR: EMPLEO GENERADO POR EL SECTOR DE CONFECCION
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Fuente: Direccién General de Estadisticas y Censos (DYGESTC) 2004.

Por otra parte, la mano de obra que emplea el sector confeccion y textiles, es especialmente fe-
menina; segun una investigacion realizada por el Banco Central de Reserva'’, en 20 empresas, el
83,69% de la poblacién empleada son mujeres, mientras que a nivel nacional se estima que las
mujeres representan el 83% de empleo del sector. Del 83,96%, un 80,69% son obreras, el 0,54%
técnicos en planta, el 1,31% personal de oficina, el 1,30% supervisoras y el 0,11% gerentes.

La mayor participacion de las mujeres es en el sector confeccion y textiles, segiin investigaciones
de la Organizacion de Mujeres Salvadorefias'®.

3.5.4. PORCENTAJE DE EXPORTACIONES SOBRE EL TOTAL DE VENTAS

El Salvador se ha caracterizado por ser un pais con una industria de confeccion y textiles importan-
te, tanto por la generacion de empleos como por los niveles de exportaciones alcanzados a lo largo
de los ultimos 12 anos, convirtiéndose asi en un sector clave en la economia de El Salvador.

Tal como se puede apreciar en el grafico 3.4, El Salvador presenta un crecimiento continuo
durante el periodo 1994-2003, reportando un crecimiento para los ultimos 2 afios (2002-2003)
del 3%.

17" BCR (2002) La industria maquiladora en El Salvador. Boletin Economico No. 149. El Salvador.
18 ORMUSA (2004) La Finalizacién del Acuerdo de Textiles y Vestuario (ATV) y el ingreso de China a la
OMC y sus posibles efectos sobre la economia y el empleo en El Salvador.
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Sin embargo, a diferencia de los afios anteriores, las exportaciones efectuadas durante el 2004-
2005, han sido decrecientes, siendo asi que las exportaciones realizadas en el afio 2004 equivalen
a USS$ 1.818 millones, es decir US$ 55 millones menos que las del afio 2003. De igual forma, las
exportaciones del afio 2005 presentaron una reduccion de aproximadamente US$ 157 millones
respecto al ano 2003. Lo anterior significa que El Salvador ha percibido US$212 millones menos
que en el afio 2003, lo que corresponde a un 31% de reduccién de las ventas.

GRAFICO 3.4. EVOLUCION DE LAS EXPORTACIONES DEL SECTOR CONFECCION Y TEXTILES
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Fuente: Elaboracion propia con base datos Banco Central de Reserva BCR.

La tabla siguiente presenta datos comparativos del crecimiento del valor agregado en compa-
racion con el crecimiento de las exportaciones totales del sector. En el 2005, el valor agregado
represento el 26,7% del total exportado en este sector, para el afio 2004 y 2005, el valor agregado
fue de 24,3% y 22,9%, respectivamente.

Los datos anteriores indican que el sector en estudio depende fuertemente de las importaciones
de insumos, especialmente de telas de origen estadounidense, segtiin datos del Ministerio de Eco-
nomia de El Salvador.

Segun el departamento de Inteligencia Competitiva del Ministerio de Economia de El Salvador,
a raiz de la “eliminacion de cuotas en el 20057, se pronostica que se reduzca el valor de las ex-
portaciones. Sin embargo, si el sector de telas y accesorios se desarrolla estratégicamente a partir
del afio 2006, seria posible un incremento del valor agregado por la sustitucion de tela regional y
salvadorena con la de origen estadounidense con la oportunidad que brinda hoy en dia la vigencia
del Tratado de Libre Comercio con Estados Unidos.

Durante el periodo 1999-2003 el valor agregado generado por el sector presentd una tasa de
crecimiento anual del 7,5%. Sin embargo, dicho valor al 2005 presenta una tasa de crecimiento
anual de 1,2%, cifra que se ha visto notablemente en disminucion debido a la reduccion de las
exportaciones para los afios 2004 y 2005.
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Es decir, que el aporte que el sector confeccion y textiles ha realizado al saldo de la cuenta co-
rriente de la balanza de pagos del pais, ha disminuido notablemente a lo largo de 6 afios.

De igual forma, el crecimiento de las exportaciones registrd para el periodo 1999-2003 una tasa
anual promedio de 9,2%, a diferencia de la tasa anual de 6,0%, que se tiene para el periodo
1999-2005.

CUADRO 3.5. EXPORTACIONES Y VALOR AGREGADO DEL SECTOR CONFECCION (1998-2005)

(Millones de $ y variaciones porcentuales)

AROS EXPORTACIONES VARIACION AG\II:'?ELC? EDO VARIACION
PORCENTUAL PORCENTUAL
Millones de $ Millones de $

1998 1.170

1999 1.333 13,9 378

2000 1.609 20,7 456 20,6

2001 1.650 2,5 489 7,2

2002 1.757 6,5 474 -3,1

2003 1.881 71 502 5,9

2004 1.818 -3,4 442 -12,0

2005 1.726 -5,1 395 -10,6
Promedio dola s o

Fuente: Elaboracion propia con base en datos del Banco Central de Reserva (BCR).

La informacion presentada por OTEXA, permite destacar que las primeras 4 categorias que apa-
recen en el cuadro siguiente, representan el 73% del total de las exportaciones del pais.

Dichos productos son: camisas de algodon de punto para hombres y nifios; registrando una ex-
portacion promedio de US$ 57 millones en los tltimos 5 afios, ropa interior para mujer y nifia;
camisas de tejido de punto para mujer y nifia y pantalones y shorts para mujer y nifia en donde se
destacan las fabricadas con telas de algodon.

Las prendas fabricadas con fibras sintéticas sumaron el 12% del total, la participacion de la ex-
portaciones en fibras de algodon sumaron el 88% y El Salvador esta clasificado como el provee-
dor numero 13 dentro del mercado estadounidense.

El sector, tiene altas participaciones en el mercado en ciertas categorias, como es el caso de las
medias de fibra sintética y la ropa interior para mujer o nifia, con el 26,27% y 13,12% respectiva-
mente, del valor de las importaciones.

En el caso de las medias, El Salvador es el principal proveedor para los EEUU. Asimismo, las
principales categorias exportadas evidencian una concentracion en productos de baja compleji-
dad, como ciertas camisas, pero también se complementan con productos de mediana compleji-
dad, como los pantalones largos y cortos de fibra sintética.

-55-



Contribucion de las empresas a los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM) en Latinoamérica - Informe de El Salvador

CUADRO 3.6. EL SALVADOR: PRINCIPALES PRODUCTOS DE EXPORTACION EN LA INDUSTRIA DE LA CONFECCION

2002 _ 2003
T e las T delas
Caten. Descripeitn S fimgort. de alor import. g | o VA0 | o g
Exportado EELIL) E epatado en
usH por sportado EELIU por corfeccitn toty Funcial
cAenTia cAlenia
338 |Carmisas de algoddn de purdo para HM 32060 ] araer 123 26.83 4
352 |Ropa interior para kU 36595 15.34 37247 13142 7322 2
339 |Carmisas de tefido de punto para MN 18081 352 1307 376 15.34 7
348 [Pantalonesy shorls para M 10455 185 110.82 1.77 783 13
632 |Medias de fibea silelica o anifical 116,40 3189 107,34 26.27 173 1
638 |Carmisas de tejigo de puntopars HN 3202 585 95.34 676 614 4
34T |Pantalonesy shorls para HM 54.60 115 T0.48 1.28 si08 20
340 |Carisas de tejido de plano para HM 4882 254 4057 1.85 262 i7
BT E{a;!taiwsyr shorts de fibra sintetica para 7 an 2% 48 46 FTir] 285 16
549 |Sostenes (brassieres) de fibra stetica 3644 257 i e A 212 1

*categorias sujetas a cuotas
Fuente: Elaboracion en base a informacion de OTEXA 2004.

GRAFICO 3.5. EVOLUCION DE LAS EXPORTACIONES DE CONFECCION Y TEXTILES 1999-2005
SAN SALVADOR, LA LIBERTAD Y LA PAZ
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos de Banco Central de Reserva de El Salvador (BCR) / Centro
de Tramites de Exportacion (CENTREX).

Tal como se observa en el grafico 3.5, el departamento de La Libertad, es el que ha generado
la mayor cantidad de exportaciones a lo largo del periodo 1999-2005. Las exportaciones de las
empresas ubicadas en dicho departamento, no han dejado de presentar una serie de fluctuaciones
hacia el alza o baja. Los afios 2000, 2001 y 2002, se caracterizan por ser los afios con niveles
mas altos en las exportaciones del departamento, con valores de US$ 1.017,93; USS$ 1.032,18 y
USS$ 1.111,37 millones de dolares aproximadamente.

En segundo lugar, se ubican las exportaciones generadas por las empresas del departamento de

San Salvador con valores del orden de US$ 253,45 en 1999; US$ 260,67 en 2000; US$ 267,13 en
2001; US$ 295,56 en 2002; US$ 299,21 en 2003, US$ 290,83 en 2004 y US$ 241,80 en 2005.
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En tercer lugar, se encuentran las exportaciones generadas por las empresas del departamento de
La Paz, las cuales se ubican entre los rangos de US$ 115,68 y US$ 342,83 millones de dolares.
El méaximo valor en las exportaciones del sector fue alcanzado en el afio 2004. Sin embargo, a
diferencia de La Libertad, las exportaciones del departamento reflejan una tendencia creciente y
constante para el periodo 2000-2004.

Las importaciones de textiles y confecciones hacia Estados Unidos se han incrementado en un
7% entre noviembre 2004 con relacion a noviembre 2003. Si lo comparamos con periodos ante-
riores, las importaciones del sector disminuyeron en el 2001 en US$ 8 millones respecto al 2000,
dicha reduccion fue producto de la contraccion en la actividad economica de Estados Unidos,
aunado al atentado terrorista del 11 de septiembre de 2001. Para el afio 2002, tal como se aprecia
en la grafico 3.6, las importaciones rebotaron considerablemente, aumentando en un 17% con
relacion al 2001.

Las importaciones de textiles y confecciones durante el periodo 1997-2002, procedian de diver-
sos paises, encabezados por China, cuyos embarques crecieron en 137%; derivado de la paulatina
eliminacion de las cuotas textiles, Pakistan, Corea y Turquia'.

A partir del afio 2004 las importaciones del sector han presentado una sensible reduccion de US$
51 millones aproximadamente.

GRAFICO 3.6. EVOLUCION DE LAS IMPORTACIONES DEL SECTOR CONFECCION Y TEXTILES ACUMULADO ANUAL,
MILLONES DE US$
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Fuente: elaboracion propia con base en datos del Banco Central de Reserva BCR.

19 Informacion proporcionada por el Departamento de Inteligencia Competitiva del Ministerio de Economia

de El Salvador.
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La industria de la confeccion y textiles depende de un alto porcentaje de las importaciones para
sus necesidades de materias primas, que consiste en su mayor parte de telas de algodon, partes de
prendas de vestir y de telas de fibras sintéticas.

Es importante mencionar que la industria textil salvadorefia suministra solo entre el 5% al 7% de
la tela utilizada por los confeccionistas en el pais. De los 16 productores de tela, 14 son salvado-
refios y 2 son propietarios asiaticos.

Ningun cliente (maquila/fabrica) nacional, adquiere mas del 20% de la produccion de cualquiera
de los productores de tela salvadorefia, dado que la mayor parte de ellos importan el hilo de Esta-
dos Unidos para producir telas de tejido de punto para usarlo en la produccion de prendas tejidas
destinadas a Estados Unidos. Los hilos hechos en El Salvador son utilizados para producir tela
para prendas de vestir comercializadas en el mercado regional y México.

Asimismo, la mayoria de las maquinarias de tejidos en El Salvador son importadas de los Estados
Unidos. La industria textil salvadorefia compite en el mercado regional con tela importada de los
Estados Unidos basados en la agilidad de respuesta y receptividad a las necesidades de la indus-
tria regional de confecciones.

Si la tendencia es una disminucion tanto de las exportaciones como de las importaciones, re-
sultard importante para futuros andlisis prestar especial atencidon al comportamiento del valor
agregado, dado que si el sector se desarrolla a plenitud, es factible que dicho valor aumente, lo
que daria como resultado una dependencia menor de los insumos provenientes de mercados in-
ternacionales.

La tabla siguiente expone un supuesto, elaborado por el Departamento de Inteligencia Competi-
tiva, en el cual las exportaciones decreceran 10% anual a partir del 2006 y las importaciones un
20%. Bajo este escenario, el valor agregado se incrementaria de US$ 395 millones a US$ 610
millones en un periodo de cinco afios; lo que equivale a un mayor peso del valor agregado en el
afio 2010.

CUADRO 3.7. PROYECCION DE LAS EXPORTACIONES SECTOR CONFECCION Y TEXTILES, EL SALVADOR

N VALOR
ANO EXPORTACIONES | IMPORTACIONES AGREGADO
2006 1371,2 7071 664,2
2007 1234,1 565,7 68,5
2008 1110,7 452,5 658,2
2009 999,6 362 637,6
2010 899,7 289,6 610,1

Fuente: Proyecciones Inteligencia Competitiva-Ministerio de Economia.

20 Perfil de El Salvador, The Full Package, Summit 2004.
21 Ibid.
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3.5.5. ACTIVIDADES DE 1&D REALIZADAS EN LA ZONA

Segun el Directorio de la Asociacion Salvadorenia de la Industria de la Confeccion, El Salvador
se destaca entre todos los paises centroamericanos por tener la tasa mas elevada de inversionistas
nacionales involucrados en el sector (59%).

El segundo grupo mas representativo en el pais son las empresas de capital estadounidense (18%),
convirtiéndose asi en una de las fuentes primarias de la inversion extranjera directa (IED) en El
Salvador. Seguidas de las asiaticas (10%).

La distribucion de la inversion le otorga a El Salvador una ventaja relativa sobre sus vecinos cen-
troamericanos, ya que el arraigo de los empresarios a su pais podria ser una variable importante
para abordar estrategias que mejoren la competitividad del sector en el ambito tanto nacional
como regional (Ver grafico 3.7)

GRAFICO 3.7. EL SALVADOR: ORIGEN DEL CAPITAL DE LA INDUSTRIA DE CONFECCION

En porcentaje 2004

EL

SALVADOR
59%

Fuente: Elaboracion propia con datos del directorio de ASIC 2004.

El flujo de IED de todos los paises en operaciones de confeccion y textiles de las zonas francas
en El Salvador, subi6 rapidamente de US$ 3,2 millones en 1999 a US$ 25,7 millones para el afio
2002.

Segun el andlisis de la Competitividad de la Industria de la Confeccidon de El Salvador, se tiene
que la fuerza competitiva que mas ejerce presion sobre la industria salvadorena son los clientes

radicados en Estados Unidos, quienes tienen amplias opciones de suplidores a nivel mundial.

El patrén de la mayor parte de los grandes clientes, es similar en cuanto a necesidades como ra-
pidez de respuesta, tecnologia y paquete completo.
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La industria textil y confeccion de El Salvador ha tenido un buen desempefio y se ha desarrollado
con éxito, introduciendo sus propias marcas en algunos productos e incentivando la modalidad de
full package entre los empresarios.

No ha sido posible obtener datos cuantitativos y mas detalle cualitativo sobre actividades de 1&D
realizadas en el sector.

3.5.6. EVOLUCION HISTORICA DE LOS PRINCIPALES INDICADORES

A la fecha no ha sido posible obtener datos atin cuando se han realizado grandes esfuerzos al
respecto.

3.5.7. APORTE A LA ECONOMIA LOCAL

A la fecha no ha sido posible obtener datos atin cuando se han realizado grandes esfuerzos al
respecto.

3.6. COLABORACION PUBLICO-PRIVADA

Como no existe estructura conjunta de las empresas, la informacion fue requerida mediante la
ejecucion de las entrevista en profundidad, realizadas con representantes de gobierno, especifica-
mente del Ministerio de Economia y del Ministerio del Trabajo, lo cual hizo posible la recopila-
cion de informacidn acerca de las actividades que se han ejecutado como apoyo al sector.

Dos menciones:

A solicitud del Ministerio de Economia de El Salvador, el Servicio de Asesoria sobre la Inver-
sion Extranjera, (FIAS, siglas en inglés), una prestacion conjunta de la Corporacion Financiera
Internacional (IFIC) y el Banco Mundial, emprendi6 un proyecto de consultoria sobre la base de
la experiencia con RSE de todo el mundo.

Este proyecto fue disefiado para establecer en el informe FIAS 2004 las posibilidades de El Sal-
vador usando la responsabilidad social empresarial (RSE) como una herramienta de desarrollo
y un medio para atraer la inversion extranjera y movilizar capital interno en El Salvador. Otra
meta del proyecto fue aprender también de trabajos anteriores y en progreso de la Organizacion
Mundial, Business for Social Responsability (BSR) y de la Fundacién para la Accién Social
(FUNDEMAS).
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El objetivo final del proyecto ejecutado (entre marzo 2005 y enero 2006), era mejorar la compe-
titividad de la economia salvadorefia al integrar la responsabilidad social de manera més exitosa
en las politicas y practicas de industrias claves, centrdndose en esta etapa piloto en el sector de la
confeccion entre otros.

Asimismo, el Misterio de Trabajo y Prevision Social (MITRAB), como instancia gubernamental
ha trabajado de la mano del sector mediante la formulacion, ejecucion y supervision de las politi-
cas laborales, inspeccion de trabajo, seguridad e higiene ocupacional, medio ambiente de trabajo,
prevision y bienestar social, migraciones laborales y otras, asi como a través de la promocion,
coordinacion y participacion en el disefo y las politicas de empleo, seguridad social y formacion
profesional.

Sin embargo, respecto al apoyo proporcionado por el MITRAB, las empresas sujetas a entrevistas
directas opinan que:

“El MITRAB deberia jugar un papel cada vez mas activo en el futuro en elementos tales como:
asistencia activa en la mayor integracion de una ley salvadorefia de medicion y evaluacion de
RSE; mads atencidn a la creacion de capacidades técnicas; colaboracion en la creacion de capaci-
dades que vinculen la RSE con otras metas empresariales”.
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ACTIVIDADES DEL GLUSTER EMPRESARIAL A
ESTUDIO QUE CONTRIBUYEN A CUMPLIR LOS ODM

DESCRIPCION METODOLOGICA

Con el objetivo de recoger de la forma mas detallada posible, las actividades que las empresas
del Sector Confeccion y Textiles realizan y que pueden contribuir a los Objetivos de Desarrollo
del Milenio (ODM), asi como la identificacién de informacidn valiosa que permitiera evaluar
sus impactos y contribucion, se realizd una encuesta, mayormente de preguntas cerradas que fue
repartida por un equipo de encuestadores, acompafiada de una carta de presentacion. Se distribu-
yeron encuestas a un total de 92 empresas, de las cuales se recuperaron el 26% o sea 24 encuestas
validas que correspondian a las caracteristicas establecidas (ser empresas textileras y estar en los
municipios del Area Metropolitana de San Salvador).

Asimismo, con el objetivo de abordar a empresas geograficamente ubicadas en los departamentos
de La Paz, La Libertad y San Salvador y determinar asi la empresa perteneciente al sector que
sea particularmente activa en el desarrollo de actividades y que pudiera ser considerada como
referencia para otras empresas, se realizaron 11 entrevistas.

Como parte de la metodologia se entrevistd a diferentes actores vinculados con el quehacer del
sector: organizaciones sociales, funcionarios de gobierno, representantes de grupos de presion y
ONGs. Constituyéndose asi un total de 9 entrevistas directas.

Lo anterior se ejecutd dado el desafio planteado por la escasez de informacion, lo cual nos llevo
a realizar una importante recopilacion desde diversas fuentes, de manera de poder dar una vision
amplia sobre las actividades ejecutadas por el sector?.

22 Es posible que las actividades que se sefialaran mas adelante estén sobrestimadas o sean inexactas por
tratarse de encuestas directas a las empresas.
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El sector de la confeccion y textiles ha sido uno de los mas grandes y mas dinamicos de la eco-
nomia de El Salvador en los ultimos 15 afios, representando mas de la mitad de las exportaciones
totales del pais.

Este crecimiento se ha potenciado en el contexto del Acuerdo Multi Fibra o AMF (MFA, siglas
en ingles), el cual gobern6 el comercio mundial en el sector de la confeccidn y textiles durante
30 afios. Segun datos del Banco Mundial, este sistema inflaba artificialmente el numero de pai-
ses que fabricaban prendas de vestir para la exportacion al restringir la produccion de los paises
mas competitivos y los importadores se abastecian de un pais u otro principalmente debido a la
disponibilidad de cuotas. Esto llevé al desarrollo de industrias de la confeccidon en paises compa-
rativamente no competitivos, protegiéndolos de los rigores de la competencia mundial. La conse-
cuencia para la industria ha sido una sobre capacidad global e ineficiencia.

El AMF finalizo el 31 de diciembre de 2004, eliminando todas las cuotas a la importacion de
textiles y prendas de vestir para los paises miembros de la OMC, es decir que hoy en dia las de-
cisiones de los inversionistas y los compradores ya no necesitan basarse en la disponibilidad de
cuotas. Ellos pueden hoy abastecerse de cualquier pais o fabrica con base en su competitividad,
acceso al mercado, preferencias arancelarias y comerciales.

Las razones anteriores hacen a la industria salvadorefia preocuparse ante la posibilidad de perder
negocios por la competencia de otros paises. Dichos temores han sido reforzados atin mas por
persistentes reportes tanto de organizaciones y grupos de presion como de la prensa internacio-
nal. En los cuales se hace referencia a practicas laborales injustas en algunas fabricas salvadore-
fias, entre otros.

Al punto que seguiin informacion proporcionada por el Ministerio de Economia de El Salvador,
algunos compradores tomaron decisiones de abandonar la produccidn salvadoreia, colocando
sus 6rdenes en otros paises.

En contraposicion a ello y segun lo encontrado a lo largo de la investigacion ejecutada, las em-
presas del sector confeccion y textiles de El Salvador, han demostrado estar desarrollando una
serie de actividades, programas y buenas practicas de caracter voluntario, hacia sus empleados y
hacia las comunidades. Las cuales estarian, de una u otra forma, ayudando en la consecucion de
los Objetivos de Desarrollo del Milenio.

Asi, la investigacion ejecutada evidencia el esfuerzo realizado por el sector por el fortalecimiento
de aspectos esenciales para la competitividad como los son: precios, calidad, tiempos de entrega e
innovacién e implementacion de cddigos de conducta que promueven la produccion responsable
de prendas de vestir a nivel mundial.

El propdsito del presente acapite es explorar el desempefio y la contribucion a la consecucion de
los ODM, por parte de las empresas del sector confeccion y textiles, en el contexto de las acti-
vidades enfocadas en la erradicacion de la pobreza, acceso a la educacion, igualdad de género,
sostenibilidad del medio ambiente y al fomento de la competitividad y desarrollo econdémico.
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4.1. ACTIVIDADES PARA ALIVIAR LA POBREZA Y EL HAMBRE

El crecimiento economico es fundamental para la reduccion de la pobreza: primero aumenta las
oportunidades de empleos e ingresos de las familias y por tanto puede directamente ponerlas arri-
ba de la linea de pobreza, segundo el crecimiento proporciona mayores ingresos al gobierno, los
cuales pueden ser aplicados en programas sociales que ayudan a reducir la pobreza y finalmente
si las familias se benefician con mayores ingresos pueden acceder mas facilmente a servicios
como educacion, salud, agua o electricidad que ayudan a reducir la pobreza.

4.1.1. GENERACION DE EMPLEO

La superacion de la pobreza absoluta en la region no puede desconocer la necesidad de velar por
la generacion de empleo en cantidad y calidad adecuadas, dado que la mayor parte de los recursos
de los hogares son destinados a satisfacer las necesidades basicas de sus miembros, para lo cual
es importante mencionar que dichos recursos provienen de los ingresos laborales.

Por otra parte, el empleo constituye el principal mecanismo de insercion social y logro de auto-
nomia economica de las personas. El acceso a un empleo de calidad “... representa para el indi-
viduo su canal de insercién en el esfuerzo colectivo de creacion de riqueza econdémica y cultural,
haciéndolo participe e integrante de un proyecto colectivo, factores que refuerzan su identidad y
comunion con los valores que la sociedad propugna.” (CEPAL, 2000).

Al hacer referencia al empleo generado en el sector confeccion y textiles, segun datos de la ASIC
se tiene que las 192 empresas de confeccion, textiles y accesorios en el pais generaron hasta junio
2004 un total de 83.251 empleos directos. Las empresas de confeccion emplean aproximadamen-
te 76.750 trabajadores, las textileras emplearon a 2.411 y se contabilizaron 4.090 personas en
empresas de accesorios y servicios.

CUADRO 4.1. GENERACION DE EMPLEO SECTOR CONFECCION Y TEXTILES DE EL SALVADOR

MAS DE CIEN
75.340

EMPRESAS
Confeccién

50 - 99
1.122

TOTAL
76.774

10-49
288

Fuente: Elaboracion propia con base en datos SUMMIT 2004.

Asimismo, con base en los datos proporcionados en la entrevistas sostenidas a lo largo de la in-
vestigacion, se ha determinado que el sector confeccion y textiles genera un promedio de 550.000
empleos directos e indirectos.
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TABLA 1. GENERACION DE EMPLEO

1. Nombre de la actividad desarrollada:
Generacion de empleos directos e indirectos

2. Objetivo(s) del Milenio beneficiado(s) por esta actividad:
Objetivo 1: Pobreza.

3. Socios/partners involucrados en la actividad:

Empresas del sector confeccion y textiles de los departamentos de La Paz, La Libertad y San
Salvador.

4. Descripcion detallada de estas actividades:

Las empresas generan empleos indirectos enfocados principalmente en los rubros siguientes:
ventas de comida, ropa y accesorios alrededor de las empresas, alquileres de casas de habitacion
para los empleados del sector, sistema de vigilancia permanente, transporte, entre otros.

5. Inicio/fin en el tiempo de esta actividad:
Inicio en el afio 1992 y no tiene fecha de finalizacion.

6. Valor real/estimado de los recursos aportados (en US$):
El valor aproximado equivale a US$ 200.000

7. Colectivos/stakeholders beneficiados:

En su mayoria microempresarios de subsistencia y pequefios empresarios de los departamentos
de La Paz, La Libertad y San Salvador.

Fuente: Funcionarios Ministerio de Economia de El Salvador y entrevistas con empresarios del sector confeccion y textiles.

4.1.2. ASISTENCIA ALIMENTARIA

El 75% de los empresarios del sector confeccion y textiles, manifestd proporcionar subsidios a la
alimentacion de sus empleados por diversas vias, dentro de las cuales caben mencionar: subsidios
de hasta un 45% del valor de los alimentos (desayuno y almuerzo); no se cobra a las empresas
proveedoras del servicio de alimentacion el alquiler del local de cafeteria, agua y energia eléctri-
ca, con el objetivo que el plato alimenticio tenga un bajo costo.

Las empresas proporcionan talonarios que constan de 15 a 30 tickets, a cambio de alimentacion,
los cuales son descontados a los empleados en forma quincenal.

Es importante mencionar que el 35% de las empresas encuestadas manifestd contar con el apoyo

de una nutricionista que asegure la adecuada alimentacioén de sus empleados, para lo cual se ela-
boran menus semanales, los cuales deben ser respetados por los proveedores de alimentos.
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TABLA 2. ASISTENCIA ALIMENTARIA SUBSIDIADA A EMPLEADOS DIRECTOS DEL SECTOR CONFECCION Y TEXTILES

1. Nombre de la actividad desarrollada:

Asistencia alimentaria a los empleados directos del sector confeccion y textiles
2. Objetivo(s) del Milenio beneficiado(s) por esta actividad:

Objetivo 1: Pobreza.
3. Socios/partners involucrados en la actividad:

Proveedores de alimentacién (supermercados Super Selectos, La Despensa de Don Juan, Tiendas
de Mayoreo de zonas aledanas a los departamentos en estudio y cafeterias). Diversas empresas
del sector confeccion y textiles (Sewing Tech, Orion, Textufil, El Pedregal, Brooklin Manufacturing,
Confecciones del Valle, Bonaventure, Hilasal, Picacho)

4. Descripcion detallada de estas actividades:

El 75% de las empresas entrevistadas manifestaron que sus empleados reciben subsidios a

la alimentacion, lo que les permite acceder a platos de comida de menos de US$ 0,80 diarios.
Asimismo, se les proporciona la facilidad de cancelar los mismos de manera quincenal mediante la
adquisicion de talonarios para comprar sus alimentos, proporcionando un ticket diario a cambio de
su racion alimenticia (desayuno y almuerzo).

Ademas, se encontrd que algunas de las empresas no realizan cobros de energia eléctrica, agua
potable y alquiler de local a las empresas proveedoras de alimentacion, con el fin de que los
alimentos sean de bajo costo.

5. Inicio/fin en el tiempo de esta actividad:

Inicié en el ano 1999-2000 y no tiene fecha de finalizacion.
6. Valor real/estimado de los recursos aportados (en US$):

Estimado de US$ 1.900.000 para el periodo 2000 — 2005, aproximadamente.
7. Colectivos/stakeholders beneficiados:

Empleados directos hombres y mujeres del sector confeccion y textiles.

Fuente: Encuesta a empresarios del sector confeccion y textiles y entrevistas directas.

4.1.3. PROGRAMAS DE GRANOS BASICOS

Las empresas entrevistadas manifestaron que de forma mensual o trimestral se les proporciona
apoyo a los empleados de las empresas Bolsas de Granos Basicos frijoles, azucar y arroz. Con lo
cual se pretende que las familias de los trabajadores beneficiados tengan facil acceso a algunos
de los alimentos que constituyen la canasta basica alimenticia.

TABLA 3. BOLSAS DE GRANOS BASICOS

1. Nombre de la actividad desarrollada:
Bolsa de Granos Bésicos

2. Objetivo(s) del Milenio beneficiado(s) por esta actividad:
Objetivo 1: Pobreza.

3. Socios/partners involucrados en la actividad:
Proveedores mayoristas de granos basicos
4. Descripcion detallada de estas actividades:

Mensual o trimestralmente se reparte apoyo a los empleados de las empresas Bolsas de Granos
Basicos con frijoles, azucar y arroz.

5. Inicio/fin en el tiempo de esta actividad:
La actividad dio inicio en el afio 1999, no se tiene fecha de finalizacién

6. Valor real/estimado de los recursos aportados (en US$):
Aproximadamente equivale a US$ 5.000

7. Colectivos/stakeholders beneficiados:
Empleados directos hombres y mujeres del sector confeccion y textiles

Fuente: Entrevistas directas.
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4.1.4. HUERTOS HIDROPONICOS EN COMUNIDADES DEL DEPARTAMENTO DE LA PAZ

Con el fin de generar alimentos que refuercen la canasta familiar de las personas con bajos re-
cursos, una empresa del sector confeccion y textiles ubicada en la Zona Franca El Pedregal, pone
en marcha el Programa Productivo de Huertos hidropdnicos establecidos en las casas de los ha-
bitantes de los alrededores del municipio de Rosario, La Paz. Los objetivos fundamentales del
programa son fomentar la produccion de verduras, adecuar la nutricion de la poblacion, asignar
una responsabilidad ambiental y aprovechar la disponibilidad de espacios al aire libre con facil
acceso a agua.

Un equipo de ingenieros agronomos trabajo en la capacitacion de los beneficiarios y les hizo ver
a los beneficiarios la posibilidad de cultivar verduras en sus propiedades y en espacios disponi-
bles en las instalaciones de la Zona Franca El Pedregal. Actualmente, hay mas de 200 familias
conformando el programa, huertas consolidadas y aprovechando de la mejor manera el consumo
de los mismos. El programa tenia como condicion que los beneficiarios se encargaran de ensefiar
a otros las ventajas y técnicas de los cultivos hidropoénicos.

TABLA 4. HUERTOS HIDROPONICOS

1. Nombre de la actividad desarrollada:
Programa Huertos Hidroponicos.
2. Objetivo(s) del Milenio beneficiado(s) por esta actividad:
Objetivo 1: Pobreza.
3. Socios/partners involucrados en la actividad:
PROGRAMA DE FORTALECIMIENTO SOCIAL FORTAS y la Empresa El Pedregal
4. Descripcion detallada de estas actividades:

La empresa de confeccidn participante gestiona la colaboracion de ingenieros agrénomos que capaciten
a las familias de los alrededores del municipio de Rosario, La Paz, los cuales hacen énfasis en las ventajas
de contar con alimentos que enriquezcan la canasta alimenticia y favorezcan las condiciones nutricionales
de nifios y nifas.

Los cultivos son realizados en las viviendas de los beneficiarios y en espacios disponibles dentro de la
Zona Franca, los cuales son utilizados para la alimentacién directa y poco se comercializa a al fecha.

5. Inicio/fin en el tiempo de esta actividad:
Existe desde hace 1 afio y no tiene fecha de finalizacion.
6. Valor real/estimado de los recursos aportados (en US$):

La empresa no hizo mencién del valor de la actividad
7. Colectivos/stakeholders beneficiados:

Las personas que trabajan en sus propios huertos, aproximadamente 200.

Fuente: Entrevista directa con la Gerente de Recursos Humanos de la empresa de confeccion ubicada en la Zona Franca El Pedregal.

4.2. ACTIVIDADES PARA MEJORAR EL AGCESO Y CALIDAD
DE LA EDUCACION

Ademas de ser un derecho vinculado al desarrollo pleno de las personas, la educacion incide
decisivamente en las oportunidades y la calidad de vida de los individuos, las familias y las co-
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lectividades. El efecto de la educacion en la mejora de los niveles de ingreso, la salud de las per-
sonas, los cambios en la estructura de la familia (en relacion con la fecundidad y la participacion
en la actividad econdmica de sus miembros, entre otros), la promocién de valores democraticos,
la convivencia civilizada y la actividad autonoma y responsable de las personas ha sido amplia-
mente demostrado?.

Las principales actividades especificas, asociadas a la mejora de la educacién, mencionadas por
las empresas del sector confeccidn y textiles son las siguientes:

4.2.1. UTILERIA ESCOLAR

De acuerdo con la informacién obtenida en la encuesta empresarial realizada, se aprecia que el
apoyo a la compra de tutiles escolares es una de las principales actividades realizadas por las em-
presas del sector lo cual se refleja en un 50% de las empresas encuestadas.

TABLA 5. UTILERIA ESCOLAR

1. Nombre de la actividad desarrollada:
Utileria Escolar.

2. Objetivo(s) del Milenio beneficiado(s) por esta actividad:
Objetivo 2: Educacién

3. Socios/partners involucrados en la actividad:
Librerias invitadas por las empresas participantes

4. Descripcion detallada de estas actividades:

Las empresas mencionaron que al inicio del afio se realizan pequefias licitaciones con librerias, a
las cuales se les solicita, proveer de materiales escolares a bajos precios, con el objetivo que los
empleados tengan facil acceso a la adquisicion de Utiles escolares. Los mismos son proveidos

a los empleados en cuotas significativas, las cuales son descontadas del salario mensual de los

empleados por periodos de 3 a 4 meses.

Asimismo, otra proporcién de las empresas que realizan dicha practica, manifesté que se entregan
Kit de materiales escolares a los empleados que tengan hijos en edad escolar, los cuales estan
conformados por algunos materiales tales como: cuadernos, lapiceros, lapices de color, libretas de
dibujo, sacapuntas, reglas y borradores. La ayuda tiene el objetivo de brindar medios que faciliten
la concurrencia de alumnos a escuelas.

5. Inicio/fin en el tiempo de esta actividad:
Inicio afio 2001 - Ultima accién enero de 2006.

6. Valor real/estimado de los recursos aportados (en US$):
Estimado total periodo US$ 5.000
7. Colectivos/stakeholders beneficiados:
Aproximadamente 6.000 hijos de empleados de empresas de confeccion y textiles en edad escolar.

Fuente: Encuesta empresarial y entrevistas directas.

2 Estos temas han sido objeto también de reflexion dentro del sistema de las Naciones Unidas a escala re-
gional. Véase por ejemplo CEPAL/UNESCO (1992).
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Otras de las actividades que se reportaron con mayor frecuencia por parte de las empresas, es el
apoyo para realizar estudios ocasionales, 16,7%. Lo cual aplica directamente para los trabajado-
res de las empresas.

4.2.2. ESTUDIOS DEL IDIOMA INGLES

De acuerdo con la informacion obtenida en la encuesta empresarial realizada, se aprecia que un
16,6% de las empresas apoyan a sus empleados en la realizacion de estudios del idioma inglés.

Se encontraron dos tipos de modalidades de apoyo enfocadas al aprendizaje del idioma: la pri-
mera de ellas consiste en la contratacion de academias especialistas para que impartan clases a
los trabajadores de niveles administrativos y gerenciales, los cuales se llevan a cabo diariamente
antes de dar inicio a las labores cotidianas. Dicha modalidad se ejecuta en niveles cuya duracion
es mensual y programados para finalizar en un afo y medio.

La segunda modalidad consiste en impartir cursos de ingles en tres niveles (elemental, intermedio y
avanzado) a todos los interesados de las plantas de produccion, equipo administrativo y gerencial.

TABLA 6. ESTUDIOS DEL IDIOMA INGLES

1. Nombre de la actividad desarrollada:
Estudios del Idioma Inglés

2. Objetivo(s) del Milenio beneficiado(s) por esta actividad:
Objetivo 2: Educacion

3. Socios/partners involucrados en la actividad:

Escuela Americana de El Salvador, facilitadores especialistas en la ensefianza del idioma inglés y
las empresas del sector confeccion y textiles.

4. Descripcion detallada de estas actividadesD

Dos tipos de modalidades de apoyo: contratacién de academias especialistas para que impartan
clases a los trabajadores de niveles administrativos y gerenciales y cursos de inglés en tres niveles
(elemental, intermedio y avanzado) a todos los interesados de las plantas de produccion, equipo
administrativo y gerencial.

5. Inicio/fin en el tiempo de esta actividad:
Inicio afio 2001 - Ultima accion enero de 2006.

6. Valor real/estimado de los recursos aportados (en US$):
Estimado total primera modalidad US$ 4.000, segunda modalidad US$ 700
7. Colectivos/stakeholders beneficiados:
Aproximadamente 50 empleados de empresas de confeccion y textiles en edad escolar.

Fuente: Encuesta empresarial y entrevistas directas.

4.2.3. ESCUELA TECNICA

Una de las empresas entrevistadas ejecuta un importante proyecto denominado Escuela Técnica,
la cual funciona tanto para los hijos de los empleados como para los jovenes de los municipios
aledafios a la empresa, dentro de la Zona Franca Export Salva free Zone.
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La condicion para acceder a la Escuela es poseer estudios de octavo a noveno grado y promedios
arriba de 8 (nota maxima: 10), en las escuelas regulares. Asimismo, los alumnos participantes
deberan asistir a la Escuela Técnica diariamente segin horario matutino, vespertino o sabatino y
obtener excelentes calificaciones y simultdneamente, asistir a su escuela regular.

La Escuela gradua a los jévenes como técnicos en inglés y en computacion y permite a los alum-
nos mas sobresalientes acceder a becas completas para estudios superiores en una de las mas
prestigiosas instituciones de educacion superior en economia de El Salvador u optar por estudios
en el extranjero.

Mediante la Escuela Técnica la empresa busca generar un equilibrio entre la educacion técnica 'y
la educacion general que prepara para la educacion superior, lo que al final es un claro requisito
para la empleabilidad y el logro de un trabajo mejor remunerado.

Otra hizo referencia a la proveeduria de servicios educativos para una poblacién de 450 nifios
aproximadamente entre las edades de 5 y 17 afios, la cual es abierta a los hijos de sus trabajadores
como a la comunidad en su totalidad, los servicios ofrecidos son totalmente gratis. La escuela se
encuentra certificada por el Ministerio de Educacion, quien contribuye con 9 profesores, el resto
de los gastos vinculados a la misma son asumidos por la empresa.

TABLA 7. ESCUELA TECNICA

1. Nombre de la actividad desarrollada:
Escuela Técnica

2. Objetivo(s) del Milenio beneficiado(s) por esta actividad:
Objetivo 2: Educacién

3. Socios/partners involucrados en la actividad:
Zona Franca Export Salva

4. Descripcion detallada de estas actividades:

La Escuela Técnica funciona para los hijos de los empleados como para los jovenes de los
municipios aledafios a la empresa.

Que tengan estudios de octavo a noveno grado y promedios arriba de ocho.

La Escuela gradua a los jévenes como técnicos en inglés y en computacién y permite a los
alumnos mas sobresalientes acceder a becas completas para estudios superiores.

Mediante la Escuela Técnica la empresa busca generar un equilibrio entre la educacion técnica y la

educacién general que prepara para la educacion superior, lo que al final es un claro requisito para
la empleabilidad y el logro de un trabajo mejor remunerado.

5. Inicio/fin en el tiempo de esta actividad:
Inicio afio 2002, se espera que sea un proyecto de largo plazo.

6. Valor real/estimado de los recursos aportados (en US$):
Estimado total periodo US$ 8.000
7. Colectivos/stakeholders beneficiados:

Aproximadamente 75 jovenes hijos de los empleados de las empresas ubicadas en la Zona Franca
Export Salva y jévenes de los municipios aledafios (San Juan Opico, Quezaltepeque, Lourdes, San
Andrés, entre otros).

Fuente: Encuesta empresarial y entrevistas directas.

-71 -



Contribucion de las empresas a los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM) en Latinoamérica - Informe de El Salvador

4.2.4. PRACTICAS SOCIALES-

Por otro lado el 4,2% de las empresas mencionaron que permiten a universidades, escuelas e ins-
titutos de los municipios realizar sus practicas sociales en las empresas.

Importante resulta mencionar el caso de Textufil S.A de C.V?*, empresa que brinda la apertura a 4
institutos del municipio de Soyapango y a 2 institutos técnicos, para la realizacion de horas socia-
les a los alumnos mas destacados. La posibilidad se amplia atin mas al permitir a 2 importantes
universidades tales como la Universidad Nacional de El Salvador y la Universidad Don Bosco a
realizar sus practicas sociales. De los resultados proyectados por los alumnos en cuanto a sus ca-
pacidades, conocimientos u aspectos actitudinales demostrados, la empresa ofrece la posibilidad
de contratarles posterior a la finalizacion de sus practicas.

TABLA 8. PRACTICAS SOCIALES

1. Nombre de la actividad desarrollada:
Practicas Sociales

2. Objetivo(s) del Milenio beneficiado(s) por esta actividad:
Objetivo 2: Educacién

3. Socios/partners involucrados en la actividad:

Universidad Nacional de El Salvador, Universidad Don Bosco, Institutos Técnicos (Instituto Técnico
Centroamericano, ITCA), Institutos Educativos del municipio de Soyapango tales como: Instituto Santa
Lucia; Instituto Nacional de Soyapango e Instituto Nacional de San Martin.

4. Descripcion detallada de estas actividades:

Textufil S.A de C.V, abre 4 institutos en el municipio de Soyapango y 2 institutos técnicos, para la realizacién
de horas sociales a los alumnos mas destacados. Permite a la Universidad Nacional de El Salvador y la
Universidad Don Bosco realizar sus practicas sociales. La empresa ofrece la posibilidad de contratarles
posterior a la finalizacion de sus practicas.

5. Inicio/fin en el tiempo de esta actividad:
Inicio afio 2002, no tiene fecha de finalizacion.

6. Valor real/estimado de los recursos aportados (en US$):

El aporte es en especies (material didactico, tiempo de mentoria) mediante el acompafamiento directo a
jovenes estudiantes. No se realiz6 estimacion cuantitativa.

7. Colectivos/stakeholders beneficiados:
Aproximadamente 35 estudiantes de los institutos antes mencionados.

Fuente: Encuesta empresarial y entrevistas directas.

Muchas empresas mencionaron que no han recibido solicitudes especificas de escuelas e institu-
tos, sin embargo, de ser solicitado, se encuentran en absoluta disponibilidad y apertura.

24 Las practicas sociales consisten en actividades ejecutadas por estudiantes de educacion media y pregrado,

dichas actividades comprenden el desempefio de trabajos no remunerados o la elaboracioén de proyectos
relacionados con la carrera del estudiante. El Objetivo del Servicio Social, consiste en Desarrollar en el
alumno la conciencia de que todos los hombres deben orientar sus conocimientos y servicios hacia la
satisfaccion de las necesidades de la comunidad y hacia la superacion de las deficiencias de la sociedad
salvadorefia. Producir, por medio del trabajo social, un sentido de responsabilidad y solidaridad en el es-
tudiante, transformandolo en un agente de cambio.

TEXTUFIL S.A de C.V, es una empresa fundada en 1972, inicialmente especializada en la elaboracion de
hilos, llegando actualmente a la diversificacion hacia la confeccion de telas de tejido de punto.

25
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4.2.5. CAPACITACIONES

Se consulto6 a las empresas si ofrecen a su personal capacitaciones en diferentes areas tales como:
Desarrollo Humano y Motivacion, Control de Calidad y Produccion, apoyadas por el Instituto

Salvadorefio de Formacién Profesional (INSAFORP).

El tipo de capacitaciones que destinan a sus empleados y que depende en gran medida del area en

la cual se desempenan, es decir operarias, jefaturas, técnicos y personal administrativo.

Los temas que ha recibido el personal de las empresas se detallan a continuacion.

CUADRO 4.2. CAPACITACIONES RECIBIDAS EN LAS EMPRESAS DE CONFECCION Y TEXTILES

AREA TEMA DE CAPACITACION

1.1 Liderazgo

1.2 Recursos Humanos

1.3 Técnicas de inteligencia emocional
1.4 Motivacién

1.5 Autoestima

1.6 Administracion del tiempo

1. Desarrollo Humano y Motivacion

2.1 Mejora continua

2.2 Herramientas de gestion de la calidad
3.1 Formacion de supervisiores

3. Produccion 3.2 Administracién de la produccion

3.3 Mantenimiento

2. Control de Calidad

. » ) 4.1 Andlisis de costos
4. Administracién y Finanzas

4.2 Cursos de computacion
Fuente: Elaboracion propia con base en encuesta empresarial.

TABLA 9. CAPACITACIONES

1. Nombre de la actividad desarrollada:
Capacitaciones

2. Objetivo(s) del Milenio beneficiado(s) por esta actividad:
Objetivo 2: Educacién

3. Socios/partners involucrados en la actividad:
Instituto Salvadorefio para la Formacion Profesional (INSAFORP)

4. Descripcion detallada de estas actividades:

Los temas que ha recibido el personal de las empresas son: Desarrollo Humano y Motivacién (liderazgo,
Recursos Humanos, Técnicas de Inteligencia Emocional, Motivacién, Autoestima, Administracién
del Tiempo); Control de Calidad (Mejora Continua, Herramientas de Gestién de Calidad); Produccion

(Formacion de Supervisores; Administraciéon de la Produccion, Mantenimiento); Administracion y Finanzas

(Administracion de Costos, Técnicas Financieras, Computacion).

5. Inicio/fin en el tiempo de esta actividad:
Inicio afio 1999, se espera que sea un proyecto de largo plazo.

6. Valor real/estimado de los recursos aportados (en US$):
Estimado total periodo US$ 8.000

7. Colectivos/stakeholders beneficiados:
Aproximadamente 15.000 empleados de las empresas de confeccion y textiles

Fuente: Encuesta empresarial y entrevistas directas.
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%.2.6. SERVICIO DE GUARDERIA 0 DAY CARE (PARA ODM 2 Y 8)

Las entrevistas directas realizadas permitieron ademas identificar que 3 de las 11 empresas en-
trevistas prestan servicio de guarderias, con un enfoque bastante interesante dado que permiten
a los nifos de los trabajadores ampliar su educacion pre primaria, dado que en dichas guarderias
infantiles los nifios y nifias menores de 5 afos tienen la oportunidad de vivir experiencias tempra-
nas que permitiran fortalecer su desarrollo integral.

Dichas guarderias o “Day Care” como le denomina una de las empresas entrevistadas, son su-
pervisadas por “trained nannies”. Las Guarderias se encuentran equipadas con equipo exclusivo
para infantes, juegos educativos, televisores, cunas, equipo de esterilizacion. Las instalaciones
cuentan con el apoyo de médicos pediatras que realizan chequeos médicos a los pequefios.

Asimismo, la visién de una de las empresas que cuenta con el servicio es que la educacion pre-
escolar tiene efectos positivos en términos de aprestamiento escolar, teniendo plena confianza en
que los nifios y nifias que asisten a la guarderia infantil de la empresa lograran mejores resultados
posteriores en su educacion primaria.

Lo presentado en parrafos anteriores son actividades positivas ejecutadas por las empresas del
sector confeccidn y textiles, las cuales permitirian que las personas logren adquirir ciertos cono-
cimientos indispensables para enfrentar los desafios del mundo actual y, sobre todo, desarrollen
su capacidad para aprender a lo largo de la vida.

TABLA 10. SERVICIO DE GUARDERIA O DAY CARE

1. Nombre de la actividad desarrollada:
Servicio de Guarderia o Day care

2. Objetivo(s) del Milenio beneficiado(s) por esta actividad:
Objetivo 2: Educacion

3. Socios/partners involucrados en la actividad:
Empresas del Sector Confeccion y Textiles

4. Descripcion detallada de estas actividades:

Permite a los nifios de los trabajadores ampliar su educacion pre primaria, dado que en
dichas guarderias infantiles los nifios y nifias menores de 5 afos tienen la oportunidad de vivir
experiencias tempranas que permitiran fortalecer su desarrollo integral.

5. Inicio/fin en el tiempo de esta actividad:
Inicio afio 1999, se espera que sea un proyecto de largo plazo.

6. Valor real/estimado de los recursos aportados (en US$):
Estimado total periodo US$ 8.000
7. Colectivos/stakeholders beneficiados:

Aproximadamente 15,000 empleados de las empresas de confeccion y textiles

Fuente: Encuesta empresarial y entrevistas directas.
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4.3. ACTIVIDADES PARA FOMENTAR LA IGUALDAD DE GENERO

La igualdad de género y la autonomia de la mujer son reconocidas como un objetivo en la Decla-
racion del Milenio. En efecto, en ella se sefiala la necesidad de “Promover la igualdad entre los
sexos y la autonomia de la mujer como medios eficaces de combatir la pobreza, el hambre y las
enfermedades y de estimular un desarrollo verdaderamente sostenible”.

La promocion de la equidad de género, considerado como el tercero de los objetivos de Desarro-
llo del Milenio, es calificado por la mayor parte de las empresas entrevistadas no como un fin en
si mismo sino un medio indispensable para la reduccion de la pobreza.

En América Latina y el Caribe, las mujeres sufren una serie de desventajas con respecto a los
hombres, que van del trabajo doméstico no remunerado y la falta de reconocimiento social al
mayor desempleo y la discriminacion salarial, asi como la desigualdad del acceso, uso y control
de los recursos productivos y la lentitud del progreso de su participacion politica.

En consecuencia, hombres y mujeres experimentan la pobreza de manera diferente.

En relacion a las actividades desarrolladas por las empresas del sector confeccion y textiles que
formaron parte de la encuesta empresarial ejecutada caben mencionar las siguientes actividades
llevadas a cabo en favor de la equidad de género.

4.3.1. FOMENTO DE LA IGUALDAD DE GENERO

De acuerdo con los datos proporcionados por la encuesta, el 91,1% de las empresas manifestaron
que se esta llevando a cabo la eliminacion de disposiciones discriminatorias tales como:

a) Igualdad en el acceso de oportunidades, es decir, que no existe diferenciacién en cuanto a
jornadas y horarios ni en el tipo de funciones a ejecutar entre hombres y mujeres, excepto
en los casos que las actividades sean demasiado fuertes para ser llevadas por una mujer tales
como, levantamiento de cargas pesadas, ejecucion de labores de tintoreria y estampados, por
mencionar algunos.

b) Apoyo a las mujeres en caso de embarazo (33%), dicho apoyo se enfoca en tres vias; la
primera se basa en la prohibicion de las pruebas de embarazo como condicién de empleo o
continuacién del mismo, el segundo se refleja en la recontratacidon de personal en estado de
embarazo posterior a despidos realizados por causas ajenas a su estado y la tercera se enfoca
en la concesion de permisos necesarios para que las mujeres asistan a sus controles prenatales,
otorgamiento de licencias post parto, en algunos casos si las mujeres realizan trabajos exte-
nuantes que requieren el uso de la fuerza se les cambia a labores de menor exigencia fisica.

¢) Generacion de empleo a mujeres adultas mayores de 40 afios (21%), lo que para las empresas
encuestadas conlleva a incrementar en las mujeres la percepcion de pensiones e ingresos por
jubilaciones.

-75 -



Contribucion de las empresas a los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM) en Latinoamérica - Informe de El Salvador

TABLA 11. FOMENTO DE LA IGUALDAD DE GEPOLIMINERO

1. Nombre de la actividad desarrollada:
Fomento de la Igualdad de Género

2. Objetivo(s) del Milenio beneficiado(s) por esta actividad:
Objetivo 3: Igualdad de Género

3. Socios/partners involucrados en la actividad:
Empresas del Sector Confeccioén y Textiles, ISDEMU

4. Descripcion detallada de estas actividades:

Dicha actividad se enfoca principalmente en la eliminacion de dispocisiones discriminatorias tales
como: igualdad en el acceso de oportunidades sin diferenciacion en cuanto a jornadas y horarios
ni en el tipo de funciones a ejecutar entre hombres y mujeres, apoyo a las mujeres en caso de
embarazo y generacion de empleo a mujeres adultas mayores de 40 afios.

5. Inicio/fin en el tiempo de esta actividad:
Inicio en el afio 2001, no se tiene fecha de finalizacién

6. Valor real/estimado de los recursos aportados (en US$):
No fue posible realizar una estimacion

7. Colectivos/stakeholders beneficiados:
Aproximadamente 15.000 muijeres trabajadoras de las empresas de confeccién y textiles.
Fuente: Encuesta empresarial y entrevistas directas.

4.3.2. CAMPANAS CONTRA LA VIOLENCIA DE LA MUJER

Durante la encuesta se indagé el fomento de campanas contra la violencia de la mujer y edu-
cacion sexual reproductiva, las cuales fueron identificadas como actividades realizadas por las
empresas del sector en las proporciones presentadas a continuacion.

Los resultados obtenidos muestran que el 54,16% de las empresas si realizan campafias de esa
naturaleza.

Para el caso de la Campanas o Jornadas contra la Violencia de la Mujer, se presta especial én-
fasis en orientar y presentar posibles alternativas ante dafios, sufrimientos fisicos, sexuales y
psicoldgicos recibidos por las mujeres, asi como amenazas y coacciones que violan sus derechos
humanos.

Por ejemplo una empresa mencion6 que anualmente realizan una jornada denominada “Paz Do-
méstica”, como apoyo para aquellas mujeres victimas de la violencia, con el objetivo que salgan
y superen las relaciones degradantes que se ejercen contra ellas.

Dichas jornadas son realizadas con el apoyo del Instituto Salvadorefio para el Desarrollo de la
Mujer (ISDEMU). Asimismo, como parte del seguimiento a dicha actividad, se cuenta con el
apoyo de una psicologa que atiende directamente a las victimas con problemas de violencia. La
condicion que impone la empresa a las mujeres participantes, es convertirse en facilitadoras de
apoyo para la rehabilitacion de otras mujeres de sus comunidades.
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Mediante la ejecucion de dichas campafias las empresas buscan orientar y educar a las mujeres
sobre temas enfocados a la violencia fisica, con lo cual se espera reducir los casos, en la medida
en que las mujeres aumenten sus niveles de conocimiento y educacion.

En las entrevistas en profundidad los empresarios manifestaron casos de violencia intrafamiliar

que afectan directamente a sus trabajadoras, generalmente ejercidas por sus parejas, siendo una
causa de gran incidencia, que en la mayoria de los casos generan imborrables secuelas.

TABLA 12. CAMPANAS CONTRA LA VIOLENCIA DE LA MUJER

1. Nombre de la actividad desarrollada:
Campanias contra la Violencia de la Mujer

2. Objetivo(s) del Milenio beneficiado(s) por esta actividad:
Objetivo 3: Igualdad de Género

3. Socios/partners involucrados en la actividad:
Empresas del Sector Confeccién y Textiles, Instituto Salvadorefio para el Desarrollo de la Mujer (ISDEMU)

4. Descripcion detallada de estas actividades:

Para el caso de la Campafas o Jornadas contra la Violencia de la Mujer, se presta especial énfasis en orientar
y presentar posibles alternativas ante dafos, sufrimientos fisicos, sexuales y psicolégicos recibidos por las
mujeres, asi como amenazas y coacciones que violan sus derechos humanos.

Dichas jornadas son realizadas con el apoyo del Instituto Salvadorefio para el Desarrollo de la Mujer ISDEMU.

La condicion que impone la empresa a las mujeres participantes, es convertirse en facilitadoras de apoyo
para la rehabilitacién de otras mujeres de sus comunidades.
Mediante la ejecucion de dichas campanas las empresas buscan orientar y educar a las mujeres sobre temas

enfocados a la violencia fisica, con lo cual se espera reducir los casos, en la medida en que las mujeres
aumenten sus niveles de conocimiento y educacion.

5. Inicio/fin en el tiempo de esta actividad:
Inicio en el afo 2001, no se tiene fecha de finalizacion

6. Valor real/estimado de los recursos aportados (en US$):

El aporte se realiza en especies mediante la donacién a ISDEMU de articulos tales como: maletines, tasas,
camisas; lo que equivale a aproximadamente US$ 2.500.

7. Colectivos/stakeholders beneficiados:
Aproximadamente 15.000 mujeres trabajadoras de las empresas de confeccién y textiles

Fuente: Encuesta empresarial y entrevistas directas.

4.4. ACTIVIDADES PARA LA MEJORA DE LA SALUD Y BIENESTAR

La buena salud es un factor decisivo para el bienestar de las personas, las familias y las comuni-
dades y, a la vez, un requisito del desarrollo humano con equidad.

Entre las principales actividades de apoyo a la mejora de la salud, identificadas en la encuesta
empresarial, se mencionan las siguientes:
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4.4.1. CLINICAS EMPRESARIALES Y PEDIATRICAS

La existencia de clinicas empresariales fue mencionada por un 45,8% de las empresas, las que en
su mayoria disponen de una enfermera y un médico de planta; a diferencia de las clinicas pedia-
tricas que solo se report6 en un 8,33% de las empresas.

Sin embargo, al consultar a las empresas sobre la importancia de las clinicas como prestacion
para sus empleados, la mayoria menciond que “consideran que el buen estado de salud de sus
trabajadores es una prioridad, que obliga a realizar periodicamente examenes clinicos nece-
sarios para monitorear su estado fisico y asi garantizar que toda la fuerza laboral esta en las
condiciones optimas”.

A través de dichas clinicas los trabajadores tiene acceso directo a asistencia médica, dado que las
mismas se encuentran ubicadas dentro de los recintos de trabajo.

TABLA 13. CLINICAS EMPRESARIALES Y PEDIATRICAS

1. Nombre de la actividad desarrollada:
Clinicas empresariales y pediatricas

2. Objetivo(s) del Milenio beneficiado(s) por esta actividad:
Objetivo 3: Salud
3. Socios/partners involucrados en la actividad:
Instituto Salvadorefio del Seguro Social (ISSS) y Ministerio de Salud y Prevencién Social de El Salvador.

4. Descripcion detallada de estas actividades:
Las clinicas empresariales en su mayoria disponen de una enfermera y un médico de planta. A través de
dichas clinicas los trabajadores tiene acceso directo a asistencia médica, ya que se encuentran ubicadas
dentro de los recintos de trabajo.

5. Inicio/fin en el tiempo de esta actividad:
Inicio en el afio 1998, no se tiene fecha de finalizacién
6. Valor real/estimado de los recursos aportados (en US$):
Equivale a aproximadamente US$ 25.000

7. Colectivos/stakeholders beneficiados:
Aproximadamente 70.000 trabajadores de las empresas de confeccién y textiles

Fuente: Encuesta empresarial y entrevistas directas.

4.4.2. PRESTACIONES DE SALUD

Dichas prestaciones de salud, estan orientadas hacia el grupo familiar, presentes en un 12,5% de
las respuestas obtenidas.

Para el caso particular de TEXTUFIL, se menciono6 que la empresa ofrece a los empleados pres-

taciones de salud para su grupo familiar, basicamente orientado hacia un beneficiario adulto
(esposo(a) o compafiero(a) de vida) y un beneficiario hijo que sea menor de 12 afios.
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La empresa mantiene convenios con el Pensionado del Hospital Benjamin Bloom y con el Hospi-
tal Pro-Familia, para el caso que los nifios necesiten un ingreso de emergencia.

Asimismo, cuando el Seguro Social no cubre exdmenes médicos o se hace necesaria la compra de
medicamentos especializados, la empresa cubre dicha necesidad.

TABLA 14. PRESTACIONES DE SALUD

1. Nombre de la actividad desarrollada:
Prestaciones de Salud

2. Objetivo(s) del Milenio beneficiado(s) por esta actividad:
Objetivo 3: Salud

3. Socios/partners involucrados en la actividad:
Hospital Benjamin Bloom y Hospital Pro-Familia

4. Descripcion detallada de estas actividades:
Orientadas hacia el grupo familiar.

TEXTUFIL, ofrece a los empleados prestaciones de salud para su grupo familiar, basicamente orientado
hacia un beneficiario adulto (esposo(a) o compafero(a) de vida) y un beneficiario hijo que sea menor de 12
afos.

Mantiene convenios con el Pensionado del Hospital Benjamin Bloom y con el Hospital Pro-Familia, para el
caso que los nifios necesiten un ingreso de emergencia.

Si el Seguro Social no cubre exdmenes médicos o se hace necesaria la compra de medicamentos
especializados, la empresa cubre dicha necesidad.

5. Inicio/fin en el tiempo de esta actividad:
Inicio en el afio 1999, no se tiene fecha de finalizacion

6. Valor real/estimado de los recursos aportados (en US$):
Valor aproximado de US$ 2.500.
7. Colectivos/stakeholders beneficiados:
Aproximadamente 1.000 hijos de trabajadores de las empresas de confeccion y textiles

Fuente: Encuesta empresarial y entrevistas directas.

4.4.3. PROYECTOS, JORNADAS, CHARLAS Y CAMPANAS DE SALUD

Practica sefialada por el 62,5% de los encuestados.
Como parte de dichas actividades se mencionan algunas:

e Jornadas preventivas contra el VIH/SIDA

Las empresas que ejecutan dichas actividades, detallaron una serie de acciones relacionadas
al tema como por ejemplo: toma de muestras de sangre mediante el apoyo de unidades mo-
viles; creacién de material audiovisual de sensibilizacién que brinde tips para las personas
positivas (dado que se menciond la presencia de trabajadores positivos); ferias en las cuales se
reparte material informativo sobre el VIH/SIDA, se hacen exposiciones sobre los métodos de
proteccion, informacion general de la enfermedad, aclaracién de dudas por parte de expertos
calificados; en otros casos mediante patrocinio se reparten anticonceptivos.
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Las empresas encuestadas mostraron un alto nivel de conciencia respecto a la epidemia del
VIH/SIDA, considerdandolo como uno de los retos mds importantes que enfrentan actualmente
tanto El Salvador como los paises de la region, comentarios reflejados a lo largo de las entre-
vistas directas.

e Camparias de educacion preventivas, que buscan incidir en la reduccion de enfermedades
respiratorias, diarreicas y lucha contra el dengue cldsico y hemorragico.

e Camparias de vacunacion: difteria, tétano, polio e influenza.

e Camparias de educacion sexual, impartidas por ginecologos especialistas.

e Charlas de natalidad, con las cuales se pretende brindar orientaciones sobre la mortalidad ma-
terna, causada en algunos casos por embarazos no deseados y transmision del VIH, haciendo
especial énfasis en la transmision al feto o al recién nacido de no ser tratado a tiempo.

e Ferias de la Salud: mediante el apoyo de algunas marcas se reparten muestras (cepillos y pas-

tas dentales, toallas sanitarias, pastillas anticonceptivas, vitaminas, etc.), se realizan tipeos de
sangre, entre otros.

TABLA 15. PROYECTOS, JORNADAS, CHARLAS Y CAMPANAS DE SALUD

1. Nombre de la actividad desarrollada:
Proyectos, Jornadas, Charlas y Campafas de Salud

2. Objetivo(s) del Milenio beneficiado(s) por esta actividad:
Objetivo 3: Salud
3. Socios/partners involucrados en la actividad:
FUNDASIDA, Instituto Salvadorefio del Seguro Social (ISSS), Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social.

4. Descripcion detallada de estas actividades:
Como parte de dichas actividades se mencionan algunas:
e Jornadas preventivas contra el VIH/SIDA
e  Campanfas de educacion preventivas
e  Campanas de vacunacion: difteria, tétano, polio e influenza
e  Campafas de educacion sexual, impartidas por ginecologos especialistas
e  Charlas de natalidad
e  Ferias de la Salud

5. Inicio/fin en el tiempo de esta actividad:
Inicio en el afio 2004, no se tiene fecha de finalizacién

6. Valor real/estimado de los recursos aportados (en US$):
Se desconoce el valor asignado a dicha actividad

7. Colectivos/stakeholders beneficiados:
Trabajadores de las empresas de confeccion y textiles

Fuente: Encuesta empresarial y entrevistas directas.

También fue mencionado el uso de depodsitos especiales para desechos sanguineos, por un 12,5
% de las empresas.
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Mediante el uso de dichos depositos se contribuye en la higiene de los bafios reduciéndose malos
olores, contaminaciones y aspectos relacionados con el orden de los mismos.

Dichos desechos se manejan bajo la subcontratacion de una empresa responsable del adecuado
manejo de desechos sanguineos.

4.5. ACTIVIDADES DIRIGIDAS A LA MEJORA DE LA SOSTENIBILIDAD
DEL MEDIO AMBIENTE

La investigacion revela que el compromiso del sector confeccion y textiles con el medio ambiente
aun es limitado, pese al esfuerzo realizado por algunas de las empresas, lo que puede deberse al
tipo de insercion de la industria, integrada a un proceso internacional de produccidon con un débil
arraigo a nivel nacional y en constante busqueda de reduccion de costos.

Como se sabe, una de las caracteristicas del sector en andlisis consiste en la rapida reubicacion
geografica derivada de las ventajas comparativas que ofrecen los paises anfitriones en los contex-
tos siempre cambiantes de los mercados.

Asimismo, el desempefio ambiental del sector ha recibido poca atenciéon en El Salvador hasta
ahora, dado que presenta un impacto menos visible que el de otros sectores, en los cuales se
requiere, por ejemplo, combustion. Ademas, la informacion que se logré recopilar sobre la soste-
nibilidad ambiental del sector confeccion y textiles es escasa.

Sin embargo, este factor es cada vez mas importante, ya que sus efectos sobre el medio ambiente
y la salud de sus trabajadores pueden ser muy significativos y porque con el cuidado de la dimen-
sion ambiental se abren nuevas oportunidades de competitividad en un mercado internacional
donde las exigencias de productos basados en un uso racional del medio ambiente son cada vez
mayores.

En este sentido, de acuerdo con las empresas encuestadas, al preguntarles si identificaban los
principales impactos medioambientales causados por la actividad de su empresa o por el uso final
de sus productos, se obtuvo que un 37,5% si los conocia, frente un 29,2% de las empresas que no
los conocian. Asimismo, el 33,3% afirmo que ni sus empresas ni sus productos causan algtn tipo
de impacto medioambiental (Ver Grafico 4.1).

Al consultarle a las empresas si se organizan y planifican medidas que tomen en cuenta el im-
pacto al medioambiente al momento de desarrollar productos, se tiene que el 20,8% respondid
que si, frente a un 79,2% de empresas que expresaron que no planifican tomando en cuenta al
medio ambiente.
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GRAFICO 4.1. CONOCIMIENTO DE IMPACTOS MEDIOAMBIENTALES
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A continuacién se muestran las acciones puntuales que las empresas realizan como parte de la
proteccion al medio ambiente.

4.5.1. MANEJO DE RESIDUOS

Un 8,3% de las empresas utiliza sistemas de aguas residuales frente a un 91,7% de empresas que
respondieron que no lo utilizan.

TABLA 16. MANEJO DE RESIDUOS

1. Nombre de la actividad desarrollada:
Manejo de Residuos

2. Obijetivo(s) del Milenio beneficiado(s) por esta actividad:
Objetivo 3: Medio Ambiente
3. Socios/partners involucrados en la actividad:

Ministerio de Medio Ambiente

4. Descripcion detallada de estas actividades:
El 8,3% de las empresas del sector confeccion y textiles manejan sistemas de aguas residuales.

5. Inicio/fin en el tiempo de esta actividad:
Inicio en el afno 2000, no se tiene fecha de finalizacion

6. Valor real/estimado de los recursos aportados (en US$):
Se desconoce el valor asignado a dicha actividad

7. Colectivos/stakeholders beneficiados:
Pobladores de los municipios de Ateos, Lourdes, Antiguo Cuscatlan, Rosario La Paz.

Fuente: Encuesta empresarial y entrevistas directas.

El 100% de las empresas afirmé no practicar tratamientos quimicos al agua utilizada.
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Respecto al manejo de desechos sdlidos un 45,8% de la muestra encuestada afirmo que no reali-
zan actividades para el buen manejo de desechos tales como reduccion de desechos en las plantas;
manejo de sobrantes de telas, manejo de desechos femeninos, entre otros.

Al consultarles a las empresas si patrocinan algin proyecto de medio ambiente se obtuvo que el
100% de la muestra, dice apoyar este tipo de proyectos.

Pese a las actividades desarrolladas por las empresas del sector, es importante hacer mencion que
existen una serie de externalidades ambientales indirectas vinculadas al sector, tales como la de-
cision de ubicacion y la tasa de crecimiento, que no han sido tomadas en cuenta como actividades
centrales en sus estrategias de contribucion al medio ambiente.

Lo anterior se basa en que las empresas del sector enfrentan problemas de escasez de mano de
obra y una elevada tasa de rotacidon de personal, asi como deficiencias locales de infraestructura.
Es frecuente que se localicen en zonas residenciales para minimizar sus costos de transaccion y
busqueda.

Simultdneamente, los empleados que ingresan a las empresas suelen optar por vivir cerca de las
fabricas. El rapido crecimiento consiguiente y la alta concentracién de poblacion en las localida-
des impone presiones adicionales a la infraestructura existente.

Mas atn, en algunos casos las fabricas han provocado la expansioén de la urbanizacién a areas
nuevas en la medida que estimulan la migracion de trabajadores. Lo que trae consigo una amplia
gama de desventajas, mayormente relacionadas con el agotamiento a largo plazo de fuentes de
agua y saturacion de la capacidad natural de la regidn para asimilar la contaminacion.

Asimismo, el crecimiento del sector genera expansion de la infraestructura vial motivada por la
demanda de transporte, lo cual genera un incremento del trafico y de las emisiones, que al final
impactan en el habitat terrestre, en los flujos de agua y uso de la tierra.

Pese a lo anterior, con base en los datos recopilados en la investigacion es posible indicar que el
sector tiene un mejor desempefio respecto a otros sectores productivos del pais, dado que el sector

confeccion transforma bienes intermedios en lugar de materias primas y se concentra en procesos
no altamente contaminantes segun informacién proporcionada por la CEPAL.

4.6. FOMENTO DE LA COMPETITIVIDAD Y DESARROLLO ECONOMICO

Las empresas del sector confeccion y textiles se han caracterizado, aproximadamente desde el
afo 1988, por encontrarse aglutinadas bajo la estructura de gremiales.

Es asi como en el afio de 1988 se cred la Asociacion Salvadorena para la Industria de la Confec-
cion ASIC, cuya misidn se enfoca principalmente en el desarrollo y promocion de la industria
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de la confeccidn y sectores afines, fomentando la competitividad internacional y la integracion
del sector, protegiendo los intereses de sus asociados, contribuyendo al desarrollo econémico y
social del pais.

Los objetivos principales de la ASIC, son: trabajar conjuntamente en la generacion de las condi-
ciones tecnologicas y productivas que permitan a la industria de la confeccion crecer y progresar;
unificar al sector para resolver sus problemas comunes y posicionar a la industria a nivel regional
y mundial como una industria tecnificada, integrada y con capacidad de respuesta.

Dicha Asociacién Gremial, provee una serie de servicios tales como: Formacién profesional y
capacitaciones (formacidn y capacitacion de mano de obra a todos los niveles); Asesoria en te-
mas aduanales y de comercio exterior (consultas, monitoreo de exportaciones); Representacion
institucional (representan a sus agremiados ante instituciones gubernamentales y asociaciones
de interés privado); promocion comercial (participan como gremial promoviendo el sector en fe-
rias internacionales, eventos locales y medios publicitarios); representacion Internacional (actian
como organo consultivo del gobierno y representan al sector en negociaciones comerciales).

Por otra parte, existe ademas una gremial denominada UNITEX, Union de Industrias Textiles,

cuya mision principal es representar y defender los intereses de la industria textil de El Salvador,
promoviendo a sus asociados la reconversion y modernizacion.
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5

DIAGNOSTICO DE LAS INICIATIVAS NACIONALES
DE APOYO AL SECTOR CONFECCION Y TEXTILES
DE EL SALVADOR

5.1. INICIATIVAS PUBLICAS Y PRIVADAS DE APOYO DIRIGIDAS AL
DESARROLLO EMPRESARIAL DEL SECTOR

Debido a la importancia que representa para El Salvador los Servicios de Desarrollo empresarial,
a lo largo de los ultimos afios se han creado una serie de instrumentos publicos de apoyo entre los
cuales se encuentran los siguientes:

a. Fondo de Asistencia técnica (FAT), creado para que los empresarios reciban un apoyo econo-
mico directo en el pago de servicios de consultoria con el fin de mejorar su actividad empresarial
y procesos productivos. El FAT ha sido conceptualizado por CONAMYPE como un fondo de
“matching grants”, destinado a potenciar en las MYPES la demanda de servicios empresariales,
cerrando la brecha entre demanda potencial y demanda efectiva por dichos servicios.

b. EXPORPYME, el Ministerio de Economia, a través de la Comisién Nacional de la Micro y
Pequefia empresa (CONAMYPE), firm6 un convenio de cooperacion con la Universidad Centro-
americana José Simeon Canas (UCA), que permitira impulsar el programa de Exportaciones para
la pequefia y mediana empresa.

c. BONOMYPE, sistema de subsidio a la demanda mediante la modalidad de bonos de capacita-
cion y asistencia técnica. Dicho bono cubre un maximo del 75% de un servicio de capacitacion y
un maximo del 60% de un servicio de asistencia técnica. Con este mecanismo se espera dinami-
zar la demanda de las microempresas por servicios de desarrollo empresarial.

d. TRADEPOINT, el fin de este instrumento es facilitar y apoyar el proceso de internacionaliza-
cion para enfrentar los retos de la globalizacion.

e. FOEX, tiene como objetivo fomentar las exportaciones de las PYMES a través del cofinancia-
miento no reembolsable hasta el 50% de cada actividad elegible dentro de un proyecto exportador
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asociativo hasta un maximo de $ 20.000 por empresa. Las actividades que cofinancian son, ingre-
so a mercados, consolidacion de mercados y prospeccion de mercados.

Mediante la implementacion de dichos instrumentos de apoyo, se ha intentado potenciar en los
sectores productivos de El Salvador una oferta solvente y de calidad de los SDE, reduciendo las
fallas de mercado que conspiran contra la existencia de un mercado que asigne adecuadamente
a la MYPE los servicios referidos, a los precios y en las cantidades susceptibles de ejercer un

impacto significativo sobre las variables que condicionan su competitividad.

A continuacion se listan las principales 4 iniciativas destinadas al desarrollo empresarial del sec-

tor en estudio:

CUADRO 5.1. INICIATIVAS PUBLICAS Y PRIVADAS DE APOYO AL DESARROLLO EMPRESARIAL DEL SECTOR

< PRINCIPALES
NOMBRE DE LA E‘ﬁéﬂAi'qG'EAngS{F',BUBCI’_'%x AREA BREVE DESCRIPCION DE LA RESULTADOS
ACCION/ MEDIDA O PRIVADA) GEOGRAFICA ACCION /MEDIDA OBTENIDOS POR LA
ACCION/ MEDIDA
La orientacion de la carrera
técnica es a mandos medios como
Carreras técnicas | |nstituto Tecnolégico auditores de calidad, supervisores,
para el sector : . instructores de maquina de coser, | Técnicos graduados de
confeccién y Cejntroamencano (TeA Nacional ingenieros junior (conocimiento 1997 a 2005= 275
textiles Privada basico de ingenieria industrial),
personal de corte y areas
computarizadas.
Apoyo al sector productivo en
Acciones Instituto Salvadorefio de programas de calificacion de su
formativas para formacion profesional Nacional recurso humano, con diagnéstico, | No existen registros de
la atencion de (INSAFORP) aciona determinacion de curso cerrado empresas capacitadas.
empresas Privada o abierto y con o sin subsidio
financiero.
Ha capacitado
Capacitacion GMIES Capacitaciones sobre cédigos de | aproximadamente a 120
en relaciones ) Nacional conducta y RSE para gerentes, directivos de empresas
humanas Privada mandos medios y supervisores. (gerentes, mandos
medios, supervisores).
Desde su creacién
PROESA apoyé
a 123 empresas
transnacionales a
expandir y establecer su
operacion.
El aho 2004, el
establecimiento de
nuevas empresas
Localizaciéon y atraccion de gener6 5.700 empleos
Promocion de PROESA Nacional , 6n d 3(/:' El Salvad directos, 10.950
Inversiones Publica aciona Inversion donde alvador es indirectos y un monto

competitivo

total de inversion de
$ 79.97 millones.

Para el afio 2005,

se cuenta con 7
expansiones (6
pertenecen al rubro de
textiles y confeccion y
1 al sector electronica).
Se cuenta con 9
inversiones nuevas.
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En El Salvador existe una cantidad innumerable de instituciones publicas y privadas que propor-
cionan servicios directamente a las empresas. Dichos proveedores pueden ser, individuos, firmas
privadas con fines de lucro, ONG, empresas paraestatales, entidades de los gobiernos nacionales
o subnacionales, asociaciones industriales, etc.

También pueden ser firmas cuya principal actividad empresarial no son los servicios pero que los
proveen como parte de una transaccion mas amplia o una relacion de empresa a empresa.

A pesar de que existe una importante cantidad de empresas consultoras y de capacitacion en El
Salvador, muy pocas tienen programas de capacitacion especificamente disefiados para la indus-
tria de la confeccidn y textiles.

El sector de la confeccion tiene una clara necesidad de reconvertir su sistema de produccion de
magquila a paquete completo. Sin embargo, muy pocas empresas han logrado encontrar la meto-
dologia para que cada area de trabajo responda a las demandas especificas que esto implica, y
menos aun, lograr que entre ellas, exista sinergia®.

En el pais existe una Unica institucién que imparte una carrera técnica para la industria. Es el
Instituto Tecnologico Centroamericano (ITCA); su orientacion es a mandos medios como Audi-
tores de Calidad, supervisores, instructores de maquina de cocer, ingenieros junior (conocimiento
basico de ingenieria industrial), personal de corte y dreas computarizadas.

El Ministerio de Trabajo y Prevision Social cuenta con programas de capacitacion en seguridad y
salud ocupacional, en coordinacion con el Ministerio de Salud y el Instituto Salvadorefio del Segu-
ro Social (ISSS). Se han realizado una gran cantidad de capacitaciones a empresas en todo el pais,
teniendo muy buenos resultados y aceptacion. Una organizacion que brinda apoyo al Ministerio de
Trabajo y Prevision Social es FUNDACERSSO?, la cual se ha constituido como una fundacion de
utilidad publica sin fines de lucro, que opera en todos los paises del istmo centroamericano y Re-
publica Dominicana. Esta institucion persigue la coordinacidn, gestion y desarrollo de estrategias y
programas regionales de Seguridad y Salud Ocupacional, mediante el consenso tripartito.

Como entidad gremial, debe mencionarse la Asociacion Nacional de la Empresa Privada (ANEP).

La ANEP fue fundada en septiembre de 1966, es una entidad sin fines de lucro y esta integrada
por asociaciones o entidades de los sectores representativos de la iniciativa privada. Su objetivo
es contribuir al desarrollo econdmico, social y cultural de El Salvador, promoviendo el fortaleci-
miento del sector empresarial y el estado democratico de derecho.

%6 Asesoria sobre la Inversion Extranjera, FIAS. Informe de Responsabilidad Social en El Salvador 2004.

27 FUNDACERSSO es una entidad de utilidad publica y naturaleza sub regional responsable de coordinar,
homologar y promover acciones en el ambito de la prevencion de riesgos laborales en los paises partici-
pantes. El tripartismo juega un papel protagoénico en toda su estructura, ya que los representantes de las
Comisiones Nacionales de cada pais, son quienes integran el Consejo Directivo de esta Fundacion.
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Involucra a nivel nacional todos los aspectos de politica econdémica, que beneficien, afecten o pro-
muevan las actividades del sector privado en general. Dentro de ese criterio, todo lo relacionado con
la politica fiscal, politica monetaria, politica crediticia, salarios minimos, Codigo de Trabajo, son
materias de analisis, cabildeo e interés por parte de la ANEP. Asimismo, realizan estudios y propues-
tas de cardcter econdmico, social o juridico, con soluciones, recomendaciones y posiciones especi-
ficas del sector. Mantiene constante relacion con los mas altos niveles del gobierno nacional, para
gestionar o plantear las posiciones del sector privado sobre temas especificos, mantiene una cons-
tante vigilancia en pro de la armonia de las relaciones entre trabajadores y empresarios, actia como
mediador en disputas que se originan entre las gremiales y empresarios de El Salvador, representa al
sector privado en los organismos empresariales regionales del istmo de América y el mundo.

Como parte de la nueva vision de la ANEP y siguiendo la tendencia de incorporar a la practica
empresarial los conceptos de responsabilidad social empresarial, nace la ANEP, para responder
a las diferentes necesidades de la sociedad civil. Su finalidad es impulsar programas y proyectos
que contribuyan al desarrollo humano integral y sostenible, a través de areas de salud, capacita-
cion, formacidn profesional, medio ambiente, infraestructura, vivienda y cultura.

La ANEP desarroll6 campafias de sensibilizacion, difusion y promocion de didlogo social y seguridad
ocupacional. La cupula propone desarrollar temas trascendentales para impulsar el crecimiento de la
economia, promover el didlogo social y fortalecer las practicas de responsabilidad social empresarial
entre los distintos sectores productivos, especialmente entre medianas y pequefias empresas.

Uno de los ejemplos de dinamismo empresarial es la puesta en marcha de 5 versiones diferentes
del ENADE (Encuentro Nacional de la Empresa Privada), donde la ANEP ha dejado de ver hacia
adentro y ha puesto el énfasis en como desarrollar su entorno y aportar para la construccion de
un mejor pais.

Como elementos importantes de este encuentro, se tiene la voluntad que expresa la empresa privada
para establecer el didlogo con el fin de buscar una propuesta de desarrollo para el largo plazo.

En cuanto a las empresas de capacitacion, la mayoria maneja temas genéricos de recursos huma-
nos, tales como: desarrollo de liderazgo, trabajo en equipo, manejo del cambio, administracion
del tiempo, autoestima, inteligencia emocional, etc. Esta tematica coincide en manejar al recurso
humano de las empresas y desarrollar la competitividad a través de elevar su autoestima. Impar-
tiendo este tipo de capacitacion a los operarios se ha logrado ganar mayor sentido de pertenencia
por la empresa. No obstante, este efecto no es duradero debido a que el formato de la capacitacion
es corto (8 horas), de forma aislada de otras capacitaciones y no es constante ni continuo?®,

PROESA, es la Agencia Nacional de Promocién de Inversiones de El Salvador, creada con una
fuerte participacion del sector privado. Desde hace 5 afios, la agencia tiene como objetivo princi-
pal localizar y atraer inversion en industrias donde El Salvador ofrece ventajas competitivas.

28 Asesoria sobre la Inversion Extranjera, FIAS. Informe de Responsabilidad Social en El Salvador 2004.
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Conformada por profesionales de diversas areas, PROESA es una institucion especializada en la
promocion de El Salvador en el extranjero y en apoyar los distintos requerimientos de informa-
cion que un inversionista necesita para establecer su empresa. Comprometidos con la inversion
extranjera, PROESA posee un departamento de seguimiento a la inversiéon que apoya todas las
gestiones que una empresa establecida necesita para garantizar el éxito de su negocio.

En el pais los sindicatos no cuentan con un plan de capacitacion. Existen varias iniciativas de
apoyo a los trabajadores, algunas confundiendo su labor informandolos mal sobre sus derechos,
obligaciones y responsabilidades ocasionando dafios irreparables tanto a empresarios como a los
mismos empleados. Sin embargo, hay otras iniciativas que trabajan fuertemente capacitando,
informalmente, a los empleados con una mejor orientacién y ganando mucho para ambas partes:
empresarios y empleados. Varios lideres sindicales coinciden que una escuela o programa de ca-
pacitacion sobre educacion laboral y sindical es muy importante, existe un plan creado, pero ain
no implementado por falta de fondos para realizarlo.

5.2. INICIATIVAS PUBLICAS Y PRIVADAS DE APOYO DIRIGIDAS
AL ALIVIO DE LA POBREZA Y A LA MEJORA DEL BIENESTAR SOCIAL
DEL PAIS

Una medida del esfuerzo de los paises tras el logro de los objetivos del Milenio se expresa, entre
otros factores, en el monto de los recursos destinados a los programas de inversion social, entre
ellos, los programas de superacion de la pobreza extrema.

Sin embargo, cabe mencionar que para el caso de El Salvador los programas de superacion de la
pobreza suelen complementarse con otros programas publicos que prestan servicios de nutricion,
salud y otros.

Segun fuentes oficiales de la vicepresidencia de la Republica para el afio 2005, se tiene que me-
diante la red de instituciones de apoyo al combate de la pobreza, en El Salvador, se ha logrado
reducir la pobreza extrema, pasando de 33% en 1991 a 19% en el afio 2000 y a 15% en el afio
2004, cumpliendo por anticipado con la meta establecida en los ODM para el 2015. En cuanto a
la pobreza total, se ha logrado una reduccion del 66% en 1991 a 41% en el 2004, es decir mas de
25 puntos porcentuales.

Existen programas de 5 instituciones:

* CARE EIl Salvador es filial de CARE Internacional, que se encuentra en 11 paises y trabaja con
miles de familias de las comunidades mds pobres (extrema pobreza).
La mision de CARE es servir a las personas y las familias en las comunidades mas pobres del
mundo. Fortaleciéndose en su diversidad, recursos y experiencia a nivel global. Promoviendo
soluciones innovadoras y abogando por la responsabilidad global.
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CARE busca que El Salvador sea un pais de esperanza, tolerancia y justicia social, donde la
pobreza haya sido superada y las personas vivan con dignidad y seguridad.

FUSAI es una asociacién sin fines de lucro, creada en 1993, que continua la obra de la Asocia-
cion Salvadorefia de apoyo integral (ASAI), que habia fundado Naciones Unidas.

La mision de la Fundacion es “Apoyar la insercion socio-econdmica de los sectores, actores y
regiones con menor acceso a los beneficios del desarrollo”.

Para cumplir con su misién la Fundacion ha impulsado desde su creacidn 3 ejes de trabajo
dentro de una estrategia general de apoyo al Desarrollo Local y la Descentralizacion.

Subsecretaria Nacional de la Familia

Institucidn que se encarga de promover, impulsar, potenciar y facilitar oportunidades y condi-
ciones que propicien la union y el desarrollo sostenible e integral de la familia y sus diferentes
grupos: nifiez, adolescencia, juventud, mujer, personas adultas mayores y personas con disca-
pacidad, mediante el asesoramiento efectivo al Presidente de la Republica. Articulando inicia-
tivas que permitan el respeto a los derechos individuales y llevando proyectos prioritarios de
salud, educacion e insercion productiva.

SALVANATURA contribuye a la recuperacion y conservacion del medio ambiente y de los
recursos naturales.

APREMAT es un proyecto publico del Ministerio de Educacion que se inici6 en 1999 y fina-
liz6 en 2005, para mejorar la calidad de la educacion media en el drea técnica.

A continuacion, se listan las 3 principales iniciativas para destacar en este ambito:

CUADRO 5.2. INICIATIVAS PUBLICAS Y PRIVADAS DE ALIVIO A LA POBREZA Y MEJORA DEL BIENESTAR SOCIAL

NOMBRE . PRINCIPALES
28(’\3/:(8)25 I\?EI;IAS A INSTITUCION AREA GEOGRAFICA igg\I/gND/ll\E/ISECI;DTIIDIZCION RERS RESULTADOS DE LA
ENCARGADA ACCION/MEDIDA
Prosaguas CARE EI Nacional, con Programas de: Capacitacion, 7 comités de salud
Salvador expresion a siembras, construcciones, (95 miembros) con
nivel municipal organizacion de comités de capacitacién en
PRONAN especialmente de las | salud, formacién de educadores | educacion sanitaria.
zonas oriental, central |y alumnos basicos (Programa Siembra de 18.000
Plan de y occidental. Nacional Nifio a Nifio) y arboles.
ordenamiento participacion ciudadana.

Construccion de 359
letrinas y 240 fosos de
absorcion.

territorial de la
Micro regién Sur de

Cuscatlan o
Capacitacion de

31 voluntarios en
educacioén, 18 maestros
y 940 nifios atendidos.
Apoyo a 5 municipios
de Cuscatlan para la
reconstruccion y el
desarrollo.
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NOMBRE 5 PRINCIPALES
oy eS| INSTITUCION | AREA GEOGRAFICA |  BREVE DESSHIEUIONDELA 1 ReSULTADOS DE LA
ENCARGADA ACCION/MEDIDA
HABITAT FUSAI Departamentos Soluciones habitacionales para 46 proyectos para 6.072
de Cuscatlan, San familias de escasos recursos, familias.
Salvador, San Vicente, | mediante contrapartidas técnicas
Prggrama de La Libertad y Usulutan | y financieras para vivienda, .
Créditos para vivienda. servicios basicos y obras 46.442 creditos por un
comunitarias con recursos del ?o?wntj% ?3?;53207'470
10 de los 14 22?;3;?3532"5‘_’@33 privada y promedio de $ 521.
departamentos del
pais. Servicios y productos financieros ‘ ‘
para micro y pequeﬁos Clientes: 73% mujeres y
empresarios, productores 65% rurales.
agropecuarios, asalariados y
autoempleo. Tiene 3 lineas:
Metodologia Individual y Solidaria
/ Vivienda y Consumo.
Fortalecimiento Secretaria Nacional Programas de Nutricién, salud Ayuda alimentaria

e Familiar

e Nifezy
Adolescencia

° Mujer

e Adultos mayor

Nacional de la
Familia

y atencién en educacién

inicial a nifnos y adolescentes,
programa de escuela saludable,
saneamiento de la relacion
familiar y coordinacion de
acciones gubernamentales y no,
para la poblacion adulta mayor.

para 26.831 familias,
alimentos para 60
centros de adulto
mayor, 10.500 paquetes
alimentarios periodicos,
dotacion de sillas

de ruedas y otros
elementos de salud por
$13.992.140.

8.878 nifios en

educacioén inicial (antes
de la educacién formal)

1.753 jornadas
preventivas de violencia
intrafamilair.

5.3. PRINCIPALES ASOCIACIONES PUBLICO-PRIVADAS EXISTENTES
DENTRO DEL SECTOR

A continuacidn se presenta una breve descripcion de las principales asociaciones publico-priva-
das existentes en el &mbito del sector confeccion y textiles de El Salvador destinadas a mejorar
las condiciones sociales y econdmicas del pais.

En El Salvador ha sido posible identificar una serie de instituciones dedicadas al apoyo y fomento
de los diferentes sectores productivos, con énfasis especial en algunos de los programas o proyec-
tos ejecutados hacia el sector confeccion y textiles; la informacion disponible permite comprobar
que son entidades que realmente realizan esfuerzos en ese sentido.

Las instituciones de apoyo son de diversa indole: privadas, publicas, fundaciones, asociaciones
gremiales, organizaciones internacionales, entre otras:
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ASOCIACION SALVADORENA DE LA INDUSTRIA DE LA CONFECCION (ASIC)

La Asociacion Salvadorena de la Industria de la Confeccion (ASIC), ademas de recopilar estadis-
ticas del sector e informacidn general, brinda apoyo en gestiones comerciales y fomenta la trans-
ferencia tecnologica. De la misma manera, la Cdmara de Comercio e Industria tiene su propio
servicio de informacidn y provee asistencia con los tramites de exportacion.

La Asociacion Salvadorena de la Industria de la Confeccion fue fundada en 1988 como una aso-
ciacion sin fines de lucro para unificar la industria de la confeccidon y promover su crecimiento y
desarrollo tecnolégico.

Asimismo, la ASIC funciona como drgano consultivo para el Gobierno, representando al sector
en las negociaciones y tratados comerciales.

La ASIC, es miembro de algunas gremiales e instituciones vinculadas al sector Confeccion y
Textiles tales como: ANEP, Fundacion para la pequefia y mediana empresa (FUNDAPYME),
Comision Intergremial para la Modernizacion de Aduanas (CIMA), American Apparel and Foot-
wear (AAFA), Consejo Empresarial Centroamericano de Textiles y Confeccion (CECATEC) y
Consejo Centroamericano y del Caribe de Textiles y Confeccion (CACTAC).

PROGRAMA DE PROMOCION DE INVERSIONES (PRIDEX)

El programa de Promocién de Inversiones (PRIDEX), surgié como una necesidad en El Salvador
de promover y fomentar la inversion y coinversion extranjera. Con la ampliacion de los beneficios
de Iniciativa de la Cuenca del Caribe (ICC) en el afio 2000, PRIDEX después de haberse dedica-
do a la promocion de la industria de las comunicaciones, consideré importante reorientar sus es-
fuerzos hacia la industria de la confeccion, tomando en cuenta que dichos beneficios representan
un reto para el sector que conlleva al mejoramiento de la competitividad y la seguridad del pais.

PRIDEX es una institucion que realiza sistematicamente una labor de promocion de imagen
del pais y fomento de inversiones con un alto grado de credibilidad y reconocimiento nacional e
internacional, ademas de ser la entidad pionera en El Salvador, que cuenta con un equipo de pro-
fesionales y un programa de visitas para presentar el pais en forma técnica a los inversionistas.

BANCO MULTISECTORIAL DE INVERSIONES (BMI)

Programa de Crédito a las Exportaciones y a la Industria Manufacturera del Banco Multisectorial
de Inversiones (BMI) que apoya el fortalecimiento de empresas salvadorefias que exporten y de
proyectos de inversidon que incrementen la capacidad productiva.

El BMI se constituye en la principal herramienta del gobierno para fomentar el desarrollo econo-
mico de los diferentes sectores productivos del pais, con especial énfasis en la micro y pequeia
empresa.

Ofrece fondos de mediano y largo plazo que son otorgados a través de instituciones financieras
locales supervisadas por la Superintendencia del Sistema Financiero (SSF).
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Se encarga de proveer créditos a instituciones financieras, para que ellas trasladen estos recursos
a los usuarios finales y que ellos los utilicen en sus proyectos vitales de inversion: la ampliacion
permanente en su capital de trabajo, la capacitacion técnica a su personal, la compra de maquina-

ria y equipo e incluso la construccidn de instalaciones e infraestructura fisica.

La tabla siguiente da cuenta de las principales iniciativas.

NOMBRE
DE LA
ASOCIACION

ASIC-
Gobierno

ENTIDADES
PARTICIPANTES

ASIC (gremial) y
Gobierno

CUADRO 5.3. ASOCIACIONES PUBLICO- PRIVADAS

FECHA INICIO DE LA
COLABORACION

2004

OBJETIVOS PERSEGUIDOS POR
LA ASOCIACION

Representar el sector textil
en negociaciones y tratados
comerciales.

VALORACION DE
LOS RESULTADOS
OBTENIDOS

Mejora las condiciones
para el sector en las
negociaciones.

Zonas francas

PRIDEX
(pUblico)-
FUSADES

2000

Establecer zonas francas y dar
techo industrial.

Ahora, promueve las acciones
vinculadas a los tratados de libre
comercio, a la iniciativa de la
Cuenca del Caribe y a sectores
estratégicos de generacién de
divisas y empleo.

Buena en opinién de los
entrevistados.

Comité para
destrezas
gerenciales

BMI (publico)

PROESA,
CAMTEX,
UNITEX y ASIC

2005

A. Mejorar el programa de
certificacién del Instituto
Técnico (ITCA).

B. Establecer un programa de
educacioén continua a través
del ITCA en colaboracién con
la industria para proporcionar

clases selectas en el area local.

C. Pasar hacia un programa
completo de titulos en textiles
y confeccion a través de una
universidad local.

D. Identificar escuelas claves
interesadas e institutos de
investigacién para que sean
socios de los programas
mencionados.

Sin mediciones aun.
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6

DIAGNOSTICO DE LAS ACTIVIDADES DEL CLUSTER
EMPRESARIAL A ESTUDIO Y SU CONTRIBUCION A
LOS ODM

[Ny W

6.1. APROXIMACION CUANTITATIVA Y CUALITATIVA A LA EVOLUCION DE
LOS INDICADORES LIGADOS CON LOS ODM EN LAS REGIONES
A ESTUDIO

OBJETIVO 1: ERRADICAR LA POBREZA EXTREMA'Y EL HAMBRE

Tal como se indica en el Informe de Desarrollo Humano del PNUD de 2003, el método mas
comunmente utilizado para medir la pobreza es la “pobreza de ingresos”. De acuerdo con este
método “son pobres las personas u hogares que viven por debajo de un nivel de ingreso, o linea de
pobreza, determinada a partir del costo de un conjunto minimo de bienes y servicios basicos™.
La pobreza extrema es la situacion en la que se encuentran las personas o familias con ingresos
inferiores al costo de una canasta basica de alimentos (equivalente para el caso de El Salvador,
a 2.200 calorias diarias); la pobreza relativa, como la situacion de aquellas personas u hogares
con ingresos suficientes para comprar una canasta basica de alimentos, pero insuficiente para
financiar la satisfaccion de otras necesidades basicas como vivienda, educacidn, salud, etc. Segun
datos proporcionados por el PNUD, para el afio 2002, el costo de la canasta basica urbana era de
USS$ 63 mensuales por persona y el de la rural era de US$ 39.

A continuacion se presenta un diagndstico sobre la evolucion de los indicadores ligados con el
primer ODM, la erradicacion de la pobreza extrema y el hambre.

Los indicadores vinculados con el primer ODM que seran analizados se describen a continua-
cién: proporcion de la poblacion viviendo por debajo de USS 1 por dia, medido en términos de

2 Informe de Desarrollo Humano de El Salvador, PNUD, 2003.
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PPA»; prevalencia de menores de 5 afios de edad con bajo peso (desnutricion infantil) y la pro-
porcién de poblacion por debajo del nivel minimo de consumo de energia diario; la profundidad
de la pobreza o la denominada brecha de pobreza y el porcentaje de consumo (o ingreso) del 20%
de la poblaciéon mas pobre.

Asimismo, se desarrollard un analisis sobre el grado de avance en el cumplimiento de los indi-
cadores vinculados al primer ODM a nivel de los municipios en donde se encuentran ubicadas
las empresas del sector confeccion y textiles en estudio (ubicados en los departamentos de La
Libertad, San Salvador y La Paz), con el objetivo de presentar datos desagregados en la medida
de lo posible y realizar comparaciones con la media nacional.

Es importante mencionar que las fuentes de informacion oficiales que utilizaremos para presentar
la informacion, son en primera instancia el Primer Informe de Pais 2004, el cual retoma los datos
oficiales proporcionados por la Encuesta de Hogares de Propdsitos Multiples (EHPM) de 2002,
y en segunda instancia, los indicadores municipales sobre el desarrollo humano y objetivos de
desarrollo del milenio, El Salvador 2005 del PNUD, el cual ha utilizado la base de datos de la
EHPM ampliada 2001-2004, empleada para la elaboracién del Mapa de Pobreza Municipal 2004
(FLACSO/FISDL, 2004).

Las estimaciones presentadas en el Primer Informe de Pais, 2004, indican que el 58% de la po-
blacién de El Salvador vivia con menos de un dolar por dia en 1991, esta proporcion disminuyo
a 39% en 2002, lo que significo una caida de 19 puntos porcentuales.

Segtin la EHPM, en 1991 la incidencia de la pobreza medida por el ingreso afectaba al 66% de la
poblacion salvadoreia y la extrema pobreza, al 33%. La pobreza en el 4rea rural era 11 puntos por-
centuales mayor que en el area urbana. Para el afio 2002, la pobreza a nivel nacional afectaba al 43%
de la poblacion, mostrando una reduccion de 23 puntos porcentuales durante el mismo periodo.

Importante resulta mencionar que la desagregacion de las tasas de pobreza por areas urbanas y
rurales muestra importantes asimetrias en la disminucion de la pobreza. En las areas urbanas, el
porcentaje de la poblacidn en extrema pobreza disminuy6 de 23,3% a 8,8%, mientras que en las
areas rurales el porcentaje de hogares disminuy6 de 33,6% a 19,3%.

De acuerdo con la EHPM de 2004, a nivel nacional, 35 de cada 100 familias se encontraban en
situacion de pobreza en el 2004. En las areas urbanas, el porcentaje de hogares en extrema pobre-
za ha continuado disminuyendo, la pobreza relativa ha aumentado levemente, tanto en las zonas
rurales como urbanas, en los ultimos 3 aflos:'.

30 PPA o los llamados ddlares internacionales, segtin el Primer Informe de Pais, El Salvador 2004, el US$1

paridad del poder adquisitivo indica el momento en colones o dolares necesarios para comprar en El Sal-
vador una canasta igual de bienes y servicios que cuesta US$1 en el mercado interno de Estados Unidos.
Este dolar internacional facilita la comparacion de la pobreza entre paises y la suma de los datos de po-
breza de los paises a nivel de regiones a nivel mundial.

Al problema de la pobreza se suma la desigualdad del ingreso. Las estimaciones mas recientes de tal des-
igualdad, medida por el coeficiente de GINI, arrojan un valor en torno a 0.5, lo cual colocaria a El Salvador

31
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La desagregacion de las tasas de pobreza extrema por municipio proporcionadas por el PNUD,
no permiten una facil comparacidon con valores previos, dado las deficiencias de informacién y
problemas metodologicos.

Es interesante resaltar que de los 25 municipios con mayores porcentajes de hogares en extrema
pobreza, unicamente uno pertenece al departamento de La Paz, Paraiso de Osorio, en el cual no
se encuentra ninguna empresa del sector confeccion y textiles.

Al abordar los departamentos y municipios en estudio, importante resulta mencionar que los
mismos se encuentran clasificados como regiones con tasas menores de extrema pobreza, segin

el ranking elaborado por el PNUD, los datos se presentan a continuacion:

Municipios con tasas menores de extrema pobreza, en los cuales se encuentran ubicadas las em-
presas del sector confeccion y textiles en estudio.

CUADRO 6.1. MUNICIPIOS CON TASAS MENORES DE EXTREMA POBREZA

% DE HOGARES EN

RANKING DEPARTAMENTO MUNICIPIO POBREZA EXTREMA
1 La Libertad Antiguo Cuscatlan 4,8
2 San Salvador Soyapango 5,5
3 San Salvador Mejicanos 6,1
6 San Salvador San Salvador 6,8
7 La Libertad Ciudad Arce 71
9 La Libertad Nueva San Salvador 7,6
19 La Libertad Colon 9,8
24 La Paz Olocuilta 11,1
27 San Salvador San Marcos 12,0

Fuente: EHPM ampliada 2001-2004.

Al monitorear el segundo y tercer indicador, prevalencia de menores de 5 afios de edad con bajo
peso relativo (desnutricion infantil) y la proporcion de la poblacion por debajo del nivel minimo
de consumo de energia diario, del ODM 1 propuesto, se presenta el analisis siguiente:

Segun informacién proporcionada por el PNUD, para el caso de El Salvador, la variable de des-
nutricion infantil ha sido aproximada por el indicador antropométrico de bajo peso para edad,
también conocido como tasa de desnutricion global, en nifios y nifias de 3 a 59 meses de edad=>.
Segun el dato mas reciente de este indicador, reportado por la Encuesta de Salud Familiar (FE-
SAL) 2002-2003, el 10,3% de la poblacién infantil de menos de 5 afnos de edad padeceria de
desnutricion global.

entre el 20% de paises con mayor desigualdad de ingreso en el mundo (Gobierno de El Salvador GOES,
2005).

32 Latasa de desnutricion global se define como el porcentaje de nifios y nifias cuyo valor antropométrico de
peso para edad es menor a 2 desviaciones estandar por debajo de la mediana de la poblacion de referencia
internacional.
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Dicho indicador ha mostrado un relativo estancamiento desde 1993, con base en datos del PNUD,
cuando registraba un valor de 11,2%. Los progresos han sido mayores en el area urbana. Entre
1993 y 2003, la tasa de desnutricion infantil en el drea urbana disminuy6 de 9,1% a 6,9%, mien-
tras que en las areas rurales apenas disminuyo de 14% a 13,2%.

La informacion desagregada a nivel de los departamentos en estudio (La Libertad, San Salvador
y La Paz), no las refleja como zonas de concentracion departamental de desnutricion infantil.

El ultimo indicador es la distribucion del ingreso por quintil de poblacion. Tal como se puede
observar en la siguiente tabla el primer quintil de la poblacion recibia en 1991 el 3,3% del ingreso
total, porcentaje que se redujo a 2,7% en el afio 2002, segin datos oficiales proporcionados por
el Informe de Pais 2004.

CUADRO 6.2. INDICADORES DE LOS ODM, DISTRIBUCION DEL INGRESO, 1991 Y 2002

20% DE LA POBLACION 20% DE LA POBLACION
MAS POBRE 2 QUINTIL 3 QUINTIL 4 QUINTIL MENOS POBRE
1 QUINTIL 5 QUINTIL
1991 3,3 7,4 12,1 19,8 57,5
2002 2,7 7,2 12,4 20,8 56,9
Cambio 2002/1990 -0,6 -0,2 0,3 1,0 -0,6

Fuente: DIGESTYC.

Tal como se puede observar del cuadro anterior, la distribucion del ingreso en El Salvador expe-
rimenta cambios leves en los diferentes afios.

Sin embargo, el cuadro 6.3, se observa un deterioro en los ingresos del 20% mas pobre a partir
de 1997, afio en que obtuvo el maximo porcentaje, alcanzando el 3,7% del ingreso total. Este
segmento de la poblacion percibi6 en el afio 2002 un punto porcentual menos del ingreso total,
en relacion con la participacion que tenia en 1997. Por otro lado, el 20% de la poblacion con
mayores ingresos disminuyo su participacion en el ingreso hacia mediados de los noventa, pero
luego recuperd lo perdido.

CUADRO 6.3. PARTICIPACION EN EL INGRESO POR QUINTIL DE PERSONAS, 1991 A 2002 (%)

QUINTIL 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002
20% mas pobre 3,3 3,2 3,0 2,9 3,4 3,1 3,7 3,2 3,0 2,9 2,9 2,7
29 quintil 7.4 8,0 8,1 7,5 8,2 7,8 7,8 7,2 7,6 7,4 7,5 7,2
3¢ quintil 12,1 12,7 12,3 12,3 13,0 12,7 12,6 12,3 12,7 12,4 12,6 12,4
4% quintil 19,8 | 20,5 20,3 20,1 20,6 | 20,3 20,5 20,6 21,3 | 206 | 21,0 | 20,8
20% menos pobre 57,5 55,7 56,2 57,3 54,7 56,0 55,4 56,6 55,5 56,8 56,1 56,9

Fuente: Estimacion del Grupo Técnico. Informe de Pais 2004.
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A continuacion se presentan los principales factores identificados en el Informe de Pais 2004, que
pueden haber incidido en el cambio de los indicadores de pobreza. Dada la ausencia de estudios
especificos al respecto, el analisis presentado en el informe mencionado es puramente cualitativo.
Para estimar la pobreza en términos monetarios, es necesario conocer el ingreso per capita y la
distribucion del ingreso, por lo tanto los principales factores que afectan positiva o negativamente
las tendencias de la pobreza en su dimension monetaria en El Salvador son:

e Crecimiento Econdémico, ya que tiene influencia en el nivel de empleo e ingresos de la pobla-
cion.

* Crecimiento de la poblacion, ya que influencia el nivel de ingreso per cdpita en general y de
los hogares en particular.

* Distribucién del ingreso, ya que determina como los diferentes grupos se benefician con el
crecimiento econdmico y su nivel de ingreso per cdpita.

* Empleo, dado que es un determinante muy importante del ingreso de las familias.

* Remesas, dado que aumentan directamente el ingreso de las familias.

CRECIMIENTO ECONOMICO: Existe una marcada diferencia entre el desempefio econémico
de El Salvador durante la primera y segunda parte de los afios noventa. En el periodo 1990-

1995, el PIB creci6 a una tasa promedio de 6%, en contraste con lo reflejado para el periodo
1996-2002, en donde el PIB crecio a una tasa de 2,8%?3>.

CRECIMIENTO DE LA POBLACION: La urbanizacién puede afectar la pobreza, en la medida
que las dreas urbanas ofrecen mejores empleos y mejores servicios basicos. El aumento de la
urbanizacion podria estar asociado a una reduccion en la pobreza. Segtin la EHPM, el porcen-

taje de la poblacion urbana en relacion con la poblacidn total del pais ha pasado de 48% en
1991 a 59% en el 2002.

CUADRO 6.4. TASAS DE CRECIMIENTO DE LA POBLACION 1970-2000

PERIODOS " OF A POBLAGION,
1970-75 2,74
1975-80 2,17
1980-85 0,79
1985-90 1,39
1990-95 2,09
1995-00 2,06

Fuente: DIGESTYC.

DISTRIBUCION DEL INGRESO: En la primera mitad de los afios noventa, la distribucién del
ingreso parece haber mejorado, esto se puede observar por una caida en el indice de GINI,
periodo en el cual se dio un incremento en el porcentaje de ingreso al que accede el primer

3 Estimaciones realizadas con base en datos del Banco Central del Reserva de El Salvador.

-99 .



Contribucion de las empresas a los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM) en Latinoamérica - Informe de El Salvador

quintil (20% mds pobre). Por otro lado, en la segunda parte de los noventa parece ocurrir lo
contrario, ya que el mismo indice aumenta y el ingreso del primer quintil disminuye. Para
el periodo 1991-2002 en su totalidad, el GINI se mantiene constante y el ingreso del primer
quintil disminuye. Por lo tanto, segun los datos anteriores la distribucion del ingreso refleja
que la distribucién del mismo se ha deteriorado durante los afios noventa y consecuentemente
esta variable no ha contribuido a la reduccion de la pobreza.

EMPLEQ: Segtin la DIGESTYC, en el ambito nacional la tasa de desempleo ha disminuido de
8,7% en 1991 a 6,2% en 2002. Sin embargo, segtin el Informe de Pais 2004, la variable mds
relevante es el subempleo, el cual se divide en 2 categorias: el visible y el invisible. Para el
afio 2001, en el drea urbana, el subempleo afectaba a un tercio de la fuerza laboral urbana y el
desempleo al 7,9%, en total, 42% de la poblacion se encontraba desempleada. En el afio 2002,
la tasa de desempleo se habia reducido a 6,2% y la de subempleo a 29,7%; valores que atn
siguen siendo altos, afectando en conjunto al 36% de la poblacion urbana. Para los pobres que
viven en las dreas urbanas, la tasa de desempleo era mas del doble que la de los no pobres;
ademads, 1 de cada 2 pobres urbanos se encontraba subempleado en el afio 2002. Asimismo,
el 40% de la Poblacion Econdmicamente Activa (PEA) en pobreza, y casi la mitad de los que
viven en extrema pobreza, trabajaba mas de 40 horas, pero recibian menos del salario minimo.
En cuanto a la distribucion de la ocupacion de la fuerza de trabajo, es posible observar un sig-
nificativo cambio durante la década de los noventa. Mientras la proporcion de trabajadores en
la agricultura ha disminuido, la industria y los servicios han visto aumentado su proporcion.
Solamente cerca de 20% de los salvadorefios trabajaban en la agricultura en 2002, comparado
con un 36% en el afio 1992 (Ver cuadro 6.5).

CUADRO 6.5. DISTRIBUCION SECTORIAL DE LA FUERZA DE TRABAJO, 1992-1995

1992 1993 1994 1995
Agricultura 36 28 25 20
Industria 23 25 25 28
Servicios 42 47 50 52

Fuente: Banco Mundial.

Al hacer referencia al nivel de ocupacion, se tiene que en El Salvador la categoria ocupacional
de los trabajadores es un determinante del salario que obtiene. En el afio 2002, 83% de los asala-
riados permanentes y 80% de los patronos eran no pobres; en contraste, 56% de los trabajadores
por cuenta propia y 45% de los trabajadores familiares no remunerados, lo eran. Sin embargo,
la estructura de la categoria ocupacional no se ha modificado mucho en el tiempo. Entre 1992 y
2002, el porcentaje de patronos se redujo levemente mientras que el porcentaje de asalariados,
tanto permanentes como temporales, se incrementd levemente.
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CUADRO 6.6. OCUPADOS SEGUN CATEGORIA OCUPACIONAL 1992 Y 2002 (%)

1992 2002
Patrono 7% 5%
Cuenta Propia 30% 30%
Cooperativista 0% 0%
Familiar no remunerado 11% 9%
Asalariado Permanente 33% 36%
Asalariado Temporal 14% 16%
Aprendiz 1% 0%
Servicio Doméstico 4% 4%

Fuente: EHPM 1992 y 2002.

En conclusion, las familias que viven en las areas rurales que dependen en su gran mayoria de
los empleos agricolas tienen un salario muy inferior al de otras actividades. Ante tal escenario
no seria dificil pensar que dada la caida en la proporcion de trabajadores en la actividad agricola
y el aumento en la industria y los servicios podria explicar en parte la tendencia observada en la
pobreza.

En cuanto al esfuerzo realizado y necesario para cumplir con el ODM de reduccion de la pobreza,
a continuacion se presenta una tabla resumen que permite observar los logros obtenidos y lo que
aun falta por alcanzar en términos cuantitativos.

CUADRO 6.7. OBJETIVO 1 POBREZA: ESFUERZO REALIZADO Y NECESARIO PARA CUMPLIR LA META (% POBLACION)

META | PROGRESO | PROGRESO | NROGRESO
I B el AR 2015 REALIZADO NECESARIO ,\"]‘ EDé?zlso AI\\II;{A;;
Poblacién por debajo de US$ 1 PPA al dia (%)
Total 58 | 30 | 29 -19 -29 -10
Incidencia de la Pobreza (% de poblacion)
Total 66 43 33 -23 -33 -10
Relativa 33 24 17 -9 -17 -8
Extrema 33 19 17 -14 -17 -3
Profundidad de la pobreza
Total 34 22 17 -12 -17 -5
Severidad de la Pobreza
Total | 22 | 14 | 11 | -8 | -11 | -3

Distribucién del Ingreso (% del ingreso total)
20% més pobre | 81 | 28 | 42 | w03 | 11 | 14
Fuente: Informe de Pais: Avance de los Objetivos de Desarrollo del Milenio 2004.

A nivel de pais es posible afirmar con base en los datos presentados en la tabla anterior, que
se ha realizado un esfuerzo significativo en la reduccion de la pobreza durante los noventa. La
reduccion de la pobreza ha sido mas importante en el area urbana y, dentro de esta, la mayor dis-
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minucion fue la pobreza extrema. Lo anterior no debe convertirse en motivo de complacencia, si
se considera que la proporcion de la poblacion en situacion de pobreza todavia es muy alta, tanto
en términos de pobreza extrema como de la pobreza total*. De acuerdo a la EHPM 2004, a nivel
nacional 35 de cada 100 familias se encontraban en situacion de pobreza en 2004.

Segun la informacidn proporcionada en el Informe de pais 2004, la meta en el area rural dificil-
mente se lograra, ya que se requiere casi duplicar el ritmo de disminucion de la pobreza en los
proximos 12 afios. En contraposicion, es posible afirmar que la meta a nivel nacional y urbano si
sera posible cumplirla.

OBJETIVO 2: ALCANZAR LA EDUCACION PRIMARIA UNIVERSAL

La meta correspondiente al segundo ODM consiste en asegurar que, para 2015, todos los nifios
y nifias puedan completar el ciclo de educacion primaria. Para monitorear esta meta se han pro-
puesto en El Salvador 3 indicadores: La tasa de matriculacion neta en educacion primaria; la
proporcion de alumnos que inician el primer grado y alcanzan el quinto grado y la tasa de alfabe-
tizacion de las personas entre 15 y 24 afos de edad.

A nivel nacional, segun datos proporcionados por el PNUD, la evolucion de las tasas netas de ma-
tricula en la ensefianza primaria durante el periodo 1991-2004 mostr6 un aumento de 10,4 puntos
porcentuales, al subir de 78% a 88,4%, lo cual presenta el desafio de lograr un progreso adicional
de 11,6 puntos porcentuales para poder cumplir la meta en 2015.

Por su parte, en cuanto a los alumnos que se matricularon y aprobaron el quinto grado subi6 de
58,1% en 1991 a 74,6% en 2002. Por tanto, para lograr la meta del 100% para 2015, se necesitaria
un avance adicional de 15 puntos porcentuales en los proximos 10 afios.

Lo anterior, a juicio del PNUD, supone entre otros, redoblar esfuerzos para mejorar la eficiencia
del sistema educativo y fortalecer la capacidad de los hogares para mantener a sus hijos en la
escuela.

Respecto al tercer indicador que hace referencia a la tasa de alfabetizacion de los jovenes entre
15 y 24 afos, ésta aument6 de 85% en 1991 a 93,8% en 2004. Para alcanzar la meta en 2015 re-
sultard, segiin el PNUD, un progreso adicional de 6,2 puntos porcentuales.

A continuacion se presenta en los cuadros 6.8 y 6.9 la desagregacion de la tasa de matriculacion neta
en educacion primaria y la tasa de alfabetizacion de los jovenes entre 15 y 24 afios de edad para los
departamentos en estudio (La Libertad, La Paz y San Salvador) con sus respectivos municipios.

3% La pobreza total incluye a los hogares en situacion de extrema pobreza y a las familias en condicion de la

llamada “pobreza relativa”. En El Salvador la linea de pobreza utilizada por DIGESTYC, equivale al doble
de la linea de pobreza extrema, esto es, 2 veces el costo de la canasta basica alimenticia.
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CUADRO 6.8. OBJETIVO 2: ALCANZAR LA EDUCACION PRIMARIA UNIVERSAL. TASA DE EDUCACION NETA EN
EDUCACION PRIMARIA (%) 2004. SEGUN DEPARTAMENTOS Y MUNICIPIOS EN ESTUDIO

TOTAL MATRICULA FEMENINO
DEPARTAMENTO MUNICIPIO TOTAL URBANO RURAL | TOTAL URBANO RURAL | TOTAL URBANO RURAL
Antiguo Cuscatlan 94,5 94,9 92,1 96,8 97,2 93,3 92,3 92,5 91,3
Ciudad Arce 86,5 91,1 85,8 85,5 93,1 84,6 87,6 89,4 87,3
La Libertad
Coloén 89,5 92,1 86,6 89,3 91,0 87,1 89,8 93,4 86,0
Santa Tecla 91,2 91,4 89,7 91,7 92,3 88,9 90,7 90,8 90,5
Olocuilta 86,3 84,0 88,3 90,4 88,9 91,3 83,2 81,3 85,3
La Paz Rosario 78,7 75,0 82,5 80,9 82,6 79,4 76,5 68,0 86,2
San Luis La Herradura 88,4 85,8 89,5 86,9 87,0 86,7 89,8 84,7 92,2
Mejicanos 91,1 91,1 92,3 92,4 91,9 100,0 89,8 90,1 81,3
San Salvador 93,4 93,4 - 93,3 93,3 - 93,5 93,5 -
San Salvador
San Marcos 89,1 88,8 90,6 89,1 89,0 89,5 89,1 88,6 92,3
Soyapango 92,3 92,3 - 92,6 92,6 - 92,0 92,0 -

Fuente: Informe 262. El Salvador 2005 PNUD.

CUADRO 6.9. OBJETIVO 2: ALCANZAR LA EDUCACION PRIMARIA UNIVERSAL. TASA DE ALFABETIZACION DE LOS
JOVENES (15 A 24 ANOS) % 2004. SEGUN DEPARTAMENTOS Y MUNICIPIOS EN ESTUDIO

DEPARTAMENTO MUNICIPIO TOTAL MASCULINO | FEMENINO
Antiguo Cuscatlan 97,4 99,1 95,8
) Ciudad Arce 92,8 90,2 94.9
La Libertad
Colén 95,1 95,0 95,3
Santa Tecla 97,3 94,7 99,7
Olocuilta 96,5 97,2 95,5
La Paz Rosario 93,5 94,5 92,4
San Luis La Herradura 88,5 87,5 89,6
Mejicanos 98,1 98,3 97,9
San Salvador 97,9 98,8 97,0
San Salvador
San Marcos 98,3 99,0 97,5
Soyapango 99,4 99,6 99,3

Fuente: Informe 262. El Salvador 2005 PNUD.

CUADRO 6.10. MUNICIPIOS CON LAS TASAS MAS ALTAS DE MATRICULACION NETA EN PRIMARIA

RANKING DEPARTAMENTO MUNICIPIO Eaaietrallivrerativivlain
16 La Libertad Antiguo Cuscatlan 94,5
26 San Salvador San Salvador 93,4
42 San Salvador Soyapango 92,3

Fuente: Informe 262. El Salvador 2005 PNUD.
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Resulta importante mencionar que los municipios de Antiguo Cuscatlan (94.5) y San Salvador
(93.4), pertenecientes a los departamentos de La Libertad y San Salvador, se encuentran ubicados
dentro de los 50 municipios a nivel nacional con mds altas de matriculacion neta en primaria.

Algunos de los factores mencionados por el Informe de Pais 2004, que explican las tendencias en
los indicadores ODM para alcanzar la educacion primaria universal, se enfocan principalmente
en la disponibilidad y el destino de los recursos asignados al sector, los programas generados para
ampliar la cobertura, la forma de administrar el sistema, los incentivos para la eficiencia y los
esfuerzos por incrementar la calidad educativa.

En cuanto a la disponibilidad y destino de los recursos, es importante hacer mencidn que el gasto
en educacion se duplicod desde el inicio de los noventa: de 17% del PIB en 1990 a 3,3% del PIB
en el 2003. Dicho incremento de los recursos publicos asignados al sector educacion reflejé un
fuerte consenso nacional sobre la necesidad de fortalecer el sector educacion. Las mayores asig-
naciones han posibilitado aumentar la cobertura, particularmente en primaria y preprimaria en las
areas rurales y retener a los estudiantes en las escuelas.

Los programas generados para ampliar la cobertura y mejorar la retencion, ha mostrado a lo largo
de los ultimos afios acciones encaminadas a ampliar la cobertura eliminando los obstaculos que
enfrentan los hogares para acceder a educacion, por mencionar algunas de ellas: las escuelas de
padres y madres en comunidades rurales; refrigerio escolar y atencion medica, secciones multi-
grado, escuela acelerada para reducir la sobreedad, escuela teleaprendizaje y bono de gratuidad.

El cuadro que se presenta a continuacion estima el esfuerzo ya realizado y lo requerido para cum-
plir las metas propuestas al presente ODM.

CUADRO 6.11. OBJETIVO 2 EDUCACION: ESFUERZO REALIZADO Y NECESARIO PARA CUMPLIR LOS ODM

PROGRESO PROGRESO PROGRESO
1991 2002 Meta 2015 NECESARIO REALIZADO ADICIONAL
1990/2015 1991/2002 NECESARIO
Matricula neta primaria 78 88 100 22 10 12
% cohorte que progresa al 5 58 75 100 4 17 o5
grado
Alfabetismo de jovenes (15-24) 85 93 100 15 8 7

Fuente: Informe 262. El Salvador 2005 PNUD.

OBJETIVO 3: PROMOVER LA EQUIDAD DE GENERO Y LA AUTONOMIA DE
LAS MUJERES

Los indicadores que se desarrollaran a continuacioén para analizar el avance en cuanto al ODM:
Promover la equidad de género y la autonomia de las mujeres son 4: la relacién entre nifios y
nifias en la educacidn primaria, secundaria y terciaria; la relacion entre las tasas de alfabetizacion
de las mujeres con respecto a hombres entre 15 y 24 afios de edad; la proporcion de mujeres entre
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los empleados asalariados en el sector no agricola y la proporcion de escanos ocupados por las
mujeres en la Asamblea Legislativa.

Segun los datos proporcionados por el PNUD, el comportamiento mostrado por los indicadores
de equidad de género en el campo educacional sugiere que no existe en El Salvador desigualda-
des significativas entre sexos en el acceso a la educacion a nivel nacional.

En cuanto a la relacion entre nifios y nifias en educacion primaria y secundaria era ya en 1991 de
99%, pasando en la actualidad a ser del 100%, tanto para la zona rural como urbana.

Respecto a la educacion parvularia y a la educacion superior, la proporcion de mujeres con res-
pecto a los hombres era ya en 1991 el 100% en ambos niveles. En lo relativo al indice de paridad
de alfabetizacion entre mujeres y hombres de 15 a 24 afios de edad, este subio de 99% a 100%
entre 1991 y 2004.

Al analizar dichos indicadores a nivel de los departamentos y municipios en estudio, se tiene que
los mismos presentan importantes asimetrias en el acceso de hombres y mujeres a la educacion
entre municipios. En 97 de los 262 municipios que forman parte de la division politica de El
Salvador, la proporcion de nifias con respecto a nifios en la educacion primaria, secundaria y ter-
ciaria supera el 100%, al tiempo que en otros 64 municipios dicha proporcidn es inferior o igual
al 100%, pero superior al 90%. En los restantes 101 municipios, tal proporcion es inferior o igual
a 90%, lo que implica un mayor esfuerzo de nivelacion de oportunidades de mujeres y hombres
para acceder a la educacion en esos lugares (equivalentes a mas de la tercera parte del total de
municipios del pais), lo anterior con base en informacién del PNUD.

En lo que respecta al indicador de equidad de género en el campo laboral, El Salvador parece
haber registrado algun retroceso, segin la EHPM 2004. Sin embargo, es importante aclarar que
el margen de error que presenta la EHPM, para el célculo de esta variable es demasiado grande
como para extraer inferencias definitivas. Entre 1991 y 2004, la proporcion de mujeres en empleo
asalariado en actividades no agricolas disminuy6 de 45% a 35%. Lo anterior no ha permitido
realizar desagregaciones a nivel de departamentos y municipios.

En lo que concierne al indicador de participacion politica, El Salvador ha experimentado retro-
ceso, desde una posicion no ventajosa, entre 1991 y 2004, al registrarse una disminucion de la
representacion de mujeres en la Asamblea Legislativa, de 12 a 10 diputadas, segun informacién
del Tribunal Supremo Electoral (TSE). El retroceso que reflejan las cifras anteriores, guardan re-
lacion, segun el Informe de Pais 2004, con elementos subjetivos a los que esta sujeto el ejercicio
de la ciudadania de las mujeres, mas que con obstaculos formales (legislaciones, procedimientos
e instituciones cerradas al acceso de las mujeres).

Asimismo, para el caso de los concejos municipales, la baja representacion proporcional de las
mujeres refleja igualmente una considerable inequidad de género. Para el caso de los departa-
mentos y municipios en estudio, es importante mencionar que los municipios de Santa Tecla
(departamento de La Libertad), San Marcos y Mejicanos (departamentos de San Salvador), son
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los tnicos que se encuentran destacados como parte de los 50 municipios con las tasas mas altas
de participacion de las mujeres en los concejos municipales.

El cuadro 6.12 estima el esfuerzo requerido para los 2 indicadores de género que cuentan con

metas especificas, en el cual se puede observar que en los indicadores de equidad de género rela-
cionados directamente con el sector educacion se ha cumplido con las metas.

CUADRO 6.12. OBJETIVO 3 GENERO: ESFUERZO REALIZADO Y NECESARIO

PROGRESO PROGRESO PROGRESO
1991 | 2002 | META 2015 | NECESARIO REALIZADO ADICIONAL
1990/2015 2002/1991 NECESARIO
Relacioén nifias/nifios en primaria y media 99 100 100 1 1 0
Indice de paridad de alfabetizacion entre 99 100 100 1 1 0
sexos (15-24)
Relacién mujeres/total trabajadores con
empleos remunerados en actividades no 45 48,4 50 5 3,4 1,6
agricolas.

Fuente: Informe 262. El Salvador 2005 PNUD.

OBJETIVO 4+5+6: SALUD

Para el presente ODM, se ha propuesto como meta reducir en dos tercios, entre 1990 y 2015, la
tasa de mortalidad de los menores de 5 afios. Los indicadores que se desarrollaran a continuacién
para conocer el nivel de avance son: la tasa de mortalidad de los menores de 5 afios, la tasa de
mortalidad infantil* y la proporcién de menores de 1 afio inmunizados contra el sarampion.

A nivel nacional segin FESAL, la mortalidad en nifios menores de 5 afios habria disminuido de
52 por cada 1.000 nacidos vivos en 1993 a 31 por 1.000 en 2003, lo cual implicaria que se requie-
re de un esfuerzo adicional de reduccion de dicha tasa en unos 14 puntos para el logro de la meta
en 2015. Por su parte, la tasa de mortalidad infantil disminuyé de 41 defunciones por cada 1.000
a 25 por cada 1.000 en el mismo periodo, haciendo necesario un esfuerzo adicional de reduccion
de la tasa de 11 puntos para cumplir la meta. Respecto al porcentaje de nifios vacunados contra el
sarampidn, este indicador segin el Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social de El Salvador
(MSPAS), ha experimentado un retroceso, al disminuir de 98% en 1990 a 93% en 2002.

En cuanto a la mejora de la salud materna, se verificaran los indicadores siguientes: la tasa de
mortalidad materna y la proporcion de partos atendidos por personal calificado.

Segtin FESAL, en el pais la razén de mortalidad materna disminuyé de 158 a 120 defunciones
maternas por cada 100 mil nacidos vivos entre 1993 y 1998, pero luego aumento6 a 172 en el afio
2002.

35 Lamortalidad infantil en El Salvador se refiere a las defunciones que ocurren por cada 1.000 nifios nacidos
vivos, antes que cumplan 1 afio de edad.
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Por otra parte, la proporcion de partos atendidos por personal de salud calificado experiment6 un
incremento de 18 puntos porcentuales al subir de 51% en 1993 a 69% en 2002.

La informacidn anterior no fue posible obtenerla desagregada a nivel departamental y mu-
nicipal.

Al hacer referencia al objetivo del combate del VIH-SIDA, el paludismo y otras enfermedades, el
ODM, incluye 2 indicadores los cuales se presentan a continuacion: la prevalecencia del VIH en
las mujeres embarazadas entre 15 y 24 afios de edad; la relacion entre la asistencia escolar de los
huérfanos con respecto a la asistencia de los no huérfanos entre 10 y 14 afios de edad y la tasa del
uso del conddn con respecto al uso de otros métodos anticonceptivos.

De acuerdo con la informacion proporcionada por el MSPAS, recolectada a través de la red na-
cional de Sistemas Bésicos de Salud Integral (SIBASI), el porcentaje del uso de todos los anti-
conceptivos en relacion a la poblacion total seria inferior al 25%.

Segun el PNUD, al igual que en la mayoria de los paises en desarrollo, las estadisticas de pro-
pagacion del SIDA en El Salvador han adolecido de problemas de registro, los cuales se han ido
mejorando para lograr una deteccion mas efectiva de casos. En 1990 segin el MSPAS, el nimero
de casos registrados en personas de uno u otro sexo con VIH-SIDA fue de 54 hombres y 42 muje-
res; para el afio 2004, estas cifras se habian incrementado a 1.253 y 827 casos, respectivamente.

En total, segin el Programa Nacional contra el VIH-SIDA, entre 1984 y 2004, se registraron
14.718 casos en todo el pais, el 55% de ellos en personas entre 15 y 34 afios de edad.

El 57,2% de los casos se concentr6 en el departamento de San Salvador, seguido por Sonsonete
6,8%, La Libertad 6,1% y Santa Ana 6,1%.

OBJETIVO 7: SOSTENIBILIDAD Y MEDIO AMBIENTE

Para monitorear dicho objetivo se han propuesto una serie de indicadores entre los cuales cabe
mencionar:

Proporcion de tierras cubiertas por bosques, proporcion del drea protegida para mantener la di-
versidad bioldgica, el uso de energia por cada $1 PIB PPA, las emisiones de didxido de carbono
per capita, consumo de clorofluorocarbonos que deterioran la capa de ozono, proporcidon de las
personas que utilizan combustibles s6lidos, proporcion de poblacion urbana y rural con acceso
sostenible a una fuente mejorada de agua y la proporcion de poblacion urbana y rural con acceso
a saneamiento mejorado.

Segun el PNUD, el desempeio de El Salvador en este ODM, ha sido mixto, registrando avances
en algunos indicadores tales como: el uso de energia en kilogramos de petroleo, por cada 1.000
dolares del PIB PPA, se redujo a 146 kilogramos en 1990 a 124 kilogramos en 2000, mientras que
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la proporcion de los hogares que hacen uso de combustibles s6lidos para cocinar en particular con
lefia, disminuyd de 58,4% a 31,8% entre 1992 y 2004.

El porcentaje nacional de poblacion sin acceso a mejores fuentes de agua (pila o chorro publico,
pozo, acueducto) ha disminuido de 23,9% a 15,4% entre 1991 y 2004. Lo cual indicaria que ha-
bria que realizar un esfuerzo por reducir 3 puntos porcentuales para alcanzar la meta. En dreas
urbanas, la proporcion de poblacion en esas condiciones disminuyd de 43,3% a 28,2%, lo cual
plantearia un esfuerzo por reducir en 2,6 puntos porcentuales el indicador en las zonas urbanas.

Respecto a la proporcion de la poblacion sin acceso a mejores servicios de saneamiento (alcanta-
rillado, fosa séptica o letrina) disminuy6 de 15,2 puntos porcentuales, al pasar de 21,0% en 1991
a 6,7% en 2004, lo cual significa que la meta ha sido formalmente cumplida.

Por otro lado existen indicadores que empeoraron tales como: la proporcion del area forestal con
respecto al area total del pais disminuy6 de un porcentaje ya muy bajo de 9,3% en 1990 a 5,8% en
2000; la proporcion de areas protegidas como porcentaje del total se redujo de 0,5% a 0,4%, entre
1995 y 2002 y las emisiones de CO2, expresadas en toneladas métricas per capita, aumentaron de
0,5 en 1990 a 0,9 en 1999, segtin el Gobierno de El Salvador (GOES) 2004.

La desagregacion por municipios de algunos de los indicadores mencionados presenta series
dificultades para su calculo.

OBJETIVO 8: COMPETITIVIDAD/DESARROLLO ECONOMICO

Uno de los indicadores que resultan relevantes para El Salvador en cuanto al monitoreo de dicho
ODM, se refiere al servicio de la deuda publica como porcentaje de las exportaciones de bienes
y servicios. Para nuestro caso solo entre 1998 y 2004, ese porcentaje experimento un incremento
de 24,6% a 30%, lo cual constituye un reflejo del rapido deterioro experimentado por la situacion
fiscal en afios recientes, lo cual limita considerablemente la capacidad del gobierno para financiar
el cumplimiento del ODM con recursos propios.

Otro indicador propuesto es la tasa de desempleo de la poblacidon entre 15 y 24 afos de edad,
por sexo y total. La cual disminuy6 de 14% a 11,5% entre 1991 y 2004, la misma tendencia se
observa a nivel nacional como urbano y rural, la desagregacion de dicho indicador por munici-
pio, muestra que de 262 municipios en total, 117 municipios superan dicha tasa en 10%, lo cual
resulta preocupante en un pais con una poblacién predominantemente jovens.

Asimismo, se propuso el andlisis de 2 indicadores mas dentro de las cuales cabe mencionar: el
nimero de lineas telefonicas y celulares por cada 100 habitantes, y el numero de computadoras
personales en uso por cada 100 habitantes y de usuarios de Internet por cada 100 habitantes.

36 Segun la EHPM de 2004, el 6,7% de la poblacion total se concentra en los menores de 30 afos.
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Segun datos del PNUD, a nivel nacional el total de suscriptores de servicios de teléfonos aumentd
de 2,5 a 50,5 por cada 100 habitantes entre 1991 y 2004. Las lineas telefonicas aumentaron de
2,5 a 10,2 por cada 100 habitantes entre 1991 y 2002, mientras que los suscriptores de celulares
aumentaron de 0,1 a 13,6 por cada 100 habitantes entre 1995 y 2002. Para el afio 2004 se regis-
traron 6 computadores personales por cada 100 habitantes, mientras que los usuarios de Internet
por cada 100 habitantes se incrementaron de 0,3 a 2,1 entre 1996 y 2004.

A continuacidn se presenta la tabla resumen de los indicadores que permiten visualizar la evolu-
cion de los ODM. Como es a nivel sectorial obviamente son muy pocos los estadigrafos calcu-
lados. Se ha tomado como medida para comparar los 3 departamentos en que el sector es fuerte
(San Salvador, la Paz y La Libertad).

CUADRO 6.13. INDICADORES SOBRE EVOLUCION DE LOS ODM

ULTIMO DATO REGIONAL| DATO NACIONAL | ULTIMO DATO <
88’I\3AIERTO INDICADORES SEGUN DEPARTAMENTO DISPONIBLE HACE | NACIONAL VAIC‘:%T\IAS%IS%QEL
DISPONIBLE 10 ANOS DISPONIBLE
Proporcién de la Se ha reflejado una
o ; -
poblacién por debajo de s/ 58% dato 1991 39;’ , | [mportante caida ?e 19 |
USS$ 1 por dia dato 200! punltos porcentuales a nivel
nacional.
Los progresos se han
presentado sobre todo a nivel
Prevalencia de menores del area urbana en donde han
- 10,3% reducido del 9,1% (1991) al
0,
g:g’ ag:cs) g:;‘ﬁﬂc?g: S/ 11,2% dato 1993 | 13152003 | 6,9% (2003), mientras que
jop en el area rural la reduccion
ha sido en el orden del 14%
(1991) a 13% (2003).
Distribucion del 2.7% Se observa deterioro en el
ingreso por quintil de la S/l 3,3% dato 1991 2‘00; 20% mas pobre a partir de
poblacién 1997.
La reduccion ha sido en
ﬁ La Libertad 18.86% el orden de 23 puntos
1o o porcentuales a nivel
s Incidencia de la pobreza faSSvaagg%;Bo/,M % 66% dato 1991 dafc;s2/€)02 nacional en una décaday es
8 Datos 200’4 ? considerablemente menor
o en los departamentos bajo
estudio.
La Libertad: 5,8% El desempleo, que
Tasa de desempleo S. Salvador: 6,3% 6,8% ha disminuido, es
La Paz: 5.9% 8,7% dato 1991 dato 2004 considerablemente menor
Datos 200 4 en los departamentos
estudiados.
La Libertad: 28.8% Solo en La Paz se supera
oA Mo o el promedio de hogares
Hogares en pobreza Eé?:::;/?ggg;‘l’OA) 44,6% dato 1999 d;i’2§04 en pobreza, que ha bajado
Datos éOOé‘l notablemente en el pais y es
muy menor en S. Salvador.
La Libertad: US$ 454 Los departamentos en
Inaresos del hogar S. Salvador: US$ 547 US$ 400,57 US$ 418 estudio tienen promedios
9 9 La Paz: s/i Dato 1999 dato 2004 mas altos de ingresos,
Datos 2004 especialmente en S. Salvador.
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ULTIMO DATO REGIONAL| DATO NACIONAL | ULTIMO DATO 4
8BI|\3AIERTO INDICADORES SEGUN DEPARTAMENTO DISPONIBLE HACE | NACIONAL VAIC‘;%T\Q(SS%EEL
DISPONIBLE 10 ANOS DISPONIBLE
Tasa de matricula neta o 88% El indice nacional ha
por nivel de ensefianza S/ 78% dato 1991 dato 2002 mejorado.
% cohorte que llega al o 75% Notable aumento en esta
5to grado S/ 58% dato 1991 dato 2002 variable.
La Libertad 84.7% El alfabetismo ha mejorado
Alfabetismo jévenes S Salvador 91,0% 85% dato 1991 93% ke)zslf)asn;ee’ Zitrgn?::iobsa{;
= 15-24 afos La Paz 78,6% ° dato 2002 . P .
3 Datos 2002 estudio, especialmente en La
o Libertad y La Paz.
<
(j) El analfabetismo de nivel
=) ’ X o nacional sélo se replica en
u Analfabetismo (personas ;a é‘;?\?;jagj 1731’2/3 18,1% 15,5% La Paz, baja en La Libertad
de 10 afos y mas) L-a Paz: 15 ézy' ° dato 1999 dato 2004 y es menos de la mitad del
IO promedio nacional en S.
Salvador.
La Libertad 5,6 Sol t LaP
Escolaridad promedio | San Salvador 7,3 56 olamente en Larazse
B 5,3 dato 1999 observa un promedio inferior
(afos) La Paz 4,8 dato 2004 ) .
Datos 2004 a la media nacional.
Se ha reflejado un cambio de
@] Proporcion de mujeres 3,4, lo que indica un aumento
E entre los empleados 48,4% de la participacion de las
= S/l 45,0% dato 1991 ’ mujeres, parte del incremento
&G remunerados en el dato 2002 e
1] sector no agricola se da por la proporcién
de hogares con jefatura
femenina. 35% dato 1993.
Tasa de mortalidad 25%
. : o o o
i/r;:‘/a(l)r;t)ll (por mil niflos S/l 41% dato 1993 dato 2002 Notable reduccion.
Mortalidad en nifios o 31% i
s menores de 5 afos S/l 52% dato 1993 dato 2002 Notable reduccion.
)
3:' La Libertad 7,9% Muy resistente al cambio, la
n Tasa de desnutricion San Salvador 8,7% 10,0% cifra ha progresado mucho
10,3% dato 1993 9
(peso/edad)% La Paz 8,0% 270 dato 2002 mas en los departamentos
Datos 2002 bajo estudio.
Taza de inmunizacion o 93% Es un indicador negativo para
contra el sarampién S 98% dato 1993 dato 2002 el nivel promedio pais.
El Salvador contaba en 1991
con una densidad de 2,5
s/l teléfonos por 100 habitantes
Total suscriptores de o 23,9% (para un total de 125.000
telefonia S. Salvador 49,1% 2,5% dato 1991 dato 2002 lineas en operacion), para esa
dato 2002 fecha el pais no contaba con
telefonia celular ni Internet.
Avance muy notable.
(%)
(<.() La Libertad 22,7% Mejora importante que se
s Poblacién sin acceso a | San Salvador 7,1% 45.79 34,5% ! . p . a
o 5,7% dato 1999 refleja en forma dispar en el
O agua potable La Paz 34,9% dato 2004 N :
= Dato 2004 territorio estudiado.
(e}
o
w La Libertad: 31,1 2 de los 3 departamentos en
Numero de empresas S. Salvador: 42,1 28.1 dato 1998 23,7 estudio superan ampliamente
cada mil habitantes La Paz: 15,8 ! dato 2002 el promedio de empresas.
Dato 1998 Solo es bajo La Paz.

Participacion en las
exportaciones totales
del pais

% afio 2005

La Libertad: 49,1%
S. Salvador: 14,0%
La Paz: s /i

1.333 millones
ddlares - 1999

1.726 millones
ddlares - 2005

Se aprecia aumento de
exportaciones en el pais y
la mas alta proporcion en el
territorio (mas de 63%).

Fuente: El Salvador Primer Informe de Pais: Avance de los ODM 2004, Encuesta de Hogares de Propdsitos Multiples 1991-2004, Banco Central,
Ministerio de Economia, elaboracion propia en base a fuentes publicas.
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6.2. APROXIMACION CUALITATIVA A LA CONTRIBUCION DE LAS
ACTIVIDADES DE LOS CLUSTERS EMPRESARIALES A LA CONSECUCION
DE LOS ODM EN SUS REGIONES DE REFERENCIA

CUADRO 6.14. DIAGNOSTICO DE LA CONTRIBUCION A LOS ODM DE LAS ACTIVIDADES IDENTIFICADAS

OBJETIVO(S)

DEL MILENIO
BENEFICIADO(S) POR
ESTA ACTIVIDAD

POBREZA Y HAMBRE

NOMBRE DE
LA ACTIVIDAD
DESARROLLADA

Generacién de empleos
directos e indirectos

EVALUACION POR PARTE DEL CONSULTOR DE LA CONTRIBUCION
DE ESTA ACTIVIDAD A LA CONSECUCION DE LOS ODM

El sector confeccion y textiles tiene un valioso aporte en cuanto a la
generacion de empleos dado que a la fecha genera aproximadamente
550.000 empleos directos e indirectos.

Asistencia Alimentaria

Los subsidios a la alimentacién y los apoyos generados por

las empresas del sector, con el objetivo de facilitar el acceso a
alimentacion balanceada y de bajo costo, resulta ser importante, dado
que permite a los empleados del sector destinar, el complemento del
costo de un plato de comida a otras necesidades puntuales en sus
hogares.

Programa de Granos
Basicos

Importante actividad desarrollada en algunas empresas del sector.
Sin embargo, seria necesario que mas empresas del sector se
unieran ante tal disposicion de apoyo, con la finalidad de contribuir
al menos en la mejora de la nutricion de la familia que acompana a
sus trabajadores. Asimismo, se hace necesaria la colaboracion de
entidades de apoyo para mejorar el acceso a productos a mas bajos
precios.

Huertos Hidropoénicos

Dicha actividad es realizada por una empresa de las 192 empresas

del sector. La actividad se considera valiosa dado que facilita a las
familias beneficiadas contar con alimentos que enriquezcan la canasta
alimenticia y favorezcan las condiciones nutricionales de nifios y
nifas. Sin embargo, el esfuerzo es aislado.

ACCESO Y CALIDAD A
LA EDUCACION

Utileria escolar

Una actividad de tal envergadura practicada por el 50% de las
empresas sujetas a encuesta, resulta importante pues incentiva a los
padres de familia a destinar sus recursos en el pago de matriculas,
uniformes, etc.

Estudios del idioma
inglés

Actividad importante, sin embargo, no reflejan un impacto

significativo dado que dichos esfuerzos, se orientan a la minoria

de los trabajadores y a los mas calificados académicamente (jefes,
personal administrativo, etc.) y la mayoria de los empleados del sector
confeccion y textiles presentan bajos niveles educativos, los cuales
dificilmente se podrian beneficiar del esfuerzo.

Escuela Técnica

La actividad deberia ser retomada como modelo, pues se enfoca
no solo en los hijos de los trabajadores de las empresas del sector
ubicada en la Zona Franca Export Salva, sino ademas, se orienta
hacia todos los jovenes interesados de los municipios aledafios.

Practicas Sociales

Es importante la labor realizada por las empresas, pues permiten a
los estudiantes incorporarse en la vida practica y poner en marcha los
conocimientos adquiridos.

Capacitaciones

Resulta de utilidad, ya que las acciones formativas resultan ser
un medio para fortalecer los conocimientos de los trabajadores,
formando asi mas capital humano.

Servicio de Guarderia o
Day Care

Accién muy aislada que es practicada por la minoria de las empresas
del sector confeccién y textiles. Deberia ser potenciada, pues es un
importante apoyo para las madres de familia al tener a sus hijos cerca
y atenderles en casos de enfermedades.
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Se realizan importantes acciones a favor de la Igualdad en el acceso
de oportunidades (presente en el 46% de la muestra), Apoyo a

las mujeres en caso de embarazo (33%), Generacion de empleo a
mujeres adultas mayores de 40 afios (21%), lo que para las empresas
encuestadas conlleva a incrementar en las mujeres la percepcion de
FOMENTAR LA pensiones e ingresos por jubilaciones.

IGUALDAD
DE GENERO Dicha actividad deberia ser ejecutada de manera mas periédica y con
el apoyo de ONG e instituciones vinculadas al desarrollo de la muijer.
Campanas contra la Asimismo, seria aconsejable que se publicaran todas las acciones
Violencia de la Mujer positivas a favor de las mismas, pues el sector presenta dificultades
en cuanto a dar a conocer la cantidad de acciones positivas que
ejecutan.

Eliminacion de
dispocisiones
discriminatorias

Las clinicas se encuentran equipadas con medicamentos y personal
especializado, quienes apoyan a los trabajadores en casos de ser
necesitados.

Clinicas empresariales y
pediatricas

Las prestaciones que ofrece el sector son las de ley, en raras
SALUD Prestaciones de Salud | ocasiones pudimos dar cuenta de que se ofrecieran otro tipo de
prestaciones.

Proyectos, Jornadas,
Charlas y Campanas de
Salud

Resultan ser de clave importancia, pues contribuyen hacia una mejor
educacion y formacion de los trabajadores y sus hijos.

Las acciones al respecto necesitan ser aun mas sélidas, pues se
encontraron en pocas empresas. Lo anterior es debido ademas a
factores del entorno que no posibilitan que los empresarios perciban
las ventajas de actividades relacionadas.

MEDIO AMBIENTE Manejo de Residuos

Fuente: Encuesta a empresarios del sector confeccion y textiles y entrevistas directas.

La Tabla anterior describe las actividades que las empresas del sector confeccion y textiles eje-
cutan a favor de la consecucion de los ODM propuestos, en el mismo se describen todas las
fortalezas de cada una de las actividades, pues todas y cada una de ellas contribuyen directa o
indirectamente hacia el mismo esfuerzo, el cumplimiento de los ODM para el afio 2015.

Sin embargo, pese a todos los esfuerzos realizados la tarea pendiente por parte de las empresas
del sector es grande, pues el cumulo de actividades ejecutadas presenta una serie de limitan-
tes y perspectivas para el logro de las mismas, las cuales serdn desarrolladas en los parrafos
siguientes.

Principales fortalezas, limitantes y perspectivas de las actividades ejecutadas por el sector
confeccion y textiles

En esta seccion se agrupan los principales problemas que presenta el sector confeccion y textiles,
tanto internamente como en relacion a la influencia del entorno, para el logro de los ODM.

En acapites anteriores se han presentado las actividades que el sector confeccion y textiles desa-

rrolla hacia la consecucion de los ODM. Sin embargo, las mismas aun presentan debilidades que
surgen al interior del sector confeccion y textiles.
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Respecto al objetivo 1: pobreza, las empresas del sector confeccion y textiles si bien se caracteri-
zan por su invaluable generacion de empleos tanto directos como indirectos, los niveles salariales
proveidos se enmarcan dentro del minimo establecido por ley, en algunos casos, se mencion6 por
parte de los empresarios, se realizan pagos de hasta US$ 229 pero en menor frecuencia.

Al hacer referencia al objetivo 2: educacion, el reto es aun grande para el sector confeccion y
textiles, en cuanto a un mayor aporte hacia la consecucion de los ODM.

Segun una investigacion realizada por el Movimiento de Mujeres Mélida Anaya Montes, se tiene
que, el 100% de las mujeres trabajadoras del sector confeccion y textiles, sabe leer y escribir,
indicando que las oportunidades de acceso a la educacion para las mujeres jovenes en efecto han
mejorado; pero no la situacion a seguir en el sistema educativo, pues por la misma situacion de
pobreza, se ven obligadas a abandonar sus estudios. Asimismo, resulta importante mencionar que
segun el estudio realizado por las Mélidas, el 69% de las mujeres encuestadas han cursado algu-
nos niveles de educacion basica; el 28% han alcanzado bachillerato y s6lo el 3% se encontraba
estudiando al momento de la encuesta. Los resultados anteriores son similares para los hombres
que en menor proporcidon se desenvuelven en dicho sector. Ello deja entre ver que atin existen
posibilidades de potenciar el apoyo hacia la educacion por parte de las empresas del sector.

A lo largo de la realizacion de las entrevistas en profundidad, fue posible conocer que otra de las
limitantes que enfrentan las actividades actualmente ejecutadas por el sector en apoyo a la edu-
cacion, es que la mayor parte del personal que ejecuta labores de operarios y operarias presentan
niveles educativos bajos, dado que lo mas importante para las empresas, es su habilidad de utili-
zar las maquinas, los trabajadores requieren mas practica que una educacion formal.

Los empresarios entrevistados afirmaron que “la mayor parte de las empresas capacita a sus
operarios en areas relacionadas con la calidad requerida del producto, manejo de bodegas e in-
ventarios y seguridad laboral. Asimismo, buscan trabajadores que tengan practica en esas areas
para aprovechar el conocimiento acumulado en otras empresas, aprendiendo de la practica y no
de estudios académicos”. Las empresas no consideran a sus trabajadores como fuente de conoci-
mientos sino como fuerza de trabajo.

Por otra parte, es importante ver, que el bajo nivel educativo que presentan la mayoria de los
trabajadores del sector confeccion y textiles, considerados por su fuerza de trabajo y no por su
aportacion en cuanto a conocimientos, permite que las empresas del sector se mantengan en ba-
jos salarios y evita que los empleados encuentren otros empleos mejor remunerados. Es posible
ademas que su bajo nivel educativo afecte negativamente la capacidad de organizarse, negociar
efectivamente para mejorar sus condicione laborales y relacionarse con otros actores, muchas
veces internacionales, que puedan apoyar sus procesos de negociacion.

Las empresas vinculadas al sector confeccion y textiles enfrentan un reto claro en cuanto a la for-

macion de capital humano y hacia el aseguramiento del acceso a educacion de calidad. De lograr
lo anterior, las empresas del sector podrian asegurar que la mayor parte de sus trabajadores y la
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poblacion de los alrededores, puedan estar preparados para aprovechar las oportunidades econo-
micas emergentes que se estan presentando en El Salvador.

Respecto al objetivo 3: Igualdad de género, es importante hacer mencidén que el sector enfrenta
algunos problemas y limitantes que debera superar con la finalidad que la cantidad de actividades
ejecutadas brinden aiin mas y mejores resultados.

Como datos generales, las edades de la poblacion femenina que labora en el sector confeccion y
textiles, oscilan entre los 19 a 25 afios de edad (36%); un 29% se ubica entre los 26 y 35 afios; el
21% son mujeres entre 36 y 40 afios y s6lo un 3% son aquellas mujeres ubicadas entre los 41 y
48 afios™’.

Los datos anteriores determinan que la mayoria de las mujeres que laboran en las empresas del
sector confeccion y textiles se insertan en la edad fértil y de mayor productividad.

Asimismo, a lo largo de las entrevistas a profundidad ejecutadas, fue posible conocer que la
mayor parte de las posiciones ocupadas por mujeres dentro del sector confeccion y textiles son:
operarias y ayudantes de costura, lo cual evidencia una divisién genérica del trabajo dentro del
sector. Lo anterior se sustenta, con la afirmacién que los hombres en algunas empresas ocupan
puestos de trabajo donde los salarios son mayores a los que le corresponde, siendo asi los salarios
de las mujeres inferiores.

Fue posible la verificacion de una segmentacion vertical y se evidencia por el hecho que las
posiciones de mayor jerarquia y con mayores ingresos son predominantemente ocupadas por
hombres.

La buena salud es parte fundamental del bienestar de la poblacion. La buena salud tiene valor en
si misma, y también es esencial para que la gente participe plena y productivamente en la socie-
dad y la economia. Por lo tanto, un segundo elemento clave en la formacion del capital humano
de todos los salvadorefos es el asegurar que todos tengan acceso a atencion de salud de calidad.

Con lo anterior hacemos referencia a la importancia de la consecucion del objetivo 4: salud, pre-
sentando a continuacion algunas de las limitantes observadas al interior del sector confeccion y
textiles.

Segun la investigacion realizada por las Mélidas, el 63% de las trabajadoras del sector confeccion
y textiles afirmaron que si cuentan con seguro social, lo que les permite contar con seguro médico
ya sea a través del Instituto Salvadorefio del Seguro Social (ISSS) o por medio de instituciones
privadas, mientras que un 37% manifestaron que no cuentan con dicho apoyo.

37 Diagndstico sobre la situacion socioecondémica de las mujeres trabajadoras de las maquilas, El Salvador
2003. Asociacion Movimiento de Mujeres Melida Anaya Montes.
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En consecuencia, las empresas del sector confeccion y textiles deberan seguir mejorando los re-
sultados de salud y realizar aun mayores esfuerzos por asegurar un acceso a la atencion de salud
entre los que carecen de ella y lograr que el acceso y el servicio prestado sea de mejor calidad.

Para el caso del objetivo 7: sostenibilidad y medio ambiente, los empresarios entrevistados hi-
cieron mencidn que las inversiones de las empresas se han incrementado a lo largo de los ulti-
mos afios. Sin embargo, los recursos proporcionados resultan ser insuficientes para implementar
sistemas de tecnologia limpia. Asimismo, los empresarios prefieren destinar los recursos hacia
actividades que mejoren su rentabilidad y potenciar sus ventajas competitivas principales: costos
inferiores principalmente en cuanto a salarios pagados, diferenciacion del producto y atencion al
cliente.

En resumen, la informacion presentada evidencia claramente la contribucion del sector confec-

cion y textiles a la consecucion de los objetivos del milenio (ODM), por la cantidad de aportes
que las empresas han ejecutado y contindan ejecutando.
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Esta seccion del informe analiza los resultados obtenidos a lo largo del trabajo.

La primera aclaracidén importante es que el trabajo se ha desarrollado sobre el sector confeccion y
textiles de San Salvador, La Libertad y La Paz, que representan aproximadamente un 95% del to-
tal de empresas del rubro en el pais (192). La decision de trabajar sobre este colectivo se justifica
por el término de funcionamiento del cluster original (18 empresas), que oper6 desde 1997.

El término del acuerdo multifibra (AMF), que establecié cuotas de produccion, via restriccion
de las importaciones para los paises de la OMC, dej6 una industria con sobre capacidad. El afio
2002 El Salvador era el tercer exportador mas grande de Centroamérica, con especializacién en
la maquila y confeccion de hilados. Hoy, las empresas estan preocupadas por el cambio de esce-
nario competitivo y el efecto sobre sus negocios y los empleos que generan (alrededor de 80.000
empleos directos, con mas de 80% femeninos y sobre 450.000 empleos indirectos).

7.1. CONCLUSIONES PRINCIPALES

Un sector que ha cambiado bruscamente las condiciones de competitividad, hace 1 afio y medio,
tiene incontables limitaciones para poder concretar esfuerzos del ambito de RSE y aun cuando
muchos establecen compromisos para no fallar en el cumplimiento de leyes y derechos laborales
y aun en esfuerzos voluntarios para mejorar el desempefio social y ambiental, no existe una con-
ciencia colectiva en el sector respecto a declarar y adoptar como area clave a las actividades de
consecucion de los ODM.

La existencia de instituciones publicas como la Secretaria Nacional de la Familia y el Ministerio

de Trabajo, mas privadas como CARE, FUSAI y SALVANATURA, ilustran un entorno que apo-
yaria la consecucion de los ODM en el territorio y sector bajo estudio.
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En cuanto a salud, se cuenta con capacitacion impulsada por el sector publico sobre seguridad y
salud ocupacional. También, en educacion existe una carrera técnica para mandos medios.

A pesar de que una importante cantidad de empresas consultoras y de capacitacion se radican
en El Salvador, muy pocas tienen programas de capacitacion especificamente diseniados para la
industria de la confeccion y textiles.

El sector de confeccidon tiene una clara necesidad de reconvertir su sistema de produccion de
magquila a paquete completo. Sin embargo, muy pocas empresas han logrado encontrar la meto-
dologia para que cada area de trabajo responda a las demandas especificas que esto implica.

Por lo anterior, es el area de competitividad y desarrollo econdmico la mas débil en contribucion
privada a las ODM en el sector.

Los Programas empresariales mas relevantes (en extension y monto) se desarrollan para mitigar
pobreza, especialmente para dar asistencia alimentaria a los empleados directos (desayuno y al-
muerzo), seguidos a gran distancia (con s6lo 10% o menos de los recursos en pobreza) de los pro-
gramas que atienden educacion, salud y género. Los menores recursos estdn en medio ambiente,
en competitividad y desarrollo econdomico.

Respecto a pobreza, las empresas del sector confeccion y textiles si bien se caracterizan por su
invaluable generacion de empleos tanto directos como indirectos, los niveles salariales proveidos
se enmarcan dentro del minimo establecido por ley.

Al hacer referencia a educacion, el reto es aun grande, especialmente en cuanto a las trabajadoras,
quienes por la misma situacion de pobreza, se ven obligadas a abandonar sus estudios.

Los empresarios entrevistados afirmaron que capacitan en areas relacionadas con la calidad re-
querida del producto, manejo de bodegas e inventarios y seguridad laboral. También buscan tra-
bajadores que tengan practica en esas areas para aprovechar el conocimiento acumulado en otras
empresas, aprendiendo de la practica y no de estudios académicos. Las empresas no consideran a
sus trabajadores como fuente de conocimientos sino como fuerza de trabajo.

Con respecto a género, la mayor parte de las posiciones ocupadas por mujeres dentro del sector
confeccidn y textiles son: operarias y ayudantes de costura, lo cual evidencia una division gené-
rica del trabajo dentro del sector. Lo anterior se sustenta, con la afirmacion que los hombres en
algunas empresas ocupan puestos de trabajo donde los salarios son mayores a los que le corres-
ponde, siendo asi los salarios de las mujeres inferiores.

Para el caso de sostenibilidad y medio ambiente, los empresarios entrevistados hicieron mencion
que las inversiones de las empresas se han incrementado a lo largo de los ultimos afios, sin em-
bargo los recursos proporcionados resultan ser insuficientes para sistemas de tecnologia limpia.
Asimismo, los empresarios prefieren destinar los recursos hacia actividades que mejoren su ren-
tabilidad y potenciar sus ventajas competitivas principales.



7. Conclusiones y recomendaciones

El sector confeccidn y textiles tiene caracteristicas que afectan el desempefio y el interés respecto
a los ODM: falta de conciencia hacia las leyes sociales e importancia respecto al medio ambiente
e insuficiente andlisis de costo beneficio para ejecutar actividades que excedan lo legal respecto
a RSE.

Existen esfuerzos en empresas que hacen labores voluntarias para mejorar el desempefio social
y ambiental. Ellas generan aportaciones, pero actian de forma individual.

Puede afirmarse, con base en este trabajo, que las empresas no declaran las actividades de ODM
claves, ni ligadas a la estrategia.

En resumen, la informacion presentada evidencia claramente que existe una contribucion, aun-
que es insuficiente, del sector confeccion y textiles a la consecucion de los objetivos del milenio
ODM.

7.2. RECOMENDACIONES

El apoyo a la consecucion de los objetivos relacionados con pobreza, especialmente el asegu-
ramiento de alimentos es la mejor contribucion del sector confeccion y textiles. Con todo, falta
incorporar a iniciativas importantes que afectan la familia del trabajador a mas empresas del
sector.

Las empresas vinculadas al sector enfrentan un reto claro en cuanto a la formacion de capital
humano, en 2 dimensiones.

- Mejorando el aseguramiento del acceso a educacion de calidad, las empresas del sector podrian
asegurar que la mayor parte de sus trabajadores y la poblacion de los alrededores puedan estar
preparados para aprovechar las oportunidades econdmicas emergentes que se estan presentando
en El Salvador. Esto implica una vision de futuro, ya que mientras la educacion sea baja, lo seran
los salarios y también la posibilidad de organizarse y negociar sus condiciones laborales. De
hecho los sindicatos no cuentan con recursos para financiar sus planes sobre educacion laboral
y sindical.

- La buena salud es parte fundamental del bienestar de la poblacion. La buena salud tiene valor
en si misma y también es esencial para que la gente participe plena y productivamente en la
sociedad y la economia. Por lo tanto, un segundo elemento clave en la formacién del capital
humano de todos los salvadorefios es el asegurar que todos tengan acceso a atencion de salud de
calidad.

En cuanto a sostenibilidad, el reto es mayor ya que la inversion es muy escasa y mas bien existe
consideracién de ella como gasto, pensando en el corto plazo en medidas que reducen costos. De
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tal manera, capacitar y posibilitar con créditos blandos el acceso a tecnologia limpia serian las
tareas mas urgentes.

Las actividades que trabajan sobre competitividad y desarrollo econdmico estan bien intenciona-
das y han producido resultados. Especialmente, necesitan fortalecerse los programas que traba-
jan sobre atraccion de inversiones, capacitacion y los programas de las gremiales del sector.

Por otra parte, el Ministerio de Trabajo y Prevision Social debiera jugar un papel mas activo en
RSE, incluyendo la creacion de capacidad técnica y la disponibilidad de informes publicos sobre
violaciones e incumplimiento de las empresas. El Ministerio de Medio Ambiente deberia valorar
el otorgamiento de incentivos para empresas que fomenten la produccion mas limpia, no conta-
minen y manejen bien los desechos solidos.

En general, el Gobierno deberia trabajar junto a las gremiales para asegurar que la informacion

general del sector sea compartida en toda la industria con la finalidad de que se vuelva transpa-
rente y propositivo.
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ANEXO A: ESTUDIO DEL CASO IDENTIFICADO

CASO II: INDUSTRIAS ORION Y SEWING TECH

IDENTIFICACION DE LAS EMPRESAS

Las empresas se encuentran localizadas en El Salvador departamento de La Libertad. Las opera-
ciones se iniciaron en el afio 1990 y desde entonces, las empresas han sido muy exitosas experi-
mentado desde sus inicios indices de crecimiento estables.

ORION, inicia en afio 1990 como empresa familiar maquiladora americana, elaborando ropa
interior de maternidad. Es en el afio 1994 que ORION pasa a conformarse como Industrias
ORION, caracterizada por ser una empresa multiestilos. Posterior a ello y gracias al excelente
desempefio en cuanto a calidad, incremento de la cartera de clientes y dada la creciente necesidad
de generar empleos, surge en el afio 1997 Sewing Tech, convirtiéndose asi Industrias ORION en
la empresa matriz.

Ambas empresas, se han caracterizado a la fecha por su enfoque hacia la generacidon de empleos,
preocupados por el bienestar de sus empleados y sus familias.

Las instalaciones de las empresas poseen aproximadamente 110.000 pies cuadrados, distribuidos
en 2 plantas industriales, con amplio espacio para crecimiento futuro. Asimismo, se encuentra
rodeada de excelente mano de obra calificada.

HECHOS RELEVANTES EN LA TRAYECTORIA DE LA EMPRESA

Las empresas han enfrentado grandes obstaculos provocados por el entorno del sector, tales
como: no continuidad del trabajo por parte de sus clientes internacionales, desconfianza de los
clientes dado que es una empresa con lideres sumamente jovenes, dificultades con los proveedo-
res nacionales por la poca comprension de los niveles de calidad intencionales.

-123 -



Contribucion de las empresas a los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM) en Latinoamérica - Informe de El Salvador

Las empresas se han caracterizado a la fecha por ser eficientes y eficaces. Son empresas genera-
doras de empleo, productivas y competitivas. Cumplen con las obligaciones con todo su personal,
clientes, proveedores y accionistas. Tienen como finalidad que cada empleado se responsabilice
de su propio desarrollo y se conviertan en multiplicadores de conductas positivas.

A la fecha las empresas se han hecho acreedoras de importantes premios y reconocimientos a la
calidad en la produccion.

PRINCIPALES ACTUACIONES DESARROLLADAS POR LA EMPRESA QUE CONTRIBUYEN
A LA CONSECUCION DE LOS ODM

POBREZA

Las empresas son fuertes generadoras de empleo que ademas de asumir su responsabilidad en el
pago justo y merecido de sus empleados, propone el acceso a bonificaciones por produccion y
otros incentivos monetarios por eficiencia en el trabajo.

Asimismo, ofrecen de manera mensual canastas basicas a sus empleados que han mantenido altos
niveles de calidad. La empresa apoya de manera directa las necesidades economicas de sus traba-
jadores, ofreciendo préstamos sin intereses para solventar necesidades, también se convierten en
mediadores directos ante las necesidades que surjan entre sus trabajadores.

EDUCACION

INDUSTRIAS ORION Y SEWING TECH, confian en que la educacion es un derecho vinculado
al desarrollo pleno de las personas, dado que incide en las oportunidades y en la calidad de vida
de sus trabajadores.

Es por ello que facilitan el acceso a la educacidon de sus empleados, por ejemplo se permite al
80% del personal de la empresa el estudio del idioma inglés.

Ademas, al inicio de cada afio las empresas gestionan con una serie de librerias el acceso a ma-
teriales escolares y zapatos al costo, con el objetivo que las dificultades para adquirir los mismos
no se conviertan en obstaculos para los hijos de los trabajadores a la educacion.

Realizan una serie de actividades de sensibilizacion hacia sus empleados induciéndoles hacia la
importancia que tiene la educacion en sus hijos, como un esfuerzo por asegurar la permanencia

de los hijos de las empleadas en las escuelas.

Cada afio mediante el apoyo de INSAFORP la empresa brinda a sus trabajadores constantes ca-
pacitaciones y seminarios.
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IGUALDAD DE GENERO

No existe discriminacion ni restricciones para poder contratar personal femenino. Es importante
mencionar que a lo largo de los afios la presencia y contratacion de mujeres se ha ido incremen-
tando en todos los niveles de la empresa, gerencia, jefaturas y plantas.

Para INDUSTRIAS ORION Y SEWING TECH lo importante a la hora de contratar personal es
la capacidad de reunir requerimientos de experiencia en conocimientos segun cada puesto, que el
personal se logre identificar con los principios y valores que los lleven a presentar una conducta
excepcional a lo largo de su desempeio en las empresas, en la comunidad y en sus familias, ele-
mento que ademas sirva como referencia diferencial para lograr confianza en sus clientes.

No existe desigualdades en cuanto a la distribucion de los ingresos, es decir, hombres y mujeres
reciben ingresos similares, dependiendo uinicamente de su capacidad y desempeiio.

Son empresas que creen firmemente en la promocion de la equidad de género, no s6lo como un
fin sino como un medio indispensable para lograr reducir la pobreza de las familias de los munici-
pios a los cuales ofrecen empleos, dejando siempre de lado la discriminacion salarial. Asimismo,
toman en consideracion la proporcidon de hogares encabezados por mujeres, que supera de sobre
manera los hogares con jefatura masculina.

Ademas, no existen restricciones para poder contratar personas con capacidades especiales, reli-
gion, estado civil, edad, entre otros.

No exigen prueba de embarazo, las trabajadoras gozan de permisos para asistir a sus citas de con-
trol de gestacion cada vez que sea indicado por el medico de la clinica. Cuando se han presentado
casos de recorte de personal y la empresa se entera que alguna mujer estaba embarazada, en todos
los casos se han reinsertado para que continien con su trabajo.

SALUD

INDUSTRIAS ORION'Y SEWING TECH cuentan con Clinicas Empresariales, en las cuales se
atienden a sus empleados.

Las trabajadoras tienen acceso mediante la Clinica a un adecuado control y atencién en el emba-
razo y a una atencion calificada a la hora del parto.

Asimismo, a lo largo del afio se realizan una serie de jornadas educativas que hacen énfasis en el

control de enfermedades como el VIH/SIDA, manejo adecuado de aguas estancadas para evitar
el dengue y otras enfermedades como la tuberculosis.
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Un aspecto clave que ejecuta la empresa como parte de sus charlas educativas hacia la salud, es
la presentacion a través de personal calificado de los diferentes métodos anticonceptivos, con el
objetivo de evitar embarazos no deseados y enfermedades de transmision sexual.

INDUSTRIAS ORION Y SEWING TECH promueven la existencia de jornadas visuales en las
cuales los trabajotes se someten a exdmenes que contribuyen hacia la salud visual, apoyandoles
de manera directa en al adquisicion de sus lentes.

De manera constante, se imparten charlas de seguridad industrial con el objetivo de estimular el
uso de equipos adecuados de proteccion y seguridad, tales como: mascarillas, tapones para oidos.
Ademas. se hace énfasis en la ejecucion de simulacros de evacuacion y el mantenimiento de rutas
de salida de emergencias, posteado en puertas de las respectivas rutas de evacuacion.

Las empresas cuentan a la fecha con 3 brigadas: primeros auxilios, incendios y evacuacion.

De igual forma, con el objetivo de influir en la salud mental las empresas ejecutan una serie de
actividades recreativas tales como: torneos internos de football; torneos contra proveedores y con
plantas externas.

SOSTENIBILIDAD Y MEDIO AMBIENTE

Se ha establecido que las aguas residuales, previo a ser vertidas a las alcantarillas son sometidas a
su respectivo tratamiento quimico a fin de asegurar que los procesos interactien en armonia con
la naturaleza y no contaminen el medio ambiente

Las plantas de tratamiento con que cuentan las empresas se apegan fielmente al reglamento es-

tablecido por el Ministerio del Medio Ambiente, para las cuales se tienen todos los permisos
respectivos.

Fuente: entrevista gerente general, Sr. Marco Vinicio Rosales.
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