PUENTES

Construyendo puentes entre el BID y la Sociedad€ivil
Edicion Especial Consulta MICI

;Por qué debemos rendir cuentas? El Mecanismo en el

marco de la efectividad para el desarrollo
Ana Maria Linares, Oficina de Planificacion Estratégica y Efectividad en el Desarrollo

El nuevo Mecanismo Independiente de Consulta e Investigacién (MICI) es una pieza
central de la respuesta del Banco a su compromiso de aumentar la efectividad de

sus intervenciones en América Latina y el Caribe. Este compromiso, que viene de los
inicios de su actividad hace cincuenta afios, fue renovado de forma explicita en 2005
con la adopci6n de la Declaracion de Paris sobre la Eficacia de la Ayuda al Desarrollo.

;Qué es la Declaracion de Paris?

La Declaracion de Paris fue acordada por mas de 100 participantes entre paises

en vias de desarrollo, paises desarrollados y agencias internacionales de desarrollo,
entre ellas el BID. La Declaracion de Paris compromete a los pafses socios y a las
agencias internacionales a implantar medidas que hagan més efectiva la ayuda

al desarrollo a través de una mejor alineacion de la asistencia externa con las
necesidades y prioridades de los paises, la puesta en practica de sistemas de gestion
por resultados, el mejoramiento y uso de sistemas nacionales y el fortalecimiento

de sistemas de rendicién de cuentas. El plan de accién con indicadores de progreso
acordado en la Declaracion de Paris seré objeto de revisién en 2010.

;Qué significa aumentar la efectividad de las intervenciones de desarrollo?

El Banco apoya a sus paises miembros con recursos de financiamiento, asistencia
técnicay productos de conocimiento. La efectividad de estas intervenciones se
refiere a su grado de cumplimiento con los objetivos originalmente trazados. El
Banco trabaja en la bisqueda continua de mecanismos que fortalezcan el grado de
efectividad de sus intervenciones de desarrollo.

¢Como se relaciona el Mecanismo con el compromiso del Banco bajo la
Declaracion de Paris?

El Mecanismo ofrece a las comunidades que se consideran afectadas por un proyecto
financiado por el Banco un medio para plantear sus inquietudes ante el Directorio
Ejecutivo. Una vez invocado el Mecanismo, el Banco debera dar cuenta de su accién
en términos de su cumplimiento —o no— con sus politicas operativas. De esta
manera, el Mecanismo actla como un sistema de rendicién de cuentas que se espera
redunde en una mayor efectividad de las intervenciones de desarrollo del Banco.
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Carta a los lectores

Como recordaran los lectores de PUENTES, uno de los acuerdos de Montevideo se referia al Mecanismo
Independiente de Consulta e Investigacién (MICI). Tal como se anunci6 en Medellin, el borrador de la propuesta
del nuevo Mecanismo fue presentado al Directorio el 2 de marzo de 2009. Ahora se inicia una nueva etapa en este
proceso: la consulta pablica a las organizaciones de la sociedad civil.

La consulta plblica de la propuesta del MICI crea una nueva oportunidad para que las ONG, los grupos indigenas,
las fundaciones y entidades de diversos sectores participen en el proceso y hagan escuchar sus opiniones y
comentarios. Dada la importancia de este mecanismo, es una oportunidad que las organizaciones no deberian
dejar pasar.

Si bien los acuerdos sirven para construir puentes, los desacuerdos constructivos ayudan a fortalecerlos. Por ello
es importante que en este momento tanto las voces afines al BID como las criticas participen activamente con
propuestas y sugerencias para poder ser tomadas en cuenta por la institucion.

Por esa razon, este nimero de PUENTES esta dedicado principalmente al MICI y al proceso de consulta piblica
sobre el Mecanismo, ademas de brindar informacién sobre proyectos y temas como las evaluaciones ambientales
estratégicas que son de interés de muchos integrantes de la sociedad civil.

Cumpliendo acuerdos... Medellin .
medellin

108 50 YLARS

Como parte de los acuerdos suscritos en Montevideo en octubre de 1998, mas de 40 representantes de la sociedad civil y
autoridades del Banco Interamericano de Desarrollo (BID) se reunieron el pasado 26 de marzo en Medellin, Colombia, para
continuar un didlogo en temas y asuntos de interés propuestos por las organizaciones interesadas.

La agenda del encuentro fue elaborada por las organizaciones de la sociedad civil bajo la coordinacién del Centro de Derechos
Humanos y Ambiente (CEDHA) de Argentina. Luis Alberto Moreno, Presidente del BID, y miembros de la Administracion
dialogaron con los participantes y se comprometieron a continuar apoyando los procesos de comunicacién y los esfuerzos para

que se cumplan con los acuerdos previamente establecidos.

Diversos representantes de la sociedad civil pudieron presentar al Presidente Moreno sus inquietudes, especialmente su
preocupacién por el rol del Banco en la actual crisis econémica mundial, aspectos de reposicién de capital y la participacion de
la sociedad civil en dicho proceso. Autoridades del BID y miembros de la sociedad civil hicieron una evaluacién extensa sobre
los acuerdos que se han cumplido, asi como aquellos que estan pendientes de realizarse. La préxima reunién del BID y los

2 miembros de la sociedad civil se llevaré a cabo en Honduras en octubre de 2009.



Entrevista Santiago Levy:
“El reto del BID es darle un
mayor valor agregado a los
paises”.

;Como nace su interés en temas de desarrollo?

Como cualquier persona que estd en sus primeros afios de
Universidad, en América Latina en los afios setenta: lefa sobre
problemas por todos lados, golpes de Estado, grandes desigualdades.
Era el pan de cada dia. La pregunta era muy sencilla ;Por qué? Pero la
respuesta muy dificil. Decidi estudiar economia, buscando responder
esa pregunta. Luego de una larga carrera como académico y 15 afos
como funcionario en México, me sumo al equipo del Banco.

¢Cudles son los tres asuntos prioritarios en la agenda de la
Vicepresidencia de Sectores?

Se resumen en una sola palabra: calidad. Es prioridad mejorar la
calidad con la que se prestan los recursos. Prestar dinero es facil.
Prestar dinero bien, es muy dificil. El BID le ayuda a los paises de
una forma mas profunda si la calidad de sus proyectos es alta. El reto
para el Banco es darle un valor agregado a los paises. No sélo darle
recursos financieros, sino también darle conocimiento, experiencia,
sugerencias de politicas y eso puede ser tan valioso como los fondos.
Si el Banco logra sumar recursos financieros, més calidad en todo

lo que produce, se convierte en una institucién muy potente para
impulsar el desarrollo de América Latina.

“Prestar dinero es facil. Prestar dinero bien, es muy dificil”.

¢Qué acciones se estdn impulsando para mejorar la calidad en el
trabajo del BID?

Con la realineacion y proyectos criticos como la efectividad en el
desarrollo, se pretende que los miembros de la institucién absorban
estos enfoques no sélo como algo administrativo, sino que se logre un
real cambio en la cultura de la organizacion. Eso implica que todos
en el Banco absorbamos estos cambios y que le demos a los paises
algo méas que recursos financieros. Todos tenemos que informarnos,
debatir, generar ideas, discutir en todos los temas. Es un proceso
continuo, constante, que nunca se detiene.

El tema de las politicas de salvaguardias apuntan al tema de calidad.
¢Cudles cree usted que son los retos que el Banco enfrenta para
implementarlas?

EL BID tiene que cuidar que los proyectos individuales (acceso al agua,
construccion de carreteras, escuelas, hospital, plantas eléctricas, etc.)
no afecten negativamente a las comunidades. Mas aun, el Banco debe
ayudar a los pafses a fortalecer sus instituciones, para que las leyes
ambientales se puedan cumplir, no sélo en los proyectos del BID, sino
en todo lo que se haga en el pais. Si se fortalece la institucionalidad,
se garantiza la proteccion del medio ambiente a largo plazoy de
forma mas eficiente. Ahora bien, la sociedad civil estd muy interesada
en fortalecer todas las politicas plblicas y legitimamente exige

“Pretender que no te vas a equivocar
es algo ingenuo, lo que tienes
que tener es un mecanismo para
detectar a tiempo los errores y poder
corregirlos”.

a sus gobiernos y a las instituciones multilaterales que sean mas
conscientes de los temas del medio ambiente. Creo que esta exigencia
fortalece los procesos de consulta y respeto del medio ambiente,

no sélo de las instituciones multilaterales sino de las politicas de
gobierno en general.

¢Cudl ha sido su experiencia al interactuar con la Sociedad Civil?

La Sociedad Civil hace ver a las autoridades lo que ellos dejan de
ver. Los gobiernos, a veces, tienen el problema de que dejan de hacer
lo importante por hacer lo urgente. La sociedad civil organizada es
un instrumento legitimo que, al participar, enriquece la discusion
plblica, la vida nacional.

En este momento se estd desarrollando un proceso de consulta
plblica del Mecanismo Independiente de Consulta e Investigacion
independiente. ;En que radica la importancia de este proceso para el
trabajo del Banco?

Por un lado, muestra una apertura del BID al dialogo, a participar
constructivamente en estos temas. Por otro lado, hay un
reconocimiento que en el BID nos podemos equivocar. Todas las
instituciones se equivocan, entonces pretender que no te vas a
equivocar es algo ingenuo, lo que tienes que tener es un mecanismo
para detectar a tiempo esos errores y poder corregirlos. Es fortalecer
el diadlogo con la sociedad civil y dar a los paises mas insumos para
fortalecer sus instituciones.

;Quién es Santiago Levy?

Santiago Levy, ciudadano mexicano, es doctor en economia por la
Universidad de Boston y Vicepresidente de Sectores y Conocimiento.
Es el arquitecto del programa social mexicano que invierte en la
educacion, salud y nutricion de familias en extrema pobreza, conocido
como Oportunidades, el cual ha inspirado a numerosos paises
interesados en combatir la pobreza. En este programa el gobierno
brinda fondos a familias en situacion de pobreza con la condicién de
que mantengan a sus hijos en las escuelas y vayan al doctor de manera
regular. Entre las funciones pablicas anteriores de Santiago Levy
figuran la de Director General del Instituto Mexicano del Seguro Social,
la de Subsecretario de Hacienda y Presidente de la Comision Federal
de Competencia. Desde hace casi dos afios trabaja para el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID) como Vicepresidente de Sectores y
Conocimiento.




Escuchando la voz
de las comunidades

Se inicia el proceso de consulta piblica del Mecanismo
Independiente de Consulta e Investigacion (MICI)

Ana-Mita Betancourt, Coordinadora del MICI

El Mecanismo Independiente de Consulta e Investigacion Tras 15 aiios de experiencia, la pregunta critica es:
(MICI) esta cumpliendo 15 afios. En muchos paises, los icomo fortalecer esa red? El BID ha anunciado un proceso
quinceafieros se celebran de manera distinta a otros cumpleafios, ~ de consulta piblica que invita sus ideas en respuesta a esa
porgue en las nifias marca una época de transicién. Asi es pregunta, en base a un nuevo Mecanismo Independiente de

con el Mecanismo. Este afo se inicia una transicién. Como los Consulta e Investigacion (MICI).
adolescentes que van encontrando su vocacion y su enfoque,

el Mecanismo esta reforzando su mision y reenfocandose El nuevo Mecanismo tendra un alcance focalizado,
en servir al Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y a la aplicandose a las politicas que cubren &reas de gran importancia
sociedad civil. para la sociedad civil y las poblaciones mas vulnerables: las

politicas de medio ambiente, reasentamiento involuntario,
manejo de desastres, poblaciones indigenas, papel de la
mujer en el desarrollo y disponibilidad de informacion. Estas
son areas prioritarias para el BID y para la sociedad civil, y
las lecciones que va a generar el Mecanismo en estas areas
serviran para avanzar el desarrollo sostenible de la region.

El MICI va a comprender una primera fase de consulta
para que las partes aborden sus inquietudes dentro de un
marco formal pero flexible. La comunidad afectada y los otros
participes principales en un proyecto podran sentarse a la
misma mesa si asi lo desean. De ese dialogo, y del espacio

¢Como funciona ese Mecanismo? No hay ningiin otro para resolucién de conflictos que facilitara el BID, podran
instrumento en el BID como el Mecanismo en cuanto a su surgir soluciones hechas a la medida para cada caso.
relacién con la sociedad civil. El Mecanismo es un proceso

que permite que las comunidades que creen que estan siendo Este proyecto contempla una segunda fase en la que un
afectadas por una operacion del BID traigan sus inquietudes panel de expertos podra examinar si el BID se ha cefiido 0 no
al Directorio Ejecutivo del BID. El Directorio, compuesto por a sus politicas. El panel serd independiente y consultara con
representantes de todos los paises, se encarga de establecer las partes, investigara los hechos y reportaré al Directorio.
las politicas de la institucién, aprobar proyectos, determinar las

tasas de interés a cobrarse por los préstamos y aprobar Las actividades del MICI seran transparentes dentro del
el presupuesto administrativo de la institucion, entre otros. marco de la Politica sobre Disponibilidad de Informaci6n del
Esa linea directa de comunicacién puede impulsar una BID. Los solicitantes recibiran informacién sobre su reclamo y
investigacién por un panel de expertos independientes al los informes y conclusiones del panel seran pablicos. El MICI

Banco. El panel le reporta al Directorio si el Banco ha cumplido  funcionaré dentro de plazos de tiempo determinados con
0 no con sus politicas operativas. Este proceso permite que los miras a la eficiencia en sus procesos.
afectados tengan una voz sobre los posibles impactos de un

proyecto, e informa al Banco sobre su desempefio. Un quinceaiiero simboliza crecimiento y el potencial que
alberga el futuro. El Mecanismo celebra este hito con gran

El Mecanismo se creé en el 1994. Con el Mecanismo, potencial de fortalecimiento, reflejado en la propuesta

la Asamblea de Gobernadores —la méaxima autoridad del del MICI. Con esta propuesta, el BID busca reforzar esta

BID— establecié un proceso para aumentar la transparencia, importante red de reaseguros y da la bienvenida a los

efectividad y rendicion de cuentas. Cuando los Directores comentarios y perspectivas de la sociedad civil.

aprobaron la politica del Mecanismo ese mismo afio,
anunciaron que el Mecanismo proveeria una red de

® ®
reaseguros a grupos de personas en los paises de la region WWW.Iadb.OI'g/mecanlsmO

4 que pudiesen ser afectados por operaciones del BID.



Propuesta de creacion del
Mecanismo Independiente de
Consulta e Investigacion (MICI)

¢Qué es el Mecanismo?

La Asamblea de Gobernadores del BID establecié en 1994 el Mecanismo Independiente de
Consulta e Investigacion para promover una mayor rendicién de cuentas, transparencia y
efectividad en el desarrollo. El Mecanismo permite que comunidades que crean que estan
siendo afectadas por una operacion del BID o que podrian serlo presenten una solicitud de
investigacion orientada a determinar si el BID ha seguido sus propias politicas operativas
durante la preparacion y ejecucion de sus proyectos. El Mecanismo es un foro singular para
denuncias externas y no aborda temas de anticorrupcion, quejas del personal ni asuntos
financieros.

¢Por qué se recomienda una reforma al Mecanismo?

El Mecanismo no se ha enmendado significativamente desde su adopcion y se mantiene a
la zaga de los mecanismos de instituciones homélogas. La experiencia del BID refleja
complejidad y retrasos en la tramitacién de casos. La propuesta toma en cuenta los
procedimientos de instituciones homdlogas, las lecciones aprendidas de los casos previos,
y los insumos del proceso de reforma anterior.

Elementos principales de la propuesta del nuevo Mecanismo
Alcance focalizado: El nuevo Mecanismo aplica a cualquier denuncia sobre perjuicios
causados por una violacién de politicas de medio ambiente y salvaguardias conexas, papel
de la mujer en el desarrollo y disponibilidad de informacién en una operacion del BID. Aplica

solamente a préstamos de inversion (excluye PBLs y préstamos de emergencia), desde el inicio
hasta la terminacion del proyecto. No suspende ni retrasa las operaciones ni los desembolsos.

Aiade una fase de consulta para atender quejas de manera flexible y refuerza la fase de
investigacion: El nuevo Mecanismo es un instrumento de Gltimo recurso tras agotarse las
discusiones con la Administracion. Comprende una primera fase de consultas que puede
incluir mediacion u otros métodos alternativos de resolucion de conflicto si las partes asi

acuerdan. La segunda fase de verificacion de observancia consiste en una investigacion de los

hechos por un panel de expertos independientes que reporta al Directorio.

Estructura organizacional: La oficina del nuevo Mecanismo serd administrada por un
Secretario Ejecutivo y estara bajo el ambito de la Secretarfa. El Panel reportara directamente
al Directorio.

FLUJOGRAMA PARA EL NUEVO MECANISMO

1
MICI recibe solicitud de parte afectada (5 dias acuse recibo).

2

Sec. Ejecutivo registra solicitud si elegible (15 dias).
Confirma discusiones con Admin. y suspende proceso
(45 dfas) si discusiones estan en curso.

FASE CONSULTA

3

Sec. Ejecutivo evalla y las partes deciden si van a proceder
con consulta (120 dias). Consulta (mediacion, dialogo, etc.)
se efectlia si y mientras las partes acuerden.

4
Sec. Ejecutivo distribuye informe de resultados al DIR
(Directorio), PRE (Presidente) y pablico y hace seguimiento.

FASE DE VERIFICACION DE OBSERVANCIA

5
Termina fase de consulta con acuerdo o desistimiento y se
activa solicitud fase verificacién de observancia.

6
Presidente del panel determina elegibilidad
(15 dfas).

7

Sies elegible, se seleccionan 2 miembros adicionales para
panely preparan términos de referencia para investigacion
en consulta con Administracion.

8

Si panel recomienda investigacion, DIR o PRE (para
préstamos atin no aprobados por DIR) pueden dar su
aprobacién mediante no objecién.

Si el DIR o PRE aprueban, el panel investiga (plazos en
términos de referencia).

10

Durante investigacion, el panel consulta ampliamente y
envia informe preliminar a la Administracin y solicitante
para comentarios (45 dias).

Ventajas del nuevo Mecanismo

El nuevo Mecanismo es un programa piloto de tres afios que:

+ Actualiza y armoniza al Mecanismo con las instituciones homélogas

* Presenta un enfoque en politicas y operacional mas concreto

- Fase de consulta desarrolla capacidad en métodos alternativos de resolucion de conflictos

- Capacitacion y especializacién del Panel facilita la supervision del Directorio y ofrece
informacién confiable

* Promueve mayor diseminacion de documentos y transparencia, afadiendo credibilidad
al proceso

+ Incorpora plazos determinados y simplifica procesos, promoviendo eficiencia

11
Panel presenta informe final con sus hallazgos de hechos.

12
DIR o PRE toman nota del informe y deciden sobre
eventuales pasos posteriores.

13
Se publica decision (20 difas). A pedido del DIR, panel
puede hacer seguimiento.




Aceitando el proceso

Karla Chaman, Coordinadora de Sociedad Civil

Es por todos entendido que los procesos de consulta bien llevados, con acceso a la informacion relevante, y con objetivos
claros proveen de insumos valiosos en la practica de desarrollo. La consulta con la sociedad civil es como el aceite que ayuda a
que la maquinaria de una institucion como el BID funcione suavemente, disminuyendo las fricciones que ocurren naturalmente
entre las piezas y evitando que éstas se calienten y dafien un motor. Pero este aceite debe ser apropiado para el tipo de motor,
con la viscosidad adecuada...en suma, un buen aceite.

Aceitar la maquinaria del BID no es tarea sencilla, especialmente en aquellos aspectos que implican una rendicién de cuentas
de la institucién. Es por ello que este proceso de consulta pablica del Mecanismo Independiente de Consulta e Investigacion
(MICI) adquiere una vital relevancia no sélo para el Banco, sino también para todas aquellas organizaciones de la sociedad civil
que representan los intereses de poblaciones que de alguna manera u otra estan directamente afectadas por intervenciones
financiadas por nuestra institucion.

Dada la relevancia del Mecanismo y la importancia para el Banco de recibir comentarios que aporten al proceso de definicién
del Mecanismo, es que este proceso de consulta, a diferencia del pasado, ha involucrado dos etapas. La primera es una

etapa preparatoria a la fase misma de consulta, en la cual se hace un esfuerzo por proveer de informacién clara y precisa a la
sociedad civil. Es en base a esta informacién que las organizaciones podran presentar sus sugerencias y comentarios al MICI
durante la etapa de consulta piblica que dura desde el 1 de junio al 31 de agosto de 2009.

Hacemos, por tanto, un llamado a todas las organizaciones de la sociedad civil que trabajan en asuntos cruciales como el medio
ambiente, derechos humanos, género y equidad, poblaciones indigenas y afrodescendientes, entre otros, a que participen de
este proceso. Pero en especial, hacemos una invitacién a aquellas organizaciones criticas al Banco, pues este es el momento de
plantear y justificar sus posiciones frente a lo que sera uno de los méas importantes mecanismos de rendicién de cuentas que
tendrd la institucién. Son estas voces, y todas aquellas interesadas en el tema, las que ayudaran a aceitar la maquinaria del BID
y, especificamente, el proceso de toma de decisiones final del Directorio del Banco respecto al mecanismo de investigacion y
consulta independiente.

Cronograma de reuniones y consultas piblicas 2009

Videoconferencias informativas:
Jamaica, Kingston - 27 de mayo
Honduras, Tegucigalpa - 5 de junio

Consultas publicas presenciales:

Estados Unidos, Washington, D.C. - 23 de junio
Perd, Lima - 9 de julio

Brasil, Brasilia - 14 de julio

Repiblica Dominicana, Santo Domingo - 21 de julio

Consultas piblicas por videoconferencia:
México, Ciudad de México - 25 de junio
Colombia, Bogota - 24 de julio

Argentina, Buenos Aires - 30 de julio
Bolivia, La Paz - 4 de agosto

Para mayor informacién sobre como participar, sirvase dirigirse a:
6 www.iadb.org/consultation



La consulta piblica en el
Proyecto Camisea

Elizabeth Brito, Unidad de Salvaguardias

El Proyecto Camisea es un componente central de la politica energética

del Gobierno del Peri y, al introducir el gas como combustible en la zona

de mayor densidad de consumo industrial y domiciliario, representé una
profunda transformacién en la matriz energética del Perd. El proyecto
integral de Camisea consta de tres componentes (explotacion, transporte y
distribucion de gas) y tiene un costo total de aproximadamente US$1.700
millones. La operacién del Banco Interamericano de Desarrollo se suscribe a
financiar una parte del componente de transporte, a través de un préstamo
de US$75 millones a la empresa Transportadora de Gas del Pert (TgP) para la
construccién y operacién de ductos de gas natural y de liquidos de gas.

1. Explotaci6n de los yacimientos de gas de Camisea en el Lote
88, ubicado en el Bajo Urubamba. Responsable: la empresa
Pluspetrol.

Componentes del
Proyecto Camisea

2. Transporte, que consiste en la construccién de dos
gasoductos principales: uno de aproximadamente 700
kilometros de longitud, que transporta el gas natural desde
Las Malvinas hasta Lurin—en las afueras de Lima—; y otro
de aproximadamente 540 kilémetros de longitud, que lleva
liquidos de gas natural desde Las Malvinas hasta Pisco.
Responsable: TgP.

3. Distribucién de gas en Lima y Callao. Responsable: la
empresa Callida, perteneciente al grupo francés Suez.

EL BID, previa revision del proyecto en 2001, aprob6 el préstamo a TgP en
septiembre de 2003, y fue en 2004 cuando la operacion se hizo efectiva. Sin
embargo, fue en diciembre de 2002 cuando el BID aprobd un préstamo de
US$5 millones para apoyar al Gobierno del Pera en el monitoreo del proyecto
integral y la mitigacion de los impactos indirectos, de mediano y largo plazos
que estaban fuera del alcance de la actuacion de las empresas del proyecto.

El proyecto financiado por el BID present6 importantes retos y desafios
ambientales y sociales, y de ingenierfa. Implicaba la construccion de los
ductos en areas de gran sensibilidad ambiental y social de la Amazonia
peruanay sobre el relieve accidentado de los Andes, asi como la exploracion
en areas de uso de pueblos indigenas no contactados. Asi, como resultado
del proyecto, estas areas se consolidaron en Area Reservada a los Pueblos
Indigenas Nahua, Kugapakoriy Nantiy la construccién de una planta de
licuefaccion y terminal marina en un area de amortiguamiento de un parque
nacional marino en Pisco.

El proceso de consulta pablica del Proyecto Camisea se inicié en el afio 2000
como parte de los Estudios de Impacto Ambiental (ETA) de cada uno de los
tres componentes, tal como requiere la legislacién peruana. Este proceso

fue considerado una de las consultas més extensas para un solo proyecto

en el Perd, involucrando a organizaciones no gubernamentales (ONGs)
locales e internacionales asi como a la poblacién directamente afectada y

a sus diversas organizaciones representativas, incluyendo las asociaciones

y federaciones indigenas. En total, entre septiembre de 2001 y marzo de
2002, se realizaron 11 reuniones de consulta publica por parte del gobierno,

mientras que entre abril de 2002 y de 2003, las empresas a cargo de los
componentes realizaron mas de 400 reuniones, presentaciones y talleres con
comunidades locales (166 en la selva, 139 en la region andina y 120 en la
costa).

Adicionalmente, en agosto de 2002, el Banco realizd su propio proceso de
consulta plblica, que consistié en un total de 15 sesiones de consulta putblica
con comunidades nativas y campesinos del Bajo y Alto Urubamba mas
préximas a las actividades del proyecto en la selva y la costa, ademas de una
reunién plblica en Washington, D.C. en octubre del mismo afio.

A solicitud del BID, las empresas responsables del proyecto desarrollaron e
implementaron Planes de Relaciones Comunitarias y programas participativos
alineados a buenas practicas internacionales. Asi, se cre6 la pagina Web del
proyecto (www.camisea.pluspetrol.com.pe), constituyéndose en la principal
fuente de informacién sobre el proyecto. Desde 2002, Pluspetrol y TgP han
implementado el Programa de Monitoreo Ambiental Comunitario (PMAC)

con la participacion de las poblaciones afectadas, a través de representantes
indicados por las comunidades nativas y asentamientos rurales. Durante estos
siete afios de su implementacion, el PMAC se ha convertido en un mecanismo
de fortalecimiento de las comunidades, las cuales hoy plantean ser parte de
los mecanismos de monitoreo del gobierno.

Como parte del proceso de consulta permanente, desde el cierre del contrato
en agosto de 2004, el Banco realiza reuniones publicas para informar sobre el
estado de avance del proyecto —que entr6 en operacién en agosto del mismo
afio— y recibir informaciones, opiniones y preocupaciones expresadas por los
actores involucrados. Esas reuniones se realizan alternadamente entre Lima
y Washington, D.C. La séptima reunion se realizé en Lima en marzo de 2009,
y la octava estd prevista para el cuarto trimestre del mismo afio. En este
altimo proceso de didlogo, se identificd claramente que las preocupaciones
de la sociedad civil pasaron de un enfoque inicial en el Proyecto Camisea

a una preocupacion con los compromisos y actuacién de las instituciones
plblicas. Asimismo, quedé claro que este tipo de reuniones ha sido uno

de los pocos espacios de participacion de la sociedad civil en el Perd. Sin
embargo, tal como se manifest6 en la reunion, la sociedad civil no deberia
esperar a que el BID convoque estas reuniones, pues deberia ser el Estado

el que genere espacios de encuentro. Independientemente de las diferentes
opiniones existentes, esta claro que estas reuniones seguiran siendo parte
del compromiso del BID en mantener un didlogo constructivo con las diversas
organizaciones interesadas en el Proyecto Camisea y el desarrollo econdmico
y social asociado al mismo.

Washington, D.C., febrero de 2005
Lima, agosto de 2005
Washington, D.C., febrero de 2006
Lima, septiembre de 2006
Washington, D.C., junio de 2007
Lima, septiembre de 2007

Lima, marzo de 2009

Consultas ejecutadas
por el BID
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BID actualiza Scorecard con aportes de la sociedad civil

Elizabeth Beall, Iniciativa de Energia Sostenible y Cambio Climdtico

Con el fin de que América Latina juegue un rol activo en el desarrollo del medio ambiente, el Banco Interamericano

de Desarrollo (BID), a través de la Iniciativa de Energfa Sostenible y Cambio Climéatico (SECCI) y el Departamento de
Financiamiento Estructurado y Corporativo (SCF), crearon la tarjeta de evaluacion de sostenibilidad de biocombustibles,
denominada Scorecard.

Después del lanzamiento Scorecard de Sostenibilidad de los Biocombustibles en septiembre de 2008, el Banco Interamericano
de Desarrollo (BID), en alianza con la Mesa Redonda sobre Biocombustibles Sostenibles (Roundtable on Sustainable Biofuels,
en inglés y cuyas siglas son RSB), llevaron adelante un periodo de consultas de seis meses para recoger comentarios y
sugerencias de organizaciones de la sociedad civil, pequefios agricultores, gobiernos, y sectores industriales, ademés de otras
entidades y personas.

EL BID eligi6 aliarse con la RSB debido a su enfoque de socios miltiples. Como parte del proceso impulsado por RSB, 200
organizaciones de 30 paises se encuentran participando en teleconferencias de grupos de trabajo abiertos, reuniones
regionales de socios y discusiones en linea para crear estdndares que permitan asegurar que los biocombustibles cumplan con
su promesa de sostenibilidad.

Articulo completo: www.iadb.org/puentes/biocombustibles

Camino hacia la evaluacion ambiental estratégica

Cristian Franz, Unidad de Salvaguardias

La Politica de Medio Ambiente y Cumplimiento de Salvaguardias del Banco Interamericano de Desarrollo (2006) establece
que para operaciones de crédito relativas a politicas, planes o programas (PPP) clasificados en categoria A —porque generan
impactos significativos— la evaluacién de sus implicancias ambientales y sociales se debe realizar empleando la herramienta
conocida como Evaluaciéon Ambiental Estratégica (EAE).

Aunque existe consenso entre los especialistas en cuanto a las bondades de este instrumento y a la necesidad de profundizar
en su conocimiento y aplicacién, la EAE no responde a un concepto Gnico ni tampoco posee una metodologia estandar. Lo
anterior, sumado al hecho de que aiin es escasamente conocida a nivel de los tomadores de decisién, explica por qué su uso es
todavia limitado.

Con el objeto de promover el uso de la EAE y convencido de que mejores procesos de planificacién se traduciran en mejores
proyectos, el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) finalizd recientemente la elaboracion de una guia de aplicacion de la
EAE. Dicha gufa sera aplicada a operaciones de caracter estratégico, que demandan un claro y completo conocimiento de los
temas ambientales y socioculturales en etapas tempranas del proceso de toma de decisiones.

Articulo completo: www.iadb.org/puentes/EAE

Informacion de contacto:

Banco Interamericano de Desarrollo

1300 New York Ave. N.W.
Washington, D.C. 20577
8 soc_civil@iadb.org

www.iadb.org



