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Resumen

De los estuarios costeros y los deltas de México alos lagos de Centroaméricay de losrios
y antiguos meandros de la Amazonia a Pantana en € Brasil, laregion de América Latina
y e Caribe presenta vastos y diversos ecosistemas de agua dulce. Ladiversidad de

ESpEci es que Se encuentran en esos ecosi stemas es también realmente extraordinaria,
especiamente en e caso de los peces. Los invertebrados y las plantas son también
extremadamente diversos en todo € Amazonas. Vastos sectores de laregion se encuentran
todavia en € proceso de ocupacion y explotacién por e ser humano, o que abre nuevas
oportunidades de desarrollo sostenible.

L os ecosistemas de agua dulce, ademés de servir de habitat fundamentales para una amplia
variedad de especies, proporcionan diversos beneficios ala sociedad. Las marismas, los
lagos y los rios son ecosi stemas relacionados entre si que abastecen de agua alaregion,
previenen y regulan las inundaciones, previenen laintrusién de agua salada, reducen los
efectos de la erosion a mantener sedimentos, retienen sustancias nutritivas y eliminan
sustancias toxicas, estabilizan €l microclima, sirven de sumidero de carbono para el

mundo, sirven de medio de transporte y congtituyen excelentes lugares turisticos.

L os ecos stemas de agua dul ce son extremadamente productivos y gran parte de lo que
producen puede ser utilizado por € hombre. Los recursos forestales, 10s recursos natura-
lesy silvestres, la pesca, 10s recursos de forragje, 10s recursos agricolas y 10s recursos
energéticos No son mas que unas pocas de las categorias de los productos derivados de |os
ecosistemas de agua dulce. El valor de estos productos suele medirse en millones de
ddlares a afio en cada lugar y representa unaimportante fuente de ingresos tanto paralas
comunidades rurales como para las urbanas.

Los ecosistemas de agua dul ce constituyen habitat fundamentales para un conjunto muy
rico de especies amenazadas. La utilizacion de genes de especies silvestres que se
encuentran en marismas constituye un importante medio de mejorar variedades cultivadas
de plantas. Algunas marismas tienen también importancia socia y cultural y ofrecen
valores estéticos, que en agunos casos estan relacionados con creencias y actividades
religiosasy espirituales. En muchos casos son también lugares de importancia historica.

A pesar de su importancia critica, suele considerarse que muchos ecos stemas de agua
dulce carecen de utilidad. Laignorancia generaizada sobre su importancia ha contribuido
aeste concepto y ha promovido la destruccion y degradacion de esos ecosistemas.  En todo
el mundo se ha descuidado gravemente la conservacion de ladiversidad biol6gica de las
aguas dulces y hay ecosistemas enteros amenazados de extincion. La causa primordia de
la pérdida de recursos es la adteracion del habitat, impulsada por e rapido crecimiento de
la poblacién y tendencias de desarrollo, planificado y no planificado, poco prudentes. La
erosion y la deforestacion de los bosques de cuencas de captacion ha acanzado una



enorme intensidad en las |aderas orientales de |os Andes, desde Colombia hasta € norte de
laArgentina. El desarrollo rural (en su mayor parte parad cultivo de arroz) esté afectan-
do alas marismas en toda América Latinay € Caribe. La contaminacién procedente de la
mineriay laindustria, al igua que del desarrollo humano, suscita cada vez mayor
preocupacion (Comision de Medio Ambiente y Desarrollo de AméricaLatinay € Caribe,
1996). En laactuaidad, |os principaes recursos hidricos de América Latina estan
quimicay biol 6gicamente contaminados en un grado considerable. La construccién de
presasy la canalizacién de rios redundan también en detrimento de importantes recursos
de agua dulce.

Lamentablemente, |as cuestiones de sostenibilidad de las aguas dulces no parecen consti-
tuir una consideracion primordia en la planificacion y g ecucion de proyectos de aprove-
chamiento de aguas, como tampoco en la asignacién de permisos de utilizacion. En
reaidad, en lamayoria de los paises de América Latinay € Caribe los derechos de agua
no estan subordinados alos efectos que puedan tener en & medio ambiente ni pueden ser
modificados para reducir un peligro para el medio ambiente. Las tendencias actuales
indican que, a menos que se formule y ponga en practica efectivamente una politica
sostenible sobre ordenacién de los recursos hidricos, |a base de estos recursos se hade
deteriorar con cada vez mayor rapidez (Lee, 1990).

Laformulacion de una politica sostenible y la ordenacion de |os recursos hidricos para e
BID deberia basarse en los siguientes principios rectores:

Cc Se necesita un enfoque integral y de ecosistema para asegurar la sostenibilidad a
largo plazo de los ecosistemas de América Latinay € Caribe. Por enfoque de
ecos stema nos referimos a una politica de ordenacién que considere que los
recursos hidricos congtituyen parte de sistemas funcionales (como cuencas
completas 0 sistemas de llanuras auviaes) en que se tengan debidamente en
cuenta las compleas interrel aciones entre los componentes fisicos y 10s bi6ticos.

C La ordenacion de los recursos de agua dul ce debe formar parte de un planteamien-
to caba dela planificacion y supervision alargo plazo de la utilizacién sostenible
de recursos naturales, con inclusion de los aspectos ecol 6gicos, econémicosy
sociales.

C Hay que llegar a un nuevo equilibrio entre la tendencia cada vez mayor haciala
privatizacion y mundializacion de la economiay lafuncion, que cabe tanto ala
sociedad civil como al Estado, de prevenir la degradacion de los recursos de agua.

Poner en préctica estos principios distard de ser fé&cil. Sin embargo, los perjuicios
ambientales, sociales y econdmicos que cabe prever s no seinvierte e ritmo actual de
degradacion de los recursos de agua dulce en AméricaLatinay € Caribe son enormes.



I ntroduccion

Como parte de una tendencia mundial, la utilizacion
de recursos para consumo humano estéd aumentando
en progresén geométrica en América Lating,
impulsada por € crecimiento de la poblacion y una
economiaque crece con rapidez. De hecho, lamun-
dializacion de la economia y @ desarrollo de
mercados de comercio regiona (como NAFTA en
América del Nortey MERCOSUR en América del
Sur) gercera gran presion para que la utilizacion de
recursos en la region sea aln més intensiva
Facilitan estas tendencias € mejoramiento de las
comunicaciones, la construccion de caminos y €
debilitamiento de conflictos geopoliticos de larga
data entre los paises que integran € continente. La
expansén de las fronteras agricolas, la
deforestacion, la mineria, la industridizaciéon y e
desarrollo urbano se encuentran entre |os resultados
més visbles de estapresién. En cad todos |os casos,
unamayor demanda de recursos natural es entrafia un
mayor consumo de agua. En Sudamérica, por
gemplo, se prevé que @ consumo de agua aumentara
en un 45% entre los afios 1990 y 2000, de 150 a 216
kilébmetros cubicos por afio (Gleick, 1993).

La necesidad apremiante de hacer frente a la pro-
gresion geométrica de la demanda de agua dulce en
América Latinay e Caribe se complicara alin mas
g, como indican las tendencias actuales, se dgja que
la base de recursos se deteriore a una velocidad cada
vez mayor. Ladeforestacion de las cuencas, laero-
s6n, lacontaminacion y € agotamiento de las aguas
subterrdneas se encuentran entre las principaes
amenazas a abastecimiento de agua dulce en lare-
gion. Por gemplo, la deforestacion y la erosion de
|as faldas orientaes de los Andes, desde Colombia
hasta la Argentina, aumentan en forma alarmante y
tienen consecuencias de vasto acance para las
grandes cuencas fluviales que tienen origen en dllas.

Complica la conservacién de los recursos de agua
dulceen América Latinay e Caribe € hecho de que
la degradacion de la base de recursos obedece no
solo a la explotacion excesiva a escala comercia
sino también, en grado considerable, a impacto que
causan los agricultores que viven en un nivel de
subsistencia. El pastoreo excesivo, la deforestacion,
la erosion de latierra'y la mala ordenacion de los
recursos hidricos han contribuido a ciclo continuo
de pobreza en la region. Es dificil evauar y
controlar los problemas ambientd es que entrafian las
economias de subsistenciay, con mucha frecuencia,
las organizaciones de desarrollo hacen caso omiso de
ellos. Esto pone de manifiesto la necesdad de
condderar que lapobrezay la degradacion del medio
ambiente constituyen procesos ecol 6gicos y sociaes
muy relacionados entre si que hacen necesario
gplicar un planteamiento integrado para su control y
ordenacion.

En toda América Latinay € Caribe han venido
aumentando la conciencia ecologica y €
reconocimiento por la poblacion de los vinculos que
existen entre e medio ambientey € desarrollo. En
los dos Ultimos decenios se ha registrado un répido
aumento de la conciencia ecol 6gica, que obedece en
Su mayor parte a unos pocos acontecimientos
fundamentales que han suscitado la atencidn
mundia. Revisten particular importancia tres
grandes acontecimientos. En primer lugar, tras la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre € Medio
Humano, celebrada en 1972 en Estocolmo, se
establecio € Programa de las Naciones Unidas para
d Medio Ambiente, se crearon ministerios del medio
ambiente en un gran nimero de paises y se dio
impulso a la conciencia ecologica El
reconocimiento del hecho de que las actividades
ambientaes y econdmicas estaban inextricablemente
vinculadas entre si aumentd posteriormente pero no
cristalizé hasta 1987, afio en que se publico €



Informe de la Comisién Mundid sobre € Medio
Ambiente y € Desarrollo titulado Nuestro Futuro
Comln. Por udltimo, en la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre d Medio Ambiente y €
Desarrollo, celebradaen Rio de Janeiro en 1992 y en
losvarios documentos y tratados aprobados en €lla,
epecidmente & Programa 21, se insgtio
sobremanera en esta vinculacion (Duda y
Munasinghe, 1993; IUCN/UNEP/WWF, 1991,
Sitarz, 1993). Desde  mismo punto de vista, los
Principios de Dublin (1992) y las Declaraciones de
Miami (1994) y de San José y Buenos Aires (1996)
impartieron directrices més concretas sobre la
ordenacion de los recursos hidricos (OEA, 1996,
OMM/BID, 1996, PNUD, 1994).

De todas maneras, la conciencia ecoldgica es muy
digintaen los diferentes paises de América Latinay
e Caribe. Lasopiniones de |los paises desarrollados
contrastan con las de los paises en desarrollo. Los
paises desarrollados pueden dedicar los fondos
necesarios parala proteccion del medio ambiente sin
gue € nivel de vida bage en forma inaceptable. La
perspectivas de los paises en desarrollo es distinta.
El nivel de vida es en generd bgo y los recursos
para proteger € medio ambiente, normamente
insuficientes, no pueden ser subvencionados con la
produccién industrid. De hecho, la explotacion
excesiva de recursos naturales constituye en algunos
casos unadternativa f&cil para sobrevivir y entrafia
asu vez un cido de mayor pobrezay destruccién de
losrecursos. Ello a su vez obliga a muchos de estos
paises a mdtratar la tierra, tomando lo que es
necesario para sobrevivir a corto plazo sin poder
ahorrar para e futuro.

Por lo tanto, el reto de hacer que & desarrollo sea
compatible con la proteccion del medio ambiente es
cada vez mas gpremiante y urgente, especiamente
para los organismos de desarrollo, tanto en € plano
nacional como en € internaciona. El actual
crecimiento exponencia de lapoblacién humanay de
la utilizacién de recursos per cdpita pone de
manifiesto que la experiencia anterior tal vez no
baste para hacer frente a una situacion que no tiene
pardeo en lahistoriade lahumanidad. En unaera
enqued capita natura, mas concretamente el agua,

eraconsiderado infinito en relacion con laescalade
consumo humano, era razonable que al calcular el
ingreso no se dedujera de los ingresos brutos €
consumo de capital natural. Esa era se ha acabado.
El objetivo de la sostenibilidad del medio ambiente
cong gte entonces en un esfuerzo de conservacion por
mantener d sentido y lamedicidn tradicionaes de los
ingresos en una época en que € capita natural,
concretamente & agua dulce, ya no es un bien libre
sno, con cada vez mayor frecuencia, un factor
limitativo del desarrollo.

Lamentablemente, por facil que sea comprender este
concepto, no lo es ponerlo en préctica, especiamente
en los paises en desarrollo. Ademas, d riesgo de
financiar actividades que puedan entrafiar efectos
negativos considerables e imprevistos en los planos
ecolégico y socid es red y dista de ser
indgnificante. Existe ademés laamenazareal de que
esas actividades fomenten incentivos para una
economia de expansion y recesion dternadas, en
lugar de un crecimiento sogtenible. Por otra parte, la
respuesta no puede ni debe consstir en no hacer
nada aunque sea por larazén de que € proceso per-
manente de desarrollo no ha de detenerse por €
smple hecho de que los organiamos multilaterales no
financien las actividades de esa indole. De hecho,
recae sobre esos organismos la responsabilidad de
hacer vaer su amplia vison y su considerable
experiencia en una situacion que, de no haber una
intervencién, puede convertirse en una gran
catastrofe para el hemisferio.

Ahora bien, por mas que los especialistas se den
cuenta fécilmente de | os problemas que se plantean,
la posibilidad de que aporten una contribucién sus-
tancial a su solucién es, en € meor de los casos,
dificil. En € caso de organismos multilaterales como
e BID, es preciso establecer mecanismos adecuados
y eficientes paraestimular € desarrollo sostenibley,
a mismo tiempo, disuadir de la utilizacion
imprudente e insostenible de la base de recursos.
Paradlo es necesario, entre otras cosas, integrar en
forma efectiva y creativa la teoria econdmicay la
teoria ecolOgica en una nueva sintesis que pueda
hacer frente alos nuevos problemas. Un requisito
previo evidente de la sintesis de esa indole consiste



en que no hay que descartar aspecto ni problema
aguno smplemente porque suene “ demasiado verde”
0 “demasiado pro desarrollo”. La gecucion es un
proceso mas complejo, més dificil de conseguir y
definido con menor claridad que la teoria. Durante
demasiado tiempo en las decisiones politicas se
subestimoé la influencia del aprovechamiento de la
tierra, la ordenacion foresta y la construccion de
presas en la escasez de aguay, por lo tanto, en €
progreso econdmico, la seguridad aimentariay la
paz regiona. Muchas autoridades no se han dado
cuenta alin de que la ingenieria ya no basta para
resolver los problemas del agua.

Al mismo tiempo, las posibilidades de integrar la
conservacion de los ecosistemas de agua dulce en

una estrategia caba de ordenacion de |os recursos
hidricos son mayores, especiadmente s se tienen en
cuenta los procesos ya mencionados de
mundiaizacion de la economia, establecimiento de
mercados comerciaes regionaes, meoramiento de
las comunicaciones y construccion de caminos y
mejor integracion politica entre los paises. De todas
maneras, se necesitan unagran iniciativay unagran
visén alargo plazo para convertir las oportunidades
en redidad teniendo en cuenta que, por lo menos
hasta ahora, los paises latinoamericanos no han
prestado mayor atencion ala planificacion del medio
ambientey la utilizacién prudente de los recursos, a
pesar de que la Conferencia de Rio sobre e Medio
Ambientey € Desarrollo se ha convertido en parte
importante de |os programas politicos de la region.



L os Ecosistemas de Agua Dulce
en AmericaLatina

Antecedentes

La diversdad de especies y ecosistemas dentro del
bioma de agua dulce en América Latina es notable.
El Directory of Neotropical Wetlands sirve de in-
ventario de los lugares de mayor importancia segiin
los criterios fijados en & Convenio sobre las
marismas de importancia internacional (Scott y
Carbonell, 1986) y enumera mas de 500 lugares de
esa indole en la regién de América Latina y €
Caribe.

Muchas veces los bidlogos han llamado a
Sudamérica @ “continente de los pgaros’, en
circungtancias de que seria més procedente llamarlo
e “continente de los peces’. Cas lamitad de todos
los vertebrados descritos son peces teleosteos y se
edimaque, de dlos, una cuarta parte se encuentra en
el Neotropico. Se cree que en la cuenca de
Amazonas Unicamente, uno de los sistemas de agua
dulce mas grandes y diversos del mundo, viven tres
mil especies de peces. Los cientificos han
descubierto recientemente unaincreible diversidad de
espedies de peces en lahojarascay e detrito de rios
més pequefios. En los rios més grandes se
encuentran muchas especies asociadas con sistemas
marinos, como tiburones, corvinasy delfines.

En la cuenca del rio Amazonas encontramos una
ampliavariedad de habitat de agua dulce, entre ellos
rios muy grandes (de aguas blancas, de aguas turbias
y de aguas claras); camalotes, varzea o bosques
anegados egtacionalmente, bosques palustres,
cataratas, manglares, pequefios rios y arroyos y
lagos ondulados. Ademés, s bien los ecosistemas
dd Amazonasy d Orinoco son dos de los e ementos
mas dominantes y mas reconocidos de la
biodiversidad de agua dulce en € Neotrépico, la
region de América Latinay € Caribe contiene una

diversa gama de comunidades y habitat de agua
dulce. Se encuentran vastas sabanas anegadas
estacionalmente en los Llanos y en € Pantanal; en
los Andesyy otras regiones montafiosas hay cataratas
y corrientes frias de montafia y lagos sdlados y de
aguadulce agran dtura; en las Pampasy las estepas
patagonicas se encuentran zonas pantanosas con
frondosa vegetacion; en América Central y México
hay grandes lagos dtiplanicos. En los bosgues de
Nothofagus del Cono Sur se encuentran turberas 'y
pantanos Unicos en su género, y en Chigpas y
Oaxaca (México) y otras regiones de piedra caliza se
encuentran aguas de manantia y de cavernasy en €

Dederto de Chihuahua hay fuentes y manantiales de
cuenca cerrada.

Situacion actual
y tendencias de la conservacion

Existen en América Latinay e Caribe superficies
considerables que ain no estan habitadas o
explotadas. La cuenca de Amazonas, que
congtituye una gran proporcion de laregion tropical
de Sudamérica, y partes consderables del Chaco, los
Llanos y la regién andina son buenos g emplos de
zonas relativamente deshabitadas, agunas de las
cuales tienen enormes recursos de agua dulce. Al
mismo tiempo, otras regiones de América Latinay €
Caribe (América Central en particular) sufren los
efectos de los rpidos y considerables cambios en la
utilizacion de los recursos naturales dimanados del
gran aumento de la poblacion, la deforestacion
intensivay la expansion hacia las Ultimas fronteras
agricolas que quedan. Lamentablemente, en la
actuaidad la mayor parte de desarrollo no et
planificado y surte los graves efectos ambientales,
econdmicos y sociaes que ya hemos mencionado.



La causa primordia de la pérdida de agua dulce es
la degradacion del medio ambiente (en particular la
urbanizacion, la deforestacion, la erosion de los
suelos, las obras de ingenieria en gran escala, tales
como las presas y la contaminacion generalizada),
impul sada por € répido aumento de la poblacion y
por tendencias de desarrollo tanto planificado como
no planificado, poco prudentes. La actividad minera
en rgpido desarrollo esté afectando alos recursos de
agua, principalmente en la cordillera de los Andes
(Sudamérica), tanto en razdn de las operaciones
ordinarias como de derrames accidentales. La
urbanizacion y € turismo tienen efectos devastadores
en muchas zonas costeras, como la provincia de
Buenos Aires en la Argentina, € sur del Brasil y
partes del Ecuador, Colombia y Venezuela. El
desarrollo rural afecta a las marismas en toda la
region. En e sur de Brasl, @ noreste de la
Argentina (provincias de Entre Riosy Corrientes), en
el Uruguay (Bafados del Este), y en los Llanos de
Venezuela, por gemplo, se estan transformando
grandes zonas pantanosas en arrozales. En la Ar-
gentina, uno de los pocos pastizales humedos
naturales que quedan en la region de las Pampas
(Bajos dd Sdlado, provincia de Buenos Aires) puede
desaparecer pronto a medida que se introducen
nuevas tecnol ogias para drenar lazona. En muchas
zonas cogteras, especiadmente en México, Ameérica
Central y € Ecuador, grandes manglares han sido
reemplazados por viveros de langostinos y esto es
irbnico porque, ademas de laimportancia que tienen
los manglares para la pesca costera, la captura de
nutrientes y la prevencion de la erosion de la costa,
en ellos se crian las larvas de que depende la
industria del langostino.

La contaminacion de los rios esta generaizada en
grandes ciudades industriales como Buenos Aires,
Bogot4, Limay Sdo Paulo. Los derrames de petré-
leo que tienen lugar cada dia en las costas de la
Patagonia, Venezuela, Colombia, € sur del Brasil y
la zona central de Chile, a pesar de ser reducidos,
pueden estar causando problemas insidiosos. El
reciente brote de célera en América Latina puso de
manifiesto la magnitud de |os problemas que podian
causar lafdta de agua potabley la contaminacion de
las marismas, cuestiones que estan evidentemente

relacionadas entre si. Estas pérdidas hacen
desgparecer |os muchos eimportantes beneficios que
arrojan los recursos de agua pura y redundan en
desmedro de sus posibilidades de servir de hébitat
fundamentales para la diversidad bioldgica (véase,
por €emplo, en Banco Mundia, 1995, un
diagnostico de la contaminacién del agua en la
Argentina).

Como se dice en Nuestra Propia Agenda: “ Los prin-
cipales recursos hidrogréficos de América Latina
estén hoy contaminados quimicay biol égicamente.
Variosrios de Colombia, entre ellosel Medeliny €
Bogota, estén biol égicamente muertos (carecen por
completo de oxigeno disuelto); los residuos de café
y los plaguicidas han contaminado biolégica y
quimicamente grandes superficies agricolas, como
ocurre en las regiones cafetderas de Quindio,
Antioquia, Tolimay Risaralday en los arrozales de
Meta; las aguas del Valle de Sogamosay los Rios
Magdaena, Daguay Nechi estén contaminados por
la industria y la mineria. Grandes cantidades de
contaminantes agricolas se arrojan a corrientes que
fluyen d Caribe, en @ que se encuentran claros datos
de la existencia de fosforo, nitratos, potasio,
plaguicidas (DDT, DDE) y de efluentes atamente
organicos que se usan en forma indiscriminaday son
muy contaminantes. Se encuentran Situaciones
similares en toda América Latina.”

La construccion de presas y la canalizacion de rios
merman importantes recursos de marismas, ya que
raravez setienen en cuenta los recursos piscicolas y
otros recursos con |os cuales las comunidades locales
ganan su sustento. Existen ya en Sudamérica 885
presas de mas de 15metros de ato y 516 de dlas
estdn en e Brasl. En & Rio Parana se han
construido o0 se estén construyendo 23 presas. Si
bien sus efectos sobre la pesca nunca han sido eva-
luados debidamente, hay cada vez més datos en €
sentido de que afectan ala migracion de los peces.
Ademés, la dteracion de los regimenes hidrol 6gicos
delosrios ya estd de manifiesto, particularmente en
el dgemadd Rio Parana, 1o cual puede afectar a su
vez aladindmicade poblacion de los peces (Bonetto
y otros, 1988).



Problemas criticosy prioridades

A pesar de su importancia critica, se considera que
muchos ecosistemas de agua dulce carecen de
utilidad. La ignorancia generdizada sobre su im-
portancia ha contribuido a este concepto y
promovido la destruccion y degradacion de esos
ecosstemas. Ademés, hay unafata generalizada de
conocimiento del vinculo que existe entre la
utilizacion de recursos hidricosy |os ecosistemas que
abastecen del agua. Como consecuencia, no hay
mayor impulso para una ordenaci on sostenible de los
recursos hidricos.

La preservacion de recursos de agua para € futuro
no parece ser una consideracion fundamental en la
planificacion y e€ecucion de proyectos de
aprovechamiento de agua. El aprovechamiento del
agua en América Latina tiende a propiciar la
privatizacion de las utilidades, a tiempo de
socidizar e codo, lo que no sirve de mayor estimulo
para la conservacion o siquiera para la utilizacion
sogtenible. Los gobiernos, a subvencionar en gran
medida el agua, dan la impresion de que ésta es
abundante, en circunstancias de que los datos
actuales indican lo contrario.

Hay varios factores que contribuyen a que no haya
en laregion mayor concienciade la necesidad de pre-
servar los ecosistemas de agua dulce.  En primer
lugar, los seres humanos tienden a centrar su aten-
cion en la diversidad biol6gicaterrestre, que es mas
conociday mas fé&cil de observar. La fdta de co-
nocimiento de toda la diversidad biolgica de agua
dul ce hace también que la poblacién, los encargados
de laordenacion y quienes planifican la conservacion
centren su atencion en las especies y los hébitat que
interactlan directamente con la actividad humana
comercial y local; éstas incluyen los peces, los
ecotipos (como las marismas que constituyen hébitat
importantes para especies terrestres tales como las
aves migratorias) y los grandes vertebrados
acudticos que es fé&cil observar (como los manatiesy
las nutrias de rio).

Para conservar efectivamente el agua dulce es pre-
Ciso prestar gran atencion aladinamicaen gran es-

cala, alas compleas interacciones que existen y a
los vinculos con sistemas terrestres, problemas que
en genera se entienden poco y son de dificil solu-
cion, por lo cud se suelen sodayar. El primer paso
para una conservacion efectiva consiste en
comprender mejor donde se encuentran las zonas im-
portantes de diversidad bioldgica de aguadulcey a
quétipo de peligros hacen frente (Bucher 1995). El
Fondo Mundial parala Naturaleza, en colaboracion
con la Agencia de los Estados Unidos para €
Desarrallo Internacional, € Programa de Apoyo ala
Biodiversdad y  Wetlands International,
recientemente organizo un seminario para identificar
las ecorregiones prioritarias de agua dulce a los
efectos de su conservacion en América Latinay €
Caribe. Treintay ocho expertos de la region se
reunieron en Santa Cruz (Bolivia) para definir la
diversidad biolégica de agua dulce de la region y
fijar prioridades (Olson y otros, 1997) (ver gréficos
1lab).

Los resultados del andlisis son preliminares hasta
gue sean revisados por expertos de la region. Se
lleg6 alaconclusion de que ocho ecorregiones se en-
contraban en estado critico, 40 estaban en peligro,
44 eran vulnerables, 17 eran relativamente estables
y dos estaban relativamente intactas. En totd, €
88% de las ecorregiones de América Latinay €
Caribe eran vulnerables, estaban en peligro o se
encontraban en estado critico (sirvase remitirse a
mapa que se encuentraen e gréfico 4).

Se encontraron ecorregiones en estado critico en
tierras bajas del Caribe y vales intermontanos de
Colombia, d Lago Titicacay laregion del Poopd, €
delta dd Rio Colorado y partes de la region
mediterrdnea de Chile. Entre |as regiones en peligro
se contaban gran parte de laregion del cerrado y del
Atlantico del noreste en € Brasil, @ nortey € sur de
Meéxico, las ecorregiones més dtas de los Andes
septentrionales y 1os desiertos costeros de Pertl y
Chile. Algunas de las ecorregiones mas intactas se
encuentran en la cuenca central del Amazonas, las
tierras dtas de Guayanas y la estepay los pastizales
delaPatagonia.



Se determind que ocho ecorregiones eran
sobresdlientes en @ plano mundia desde  punto de
vista de su diferenciacion biolgica, especia mente en
regiones dd arco occidenta de la cuenca de
Amazonas, las tierras altas de Guayana, € desierto
de Chihuahuay los lagos de gran altura en la zona
central de México, los Llanos y los bosques
anegados del Amazonas. Las ecorregiones cuya
conservacion teniala més alta prioridad eran € arco
occidental del Amazonas, los Llanosy € Pantanal,
las tierras altas de Guayana, Cuatro Ciénagas en €
Deserto de Chihuahua, € Lago Titicaca, € tramo
superior de Rio Bravo y € Lago Catemaco y
Chapaaen México. Seencontraron ecorregiones de
alta prioridad en varias regiones, entre dllas
Hispaniola, e Desierto de Chihuahua, € Petény la
region de Miskito en América Centrd, la costa del
Pecifico de Colombiay Ecuador, la zona de monte y
matorral en & Cono Sur, los bosgues de varzea de
Amazonasy las grandes cuencas fluviaes del Brasil,
con inclusién de los Rios Tapg6s 'y Xingu.

Estos datos arrojan varias conclusiones generaes
respecto de laregion:

C El tipo, laintensidad y laescaladel peligro
son distintos segin laregion y € gran tipo
de hébitat. Entre los peligros generalizados
y extendidos se encuentran las presas, las
desviacion de aguas, € drenge y la
candizacién, la contaminacién procedente
de toxinas y la eutroficacion, la pérdida de
bosgues riberefios y de cuencas, con los con-
sguientes cambios en lasedimentacion y las
condiciones fisicas, las especies foréneas y
la explotacion excesiva de las especies de
agua dulce.

C Los ecosistemas y hébitat de agua dulce en
los climas xéricos (méas secos) corren grave

peligro en toda la region. Las principaes
amenazas son la competencia directa por €
aguacon las actividades del ser humano y la
destruccion de la vegetacion riberefia.

Dos de los tipos de hébitat que corren més
peligro son los grandes hébitat de llanura de
aluvion tades como los camaotes y los
bosgues de varzea, amenazados por la ex-
plotacién de la madera y la conversion en
tierras de pastoreo, asi como las cataratas,
que desaparecen en grandes zonas en razon
delacongruccion de presasy la desviacion
de aguas. El cultivo intensivo de café y
otros productos agricolas en muchas zonas
de montafia ha dafado las corrientes en
razén de la sedimentacion, |a eutroficacion,
lautilizacion de plaguicidas y la pérdida de
vegetacion riberefia.

Los habitat y los ecosistemas de |a cabecera
de los rios revisten importancia
particularmente critica para la conservacion
de los procesos ecolégicos, ladindmicay la
diversidad biol6gica de cuencas enteras.

Los comple os de pequefias marismas pue-
den ser tan importantes como las grandes
marismas como habitat de reproduccion e
hibernacion para aves migratorias.

Por Ultimo (y esto es importante), una
comparacion regional con € andlisis de las
ecorregiones terrestres de América Latinay
e Caribe hechos por € Fondo Mundia para
laNaturdezay & Banco Mundid indica que
la diversidad biol6gica de agua dulce esta
més amenazada que la terrestre (Dinerstein
y otros, 1995).



Beneficios y funciones
de los ecosistemas de agua dulce
en America Latina

L os ecosistemas de agua dulce, ademas de servir de
habitat fundamentales para la diversidad bioldgica,
proporcionan gran variedad de beneficios a la so-
ciedad. En arasdelaclaridad, y siguiendo la clasi-
ficacion de Adamus (1983), Claridge (1991) y Du-
gan (1992), los beneficios de estos ecos stemas pue-
den clasificarse en funciones, productos y atributos.

Funciones del ecosistema de agua dulce

Abastecimiento de agua: Incluye la extraccion di-
recta de agua por la poblacién, el abastecimiento de
aguaaun acuifero (recarga de aguas subterraneas),
la descarga de aguas subterraneas y e
abastecimiento de agua a otra marisma

Regulacién delas crecidas Esta funcion tiene lugar
por conducto de amacenamiento del agua de
crecidasy porque la vegetacion de las marismas hace
més lentalacrecida. La desaparicion de millones de
hectéreas de marismas y vegetacion riberefia a lo
largo de la cuenca del Misisipi fue un factor muy
importante en la enorme magnitud de las inun-
daciones de 1993, con la consiguiente pérdida de
vidasy bienes estimada en més de diez mil millones
de ddlares estadounidenses (sirvase remitirse a
estudio de caso 2). lguamente, & Pantana en el
Brasil y Boliviahace méslento € caudal del Rio Pa-
raguay y reduce asi @ peligro de una inundacion
catastrofica aguas abgjo (véase € estudio de caso 3).
Est4 cada vez més generalizada la idea de que la
separacion delos rios de sus llanuras de a uvién por
conducto de obras de ingenieria es extremadamente
perjudicia parae sistema.

Prevencion de la intrusion de agua salada: Esta
funcion reviste especial importancia en las zonas

costeras, en que la intrusion de agua salada surte
efectos negativos para | as existencias de agua subte-
rranea. Estafuncion tiene lugar también en la super-
ficie, en que d caudal generalmente limitala entrada
de agua de mar.

Proteccion contra fuerzas de la naturaleza: Esto
incluye la proteccion de la costa contra tormentas, la
estabilizacion, laformacion de cortavientosy € con-
trol de la erosion. La destruccién de marismas cos-
teras suele causar enormes pérdidas de vidas y bie-
nes. El costo de reforzar las orillas de rios en
Inglaterra cuya vegetacion ha sido destruida se es-
timaen US$425 por metro. En Bangladesh, las ma-
ress de tormenta, que podrian prevenirse mediante la
conservacion de las marismas costeras, matan
peri6dicamente a decenas de miles de personas.

Retencién de sedimentos: Esta funcion beneficia a
las comunidades de aguas abajo a mantener la ca-
lided ddl aguay beneficiaalaagriculturaa renovar
los nutrientes y los suelos.

Retencién de nutrientes y remocién de sustancias
toxicas. Edtafuncion mantiene lacaidad del agua d
absorber los nutrientes excesivos y remover las sus-
tanciastoxicas. En @ pantano de cipreses de laFlo-
rida (EEUU), se remueven de esta manera de las
aguas de desechos @ 98% del nitrogeno 'y € 97% del
fésforo. En Massachusetts (EEUU) se demostré que
costaria 123.000 ddlares por hectéarea restablecer por
servicios de tratamiento de aguas terciarias para
reemplazar e que tenialugar en las marismas.

Exportacion de biomasa: La alta productividad de
las marismas rinde biomasa que se suele exportar y
es utilizada especia mente para la pesca aguas abg 0.



Estabilizacion del microclima: Como parte de su
funcion en d ciclo hidrolégico, las marismas esta-
bilizan € clima, especialmente |as precipitaciones y
latemperatura.

Sumidero mundial de carbono: Muchas marismas
contienen grandes cantidades de carbono en formade
turba que, de ser liberadas, podrian agravar con-
siderablemente & problema mundia del carbono y,
de esa forma, € calentamiento de la atmésfera
mundial.

Transporte acuatico: Se trata de una funcién im-
portante, especialmente en las zonas rurales en que
sirven para transportar gente y productos entre co-
munidades adyacentes. El Lago Titicaca, en los
dtiplanosde Boliviay Pert, por gemplo, eradeim-
portanciafundamental paralas comunidades locales
mucho antes de que tuviera lugar la colonizacion
europea.

Turismo: Las marismas sustentan una importante
industria de esparcimiento que incluye posibilidades
de caza, pesca, observacion de pgaros, etc. En
AméricaLating, laimportanciade ecoturismo crece
cada vez més afo tras afio. Entre los lugares
populares se incluyen € Pantanal de Mato Grosso
(Brasil) para e ecoturismo y las zonas pantanosas
dd norestey d sur delaArgentina paralapescay la
caza. En total, la industria del turismo significd
55.000 millones de délares para los paises en de-
sarrollo en 1988.

Productos de agua dulce

La elevada productividad por unidad de terreno en
los ecosistemas de agua dulce tiene como resultado
la disponibilidad de diversos productos, entre elos
recursos forestaes, fauna, pesca, recursos de forraje,
recursos agricolas y recursos de energia.  Estos
productos suelen tener un valor de millones de
dblares d afo en cada lugar y constituyen una
importante fuente de ingresos para las comunidades
rurales.

Las dosterceras partes de todos | os peces de captura
comercia dependen de las marismas en uno u otro
momento de su vida. Esta proporcion es mayor en

algunos casos, como en d Golfo de México, en €
que € 90% dela pesca (con un vaor de 700 millones
deddlares d ao) consiste en especies que dependen
delos manglares costeros. Los peces de grandes rios
sudamericanos como € Amazonas, € Paranay €
Orinoco congtituyen importantes fuentes de proteina
paralas comunidades del lugar.

La turba, extraida de turberas, es utilizada como
fuente de energia en muchas zonas rurales. En €
Per(, donde es llamada “champd’, se usa
normalmente como combustible doméstico,
especia mente para cocinar.

Atributos del agua dulce

S bien sude ser dificil asignar un valor monetario a
los atributos de |os ecos stemas, representan en todo
caso Uun recurso importante y cada vez més escaso
gue es preciso conservar no solo por razones éticas,
estéticas, culturdes y biologicas sno, més
concretamente, como requisito previo indispensable
para que haya un desarollo verdaderamente
sostenible en laregion.

Los ecosistemas de agua dulce son habitat
fundamental es para una diversidad de especies muy
ricay sobre las cuales pesa una gran amenaza. En
generd, sn embargo, lariqueza de la diversidad bio-
I6gica del agua dulce es poco conocida. Los
vertebrados terrestres estén bien descritos:  en
promedio, cada afio se describen dos especies nuevas
deaves. Por otra parte, cada afio se describen unas
200 especies nuevas de peces de agua dulce, lo que
da a entender que por lo menos la mitad de los
vertebrados podrian ser peces. Algunas de las
especies de agua dulce més raras se encuentran en €
Amazonas y sus tributarios, e incluyen peces que
comen semillas y se desplazan por la varzea, la
tortuga de agua dulce més grande del mundo y €
delfin boto, semiciego y que encuentra a su presa por
ecol ocacion.

La alta productividad de los ecosistemas de agua
dulce les permite dar sustento a un enorme niimero
de aves, especidmente en los periodos de
reproduccion y migracion. En las marismas también



Se encuentran NUMerosas especies amenazadasy en
peligro, lo que pone mas de manifieto su
importancia a los efectos de mantener la diversidad
de las aves. En los Estados Unidos, por gemplo,
aunque las marismas congtituyen menos del 5% de la
superficietota, viven en ellas @ 70% de las especies
amenazadas y € 40% de |as especies en peligro del
pais. Una quinta parte de todos los peces de agua
dulce del mundo estén extintos o en peligro. Enla
region de América Latinay e Caribe esta cifra se
acercaa 10% (Castro, 1995).

Lautilizacion de genes de especies silvestres que se
encuentran en marismas constituyen un medio im-
portante de mejorar las variedades cultivadas de
plantas. Ademés, se puede encontrar en las
marismas cantidades excepciondes de la
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composicion genética de algunas especies. En €
caso de algunas aves migratorias, por gemplo, a
veces se encuentran del 60% al 90% en una sola
marisma.

Las marismas también tienen importancia
sociocultural. Tienen valores estéticos, guardan
relacion con creencias y actividades religiosas y
espirituales, dirven para mantener importantes
elementos culturdes y suelen ser lugares de
importancia histérica. Por gjemplo, & General San
Martin disefi6 la primera bandera del Perd mientras
observaba a los flamencos en Paracas. Este
acontecimiento higtorico sirvio para crear la Reserva
Naciona de Paracas en e Pert y reafirma su
importancia como lugar del patrimonio nacional .



Laintegracion de la conservacion
de los ecosistemas de agua dulce
en la ordenacion sostenible
de los recursos hidricos: Un marco conceptual

Conceptos bésicos
y problemas fundamentales

Paraintegrar laconservacion del ecosistema de agua
dulce en una completa estrategia de ordenacion de
los recursos hidricos en América Latina es necesario
comprender  claramente las caracteristicas
ecolOgicas, ingituciondesy socides de laregion en
la actualidad, asi como tener una idea clara de la
pertinencia e importancia de los factores en juego.

La formulacion de una politica en materia de
ordenacion sostenible de los recursos hidricos
deberia basarse en 10s siguientes principios rectores.
C A los efectos de la sogtenibilidad a largo
plazo, se necesita adoptar un enfoque eco-
Sstémico delaordenacion de los recursos de
agua. Como ya se ha sefidado, un enfoque
ecosistémico es una politica de ordenacion
seguin la cud los recursos hidricos forman
parte de sistemas funcionales (cuencas
completas 0 Stemas de llanuras de auvion)
en los gque se tengan debidamente en cuenta
las complgas interrelaciones que existen
entre los componentes fisicos y los
componentes  bidticos. No hay que
confundir la ordenacion basada en € eco-
sistema con laordenacién integrada (esto se
describe a continuacion).

Laordenacion de los recursos de agua dulce
debe llevarse a la préctica como parte del
planteamiento cabal de la planificacion y
supervisén alargo plazo paralautilizacion
0stenible de los recursos naturales, con
incluson de los aspectos ecolOgicos,
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econdmicos
integrada).

y socides (ordenacion

Hay que establecer un nuevo equilibrio entre
la tendencia cada vez mayor a la
privatizacion 'y mundidizacion de la
economia y € papd que cabe tanto a la
sociedad civil como a Estado en latareade
prevenir la degradacion de los recursos de

agua.

El enfoque ecosistémico de la ordenacion
delos recursos de agua

Hasta hace poco tiempo, el agua era considerada un
recurso ilimitado para € desarrollo econémico y €
Unico problema consistia en ofrecerla donde y cuan-
do era necesaria mediante obras de ingenieria
adecuadas. Se partiadel supuesto de que los Siste-
mas naturaes podrian producir abundante agua pura
y podrian también purificar e agua de desecho que
volviaaélos.

Es sabido en la actualidad que & volumen de apro-
piacion de agua para consumo humano es tal que
afecta a la capacidad de los ecosi stemas naturales
para proporcionar esos “servicios’ que se daban por
sentados. La proporcion de los recursos renovables
de agua que se utilizan cada afio para consumo
humano aumenta continuamente y, en la actualidad,
se acerca a 15% en Europa y Asia, € 10% en
Améica del Norte y Centrd y solo € 1% en
América del Sur. Esta estadistica, sin embargo,
induce a error porque € agua esta distribuida en
forma muy dispar en toda Amé&ica Latina y €
Caribe y no la hay en agunos lugares en que existe
poblacién. En e Per(, por gemplo, la tasa de



utilizacion llega ad 15% pero se considera que €
Peru tiene problemas de agua (Gleick, 1993).

Para € enfoque ecosistémico de la ordenacion del
agua es necesario conocer € ciclo del agua, un com-
plejo proceso que incluye la precipitacion, la
absorcion, el escurrimiento, la evapotranspiracion y
la infiltracidbn en vastas regiones y durante
prolongados periodos. No habré sostenibilidad si no
Se conocen y tienen en cuenta debidamente todas las
fases de este ciclo. Para estos efectos es necesario
no solo velar por la utilizacion y la distribucion
eficiente dd agua dulce sno también salvaguardar €l
estado de la cuenca de captacion y las aguas sub-
terraneas (antes del consumo), asi como €
tratamiento y la eliminacién adecuada de las aguas
de desecho (después del consumo).

Lamentablemente, Sn embargo, este nuevo concepto
no se ha llevado a la préctica ni se ha
institucionalizado en América Latinay e Caribe.
Por € contrario, los planes de ordenacion en la
region se siguen formulando de manera de aumentar
lacaidad y la cantidad del abastecimiento del agua
y no de proteger los ecosistemas de agua dulce ni
velar por la sostenibilidad del ciclo hidrol dgico.

Uno de los problemas bési cos parala adopcion de un
enfoque ecosistémico de la ordenacion del agua
consiste en que las autoridades y la poblacién en
general todavia no tienen unaidea clara de la mag-
nitud y la importancia de los problemas que cabe
prever § se mantiene latendencia actual a deterioro
dd medio ambiente. Tanto paralos legos como para
los politicos resulta dificil aceptar que existen limites
en la utilizacion de los recursos naturales y que las
decisiones que se adopten hoy pueden afectar
consderablemente a las opciones de desarrollo en
futuro. Como consecuencia, tanto e sector privado
como d publico siguen resistiéendose alaidea de una
“contabilidad ecolégica’ de cuaquier tipo, movidos
por & temor de que pueda afectar a crecimiento
econdmico (la falsa dicotomia entre los puestos de
trabgo y e medio ambiente).

Es evidente, sin embargo, que no existe posibilidad
agunadeinvertir latendencia actual a deterioro de
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los recursos a menos que se preserven funciones
ecolégicas bésicas. Por o tanto, y a pesar de la evi-
dente presion para atender necesidades econdmicas
gue son apremiantes, es igualmente importante la
necesdad de pensar y planificar amediano y alargo
plazo. De lo contrario, seguira acelerdndose €
circulo vicioso de la pobreza y la degradacion
ambiental.

L os ecos stemeas tendrian |as mismas posibilidades de
recibir proteccion y una asignacion especia de agua
s las autoridades asignasen valor econdmico a los
servicios que proporcionan. Como ya se ha dicho,
las marismas ofrecen, por gemplo, beneficios en
cuanto a la proteccién contra las inundaciones, la
purificacion del agua y € hébitat y constituyen
“bienes publicos’ por los cuaes nadie en particular
paga un precio. Como resultado, quienes planifican
los proyectos y adoptan las decisones no tienen
debidamente en cuenta estos servicios y los eco-
sstemas se pierden o destruyen sin més. En lagama
actud de sstemas publicosy privados de ordenacion
del agua, sin embargo, los efectos externos del
abastecimiento y la utilizacion del agua son
numerosos. Lautilizacion del agua, con inclusion de
laextraccion y la devolucion del agua contaminada
a ecosistema, tiene efectos fundamentales sobre la
salud de los ecosstemas y dd ser humano. En
cambio, cuando los beneficios de la utilizacion del
aguaguardan relacion Unicamente con la extraccion
0 desviacidn de aguas, no se tienen en cuenta los
beneficios biol6gicos o para @ ecosistema.

Planificacion de la utilizacién sostenible
delosrecur sos de agua dulce

Existen todavia en América Latina y € Caribe
considerables superficies de tierras no explotadas.
Lacuencadd Amazonas, unavasta proporcion de la
region tropical de Américadel Sur, asi como partes
considerables de las regiones andinas y del Chaco
congtituyen buenos giemplos y en agunas de elas
existen enormes recursos de agua dulce que hacen
que laplanificacion alargo plazo todavia sea viable.
Al mismo tiempo, en otras regiones de América
Latinay d Caribe (América Central en particular) se
estén registrando cambios rgpidos y sustanciales en



la utilizacion de los recursos naturales como
consecuencia dd ato indice de crecimiento de la
poblacidn, la extensa deforestacion, y la expansion
hacia las Ultimas fronteras agricolas. En esas
regiones es preciso adoptar con urgencia medidas de
conservacion antes de que los cambios se hagan
irreversibles.

L amentablemente, en la actualidad la mayor parte
del desarrollo no esté planificado. La region de
AméricalLatinay € Caribe esta llena de gemplos de
casos de explotacion y degradacion de recursos di-
manados de lafdta de planificacion y cumplimiento
gue pueden reiterarse y multiplicarse en € futuro
cercano. Por hipotética que parezcaen la actuaidad,
no cabe duda de la necesidad urgente de la pla-
nificacion a nivel regiona y mundia. De lo con-
trario, € crecimiento no planificado seguira cul-
minando en crisis ecolégicas, sociaesy econdmicas
generalizadas. La escasez de agua es € problema
més gpremiante de todos. Sin embargo, € concepto
de planificacion alargo plazo, vigilancia del medio
ambiente y cumplimiento en los planos regional,
nacional y provincial, s bien su evidente necesidad
se aceptaen generd, resultan sumamente dificiles de
[levar ala préctica por las razones siguientes:

C la fata de una tradicion politica e
ingtitucional;

la ordenacion fragmentada de |os recursos
hidricos entre organismos de gobierno y la
fata de coordinacion en los planos
provincial, nacional e internacional; y

la menor capacidad de los organismos de
gobierno para planificar y llevar a la
précticad desarrollo sostenible, relacionada
con la tendencia actua a promover la
privatizacion y reducir € papel del Estado.

Habria que formular una politica de vigilancia am-
bienta y planificacién alargo plazo parala region
con la conviccion de que no ha de congtituir un
obstéculo para @ desarrollo regional. Es la Unica
forma de impedir un nuevo y gigantesco ciclo de
economias de auge y depresion que puede destruir la
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base de recursos a escala continental. En la
actualidad, la posbilidad de que los paises de
AméricaLatinay € Caribe cambien de curso y opten
por el desarrollo sostenible parece mayor que en €
pasado, habida cuenta de que los paises de
continente estan reconsiderando sus relaciones con la
sociedad civil y abriendo su economia a los mer-
cadosy alosinvergonistas nacionaes y extranjeros.
Ademés, los acuerdos internacionales de comercio,
tales como MERCOSUR y NAFTA, abren grandes
posibilidades de impulsar la planificacion a largo
plazo en toda la region. Esos acuerdos sirven de
excelente base paralaformulacion de una politica de
planificacion a largo plazo en e plano regional
(utilizando como unidades de ordenacion las cuencas
de captacién en lugar de las fronteras politicas), asi
como para coordinar la legidacion y su
cumplimiento en relacion con aspectos ambientales
tales como d control de la contaminacién, la
ordenacion de las cuencas y la conservacion de las
marismas internacionaes, entre otros. Laaplicacion
de lapalitica de planificacion alargo plazo en virtud
de acuerdos comerciales internacionales no debe ser
necesariamente incompatible con la tendencia
predominante a la apertura de la economia y la
privatizacion, a condicion de que se establezcan
normasy criterios estables alargo plazo.

En e plano naciond, la existencia de sdlidas
estrategias para la utilizacion y la conservacion
sostenibles de los recursos naturales, el agua dulce
entre elos, constituye un requisito previo
fundamenta para € desarrollo sostenible.  Una
estrategia nacional efectiva entrafia necesariamente
tanto un claro apoyo politico e ingtitucional como
una participacion efectiva de las autoridades
econdmicas del pais en laplanificad 6n alargo plazo.
En todo caso, la planificaciéon a largo plazo a los
efectos de la sostenibilidad no debe imponerse en
forma vertical. Por e contrario, la participacion
efectiva de la sociedad civil y, en particular, de la
mayoria de los interesados directos constituye un
requisito esencial de este nuevo proceso que debe
complementar y afianzar €l retorno generdlizado ala
democraciaen laregion.



El problema de combinar & medio ambiente
y la economia en la adopcién de decisiones

Como ya se ha sefidado, la utilizacién sostenible de
los recursos de agua dul ce requiere un enfoque eco-
I6gico de la planificacion a largo plazo y la utili-
zacion delosrecursos. Parallevar alapréctica este
enfoque e ingtitucionalizarlo es necesario introducir
cambios en laforma en que los gobiernosy lasins-
tituciones planifican la utilizacion de los recursos de
aguadulcey los utilizan en lapréactica. Si bien éste
no congtituye € tema central del presente informe,
Nnos parece necesario mencionar brevemente los
aspectos més importantes de la adopcion de
decisiones que es preciso reconsiderar.

Integracién del medio ambientey la economia en la
adopcion de decisiones. La condicion més im-
portante para € desarrollo sostenible consiste en
integrar d medio ambientey la economia en la adop-
cién de decisiones. A pesar del hecho de que en €
mundo real nuestros sistemas ecolOgicos Y
econdmicos son absolutamente inseparables, siguen
précticamente divorciados en |os planos ingtitucional
y de la adopcién de decisiones. En los Ultimos 20
afos, précticamente todos los paises de América
L atina establecieron organismos especiaes de pro-
teccion del medio ambiente y ordenacion de los
recursos. Sin embargo, esos organismos tenian las
manos atadas porgue sus mandatos eran limitados y
sus presupuestos reducidos y porque précticamente
carecian de peso politico. En € interin, los
gobiernos no imputaron a sus poderosos organi Smos
sectorides'y econdmicos central es la responsabilidad
por las consecuencias ambientales de sus politicas y
gastos. Como resultado, € equilibrio de poderes no
es adecuado. Pararesolver esta contradiccion, los
gobiernos deberian hacer que sus organismos
economicos sectoridles 'y centrles fuesen
responsables y rindieran cuentas de la formulacion
de normas y la preparacion de presupuestos
encaminados a fomentar un desarrollo que sea
sostenible. La fragmentacién de la ordenacion del
agua entre distintos paises (en e caso de las cuencas
internacionales), muchos organismos publicos, em-
presas publicas y privadas y organismos federaes,
regiondesy locdes complica alin més una adopcion
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de decisiones y una planificacion acertadas.

Internalizacion de la inversion y los costos
ambientales en los servicios ecolégicos. La
internalizacion de los costos ambientaes es
fundamental para un desarollo que sea
ecol Ogicamente sostenible y socialmente justo y para
ello s necesta la intervencién del gobierno.
También es fundamenta hacer inversiones a fin de
mantener la capacidad de los ecosistemas naturaes
para proporcionar servicios ecolégicos. Hay que
investigar cabamente y poner adecuadamente en
practica nuevas poshbilidades, taes como los
incentivos de mercado, la contabilidad dd medio
ambiente naciond, etc. Por gemplo, al privatizar los
servicios urbanos de agua se podria prever que las
empresas hicieran inversiones a fin de proteger las
cuencas de captacion de la erosion del suelo, la
deforestacion, etc.

Sstemas errados deincentivos. Laintervencion del
gobierno sude distorsonar € mercado en formas que
[levan necesariamente a un desarrollo no sostenible.
Los incentivos tributarios y fiscales, la politica de
comercidizaciony de precios y la politica cambiaria
y de proteccion del comercio gercen influenciaen €
medio ambiente y en la densidad de recursos del
crecimiento que tiene lugar. Sin embargo, quienes
estan encargados de formular |as politicas rara vez
tienen en cuenta los efectos que surten sobre & medio
ambiente o sobre |as existencias de recursos. Al no
tener en cuenta esos aspectos, tacitamente parten de
lahipétess de que los recursos son inagotables o de
que les encontrardn sugtitutos y asi ocurre en
particular en € caso de los recursos de agua en las
regiones aridas y semiéridas de AméricaLatinay
Caribe.

Financiamiento. Enrazon de laintegracion gradua
del medio ambiente en la adopcion de decisiones en
el plano econdmico, los presupuestos para los sec-
tores de la energia, la agriculturay otros deberian
empezar a incluir fondos a fin de sufragar € costo
ambiental de las actividades respectivas, en
particular la calidad de agua dulce y su
disponibilidad. En € interin, la carga que entrafala
financiacion del desarrollo sostenible requerira



importantes fuentes de nuevos fondos. Por dificil
que sea hacer inversiones para dar un caracter
ecol Ogicamente sostenible alaregién, de aplazarlas
no se hara otra cosa que aumentar € costo y hacer
més irreversble e dafio en € futuro. En este
sentido, es preciso recordar que la mayoria de los
paises ya ha adoptado a mas dto nivel politico la
decison de hacer frente a las necesidades del
desarrollo sogtenible, como indicad hecho de que los
presidentes de todos |os paises de América Latinay
e Caribefirmaran el Programa 21. Delo contrario,
habra otras neces dades més urgentes que impidan
que los paises en desarrollo inviertan la tendencia
actua alautilizacion excesivay la degradacion de
sus recursos naturales y e medio ambiente.

Laprivatizacion y la mundializacion
en las economias latinoamericanas:
L a proteccion de los ecosistemas

de agua dulce

En un reciente informe del Fondo Mundial para la
Naturdeza se examinan los efectos de la
privatizacion en e medio ambiente de América
Latina (Steadman y otros, 1997). Segln € estudio,
en el dltimo decenio han tenido lugar en América
Latina dos cambios fundamentaes, la
democratizacion y lareactivacion del sector privado.
Ambos obligan a Estado a ceder una parte
considerable del poder en la configuracién de los
procesos de desarrollo, porque la privatizacion y la
mundializacion sustraen a desarrollo del control
estatal. En vidta de dlo, es importante que las
comunidades internacionales 'y locdes de
organizaciones no gubernamentd es asuman un papel
mayor en la regulacion del desarrollo y, de esa
manera, equilibren & crecimiento de la economia.
Lademocratizacion y laliberalizacion abren nuevas
posbilidades de que e Estado, la sociedad civil y €
sector privado colaboren para lograr un desarrollo
gue no exceda de los limites de la sostenibilidad.
Tanto la sociedad civil como d Esado, en su
carécter de representantes democréticos de la
sociedad, tienen un importante papd en la promocién
de los beneficios de laampliacién de los mercados a
tiempo de velar por que @ desarrollo econémico
contribuya a reducir la pobreza y no entrafie una
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degradacion innecesaria ni excesva dd medio
ambiente.

Lamentablemente, la pobreza generdlizaday lamala
distribucion de ingreso en la regién limitan € a-
cance de la participacion politica de las bases y tien-
den acentrar laaccion politicaen d divio inmediato
y locd delapobrezaacostade una utilizacion de los
recursos sostenibles a largo plazo. Ademés, en €
guste econdmico y la privatizacion no se ha prestado
mayor atencion a las ramificaciones sociales y
ambientaes de los mercados no sujetos a regulacion.
Losresultados, en laamplia variedad de reformas de
gjuste estructura en América Latina, han sido
dispares y las regiones mas pobres han tenido en
muchos casos que pagar un ato precio. Las
reformas han insstido en los cambios en los marcos
institucional y regulador pero en general han hecho
caso omiso de las ingtituciones de proteccion del
medio ambiente o han promovido activamente su
reducciéon. Las consecuencias para € medio am-
biente, que no ha sdlido bien parado en arreglos
anteriores, son inciertas en d nuevo orden habida
cuenta de que no hay mayor prueba de que € sector
privado, actuando en forma independiente en mer-
cados abiertos, producira un desarrollo sostenible.
Hay varias razones para creer que la eficiencia del
sector privado y los mercados no han de producir
mejoras ambientales en un nivel agregado:

C Laslimitaciones alarentabilidad en muchos
mercados obstan a una utilizacion sostenible
de los recursos.

C Los efectos externos de la extraccion y or-
denacién de recursos naturales son
NUMErosos, pero en genera no setienen en
cuenta en los mercados ni en los
mecanismos reguladores tales como las
cuentas nacionales.

C Los incentivos para aumentar la produccion
genera pueden pesar més que € efecto de
una mayor e€ficiencia y una mayor
productividad de |os recursos.



En otras palabras, un aumento de la eficiencia no
entrafia necesariamente un mgor medio ambiente. Si
el gobierno no interviene o no se fijan incentivos de
mercado para la utilizacién sostenible de los re-
cursos, a las empresas del sector privado les
interesard exclusivamente la rentabilidad y no la
sostenibilidad. Una utilizacion eficiente de los
recursos en € plano individual o de las empresas no
garantizard una utilizacion sostenible en un nivel
agregado ya que las empresas del sector privado no
tendrédn en cuenta los efectos agregados de la
utilizacion de recursos por ese sector.

S no se establecen instituciones encargadas del
medio ambiente y marcos reguladores adecuados en
los planos naciond y locdl, las empresas privadas no
gjustarédn su comportamiento en e mercado a las
necesidades del desarrollo sostenible y 1os recursos
de agua dulce de América Latinay e Caribe se
cuentan entre los més vulnerables ala explotacion no
sostenible.

El hecho de que € Estado abandone las actividades
de produccién y deje de lado muchas intervenciones
que surten efectos de distorsion no debe significar
que abandone la funcién crucia que le cabe en la
planificacion, laregulacion y e cumplimiento de las
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normas. Los numerosos efectos externos que
entrafiad desarrollo econdmico de los sectores de los
recursos naturales haran necesario que € gobierno
siga interviniendo a fin de cerciorarse de que se
tengan en cuenta todos los beneficios y todos los
costosy de que quede claro y todos comprendan qué
se pierdey qué se gana. La utilizacion raciona de
los recursos de agua que se encuentran en manos del
sector privado requerird que existan instituciones que
se ocupen en forma efectiva de los problemas de la
calidad y la utilizacion tota del agua. Cabe alas
organizaciones no gubernamentadles y a las
organizaciones locales una funcién muy importante
de vigilancia y adopcion de decisiones. Para élo
deben contar con pericia y con conocimientos
técnicos de la cuenca, con capacidad financieray con
la voluntad politica necesaria; en otras palabras,
tiene que haber una comunidad fuerte y bien
financiada de organizaciones no gubernamentales
que trabajen en América Latina para proteger los
recursos de agua dulce de la region. A fin de
ingtituciondizar € concepto de ordenacion sostenible
e integrada de las aguas en la region también es
fundamental mejorar la base de informacion y la
conciencia publica de la importancia del ciclo del
agua y de la necesidad de que la ordenacion sea
mejor.



Estudios de Casos

Los estudios de casos que figuran a continuacion
demuestran digtintos enfoques de laintegracion de la
conservacion del ecosistema de agua dulce en la
ordenacion sostenible de las aguas. El primero se
refiere a un proyecto de la Red de Reservas
Naturaes Privadas de Colombia, que obedece a
propésito primordial de proteger las cuencas de
importancia critica mediante la conceson de
incentivos a los terratenientes para ampliar las
reservas privadas.

En & segundo estudio se describen los intentos de
regenerar las marismas del Rio Misisipi. Este pro-
yecto indica que la regeneracion de las marismas
puede arrojar beneficios que exceden del costo de la
actividad. Indicatambién que las marismas pueden
regenerarse de manera de no reducir € valor eco-
némico de las tierras de propiedad privada y que
pueden generar ingresos.

El tercer caso es el delaHidrovia, e curso de agua
de 3.400 kilémetros de longitud propuesto en los
Rios Paraguay y Parana. En este proyecto se ad-
vierte lanecesidad de aplicar ala ordenacion de sis-
temas relativamente intocados en Sudamérica, lec-
ciones que ya se han aprendido en lamodificacion y
fragmentacion de grandes rios en @ mundo desa
rrollado (como € sistema de los Rios Misisipi y
Misuri). Vemos que la participacion de la sociedad
civil y de organizaciones no gubernamentales en el
proceso de planificacidn y gjecucion de proyectos en
gran escala causa una positiva interaccién con los
organismos de desarrollo y sirve también para que en
los programas y las politicas de desarrollo se tengan
en cuenta |as cuestiones ambientales.
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Estudio decaso 1
La Red de Reservas Natur ales Privadas
Colombia

Es posible que Colombia sea € pais mas rico del
mundo desde € punto de vista de nimero de
especies por superficie unitaria. La superficie de
Colombia (1.138.891 kn¥), si bien representa menos
del 1% de ladelaTierra, contiene por o menos &l
10% de las especies animales y vegetales terrestres
del mundo, entre ellas més pgaros y més orquideas
que cuaquier otro lugar. El Gobierno de Colombia,
en un intento de proteger esta rica diversdad
biol6gica, ha establecido un sistema de 42 zonas
protegidas que abarca unos 9 millones de hectéreas
(e 8,1% del pais). Sin embargo, estas zonas no son
suficientemente  extensas como para proteger
adecuadamente la enorme diversidad del ecosstema
del pais. Laampliacion de las reservas privadas en
Colombia sirve de aternativa a la insuficiente
ordenacion por € gobierno de las tierras y los
recursos naturales. Al degar la conservacion en
manos privadas se incrementa la superficie total de
tierras protegidas y, 1o que es més importante, se da
participacion directa a los ciudadanos en la
ordenacion para € futuro de los recursos naturaes
de su propio pais.

La conservacion privada no sdlo  puede
complementar € sistema publico, que es deficiente,
sino que, ademas, las reservas privadas pueden
ofrecer valiosos beneficios ambiental es, econdémicos
y sociales atodos los colombianos. La mayor parte
de las reservas privadas estdn dtuadas en
ecosistemas andinos. Si bien la vegetacion natural
en esas regiones et muy fragmentada, de todas
maneras sirve para proteger recursos genéticos y
bienes culturales inestimables, asi como cuencas.
Por lo tanto, a proteger esos bosgues se hace més



fiable € abastecimiento de agua de la poblacion del
pais. La conservacion de tierras privadas se ha
hecho realidad en Colombia en virtud de dos leyes
fundamentales. La Constitucion de julio de 1991
abri¢ las puertas a una participacion mas activa de
la ciudadania en la adopcién de decisones y
reconocio que la conservacion y e crecimiento
econdmico a largo plazo congtituian objetivos
conexos de importancia nacional en Colombia. En
1993, e Congreso aprobd la Ley 99, en que se
reconocia el papd que cabe ala sociedad civil en la
conservacion y se calificaba alas reservas privadas
de unidades de conservacion legdl.

Higtoricamente, los fértiles valles y montafias de Co-
lombia han proporcionado a sus habitantes abun-
dantes cosechas agricolas. En los Ultimos decenios,
sin embargo, la deforestacion, vinculada con la
expansion de la agricultura, se ha convertido en €
problemaambiental més prioritario del pais. Si bien
Colombia esté dotada de ricos recursos agricolas, la
ordenacion en muchas de las zonas agricolas es
deficiente y las mejores tierras estan en manos de
una pequefia minoriarica. Asi, amedida que crece
la demanda de tierras aptas parala agriculturay la
ganaderia, los agricultores pobres buscan en
abruptas pendientes y zonas marginales nuevas
posibilidades de explotacion agricola. En laregion
de los Andes Unicamente, se ha desbrozado por lo
menos & 55% de lavegetacion original a medida que
aumenta la colonizacion de la regién (actualmente
vive en esaregion més del 70% de la poblacién del
pais). Més de 40 millones de hectéreas se utilizan
paralaagriculturay los medios no sostenibles que se
emplean paralaagricultura, € pastoreo y latalade
madera degradan |os ecosistemas y constituyen una
amenaza para la conservacion de la diversidad
bioldgica

Desde e punto de vista ecolégico, la deforestacion
ha tenido efectos devastadores. Ha degradado va-
liosas cuencas y ha causado erosién, sedimentacion
y unamarcada bgjade lacalidad y laregulacion del
agua. Muchas ciudades en que ha habido que racio-
nar laenergiay € agua durante la temporada seca se
ven amenazadas por destructivas inundaciones en las
temporadas de lluvia. El desmonte causala pérdida
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de més de 600.000 hectareas de bosgues por afio
pero, ademas, |as extensiones forestadas que quedan
intactas tienden a ser sumamente fragmentadas, lo
que reduce | as pos bilidades de mantener poblaciones
viables de mamiferos grandes, agunos pgaros e
incluso insectos.

Para hacer frente a estos problemas ambientales, en
1991 se establecio en Colombiala Red de Reservas
Naturales Privadas a fin de unificar y consolidar la
labor privada de conservacion. La Red es unaorga
nizacion no gubernamental privada, integrada por
organizaciones no gubernamentales, agricultores y
terratenientes, organizaciones de la comunidad y
cooperdtivas agricolas, y estd compuesta de reservas
privadas cuya superficie va de media hectérea a
3.200 hectéreas. En junio de 1996, la Red tenia 95
miembros y habia méas de 25 solicitudes pendientes.

El objetivo de la Red consiste en consolidar las
reservas naturales como zonas parala conservacion
y la produccion sostenible y, en Ultimainstancia, €
enriquecimiento de la sociedad colombiana. La
eficacia de la Red como estrategia de conservacion
depende dd establecimiento de vinculos entre los
fragmentos aidados de cubiertas forestales que estén
dispersas en reservas en @ campo colombiano. Estos
fragmentos servirian de nicleo en torno a cud se
recuperarian otros fragmentos de bosques para su
conservacion a los efectos de establecer corredores
forestales. En torno a estos nuevos corredores se
propicia laregeneracion del hébitat y e ecosistema
y se establecen sistemas de produccién mas
favorables a medio ambiente.

Entreloslogros de la Red se incluyen los siguientes:
C La Red de Reservas Privadas obtuvo
reconocimiento legal como organizacion sin
fines de lucro en marzo de 1993. Uno de
sus primeros logros consistié en gercer
influencia alos efectos de lainclusion en la
Ley 99 de los articulos que reconocen las
reservas privadas como unidades de
conservacion y establecen un marco para

gue les quepa unafuncion en la adopcion de
decisiones.



Se ha pedido ala Red que preste asistencia
a organismos regionaes de gobierno en la
incorporacion de las reservas privadas en
los planes de ordenacién de cuencas. La
Red ha entablado un didogo con las
autoridades encargadas de Los Faralones
dd Parque Naciona de Cali (que protegen
las cuencas que abastecen de agua a la
ciudad de Cali) acerca de la utilidad de
aprovechar las reservas privadas como
medio de administrar € parque.

Los hijos de propietarios de reservas, d
participar en & programa llamado
Herederos del Planeta, aprenden y ensefian
Gtiles conceptos de conservacion. En €
primer afio del programa, los nifios
produjeron camisetas para la venta,
recaudaron fondos para proyectos de
conservacion 'y compraron sus propias
reservas. En 1995, el programa Herederos,
en que habia més de 300 nifios de 7 a 17
ahos de edad, recibio € premio Global 500
Honor Roll, otorgado por las Naciones
Unidas.

L as reservas estén georreferenciadas en un
sistema de informacion geogréfica que se
esta preparando con asistencia del Fondo
Mundial paralaNaturaleza. Se ha creado
también una base de datos en que se registra
informacion basica (superficie, especies,
utilizacion de latierra, etc.) para planificar
las actividades de laRed en € futuro. Para
junio de 1996, € sistemaincluiae 75% de
las reservas registradas.

La adheson de sus miembros a los
principios rectores de respeto de la vida,
ostenibilidad, tolerancia, solidaridad e
igualdad entre las generaciones ha sido
esencid parad éxito que halogrado la Red
como organizacion. La dedicacion, la
unidad y la participacion de sus miembros
congtituyen la columna vertebral de la
eficacia de la Red. Miembros de la Red
incluso han ofrecido sus hogares como
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lugares para la celebracion de talleres o se
han ofrecido para hablar en conferencias en
representacion de la Red.

LaRed ha preparado un sdlido programa de
comunicaciones a fin de mantener a sus
miembros unidos y bien informados. Ha
preparado un folleto para quienes quieren
hacerse miembros y publica periodicamente
un boletin mensua, Redservando, y una
publicacion técnica trimestral, Aguador.

La Red ha promovido la conciencia
ecologica a facilitar la redizacion de
NUMErosos seminarios e intercambios entre
reservas, con inclusion de seminarios sobre
educacion ecolOgica, reuniones de los
Herederos del Planeta y Minimos
Ecolégicos (taleres de la comunidad
encaminados a impartir conocimientos
bési cos sobre laecologia, € medio ambiente
y lavidacotidiana).

Este estudio indica que la conservacion de cuencas
arroja multiples beneficios parala sociedad. Como
se ha sefialado, la conservacidn de cuencas integras
es una excelente edtrategia para asegurar el
abastecimiento de agua alargo plazo.

Estudio de caso 2
Regeneracion de las marismas
del Rio Misisipi

Las redes de drenge dd actud Rio Misispi se
formaron en € curso de 10.000 afios mediante la
interaccion de condiciones hidroldgicas y climéticas
variables y la glaciacion, la precipitacion, la
topografia, los suelos, la vegetacion y la fauna
Habia marismas en todas partes. En la cuenca
superior dd rio Misisipi, por 1o menos € 10% del
total, 45 millones de acres, estaba cubierta de
marismas. Al acudir a la region cazadores y
colonos, la pradera se dreno, los castores y sus
presas fueron destruidos y los suelos, ricos en
humus, gradualmente se desgastaron. En la
actualidad solo queda un 40% de las marismas
originales.



Tierras arriba, las marismas son zonas en que
gruesas capas de vegetacion exuberante capturan la
lluvia que cae, la conservan en @ suelo y la
devuelvan a la amosfera mediante la evaporacion.
Cuando esas marismas se rebasan en primavera por
las grandes|luvias, € exceso de agua se vaciaen los
cauces y se dispersaalo largo de las llanuras au-
vidles. Cuando las marismas tierras arriba se
desaguan y hay barrerasen lasllanuras aluviales, sin
embargo, las mismas lluvias producen torrentes de
agua que bajan por cauces escarpados y angostos
causando dafios a la propiedad y peligros para los
Seres  vivientes. En 1993 Unicamente, las
inundaciones causaron en la regién de los estados
centrdes dd pais dafios por un monto superior alos
16.000 millones de dolares.

Actuamente es sabido que las marismas pueden
regenerarsey que, s d disefio es adecuado, pueden
arrojar beneficios aun mayores que sus predecesoras
naturaes. El proyecto de demostracion de marismas
en e Rio Des Plaines, d norte de Chicago, por
gemplo, ha demostrado que no es necesario
regenerar més del 5% de una cuenca para que las
marismas causen una importante reduccién en las
aguas de crecida. Han quedado demostrados tam-
bién en eselugar importantes beneficios en cuanto a
la calidad del agua y estd documentado que ha
habido reducciones en la turbidez, la cantidad de
nutrientes y la cantidad de sustancias téxicas. Ac-
tualmente se tiene una buenaidea de | os efectos que
un programa de regeneracion de marismas habria
tenido en lasinundaciones que se produjeron en 1993
en la cuenca superior del Rio Misisipi; 13 millones
de acres de marismas, menos de lamitad de lo que se
ha perdido en los dos Ultimos siglos, podrian haber
contenido toda la crecida

La regeneracion de marismas no se ha convertido
ain en parte importante de la labor en materia de
prevencion deinundaciones en los Estados Unidosy
ello obedece a diversas razones. Laprimeray més
importante consiste en que los gobiernos tienden a
actuar con cautela y a introducir cambios con
lentitud. No se sabe lo suficiente acercade la diné
mica de las marismas en cuencas enteras. Los
instrumentos de que se dispone son anticuados. Se
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puede medir e agua que se desplaza por canales,
pero no se miden todos los efectos en e agua de las
marismas, como la evaporacion y lafiltracion en la
tierra.

El Proyecto de Regeneracion de Marismas en €
Misisipi superior demuestra que la regeneracion de
las marismas en la cuenca de ese rio puede arrojar
beneficios para toda la cuenca fluvial que exceden
del costo de la restauracion y ensefia en que forma
hay que incorporar en la cuenca las marismas rege-
neradas. El proyecto indicatambién que es posible
regenerar las marismas de manera de no reducir €
vaor econdmico de las tierras de propiedad privada
y que las marismas regeneradas pueden crear in-
gresos a producir cultivos aternativos, abrir
poshilidades de esparcimiento y cumplir otras
funciones Utiles.

En la primera etapa del proyecto se procedio a la
busqueda de diversos lugares en que fuera posible
regenerar en gran escdamarismas afin de demostrar
la forma de reducir los dafios causados por las
inundaciones, mgorar lacalidad del agua, mejorar €
habitat slvestre y mantener e valor de las
propiedades. Habitantes de todas las zonas de la
cuenca ayudaron a determinar 50 lugares donde la
regeneracion de marismeas seria posible, nimero que
se redujo luego a 15 en que era posible demostrar
una reduccion rea de los dafios causados por las
inundaciones. Para seleccionar los lugares se
aplicaron los criterios siguientes:

Magnitud de la inundacién aguas abajo
Usos de las tierras adyacentes

Grado de alteracion hidrolégica

Volumen de aguas que se puede contener
Grado de apoyo de la comunidad
Existencia de un patrocinador local

Posible cooperacion de | os terratenientes del
lugar

Efectos econémicos sobre la zona

Costo de adquisicion y regeneracion
Habitat silvestre existente

Posbilidades de mejorar la calidad del agua

OO0O0O0O0O0OO0

O0O00



Se aplicaron estos criterios a 15 lugares y se
seleccionaron los seis en que se reunia e mayor
nimero de ellos. Para investigar estos lugares se
procedio luego a hacer visitas de campo y andisis
técnicosy se celebraron reuniones con grupos locales
y organismos estatales. En una Ultima reunion, se
utiliz6 una versién mas afinada de los criterios
originaes para establecer un orden numérico de los
lugares. Lostres primeros fueron la cuenca del Rio
Redwood, una cuenca agricola drenada en un
tributario del Rio Minnesota, Stuada aguas arriba de
Marshall (Minnesota); € Lago Goose, una zona de
barreras y drengje agricola de 3.000 acres situada
cerca de la desembocadura del Rio lowa en Louisa
County (lowa) y € propuesto Refugio Silvestre
Naciond de Emiquon, unallanuraduvia agricolade
11.000 acres en la confluencia de los Rios Spoon e
Ilinois cerca de Havana (I1linois).

El Rio Redwood

La cuenca superior del Rio Redwood forma parte de
laregion de pozas de la pradera, una de las zonas de
reproduccion de aves acudticas mas importantes de
América del Norte. En virtud del proyecto se
ensayard s laregeneracion hidrol 6gica de la cuenca,
gueincluye la regeneracion de marismas'y précticas
de conservacion de suelos y agua, puede reducir
efectivamente las inundaciones en € pueblo de
Marshall, aguas abgjo, que sufrié grandes dafios
como consecuencia de las inundaciones en e verano
de 1993. Se estima que la construccion de una
contencién de un pie por acre en 74.000 acres seria
suficiente parad escurrimiento de aguas de tormenta
equivaentes a 100 afios de inundacion en Marshall.

En un estudio preiminar de la cuenca se encontraron
4.800 acres de marismas drenadas que podian
contener parte de esas aguas. Parareducir |os dafios
causados por las inundaciones aguas abgjo vy, a
mismo tiempo, aumentar € habitat de reproduccion
de aves acudicas, se empleara una combinacion
consstente en la regeneracion de marismas,
pequefias presas de retencion a lo largo de las
corrientes (como las que construyen los castores), y
précticas de conservacion del suelo.
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El Lago Goose

Esta zona de drengie y diques agricolas, Situada en
las llanuras aluviaes del Rio lowa, aguas arriba de
su confluencia con € Misisipi, contiene més de
3.000 acres protegidos de las inundaciones por un
digue y drenado con zanjas. La zona tiene
importancia para pdaros y aves acuaticas
migratorias. Si bien unatercera parte de lastierras
protegidas son tierras agricolas, buena parte del resto
congste en esteros con mal drengje, lagos ondulados
y lomas arenosas. El proyecto ha de demostrar la
forma en que la agricultura y la fauna pueden
coexistir en una llanura auvia sometida a
ordenacion para poder almacenar aguas de crecida.
Una compuerta de esclusa instalada en & dique
restablecera en las marismas e caudd de crecida
anua para crear corredores de habitat silvestre que
estardn conectados con un refugio que existe aguas
abgjo, a tiempo de proteger las tierras agricolas
contra las inundaciones menos frecuentes. Un
vertedero con escotaduras en e dique permitird que
las aguas de crecida més dtas se derramen en la
[lanura auvia para controlar las crecidasy reducir
los dafios d dique. Los propietarios serén
indemnizados por € mayor riesgo de inundacionesy
se adquiriran servidumbres de paso para regenerar
las marismas. Se ofreceran incentivos técnicos y
financieros a fin de aentar a los propietarios a
aumentar la capacidad de la tierra para generar
ingresos.

Emiquon

Este refugio nacional de animales silvestres, que
tendrd un &rea de 11.000 acres, regenerard | os pan-
tanos, bosgues de hondonadas y lagos de remanso,
antes vastos, que cubrian la llanura auvia en la
confluencia de los Rios Illinois y Spoon, cerca de
Havana (lllinois). La mayor parte de la tierra ha
sdo drenada, desmontada y convertida a la
agricultura de dtadensidad de cultivo en hileras. El
proyecto demogtrara laforma de volver a conectar €
rioy lallanuraduvid, restablecer e habitat de flora
y fauna silvestre y peces y proteger los lagos de
remanso de la sedimentacion. Al volver a conectar
la llanura auvia y los rios se creara un habitat



critico paralas aves acuéticas migratorias, pgjaros,
peces y otros animales silvestres, con inclusién de
epeciesrarasy amenazadas como e sapo de lllinois
y la nutria de rio. Para proteger los lagos de
remanso de lagran carga de sedimento de los rios se
ingtaaran estructuras de control del aguaen € dique,
Se construira una serie de marismas y se plantaran
estacas de madera como separacion. Las marismas
regeneradas del refugio admacenardn aguas de
crecida, desviaran caudales de crecida del pueblo de
Liverpool, aguas arriba, y capturaran sedimentos
que bagjan por € Rio Spoon. Junto con e actua
Refugio Silvestre Naciona de Chataqua en e Rio
Illinoisy d Museo Edtatdl Dickson Mounds a oeste,
este proyecto sirve de oportunidad para recrear de
punta a puntatodalallanuraauvia del rio.

Para regenerar marismas se requiere mas que tapar
una zanja o levantar un dique. Estas técnicas sen-
cillas sempre son eficaces para revertir la
destruccion de lamarismaoriginal, pero se necesita
mucho més para recrear todas las funciones 'y todos
los componentes del ecosistemade lamarisma. La
restauracion, mediante un cuidadoso disefio de
ingenieria, abre la oportunidad de realzar las
caracteristicas que hacen mas util € lugar, como €
paisge, e habitat, € control de los sedimentos, la
ordenacion de cuencas en tierras dtas y la
generacion de ingresos.

La restauracion ddl paisaje. Al restablecer la hidro-
logia, la topografia 'y las comunidades vegetaes se
pueden recrear paisgjes enteros en formay escala
iguales o smilares a los que existian antes de la
colonizaciéon. El restablecimiento de paisgjes abre
fécil acceso alas funciones que cumplian las maris-
mas: mejoramiento de la caidad dd agua,
contencion de aguas de lluvia, reduccidn de los dafios
causados por las inundaciones, estabilizacion del
suelo, recarga de aguas subterraneas, ciclo de
nutrientes y apoyo ala cadena alimentaria

Restauracion del habitat. Larestauracion del ha
bitat es un componente de la restauracion del paisgje
que obedece a propdsito de atraer a lugar ciertas
especies de animales silvestres. Esas especies
pueden incluir mejillones, caracoles, crustéceos,

22

insectos, peces, pdgaros, reptiles, anfibios y
mamiferos. Serestauraen €l lugar el habitat natural
gue necesitan las especies, con inclusion de plantas
y especies que sirven de alojamiento y aimento.

Control de sedimentos. Los caudales de crecidade
ataenergia transportan grandes cantidades de sedi-
mentos que pueden dafiar |os ecosistemas, ahogar las
tierras cultivadas y tapar las zonas de contencién de
crecidas. Las marismas constituyen excelentes
mecanismos para reducir los caudales de crecida y
remover sedimentos.

Ordenacion de las cuencas en tierras altas. La
forma més eficaz de controlar los caudales de
crecida aguas abgo consiste en retener y absorber la
lluvia y la nieve derretida en la cuenca superior
mediante la aplicacion generdizada de técnicas de
conservacion del suelo, un drengje controlado y redes
de pequefios estanques de mantenimiento y presas de
contencion. Estas técnicas, planificadas en forma
complementariay coherente, constituyen un plan de
ordenacién de cuencas.

Realce econdmico. Los meores lugares restaurados
suelen encontrarse en tierras agricolas convertidas
gue se inundan con frecuencia 'y cuyos propietarios
reciben ayuda del gobierno en casos de desastres
naturales, subsidios parala reparacion de diques 'y
pagos por concepto de seguros de cosechas. Los
cultivos dterndivos y otras actividades generadoras
de ingresos en estas tierras marginales, sumados a
los pagos federales que se economizan, arrojan
beneficios que exceden del costo de la restauracion.

Estudio decaso 3
LaHidrovia Paraguay-Paran&

El Proyecto de Hidrovia Paraguay-Parana
estableceria un compleg o sistema de navegacion alo
largo del Rio Paranay su principal tributario, e Rio
Paraguay y congtituiria e segundo sistema de esa
indole en tamafio en Sudamérica. La Hidrovia com-
prenderia partes considerables de la Argentina, €
Paraguay, Boliviay € Brasil, desde Céceres hasta €l
puerto de NuevaPamiraen d Uruguay. Al permitir
todo e afio la navegacion de grandes buques y



barcazas, la Hidrovia podria representar una
dternativa econémica para € transporte de
mercancias por toda laregion.

En su forma original, €l proyecto constaba de im-
portantes obras de drengje inicia, drengje de man-
tenimiento, estabilizacién de cauces, excavacion del
lecho rocoso, redineamiento de canaes y obras
asociadas. Las obras complementarias incluyen el
mejoramiento de la infraestructura portuariay vial.
El proyecto comenz6 en 1987, afio en que los cinco
paises de la cuenca del Rio de La Plata (Argentina,
Balivig Brasil, Paraguay y Uruguay) declararon su
intencion de asignar prioridad ala promocién de la
navegacion por la Hidrovia. En 1989, esos paises
establecieron e Comité Intergubernamenta de la
Hidrovia Paraguay-Paran4d (CIH) a fin de
institucionalizar la promocién, la coordinacion y €
seguimiento del proyecto. Previasolicitud del CIH,
el Banco Interamericano de Desarrollo proporciond
un préstamo paralos estudiosiiniciaes, con inclusion
del proyecto de ingenieriay de la correspondiente
evaluacion del impacto ambiental. El préstamo fue
administrado por e Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD).

Desde € primer momento, el proyecto suscitd gran
atencién y preocupacion en las organizaciones eco-
[6gicas de todo € mundo, especiamente porque la
Hidrovia podria afectar d Pantanal, una de las ma-
rismas més grandes y diversas del mundo. De
hecho, la Congtitucion del Brasil asigna prioridad en
la conservacion a Pantanal, cuya magnifica di-
versdad biolégicainduye 658 especies de aves, més
de 1.000 especies de mariposas, més de 400 especies
de peces y numerosas especies amenazadas de
mamiferosy pgjaros, entre ellos el guacamayo azul,
el ciervo de los pantanos, € aguara-guazl, € 0so
hormiguero gigante y la nutria gigante de rio.

Las organizaciones no gubernamentales hicieron
importantes y oportunas contribuciones a proyecto
de la Hidrovia mediante |a preparacion de informes
técnicos en las etapas inicides de éste, en que se
indicaban los riesgos ambientales de los proyectos
propuestos. De lalarga lista de posibles efectos, a
continuacion se describen los que tienen particular
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pertinencia (Wetlands for the Americas 1993; Galin-
kin, 1994).

Entre los efectos directos, suscitaban particular
preocupacion los efectos hidrol6gicos del drengje 'y
enderezamiento del cauce del rio, particularmente en
el Pantanal. Ese cambio podria aumentar la velo-
cidad dd cauda de agua del Rio Paraguay vy, de esa
manera aumentar las probabilidades de crecidas
estacionales aguas abgo, asi como afectar €
ecosistema del Pantanal, habida cuenta de que las
crecidas periodicas son las que mantienen la
dindmicade su diversidad biologica. Lapérdidade
efecto regulador del Pantana podria causar cambios
en d régimen de crecida, la pérdida de marismas, la
pérdida de diversidad biolégica loca, regiond y
mundia (de especies de peces en particular), una
menor productividad de éstas y la pérdida de
complegjidad del paisge a lo largo de la llanura
aluvia.

Los efectos indirectos podrian incluir la
contaminacion resultante del aumento de los
desechos urbanos e industridles, € funcionamiento
normal de los buques y derrames accidentales, €
deterioro de los edtilos locales de vida, especid mente
de las comunidades indigenas, la pérdida de
poshilidades de turismo y esparcimiento y la
propagacion de enfermedades transmitidas por
vectores. Ademds, d desarrollo inducido, de no estar
bien planificado y supervisado, podria aumentar la
erosion del suelo, la deforestacion y la pérdida de
animales slvestres en razon de la expansion de la
agriculturay lasilvicultura

En vista de la preocupacion cada vez mayor, se
decidi6 prestar en e proyecto la mayor atencion
poshle a los aspectos y las savaguardias
ambientales. En primer lugar, se ampliaron los
parametros de los estudios del impacto ambiental a
fin de incluir las cuestiones planteadas en los
informes técni cos preparados por organizaciones no
gubernamentales. En segundo lugar, se incorporaron
al proyecto especiaistas en medio ambiente afin de
gue impartieran asesoramiento y se ocuparan del
seguimiento.  Por Ultimo, en agosto de 1995
comenzod un proceso abierto de participacion de la



poblacion, estructurado en torno a una serie de
reuniones y taleres técnicos en los cuaes los
diversos informes preparados por las empresas
consultoras fueron presentados para su examen y
discutidos en gran detalle. Por primera vez en la
historia de Sudamérica hubo un debate a que se dio
gran publicidad y que giraba en torno a la
preocupacion que suscitaban las funciones y los
servicios hidrolégicos y ecoldgicos a nivel de eco-
sstema de una gran cuenca hidrogréfica
multinacional.

Entre los importantes resultados de la prioridad que
se asignd a los aspectos ambientales hay que
mencionar la decision adoptada por € Brasil de no
introducir grandes cambios estructurales en la parte
del Rio Paraguay entre Corumbay Céceres que pasa
por d Pantana, entre ellos €l drenge estructura, los
meandros y otras estructuras de mantenimiento del
canal. En consecuencia, la navegacion estard
limitada a peguefias barcazas que cumplen las
condiciones actuales de navegabilidad. Ademas, €
puerto inicid paralaHidrovia fue desplazado a sur,
de Céceres a Descalvados, de manera de evitar una
zona ecol 6gicamente vulnerable.

Entre las lecciones que arroja este proyecto cabe
mencionar las siguientes:

C El andiss de los posbles riesgos
ambientales del proyecto en toda la cuenca
dio una clara idea de los posibles efectos
acumulativos alo largo del sistemay sirvio
para que los paises participantes
comenzaran a colaborar y a coordinar sus
actividades en cuanto a los aspectos
ambientales de la Hidrovia

C Existe la urgente necesidad de tener en
cuenta la experiencia que han dgado los
errores ya cometidos en & mundo
desarrollado, particularmente en € contexto
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del desarrollo de toda una cuenca y de
proyectos de ingenieria en gran escala en
regiones no desarrolladas de América
Latina.

El fomento de la participacion de la
sociedad civil y las organizaciones no
gubernamentales en € proceso de
planificacion y gecucion de proyectos en
gran escalarelativos alaconserveciony la
utilizacion de ecosistemas de agua dulce
puede abrir nuevos y positivos medios de
interaccion y colaboracion con los gobiernos
y los circulos de financiacion, entre ellos €
BID.

Lacolaboracién entre los cinco paises de la
cuenca del Rio de la Plata, organizaciones
multilaterdlescomo e BID y e PNUD y las
organizaciones no gubernamentales a los
efectos de preparar una buena evaluacion
del riesgo ambientd del proyecto indico que
las posibilidades de organizar € desarrollo
de cuencas en € plano internacional eran
mayores que nunca Evidentemente, €
proceso hasido facilitado por laintegracion
cada vez mayor de los paises (tanto en €
plano politico como en e comercid)
causada por lamundializacién del comercio
y por € establecimiento del mercado comin
MERCOSUR para los paises de la cuenca
del Rio de LaPlata

La decison adoptada por € Brasil de
reducir drésticamente las obras de ingenieria
estructural en e Pantanal por razones eco-
|6gicas indica claramente que |os gobiernos
son cada vez mas conscientes de que hay
gue tener en cuenta las cuestiones
ambientalesen d desarrollo regiond, actitud
que debe recibir amplio apoyo y estimulo.



1

Conclusiones y recomendaciones

I ncorporar un enfoque ecosistémico en
la ordenacion de los recur sos de agua
en AméricaLatina

Actividades posibles

C

Establecer mecanismos para la evaluacion
integrada del impacto a nivel de la cuenca
gue complemente las evaluaciones de cada
uno de los proyectos de desarrollo, de
manera de evitar efectos acumulativos o
compuestos en € plano regional.

Promover una aplicacion efectiva del
principio de precaucion en la evaluacion de
los riesgos ambientales compuestos de los
proyectos de desarrollo que entrafien la
apropiacion de recursos de agua para
consumo humano, especialmente en cuanto
a los efectos a largo plazo resultantes de
obras de ingenieria pesada como en € caso
de la congtruccién de presas y |0s proyectos
deriego en gran escala

Asignar prioridad a la evaluacion de los
[imites seguros para la apropiaciéon y con-
taminacién del agua por seres humanos en
comparacion con la necesidad de velar por
e funcionamiento adecuado de los ciclos
naturdesy la diversidad biol 6gica asociada
aéstos.

Tener debidamente en cuenta la posibilidad
de cambios climéticos mundiaes cuando se
planifique la utilizacidn de recursos de agua,
especialmente a los efectos de evaluar los
riesgos e incertidumbres futuros. Dar
participacion alas universidades y centros
de investigacion locaes en los proyectos a
largo plazo.
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C

Promover y apoyar la introduccion en la
educacion superior de la regién tanto del
concepto de ecosistema como de de
ordenacion integrada de los recursos de
agua, probablemente por conducto de la
reforma de laeducacion superior que @ BID
esta financiando en agunos paises.

Integrar las normas sobre ordenacion de
cuencas en los sstemas de parques
nacionales y otras zonas protegidas,
agregando la proteccion de la cuenca de
captacion como otra justificacion importante
para la creacion de nuevas reserves.
Promover también la creacion de nuevas
categorias que apunten concretamente a
proteger la captacion.

Promover laintegracion dela
ordenacion del agua dulce como parte
de un completo enfoque de la
planificacion y supervision alargo plazo
a los efectos de la utilizacion sostenible
de los recursos naturales de América

L atina (ordenacion integrada)

Actividades posibles:

C

Desalentar & exceso de iniciativas de
desarrollo fragmentarias y no coordinadas
respecto de una determinada region
geogréfica, promoviendo la ordenacion a
nivel de la cuenca y manteniendo una
completa base de datos de todas | as obras de
desarrollo previstas en la region. Reviste
particular importancia la coordinacion entre
organismos de financiacion y de desarrollo
nacionales e internacionales dentro de la
misma cuenca o region.



Estudiar las formas de reducir los efectos
externos en laexplotacion de los recursos de
agua. Por gemplo, analizar la posibilidad
de establecer una relacion entre las inver-
siones en la conservaciéon de cuencas de
captacion aguas arriba y las empresas
privadas que prestan servicios de
abastecimiento de agua alas ciudades.

Promover @ establecimiento de métodos
para cuantificar (en términos econdmicos)
las funciones de los ecosistemas de agua
dulce. Cuando proceda, los vaores
determinados deberian ser incorporados en
los sistemas de contabilidad ambiental en
virtud de los cudes, a andlizar la marcha
generad de la economia de un pais o una
region, se tienen en cuentalos perjuicios a
medio ambiente.

Promover e cumplimiento efectivo de los
acuerdos internacionales y nacionales rela-
tivos ala conservacion de ecosistemas'y de
la diversdad bioldgica que guarden relacion
con la ordenacién del agua, con inclusion,
por gemplo, de las aves migratorias que
vivan en marismas, la conservacion de
marismas de importanciainternacional, etc.
Planificar la utilizacion sostenible de los
recursos y la utilizacion de la tierra desde
una perspectiva loca, naciona e
internacional.

Prestar apoyo da establecimiento de
estrategias nacionadles sobre @ medio
ambiente que se refieran ala utilizacion del
agua y coordinarlas con las estrategias de
desarrollo sostenible en los planos regional
y mundial, de absoluta conformidad con €
Programa 21. Velar por la participacion,
ampliay verdadera, dela sociedad civil y de
los circul os cientificos locales.
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Desdentar la utilizacion no sostenible de los
recursos de agua. Prestar especia atencion
alautilizacion de las aguas subterraneas, ya
gue los datos disponibles indican una
tendencia generaizada a utilizarlas exce-
svamente, en circunstancias de que, en
general, tienen una tasa de reposicion muy
baja. El uso indebido puede causar graves
perjuicios ecoldgicos, econdmicos Y
sociales.

Establecer un equilibrio adecuado entre
la promocion delaprivatizacion y la
mundializacion de la economia dela
region y e aumento de la capacidad de
los or ganismos de gobierno para
establecer y llevar ala préctica normas
ambientales que puedan controlar y
hacer cumplir adecuadamente

Actividades posibles:

C

Dar prioridad a desarrollo sostenible
respecto del crecimiento econémico a
tiempo de procurar un equilibrio adecuado
entre la conservacion y € desarrollo de los
ecosistemas.

Facilitar la participacion activa de
organizaciones no  gubernamentaes,
municipalidades, universdades y otras
organizaciones civiles en la adopcion de
decisiones sobre & medio ambiente.

Afianzar las ingtituciones publicas y
privadas que salvaguardan la calidad bésica
dd medio ambiente y promover la
investigacion relativa a una utilizacion mas
sostenible de los recursos.

Promover latrangparenciay la comprension
de las compensaciones que existen en la
utilizacién de los recursos, con incluson de
iniciativas de contabilidad dd medio
ambiente.
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Anexo

M etodologia empleada par a analizar
los ecosistemas de agua dulce'

Se asign6 a cada ecorregion un gran tipo de habitat
de agua dul ce a efectos de asegurar la representacion
y de gjustar los criterios anditicos respecto de la
singularidad biolégicay € estado de conservacion a
la dinamica ecoldgica, las pautas de la diversidad
biol6gicay lareaccion alas ateraciones propias de
cada uno de los grandes tipos de habitat. Como
g emplos de grandes tipos de habitat de agua dulce
cabe mencionar los grandes rios, los hdbitat
endorreicos o de cuenca cerrada, 10s arroyos y rios
de montafiay los lagos de gran dtura

Preparamos una sencilla matriz de integracion afin
de ayudar a identificar |as ecorregiones prioritarias
a los efectos de la conservacion de la diversidad
biologica. A lolargo del gehorizontal, organizamos
las ecorregiones seglin su estado de conservacion. A
lo largo del ge vertica, las clasificamos segin su
singularidad biologica. Esta matriz se puede utilizar
al planificar laconservacién de manera de decidir en
qué sStuaciones se judtifica la adopcion més
inmediata de medidas de conservacion. A fin de que
estuvieran representados todos los tipos de hébitat,
se cred una matriz separada para cada uno de los
grandestipos. Lamatriz nos permite clasificar cada
ecorregion en cuatro categorias de prioridad en la
conservacion de la diversidad biolégicaa Como
aternativa, se puede usar la matriz para determinar
qué conjuntos de actividades de conservacion es mas
adecuado para distintas hipotesis de conservacion
(esto es, combinaciones del estado de conservacion
y la singularidad biolégica) y distintas pautas de
diversidad biol6gica relacionadas con determinados
tipos de ecosistema o de hébitat.

! Esta seccién se basaen e estudio de Olson y otros, 1997.

A los efectos de mantener |a representacion en la
fijacion de prioridades y de gjustar los andlisisalas
caracteristicas de los distintos tipos de ecosistema,
estableceremos un orden de prelacion dividiendo
América del Norte en grandes tipos de ecosistemas
(GTE), grandes tipos de habitat (GTH), biorregiones
y ecorregiones dentro de cada biorregion y asignadas
auna categoriade GTE o GTH.

El GTH define una serie de ecorregiones que: 1)
tienen una dindmica del ecosistema comparable; 2)
comparten caracteristicas similares de reaccion ala
dteracion; 3) tienen niveles comparables de
diversidad beta y 4) requieren un planteamiento
similar parala conservacion de cada ecosistema. El
GTH define una serie de ecorregiones con: 1)
condiciones climdticas comparables, 2) una
estructura similar de vegetacion;, 3) pautas
temporaes y espaciales de la diversidad bioldgica
smilares (el nivel de diversidad beta, por gemplo) y
4) floray fauna de estructuras e historias similares.

Las ecorregiones son ecosistemas en € ambito
regional. Maés concretamente, definen un conjunto
geogrdficamente separado de comunidades naturaes
que 1) comparten una gran mayoria de sus especies
y su dinamica ecolégica, 2) tienen condiciones
ambientales similares y 3) sus interacciones
ecoldgicas revisten importancia critica para su
persistencia a largo plazo. Las ecorregiones, la
unidad de andlisis en @ presente estudio, quedarén
fijadas a un nivel biogeogréfico adecuado para la
planificacion de la conservacion regional.

Las ecorregiones acudticas deben fijarse sobre la
base de las grandes cuencas, las pautas de la
diversidad biologica, ladindmicabiofisica del agua
dulcey las condiciones geomorfolégicas. Yase han
propuesto muchas clasificaciones de |as ecorregiones
acudticas y nos proponemos basar las nuestras en



gran medida en las clasificaciones ya hechas.

Actualmente estamos evaluando |as clasificaciones
exigentes de los ecosistemas de agua dulce, como €l
marco paralas cuencas preparado por la Oficina de
Proteccion del Medio Ambiente de los Estados
Unidos o € sistema de Maxwell para América del
Norte, a fin de determinar s son aptos a los efectos
de la planificacion de la conservacion.  Nuestra
evaluacion de la singularidad bioldgica de las eco-
rregiones va més ala de las evaluaciones que se
basan en gran medida en listas de especies para
establecer un marco gue tiene en cuenta también los
niveles de diversdad beta (renovacién de las especies
segun la distancia 0 a lo largo de gradientes
ambientales), € endemismo, fendbmenos o co-
munidades ecol6gicas similares, y la escasez de los
tipos de habitat y de ecosistemas.

La singularidad biolégica evalla la infrecuencia
relativa de diferentes fendbmenos y comunidades
naturales y puede servir para hacer una estimacion
delas posihilidades de conservarlos. Todas las eco-
rregiones son biolégicamente diferentes en aguin
grado y la diversdad aumenta cuando la com-
paracion se hace a una escaa biogeografica més
amplia. Sin embargo, algunas ecorregiones son tan
excepciondmente ricas, complgas o poco frecuentes
que merecen aencidn adiciond en la planificacion de
la conservacion.

La singularidad biolégica de una ecorregion sera
evaluada dentro de su GTH, de manera de
asegurarnos de estar comparando ecosistemas
lacustres Unicamente con otros ecosi stemas lacustres
y no con manantides de deserto o arroyos de
montafia cuyos fendmenos ecoldgicos y pautas de
diversdad biolégica son muy digtintos. Clasificamos
las ecorregiones en aquellas excepcionales en €
plano mundid, excepcionales en e plano regional,
excepciondes en € plano biorregionad o de
importancia local. Las ecorregiones son cdificadas
de excepcionades en @ plano mundia s tienen un
grado extraordinariamente ato de los atributos
descritos en los criterios 1, 2, 3 6 4:
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El criterio 1 consiste en la riqueza en
especies, prestando especial atencion alos
dguientes taxones: plantas, pgaros,
mamiferos, reptiles, anfibios y mariposas.
Estos taxones son los que primordialmente
evallan los expertos regionaes, pero se
tuvieron en cuenta muchos otros mediante
un examen mas minud 0so de la bibliografia
técnica

El criterio 2 es e endemismo, nimero y
proporcion de especies que se encuentran
Unicamente en esa ecorregion, prestando
especia atencidn alos mismos taxones que
en e caso del criterio anterior.

El criterio 3 es la complgidad de la
distribucion de las especies dentro de la
ecorregion  (esto es, diversdad beta,
diversdad gama a escalas mayores y pautas
de endemismo locdl).

El criterio 4 consiste en la singularidad y
poca frecuencia de ciertos fendmenos
ecol 6gicos desde € punto de vista de sus
propiedades dindamicas o estructura (por
gemplo, a escala mundid, los rios de la
region del noroeste del Pecifico, en que la
migracion estacional de peces es notable, 0
la biota de la cuenca del Rio Ohio, cuyo
endemismo y riqueza son extraordinarios).

Las ecorregiones son también cdlificadas de
extraordinarias en € plano mundia s cumplen los
criterios 5 0 6.

C El criterio 5 es la infrecuencia relativa de
ecorregiones en  mismo GTH en todo €
mundo. Se considera extraordinaria en €l
plano mundia una ecorregion cuando exis-
ten en d mundo menos de Siete ecorregiones
en su GTH (los Everglades, por gemplo, no
tienen simil en & mundo); excepcionales en
el plano regional s hay menos de tres por
region (dentro de América del Norte, por
gemplo), y excepciondes en € plano
biorregiona s setratadel Unico g emplo de



su GTH en su biorregion.

El criterio 6 consiste en que la ecorregion
congtituya € gemplo més grande de un
GTH aescaamundia. Unaecorregion de
esa indole es calificada de excepciona en €
plano mundia porque mantiene procesos de
diversidad biolégica'y componentes de ese
tipo de hébitat que no siempre estén
representados en unidades més pequefias.

Las ecorregiones seran cdlificadas de excepcionales
end planoregiona si, respecto de los criterios 1, 2,
3 0 4, tienen niveles excepcionaes paralaregion de
América Latinay € Caribe pero no en € mundo.
Igualmente, las ecorregiones se califican de
excepciondesen @ plano biorregional s cumplen los
criterios 1, 2, 3 6 4 en un grado notable dentro de
una biorregion pero no pueden considerarse
excepcionaes desde un punto de vista regiona o
mundia. Las ecorregiones de importancia local
cumplen los criterios 1 a4 en grado medio o inferior
alamediay no cumplen los criterios 5 ni 6.

Cada vez que sea posible se sumarén ponderaciones
cuantitativas a los criterios pero, en algunos casos,
necesitamos un consenso de opinion de los expertos.
Reconocemos que la asignacion de valores relativos
a complejos atributos de una ecorregion parallegar
aun indice Unico de singularidad biol6gica requiere
ciertas evaluaciones subjetivas y esta tarea es alin
més dificil porque los datos relativos aladiversidad
biol 6gica de muchas regiones y muchos taxones son
incompletos y porque faltan mapas de ecorregiones
mundidles a escda comparable y con una
clasificacion comparable. Sin embargo, creemos que
los circulos interesados en la conservacion tienen
acceso ainformacion suficiente acerca de las pautas
continentales de la diversidad biol égica (mediante la
opinion de expertos y las obras técnicas) como para
identificar ecorregiones que sean excepciona mente
diferentes en los planos mundia, regiond y
biorregiona. A medida que se disponga de nuevos
datos, agunas ecorregiones podran subir o bgjar una
categoria. Suponemos que las nuevas series de datos
no harédn bagjar la clasificacion de las ecorregiones
excepciondesen d plano mundia o € regionad, alas
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que probablemente se asignaria elevada prioridad a
escala continental en cuaquiera de los sstemas
actuaes o futuros de fijacion de prioridades.

Para estimar € estado de conservecion de las
ecorregiones de agua dulce se pueden emplear
criterios que tengan en cuenta las necesidades, la
dindmica ecolégica y los peligros de los sistemas
acudticos. Las categorias respecto del estado de
conservacion son las mismas que en € caso de los
sistemas terrestres.  extintas, en estado critico, en
peligro, vulnerables, relativamente estables y rela-
tivamente intactas.

El méodo que describimos se basa en una
metodologia preliminar formulada por un grupo de
expertos en ecosstemas de agua dulce en un
seminario sobre fijacion de prioridades en la
conservacion en América Latina y € Caribe,
celebrado en Miami (Florida) en octubre de 1994 y
un seminario fina paralaregion celebrado en Santa
Cruz (Bolivia) en octubre de 1995.

Los parametros descritos en esta seccidén pueden
emplearse asmismo para evaluar en forma puntual
el estado de conservacion de cada ecorregion.  El
andlisis de peligro hara cambiar (subir o bgjar) las
categorias puntuales para cada ecorregion, de ser
necesario. Trasese cambio sellegaraa estado fina
de conservacién correspondiente a cada ecorregion.

A continuacion se sugiere, a titulo preliminar, una
ponderacion relativa de los pardmetros:

Pardmetros para eval uar
el estado de conservacion de cada ecorregion

Grado de alteracion de la cuencade

captacion 15%
Cdlidad del agua 15%
Efecto de las especies foréneas 15%
Pérdida de habitat 15%




Grado de fragmentacion 15%
Modificacion riberefia 10%
Grado de conversion del hébitat 10%
Grado de proteccion 5%

Se han asignado valores sugeridos a los distintos
criterios para cada pardmetro. Estos valores podrian
sumarse y los més elevados indicarian una situacion
méas peigrosa en cuanto a la conservacion. A
continuacion se sugiere una puntuacion para
distintas categorias:

Puntuacion sugerida
para las distintas categorias de conservacion

Extintas evaluacion de expertos

Estado critico 160 a 200 puntos

En pdigro 110 a 159 puntos

Vulnerables 60 a 109 puntos

Relativamente estable 14 a 59 puntos

Relativamente intacta 0 a 13 puntos
Criterio 1

Evaluacion del grado de alteracion
de la(s) cuenca(s) de captacion

Los cambios en las cuencas de captacion que pueden
afectar a los ecosistemas acudticos incluyen la
dteracion dela afluencia de agua pura de corrientes
y la escorrentia, € aumento de la sedimentacion, €
aumento de la deposicion de contaminantes, € mayor
acceso para la pesca y la tala y la pérdida de
poblaciones de fauna terrestre aledafiay de zonas de
recursos para especies acudticas asociadas. Se
sugieren las siguientes categorias.
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Grado de dteracion
de la(s) cuenca(s) de captacion

del 81 a 100% 30
del 60 al 89% 22
del 40 a 59% 12
del 20 al 39% 4
del 0a 19% 1

Criterio 2
Evaluacion dela calidad del agua
y laintegridad de los procesos hidrogr aficos
dentro de ecorregiones acuaticas

Es sabido que los ecosistemas acuéticos son
particularmente sensbles alos cambios en la calidad
del aguay los procesos hidrogréficos. Los cambios
incluyen pardmetros tales como € pH, laturbidez, €
oxigeno disuelto, los plaguicidas, los metaes
pesados, los sdlidos suspendidos, |os hidrocarburos
(petrdleo) y ladteracion de los ciclos de descargay
afluencia de agua dulce. Las siguientes categorias
representan e porcentaje de las cuencas dentro de la
ecorregion cuya calidad del agua se mantiene como
laoriginal:

Porcentgje del habitat restante
afectado por cambios
(pérdida supuesta de hébitat sin regeneracion)

del 81% a 100% 30
del 61% a 80% 22
del 41% & 60% 12
del 21% a 40% 4
del 0% al 20% 1




Criterio 3
Estimacion de la pérdidatotal
de hébitat original intacto
dentro de la ecorregion acuatica

Este andlisis se refiere a la cantidad de habitat
acuatico perdido en razén de dteraciones fisicas
(presas, entarquinamiento, drengje, canalizacion) o
alteraciones antropogénicas quimicas.

Porcentgje de pérdida
de hébitat original
90% o més (en estado critico 30 puntos
50% a 89% (en peligro) 22 puntos
24% a 40% (vulnerable) 13 puntos
10% a 24% (relativamente estable) 8 puntos
0% a 10% (relativamente intacto) 0 puntos

Criterio 4
Estimacion del grado de fragmentacion
de las ecor regiones acuaticas

Por fragmentacién de los ecosistemas acuéticos
entendemos & grado en que los cortes en & sistema
dimanados de actividades del ser humano afectan a
la actividad bioldgica porque hacen las veces de
barreras d desplazamiento de organismos acuéticos
(por gemplo, presas, canalizacion, entarquinamiento
0 drengje ddl lecho de las corrientes, zonas de maa
cdidad ded agua). A continuacion se sugieren
algunas categorias respecto de la fragmentacion:
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Grado de fragmentacion
de las ecorregiones acudticas

Alta: habitat basico consderablemente
afectado; las barrerasimpiden la
dispersion de la mayor parte de los
taxones

30

Media: habitat basicos moderadamente
afectados, existen barreras parala
dispersion alarga distancia de algunos

taxones 15

Baja: relativamente contigua, mayor
conectividad, la dispersion alarga
distancia sigue siendo posible

Criteriob
M odificacion riber efa

Egte criterio se refiere d volumen de hébitat costero
perdido en la ecorregion en razén de alteraciones
antropogénicas tales como la candizacion, la des-
truccion de bosques costeros, € pastoreo intensivo,
la falta de zonas de amortiguacion en superficies
taladas (esto es, alrededor de 225 metros de cada
lado), construccion de caminos, etc.

Modificacion riberefia

(Pérdida de hébitat origina)
90% o més (en estado critico) 20 puntos
50 a89% (en peligro) 16 puntos
24 a49% (vulnerable) 10 puntos
10 a 24% (relativamente estable) 5 puntos
0 a 10% (relativamente intacto) 0 puntos




Criterio6
Estimacién de las tasas anuales
de conversién del habitat
dentro de cada ecorregion acuética

Segln este criterio seestima e porcentgje de cambio
en los pardmetros quimicos y fisicos de los habitat
dentro de una ecorregién.  Sugerimos que los
investigadores calculen indices correspondientes al
dltimo quinquenio (el periodo exacto que se use
dependerd de la disponibilidad de datos). Se
empleardn las Sguientes categorias cada vez que sea
posible.

Tasas anuaes
de conversién del habitat

Més del 4% 20
3,1a4% 18
2,1a3% 16
0,5a2% 12
No hay un grado medible de conversién 0

Criterio 7
Efectos de las especies for aneas

Segln este criterio seestima € grado de degradacion
de la integridad bioldgica o fisica relativa de la
ecorregion acud@tica en razén de la introduccion de
una o més especies foréneas.

Efectos de |as especies foréneas

(Grado de degradacién)
Alto: grandes cambios en la abundancia 30
de las especies 0 lacomposicion de la
comunidad (incluye la extirpacion o
extincion)
Medio: cambios moderados en la 23

cantidad de especies, cambios previstos
en la composicién de la comunidad
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Bajos: cambios previstos en la cantidad 10
de especies
Ninguno: no hay especies foraneas 0

Criterio 8
Grado de proteccion del habitat restante
dentro de las ecorregiones

Habria que tener en cuenta diversos aspectos de la

proteccion gque se detallan a continuacion:

C El grado en que hay grandes extensiones de
habitat intacto adecuadamente protegidas
dentro de un sistema de zonas protegidas o
en razon de su lgania;

e grado en que tipos de habitat,
comunidades, gradientes ecolOgicos (por
gemplo, cuan bien mantienen las zonas
protegidas la diversidad beta), especies en
peligro o hébitat indispensables para ciertas
especies 0 procesos ecolOgicos (zonas 0
corredores de desove, por gemplo)
representativos estan comprendidos en un
sistema de zonas protegidas,

€l grado de conectividad entre reservas para
ladigpersdn de especiesy la contigliidad de
los procesos de ecosistemas en gran escala;

el grado de reproducibilidad de zonas pro-
tegidas que es necesario para asegurar la
persstencia alargo plazo (por gemplo, 3 0
més unidades de un habitat similar
aumentan consderablemente las
posihilidades de persistencia alargo plazo)
de tipos de hébitat, comunidades, especies
en peligro o hébitat esenciales para especies
0 procesos ecol 0gicos, y

la eficacia de la ordenacion de las zonas
protegidas (el persona y los recursos son
suficientes, no se permite la pesca, por
gemplo) y las poshilidades de los
encargados de la ordenacion de defender



zonas protegidas sobre la base de la
configuracion del paisge (por gemplo, la
zona protegida comprende la cuenca
integra).

A continuacion se sugieren algunas categorias de
proteccion que van de habitat mal protegidos en la
categoria uno a hébitat bien protegidos en la
categoria cinco:

Categorias de proteccion

1 Laszonas de conservacion no tienen

habitat intactos 10
2 Un sstema de zona protegidatiene

entred 21y e 39% de hébitat intacto 8
3 Un sstemade zona protegidatiene

menos del 20% del hébitat intacto 6
4 Un sistemade zona protegidatiene

entre un 40% y un 50% de h&bitat

intacto 4
5 Un sstema de zona protegidatiene

més del 50% de habitat intacto 1

Estimacion instantanea del estado de
conservacion de ecorregiones acuaticas

En este momento es posible cacular € tota de
puntos correspondientes a cada uno de los
parametros y hacer una evaluacién instantanea del
grado de conservacion en cada ecorregion. Esa
evaluacion instanténea del grado de conservacion
serd modificada ulteriormente en virtud de los
andlisis de pdligro (véase infra) de manera de tener
mejor en cuenta la trayectoria a largo plazo de la
ecorregion sobre la base de peligros considerables y
en gran escala.

Andlisisde peligro
Este andisis sirve para identificar los grandes

peligros para cada ecorregion o para cada gran tipo
de hébitat seguin € tipo de pdligro, laintensidad y €
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marco  cronol agico. Estos andliss son
necesariamente complgjos porque los distintos
factores pueden afectar directa o indirectamente alos
ecosstemas y hay numerosas interacciones
sinérgicas, no bien conocidas, entre esos factores.
Por esasrazones, d andlisis forma que se empleaen
esta metodol ogia se basa en categorias generales de
modificacion del hébitat y degradacion de
ecosstema Habria que identificar respecto de cada
ecorregion y de cada gran tipo de hébitat |os peligros
desde @ punto de vista de su tipo, categoria general,
intensdad y marco cronolégico. Las categorias que
se sugieren incluyen las siguientes:

Peligros de conversion

C talaintensiva con la consiguiente
construccion de caminos en zonas
adyacentes

expansion agricolay desmonte en zonas
adyacentes

pastoreo intensivo en zonas adyacentes
mineria

construccion de presas'y canaizacion

C
C
C
C
Peligros de degradacion
C contaminacién (petréleo, plaguicidas, me-
tales pesados, defoliantes, por gemplo)
guema en hébitat terrestres adyacentes
especies foraneas

extraccion de oro

pastoreo

construccion de caminos con €
consiguiente dafio por dedlizamientosy
eroson

dafios causados por vehiculos

efectos excesivos del uso para
esparcimiento (dafios a senderos, efectos

sobre la poblacién, uso excesivo de habitat
delicados, pesca excesiva)

O0O0O0O0

ON@]

Explotacion de la fauna silvestre

c
c

pescay caza excesivas
extraccion excesiva de moluscos,
crustéceos u otros invertebrados



C hostigamiento y desplazamiento por recreacion
usuarios con fines comerciales o de

Intensidad y mar co cronol6gico

Peligro de conversion en un periodo de 20 afios

A W N P

Posible alteracién significativa del 25% o mas del habitat restante
Posible alteracion significativadel 10% a 24% o més del hébitat restante
Posible alteracién significativa del 5% a 9% del hébitat restante

No hay peligro reconocido de conversion en la ecorregion

50
20
10

Peligro de degradacién

Alto: Muchas poblaciones de especies nativas registran una elevada
mortalidad y un bgjo ingreso de individuos nuevos en razon de factores de
degradacion. Los procesos de sucesion y dteracion estan
significativamente alterados. La eficaciadel hébitat es bgja paralas
especies sensibles. Abandono y perturbacion de |os desplazamientos
estacionales, migratorios o paralareproduccion. Hay contaminantes o
efectos vinculados con los contaminantes generalizados en €l ecosistema
(esto es, registrados en varios nivel es troficos)

Mediano: Las poblaciones de especies nativas registran una el evada mor-
talidad y un bgjo ingreso de individuos nuevos en razén de factores de
degradacion. Los procesos de sucesion y ateracion estan modificados.

L as especies abandonan o reducen los desplazamientos estacionales,
migratorios o parareproduccién. Se encuentran habitua mente
contaminantes o efectos asociados a ellos en | as especies o |os conjuntos
de especies estudiadas.

No hay peligro reconocido de degradacion parala ecorregion

30

15

Explotacion de lafauna silvestre

Altadensidad de explotacion de la fauna silvestre en laregion, con
eliminacion inminente o completa de las poblaciones locales de la mayoria
de las especies estudiadas

Grado moderado de la explotacion de lafauna silvestre, las poblaciones de
especies utilizadas para la caza o para fines comerciales persisten pero en
namero reducido

No hay explotacién reconocida de lafauna silvestre en la ecorregion

20

10
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El grado general de peligro se puede estimar sobre
la base de los puntos asignados en laforma
sguiente:

Peligro evado 70a
100

Peligro mediano 20a69

Peligro bajo 0a20

Evaluacion definitiva del estado de
conservacion para las ecorregiones acuaticas

Se trata de revisar la evaluacion instanténea del
estado de conservacion de las ecorregiones acudticas
sobre labase del andlisis de peligro afin de llegar a
una evauacion definitiva del grado de conservacion.
Por gemplo, tras la evaluacion instantanea una
ecorregion acué@tica puede ser cdificada de
relativamente intacta, pero € peligro inmediato de
tala de bosgues o construccion de presas puede
judtificar que definitivamente sea evaluada la
ecorregion vulnerable o en peligro alos efectos de la
conservacion. Laevauacion definitiva del estado de
conservacion debe tener en cuenta cuan urgente es la
adopcion de medidas de conservacion, asi como la
integridad ecol 6gica de | as ecorregiones.

I dentificacion de las ecorregiones prioritarias a
los efectos de la conservacion
de la diversidad biolégica

Una sencillamatriz de integracion del estado de con-
servacion (ge horizontal) y la singularidad biolégica
(eje vertical) es la base que proponemos para
identificar las ecorregiones que tienen prioridad alos
efectos dela conservacion de la diversidad bioldgica
dentro de cada uno de los GTH. Esa matriz, que
produce 20 celdas, nos permite clasificar cada
€corregion en cuatro categorias segun la actividad de
conservacion y la prioridad de la conservacion de la
diversdad bioldgica (categorias | a 1V). La
seleccion de las siete celdas de la categoria | esta
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determinada por |as consideraciones siguientes:

Pertenecen a la categoria | las ecorregiones con un
grado extraordinario de diversdad bioldgica o en que
ésta es relativamente escasa en € mundo (la mayor
parte de las celdas con la cdlificacion excepciona en
el plano mundial). Constituyen la excepcion las
ecorregiones que son excepcionaes en d plano
mundial pero estan relativamente intactas. Estas se
encuentran en la categoria Il porque se supone que
correrdn menos peligros en |os proximos decenios y
no justifican en este momento una atencion
proporcionalmente mayor.  Sin embargo, la
infrecuencia cada vez mayor de ecorregiones
relativamente intactas y la elevada relacion costo-
eficacia que tiene la adopcion de medidas de
conservacion en esas zonas justificalas inversiones
y las actividades de supervision, planificacion y
conservacion en curso en todos los ecosistemas
intactos. El riesgo de una pérdida grave y rapida de
la diversidad biol6gica en ecorregiones en estado
critico 0 en peligro cdificadas de excepcionales en €
plano mundial o en & plano regional judtifica su
inclusién en la categorial.

L as ecorregiones en estado critico 0 en peligro que
son excepciondes desde € punto de vida
biorregional o tienen importancia local contienen
comunidades y epecies sngularesy no cabe dudade
que vale la pena conservarlas, sin embargo, €
modelo de integracion que proponemos recomienda
prestar proporciondmente més aencion a las
ecorregiones con & mismo estado de conservacion
pero con una mayor singularidad biologica La
posibilidad de conservar ecorregiones excepcionales
desde e punto de vista bioldgico que se encuentran
a punto de sufrir una gran decadencia hace
recomendable incluirlas en la categoria | a fin de
precaver gque ecorregiones vulnerables se vean en
peligro o en estado critico.

Reconocemos |as multiples ventgjas de conservar la
diversdad biolégicaen todas partes. Asi, insistimos
en que las prioridades que fijamos en € presente
estudio a los efectos de la conservacion de la



diversidad bioldgica no obedecen d propdsito de
reducir ni desalentar las tareas de conservacion en
ninguna ecorregion ni en ningun tipo de habitat.
Mas bien, apuntan a mejorar e equilibrio de la
conservacion del ecosstema en laregién y en las
zonas que necesitan con urgencia la atencion de los
donantes interesados en la conservacion de la di-
versidad biolégica. Reconocemos también que la
funcion ecologicay la utilidad para € ser humano
son dos factores discriminantes de importancia bio-
|6gica que se suelen sugerir paralos andlisis defija
cién de prioridades. La funcion ecoldgica es més
adecuadaparalos andisis de la diversidad bioldgica
a una escala biogeogréfica mas fina que la que utili-
zamos en nuestro etudio en razén de las dificultades
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que entrafian la uniformacion de los criterios y las
ecadasdelos procesos. Lautilidad para ser humano
es un parametro muy fluido y su utilidad como factor
discriminante en losandisisinicidles de la diversidad
biolgica es dudosa.

En razon de la posible abundancia de recursos para
la conservacion en laregion, indicaremos también las
actividades de conservacion més procedentes en cada
celday en cada hip6tesis conexa de conservacion.
Ello servird para que los donantes y |os encargados
de la ordenacion identifiquen € conjunto més
adecuado de actividades de conservacion para cada
ecorregion sobre |a base de sus pautas de diversidad
biol6gica e integridad ecol 6gica.



