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RESUMEN
@ EJECUTIVO ...................

La Adopcion del Acuerdo de Paris en 2015 introdujo un nuevo paradigma que busca alejarse de
las maneras tradicionales de desarrollo y encaminarse hacia un desarrollo con emisiones de gases
de efecto invernadero (GEI) netas cero y resiliente al clima. El Acuerdo exige a los paises elaborar
planes de como logrardn estos objetivos (conocidos como Contribuciones Nacionalmente
Determinadas - NDC) y actualizarlos y volverlos mas ambiciosos cada cinco afos.

Como compromiso nacional, es evidente que la actuacion del Estado es clave para lograr
los objetivos trazados en las NDC. Concretamente, la planificacion del gasto publico y, en
especial, los presupuestos nacionales pueden desempefiar un papel clave para integrar clima
y desarrollo sostenible. En efecto, es importante que la programacion del uso de los recursos
publicos sea consecuente con los objetivos de un desarrollo descarbonizado y resiliente,
especialmente en el contexto de la crisis mundial generada por la pandemia del COVID-19 vy la
necesidad de transitar hacia una recuperacion verde.

Dicha programacion puede incluir la priorizacion de inversiones en linea con las NDC, el desarrollo
de proyectos publicos respetuosos de los objetivos climaticos del pais en sectores criticos,
el incentivo y la creacion de un entorno propicio para aumentar el financiamiento del sector
privado . A su vez, incluye evitar inversiones que podrian representar activos abandonados
en el futuro (conocidos como stranded assets en inglés) e introducir la gestion de los riesgos
climaticos en las inversiones y la planificacidon nacionales, por ejemplo, en infraestructura. Sin
embargo, no existe evidencia clara con respecto a si los ministerios de Hacienda/Finanzas de la
region prevén, de manera sistematica, consideraciones sobre el cambio climatico (CC) al asignar
recursos de gasto publico, o cdmo podrian incluirse estas en el futuro, facilitando el proceso y
contribuyendo a maximizar la eficiencia, la efectividad y la calidad del gasto publico de acuerdo
con las prioridades climaticas y de desarrollo de los paises.

En este estudio, se realiza un ejercicio practico y se examinan los presupuestos nacionales
en cinco paises de la region de América Latina y el Caribe (Argentina, Colombia, Jamaica,
México y Peru) para identificar brechas, mejores practicas y/o factores dentro de los
procesos presupuestarios que permiten u obstaculizan la inclusién de componentes de
cambio climatico. También se analizan las asignaciones presupuestarias en sectores clave
incluidos en las NDC (energia, transporte, agricultura, recursos naturales y medio ambiente,
y gestion de riesgos de desastres) para analizar el nivel de gasto en actividades que podrian
ayudar a combatir el cambio climatico o que, por el contrario, podrian incrementar las
emisiones de GEI.

La metodologia utilizada para este estudio incluyd dos pasos: i) el analisis sobre la vinculacion
de los objetivos de las NDC en los procesos de planificacion nacional y su integracion en el
proceso de presupuestacion y ii) el analisis del gasto publico en cambio climatico a nivel
programatico, que implicd la revision de los programas presupuestarios correspondientes
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al ejercicio fiscal 2017 (aflo de estudio) para cada uno de los paises seleccionados vy la
identificacion de aquellas partidas presupuestarias asignadas a proyectos o programas
directamente relacionados y/o asociados' a cambio climatico dentro de los sectores de
estudio, a fin de estimar el gasto publico enfocado a cambio climatico de los gobiernos?.

Es importante resaltar que, debido a la ausencia de informacion integramente desglosada en
los presupuestos nacionales, los calculos presentados en este estudio deben ser considerados
como una aproximacion y no como montos exactos. A pesar de esta limitacion, ellos han
permitido visualizar como se distribuyen los presupuestos sectoriales y proporcionar
evidencia sobre como los compromisos nacionales e internacionales en materia climatica
han comenzado a “permear” (0 no) los presupuestos nacionales y sobre todo, han ayudado
a vislumbrar opciones para avanzar en la integracion de consideraciones climaticas en el
proceso presupuestario.

i HALLAZGOS

En los cinco paises analizados, el presupuesto nacional publico se gestiona a través de una
serie de fases que son comunes entre ellos y que pueden agruparse asi:

Seguimiento
y evaluacion

Planeacién/

i Control
formulacion

Aprobacién Ejecucidén

Las entidades a cargo de las finanzas publicas (ministerios de Hacienda/Finanzas/Economia
segun corresponda) son los actores con mas participacion y nivel de injerencia a lo largo de
todas ellas.

® La primera fase es quizds una de las mas importantes para la incorporacion de las NDC en
el presupuesto, porgque es en esta fase donde los ministerios de Finanzas/Hacienda emiten
lineamientos de politicas presupuestarias que deben ser obligatoriamente cumplidas por los
sectores/entidades ejecutoras del presupuesto nacional.

® En el resto de las fases, estos ministerios pueden plantear sus requisitos de recursos fiscales
o articular estrategias de financiamiento que movilicen otras fuentes de fondos. En todo
caso los ministerios de Finanzas/Hacienda pueden apoyar a los sectores a internalizar vy
valorar los costos econdmicos del cambio climatico en sus proyectos de inversion, contribuir
a determinar prioridades y ayudar a desarrollar estrategias de financiamiento y planes de
inversion de manera que haya consistencia entre el presupuesto total y las metas climaticas

1. Para los efectos de este estudio, se considera que una accion estd asociada al cambio climatico cuando ella pueda reducir los GEl y reducir la
vulnerabilidad, incrementar la resiliencia y/o promover la adaptacion al cambio climatico, pero que no necesariamente fue creada con estos fines, es decir,
su propodsito de cambio climéatico es secundario.

2. Para ello, se consideraron en primer lugar aquellas acciones expresamente asignadas y/o “etiquetadas” como cambio climatico. Para las acciones que
no lo estdn (pero que se consideraron relevantes), se tomd en cuenta la metodologia propuesta por el Grupo de Financiamiento Climatico para América
Latina y el Caribe (GFLAC). Esta metodologia “desagrega” los sectores en subsectores y actividades de manera tal que se puedan identificar e incluir en el
analisis aquellas acciones asociadas al cambio climatico. Puede revisarse con mas detalle la metodologia GFLAC en el siguiente enlace: https://unfccc.int/
files/documentation/submissions_from_non-party_stakeholders/application/pdf/501 spanish.pdf.
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POTENCIALES

FASES
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PARA NDC
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nacionales. A lo largo de las cinco fases, las instancias intersectoriales juegan un papel clave
de coordinacion.

Dentro de las fases presupuestarias, existen mecanismos/instrumentos potenciales para
incluir las metas de las NDC:

PROGRAMACION /
FORMULACION

SEGUIMIENTO

ZHES e Y EVALUACION

CONTROL

» M. Planificacion * M. Hacienda/ « Contraloria/
* Consejos ministros Finanzas B ——
* M. Hacienda / Finanzas * Entidades Fi.nanzas » Congreso/

* Entidades ejecutorias Ejecutoras Asamblea

* M. Planificacion

* Plan Nacional de Desarrollo

* Marcos Fiscales de * Normativa de
Mediano Plazo * Asignaciones e Informes control

* Presupuestos plurianuales presupuestarias de ejecucion * Informes de

* Metodologia priorizacion * Normativa presupuestaria control.
inversion publica para la ejecucion * Informe de e Informes de

» Estructuras programaticas presupuestaria evaluacion liguidacion
presupuestarias * Programacioén de impacto y presupuestaria

« Clasificadores de ejecucion resultados del ¢ Informes de
presupuestarios presupuestaria gasto publico rendicién de

* Politica/Directrices cuentas
presupuestarias

* Proyecto de presupuesto

* Informes de

* Fondos seguimiento del

climaticos gasto publico Informes de
* Normativa de climatico rendicién de

compras publicas * Informes de cuentas del gasto

sustentables evaluacion climatico
* Blindaje gastos de impacto y

climaticos resultados del

gasto climatico

* Riesgos fiscales ambientales

» Estructuras programaticas y
clasificadores climaticos

* Metodologia priorizacion
inversion publica con
consideraciones climaticas

« Politica/Directrices
presupuestarias climaticas

Uno de los mayores retos encontrados durante este estudio estuvo vinculado a la organizacion,
la disposicion y el nivel de detalle de la informacién que figura en los presupuestos nacionales.
Ello es reflejo de que el nivel de desagregacion de los clasificadores utilizados es limitado.
De hecho, existe una subutilizacion del clasificador funcional. Por lo tanto, es bastante dificil
hacer una comparacién simple y directa entre los paises y afirmar que uno lleva a cabo
mas actividades que contrarresten los efectos negativos del cambio climatico que otro. Por
otro lado, existe la creencia de que la categoria presupuestal relacionada con “Proteccion
Ambiental” es la Unica que tendria alguna relacion con el cambio climatico, cuando en realidad
otros sectores también tienen potencial de contribuir (positiva o negativamente) a él.

Existen algunos avances en la regidn para incorporar consideraciones ambientales y
climaticas en diferentes instrumentos presupuestarios. Asi, Colombia cuenta con un Sistema
de Monitoreo, Reporte y Verificacion (MRV) del Financiamiento Climatico y México cuenta
en su presupuesto nacional con el “Anexo Transversal 16” que permite identificar recursos
destinados a la adaptacion y mitigacion del cambio climatico.

Auditoria General
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Peru 3,3%
Argentina 1,7%
Jamaica 1,7%
México 1,4%
Colombia 1,1%

El pais donde se identificd una mayor
cantidad de recursos para gasto asociado
al cambio climatico en proporcién al
presupuesto nacional total fue

México 8,6%
Argentina 7,5%
Peru 4,7%
Colombia 2,0%
Jamaica 1,9%

Con relacion al gasto contrario al cambio
climatico el porcentaje mas alto de gasto
fue encontrado en

Los resultados muestran que, en los cinco paises del estudio, el gasto publico en cambio
climatico para los sectores de analisis (energia, transporte, agropecuario, medio ambiente y
gestion de riesgos) representa menos o igual a 1% del PIB. Ello a pesar de que los sectores
revisados representan gran parte del potencial de descarbonizacién que han presentado los
paises en sus compromisos internacionales/nacionales, como son los sectores energético, de
transporte y agropecuario.

Presupuesto
asociado al cambio
climatico en los
sectores de analisis
como porcentaje

del presupuesto
nacional total (%)

ARGENTINA
1,1%

JAMAICA 1,7%
MEXICO 1,4%
PERU 3,3%

Presupuesto
contrario al cambio
climatico en los
sectores de analisis
como porcentaje
del presupuesto
nacional total (%)

Presupuesto
asociado al cambio
climatico en los
sectores de analisis
como porcentaje del
PIB (%)

Presupuesto
contrario al cambio
climatico en los
sectores de analisis
como porcentaje
del PIB (%)

2,0% 0,3% 0,5%
1,9% 1,1% 1,2%
8,6% 0,4% 2,7%
4,7% 0,7% 1,0%
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En todos los paises analizados, el gasto total identificado como contrario a cambio climatico
es superior al gasto destinado a practicas asociadas a cambio climatico (ver tabla siguiente).

A nivel sectorial, el analisis permitié conocer el monto del gasto publico en cambio climatico
y también el destinado a actividades que aumentan las emisiones de GEI. Ademas, reveld que
existen programas presupuestarios sectoriales que son implementados por entidades fuera
del sector por lo que es importante identificarlos para hacer un analisis integral. Tanto en el
sector energético como en el sector transporte, los gobiernos destinan mayor cantidad de
recursos publicos a actividades que no coinciden con las metas climaticas, sino que, por el
contrario, potencian las emisiones contaminantes (por ejemplo, la produccidn de hidrocarburos
o la construccidn de carreteras que priorizan automoviles). Respecto al sector de gestion de
riesgos, se identificd que la mayor parte de los recursos se destina a fines de gestion y no
de prevencioén de riesgos, lo cual debe ser evaluado por los paises considerando el nivel de
vulnerabilidad ante el cambio climatico que enfrenta la region.

SECTOR ARGENTINA JAMAICA MEXICO PERU

Presupuesto total

asociado a CC

(sobre la base de

los presupuestos $2.394.261.045 $161.366.519 $5.134.108.701
sectoriales

analizados)

Energético B 14.20% 2.91% | 3.02% B 932% 1.33%

Medio Ambiente [ | 13.74% 26.08% I 27.90% I 34.94% 15.84%
Agropecuario B 35.41% 17.96% B 1433% I 27.22% 18.52%
Transporte I 30.28% 25.72% B 252% I 2s8.29% 57.81%
Gestion de riesgos 6.37% 27.33% [ 42.22% | 0.23% 6.49%

Presupuesto total
contrario a CC

(sobre la base de

los presupuestos $10.686.333.182 $175.115.410 $31.576.947.507

sectoriales

analizados)

Energético 75.99% 11.49% | 0.35% 2.52%

Medio Ambiente 0.00% 0.00% 0.00% 0.00% 0.00%
Agropecuario \ 0.01% 0.28% B 8.30% | 3.18% 0.77%

Transporte B 24.00% - azsn 5.75% 96.71%
Gestion de riesgos 0.00% 0.00% 0.00% 0.00% 0.00%
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Vincular el gasto publico y el cambio climatico, permite a los paises mejorar la congruencia
del uso de los recursos publicos con los objetivos nacionales de cambio climatico y desarrollo
sostenible y generar beneficios sociales, econdmicos y ambientales.

Contar con la capacidad de medir el gasto publico relacionado con el cambio climatico puede
ayudar a determinar la efectividad del uso de los recursos publicos; servir como herramienta
de transparencia fiscal y reporte; mejorar la calidad del gasto y maximizar la eficiencia; y
fomentar la adopcion de fuentes energéticas limpias, el desarrollo de productos y servicios
innovadores, el crecimiento de mercados amigables con el medio ambiente y la adaptacién al
cambio climatico. Esto facilitara a su vez la atraccion de financiamiento climatico internacional.

Es necesario fortalecer las capacidades de los ministerios de Hacienda/Finanzas en
materia de cambio climatico para que puedan entender cdmo este puede convertirse en
un riesgo fiscal (pasivo contingente) y como puede aportar a la mejora de la calidad del
gasto la transparencia fiscal. De igual manera, es necesario ayudarlos a comprender coémo
la movilizacion de financiamiento climatico internacional puede ser ventajosa para reducir la
presion fiscal y mejorar el perfil de vencimientos de la deuda publica. Asimismo, es necesario
el desarrollo de estrategias financieras de riesgos fiscales climaticos (pasivos contingentes)
en los marcos fiscales y de gasto de mediano plazo. Ademas, es necesario fortalecer/ampliar
las metodologias de analisis de riesgo climatico en la gestidn de los proyectos de inversion
publica.

Se requiere establecer una metodologia con orientaciones especificas para cada uno de los
sectores relevantes para el cambio climatico que permitan realizar un seguimiento del gasto
publico climatico y que constituya la base para un sistema de MRV financiero de las NDC y para
la evaluacion de la efectividad del gasto publico y su asignacidon a futuro.

Es necesario contar con informacion mas desagregada y ampliar el uso de otras categorias/
subcategorias presupuestales y crear clasificaciones adicionales relacionadas con el cambio
climatico. Se sugiere que el clasificador funcional se desagregue de manera tal que permita
capturar informacion mas detallada sobre gastos con propdsitos climaticos (mitigacion,
adaptacion), gastos en actividades de incidencia climatica (por ejemplo, inversidon en energia
renovable) y gastos en actividades defensivas (por ejemplo, gastos en viviendas o gastos en
defensa civil como respuesta inmediata a un desastre climatico). Para ello, es fundamental
establecer taxonomias y estandares para cuentas nacionales y estadisticas climaticas. Por
lo tanto, se puede aprovechar el actual consenso sobre la necesidad de homologar los
clasificadores presupuestarios con los clasificadores estandar emitidos por organismos
internacionales como el Fondo Monetario Internacional y la OCDE.
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O 1 INTRODUCCION .............

La adopcion del Acuerdo de Paris introdujo la obligacion de cada pais de presentar sus propios
compromisos para limitar el aumento de la temperatura mundial por debajo de los 2 °C de
acuerdo con sus circunstancias y prioridades nacionales. Estos compromisos de mitigacion se
incluyen en lo que se conoce como:

“CONTRIBUCIONES NACIONALMENTE DETERMINADAS”

(NDC, por sus siglas en inglés)

Los compromisos también contienen acciones de adaptacién al cambio climatico. Por lo
tanto, la implementacion del Acuerdo depende de la definicion de NDC que respondan a los
objetivos del Acuerdo y del logro de las metas y objetivos enumerados en ellas.

Con la adopcién del Acuerdo de Paris, los paises enfrentan un nuevo paradigma donde el
clima y el desarrollo estan inextricablemente relacionados y tienen el mandato de actualizar y
aumentar la ambicién de sus NDC cada cinco anos. Por lo tanto, se necesitan acciones rapidas
y estratégicas hoy para mantenerse en el camino correcto hacia un desarrollo con emisiones de
gases de efecto invernadero (GEI) netas cero y resiliente al clima.

La implementacion exitosa de las NDC requerird esfuerzos concretos y concertados entre
diversos actores -entre ellos, los ministerios de Finanzas y los de Planeacién- para integrar el
clima y el desarrollo sostenible en la planificacion publica nacional, la toma de decisiones y
los procesos administrativos. El gasto publico desempefia un papel clave en esta tarea, ya que
representa una de las principales herramientas oficiales que los gobiernos usan para financiar
las respuestas de politica publica al cambio climatico. Por ello, es un pilar para cualquier
estrategia de financiamiento de las NDC vy refleja las prioridades de inversion publica por
lo que contribuye a crear un entorno propicio para aumentar el financiamiento del sector
privado y facilitar el acceso a financiamiento climatico internacional. Los presupuestos
publicos ~-documentos financieros que reflejan las prioridades y la voluntad del gobierno para
alcanzar objetivos especificos- pueden ser una herramienta poderosa para avanzar en los
compromisos de las NDC en la practica. En América Latina y el Caribe (ALC) Unicamente
seis paises (Ecuador, Guatemala, Honduras, México, Nicaragua y Peru) cuentan con algun
mecanismo, clasificador o marcador presupuestal, que permita conocer de manera sistematica
y perioddica el volumen de recursos presupuestales que se canalizan para acciones que inciden
en el cambio climatico.

No obstante lo anterior, no existe, en contraste, evidencia clara con respecto a si los
ministerios de finanzas de la regidon prevén, de manera sistematica, consideraciones sobre
el cambio climatico al asignar el presupuesto publico, o cdmo podrian incluirse éstas en el
futuro. Para el gobierno en general, pero especialmente para los ministerios de Finanzas y
los responsables de la planeacidon econdmica nacional, entender con certeza cdmo el gasto
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publico contribuye a las prioridades climaticas y de desarrollo del pais es un paso necesario
para estar en condiciones de tomar decisiones de politica publica tendientes a mejorar la
eficiencia, efectividad y calidad del gasto publico.

En efecto, la capacidad de medir el gasto publico relacionado con el cambio climatico es un
primer paso necesario para ayudar a conocer la efectividad y eficiencia del uso de los fondos
publicos y servir como herramienta para reportar ante la Convencidén Marco de las Naciones
Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC) los avances de las acciones climaticas de cada
pais. Esto es particularmente relevante en el contexto de las discusiones en curso sobre un
marco de transparencia bajo el Acuerdo de Paris.

En este estudio, se examinan los presupuestos nacionales en cinco paises de la region de ALC
ARGENTINA . JAMAICA | MEXICO

para identificar brechas, mejores practicas y/o factores dentro de los procesos presupuestarios
que tanto permiten como obstaculizan la inclusién de componentes de cambio climatico.® También
se analizan las asignaciones presupuestarias en sectores clave incluidos en las NDC

% Energia

R
s

Transporte Medio ambiente

@ Agricultura Dg‘ Recursos Qﬁ\ﬁ Gestion de riesgos
: naturales : 5 de desastres

para visualizar el nivel de gasto publico y su relacién con el cambio climatico. En particular, se
estudian el nivel de gasto en actividades que podrian ayudar a combatir el cambio climatico o
que, por el contrario, podrianincrementar las emisiones de GEIl. Cabe mencionar que, debido ala
ausencia de informacion integramente desglosada en los presupuestos nacionales, los calculos
presentados en este estudio son solo una aproximacion y no deben considerarse exactos.
Sin embargo, ellos permiten visualizar cdmo se distribuyen los presupuestos sectoriales y
proporcionar evidencia sobre cdmo los compromisos nacionales e internacionales en materia
climatica han comenzado a “permear” (o no) en los presupuestos nacionales. Finalmente, se
proporcionan algunas recomendaciones para integrar las consideraciones climaticas y de las
NDC en los procesos presupuestarios.

Es importante tener en cuenta que este analisis tiene limitaciones dado que esta es un area
en desarrollo y la informacidon no siempre estd disponible de manera completa o comparable
y que las metodologias para la evaluacion del gasto publico climatico relacionado no son
consistentes entre ellas. Sinembargo, este estudio busca contribuir alaliteratura especializada
para integrar las consideraciones climaticas en los procesos presupuestarios de manera
sistematica y, por lo tanto, contribuir a avanzar en los esfuerzos para lograr un gasto publico
eficiente y efectivo orientado a objetivos de desarrollo sostenible y el cumplimiento del

Acuerdo de Paris.

3. Para el analisis de componentes climaticos en el contexto de este estudio se han tomado como punto de partida los compromisos y objetivos recogidos en las
NDC (denominados “NDC” Unicamente u “objetivos internacionales” de manera indistinta). A su vez, se han tenido en cuenta los objetivos, los ejes estratégicos y
los ejes transversales de mitigacion y/o de adaptacion al cambio climatico recogidos en los planes nacionales de desarrollo (objetivos nacionales).
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VINCULACION ENTRE LAS
NDC Y LOS PRESUPUESTOS
NACIONALES - EJERCICIO
PRACTICO ......................

Como se ha mencionado anteriormente, las NDC representan el compromiso formal
internacional de los paises en materia de cambio climatico para lograr la meta de limitar el
aumento de la temperatura mundial muy por debajo de los 2 °C. Dado que el cambio climatico
afecta a diversos sectores econdmicos a la vez, es natural que el enfoque para poner en marcha
las acciones contempladas en las NDC sea también multisectorial y que se aseguren recursos
publicos para su implementacion. Para ello, el involucramiento activo de los ministerios de
Finanzas/Hacienda y Planeacioén resulta indispensable para canalizar fondos hacia aquellos
sectores con mayor potencial de crecimiento sostenible y transmitir una sefal clara al sector
privado que las acciones climaticas son prioridad nacional. De hecho, se ha sefalado que “es
innegable que el financiamiento publico puede servir como un instrumento politico clave,
tanto para incentivar como para permitir la transicion hacia el crecimiento verde” (GGBP,
2014, pags. 155 y 158).* Como parte del financiamiento publico, los presupuestos publicos no
son la excepcion.

En términos generales, los presupuestos publicos son documentos de planificacion financiera
gue describen el gasto estimado del gobierno y los ingresos esperados para el siguiente afo
fiscal de acuerdo con objetivos y planes predeterminados. Usualmente, los presupuestos se
planifican anualmente; deben ser aprobados por el poder legislativo y se ejecutan a lo largo
del afio fiscal.®

Los presupuestos publicos reflejan las prioridades y la voluntad del gobierno para alcanzar
objetivos especificos. Al financiar proyectos y programas de crecimiento verde alineados con
las NDC y derivados de ellas directamente a través de los presupuestos publicos, los gobiernos
pueden incorporar el cambio climatico en todos los sectores y/o niveles subnacionales vy, en
consecuencia, aportar a la reducciéon de los GEl y mejorar la resiliencia. Al vincular inversiones
verdes a los presupuestos publicos, los gobiernos también contribuyen a fortalecer los
marcos institucionales necesarios para impulsar la inversion, la innovacion, las tecnologias y la
movilizacion de capital para abordar los desafios del cambio climatico en todos los sectores.

4. Para los propdsitos de este estudio, se adopta la definicion de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdomicos (OCDE) de “crecimiento
verde” entendido como “el fomento al crecimiento econémico y el desarrollo, garantizando al mismo tiempo que el capital/activo natural continue
proporcionando los recursos y servicios ambientales en los que se basa nuestro bienestar [...]. El crecimiento verde no se ha concebido como un reemplazo
para el desarrollo sostenible, sino que debe considerarse un subconjunto del mismo. Tiene un alcance mas limitado, e implica una agenda de politica
operativa que puede ayudar a lograr un progreso concreto y medible en la interfaz de la economia y el medio ambiente” (OCDE, 2011; la traduccidén es de
los autores). Se utiliza el término “inversiones verdes” en este mismo sentido.

5. Para un andlisis detallado en esta materia, véase Albi Ibafez et al. (2009), pag. 30.
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Incluso en aquellos paises donde los recursos asignados al crecimiento verde han sido
pequeios en relacion con el presupuesto total, la evidencia sugiere que han desempenado un
papel en el apalancamiento de financiamiento para actividades verdes.®

Al vincular los presupuestos publicos con los objetivos NDC del pais se puede contribuir a
crear un entorno propicio para el crecimiento verde y maximizar la eficiencia de los recursos,
la adopcion de fuentes energéticas limpias, el desarrollo de productos y servicios innovadores,
el crecimiento de mercados amigables con el medio ambiente y la adaptacidon al cambio
climatico.

Por lo tanto, traducir los objetivos de las NDC en acciones o programas concretos, e incluirlos
en los presupuestos publicos nacionales, no solo permitiria avanzar en la transicion hacia un
crecimiento resiliente al cambio climatico y de emisiones netas cero, sino que también enviaria
un mensaje a la comunidad internacional y al sector privado de que los gobiernos han tomado
seriamente y de manera coherente sus compromisos internacionales e internalizado que
estas acciones o programas pueden aportar beneficios de desarrollo. Por ejemplo, transitar
hacia la carbono neutralidad en la regién, podria generar 15 millones de empleos al 2030 en
sectores como la agricultura sostenible, la silvicultura, la energia solar y edlica, la manufactura
y la construccién’.

Por otro lado, no debe perderse de vista que las NDC no solo son compromisos internacionales
sino que pasaron a formar parte del ordenamiento juridico de cada pais cuando estos ratificaron
el Acuerdo de Paris. Por tanto, el cumplimiento de las NDC no solo conlleva los beneficios
e impactos positivos descritos lineas arriba sino que también implica el cumplimiento del
mismo marco legal nacional.

6. Véanse estudios de caso para Vietnam y Corea en GGBP (2014), pags. 158-59.
7. Saget, C., Vogt-Schilb, A., Luu, T, 2020. El empleo en un futuro de cero emisiones netas en América Latina y el Caribe. Banco Interamericano de
desarollo y organizacion internacional del trabajo.



IDENTIFICACION Y ALINEACION

METODOLOGIA ................

Para intentar responder a las interrogantes planteadas en este estudio (conocer cémo se
integran consideraciones climaticas en los procesos presupuestarios, si es que sucede,
e identificar brechas, mejores practicas y/o factores que permiten u obstaculizan esta
integracion), se eligieron cinco paises de la regiéon representativos de cada una de las
subregiones del continente,® se identificaron los compromisos asumidos en sus NDC y se
seleccionaron cinco sectores relevantes para cumplir con ellos (energia, medio ambiente
y recursos naturales, sector agropecuario, transporte y gestion del riesgo y atencion de
desastres).

Luego, se llevaron a cabo dos tipos de analisis, cuyos pasos se detallan a continuacion:

::-:-:- 3.1. ANALISIS SOBRE LA VINCULACION DE LOS OBJETIVOS DE
LAS NDC EN LOS PROCESOS DE PLANIFICACION NACIONAL
’ Y SU INTEGRACION EN EL PROCESO DE PRESUPUESTACION

El primer paso consistié en larevision de los instrumentos de planificacion nacional (legislacion,
planes nacionales de desarrollo, estrategias y planes especificos) vinculados al cambio
climatico y al marco legal que rige los procesos presupuestarios en cada pais. También se
analizo si el marco legal dispone la incorporacién de aspectos climaticos en los procesos
presupuestarios sectoriales.

Posteriormente, se revisaron cada una de las diferentes fases del ciclo presupuestario y sus
principales instrumentos (marcos fiscales de mediano plazo, presupuestos plurianuales,
estructuras programaticas presupuestales, clasificadores presupuestarios, etc.) asi como sus
sistemas de informacion (de administracion financiera y de inversidn publica) y se analizo si
alguna de las fases y/o instrumentos incorporan consideraciones climaticas.

A continuacion se identificaron los aspectos positivos y los factores que dificultan/permiten la
incorporacion de las consideraciones climaticas en los presupuestos nacionales.

Finalmente, se sistematizd la informacion sobre las principales buenas practicas identificadas
y las recomendaciones para incorporar los compromisos de las NDC en los procesos
presupuestarios y como esto puede aportar a mejorar la calidad del gasto y la transparencia
del gasto publico climatico.

8. Estas subregiones corresponden a las divisiones del trabajo del BID: i) Cono Sur: Argentina; ii) Paises Andinos: Colombia y Perd; iii) Caribe: Jamaica; y

iv) América del Norte y Central (México).
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3.2. ANALISIS DEL GASTO PUBLICO EN CAMBIO CLIMATICO
A NIVEL PROGRAMATICO

Para este anadlisis se realizé una revision de los programas presupuestarios correspondientes
al ejercicio fiscal 2017 (ano de estudio), para cada uno de los paises seleccionados. Cabe
mencionar que el analisis no contempla las modificaciones de gasto realizadas por los
ministerios de Hacienda/Finanzas a lo largo del afio fiscal. Es decir, el andlisis tiene un enfoque
ex ante a la ejecucion del presupuesto, por lo que las cifras mencionadas podrian haber variado
de acuerdo con las modificaciones de reasignacion o complementarias llevadas a cabo por
los gobiernos. Esta decision se llevd a cabo debido a la falta de informacion homogénea
disponible en todos los paises al momento de iniciar el estudio. Ello, sin embargo, no impidid
conocer los procesos presupuestarios, y si se integran consideraciones climaticas en ellos,
como se efectua esta integracion y los factores que la permiten u obstaculizan.

Este analisis procurd identificar las partidas presupuestarias asignadas a proyectos o programas
directamente relacionados o asociados® al cambio climatico dentro de los sectores de estudio,
a fin de estimar el gasto publico enfocado al cambio climatico. Para ello, se consideraron en
primer lugar las acciones expresamente asignadas o “etiquetadas” como cambio climatico.
Para aquellas acciones que no lo estan (pero que se consideraron relevantes), se tomod en
cuenta la metodologia propuesta por el Grupo de Financiamiento Climatico para América
Latina y el Caribe' (en adelante, “Metodologia GFLAC” o “metodologia utilizada en este
estudio”), que se describe en el anexo 1." Esta metodologia “desagrega” los sectores en
subsectores y actividades de manera tal que se puedan identificar e incluir en el analisis las
acciones asociadas al cambio climatico (GFLAC, 2016). Estos subsectores y actividades no
son taxativos sino mas bien indicativos, por lo que en este estudio se procuré identificar en los
presupuestos nacionales aquellos programas/proyectos/productos/actividades o inversiones
idénticos, similares o equivalentes a los incluidos en la metodologia GFLAC, siempre y cuando
se respetara el criterio de asociatividad (véase la nota 6).

El andlisis del gasto climatico fue guiado por las siguientes preguntas:

® (Cudl es el monto total del presupuesto asignado al sector de analisis?

® ¢(Cudles son los programas/proyectos/productos/actividades o inversiones
dentro del sector dirigidos al cambio climatico o asociados con este (segun
la metodologia utilizada en este estudio)?

9. Para los efectos de este estudio, se considera que una accion esta asociada al cambio climatico cuando pueda reducir los GEI, reducir la vulnerabilidad,
incrementar la resiliencia y/o promover la adaptacion al cambio climatico pero que no necesariamente fue creada con estos fines, es decir, su propdsito de
cambio climatico es secundario.

10. GFLAC es una iniciativa que agrupa a organizaciones e instituciones académicas que promueven la transparencia e inclusién de derechos humanos en
la creacidn y aplicacion de estrategias nacionales de financiamiento climatico. Para mas informacidn sobre el trabajo que realiza esta agrupacion, véase:
www.gflac.org.

11. Es importante resaltar que a la fecha no existe en la region una metodologia ‘oficial’ o estandarizada que permita analizar el gasto publico desde
la perspectiva ambiental de manera comparada. Se ha optado por utilizar la metodologia GFLAC pues al contar con un listado desagregado por sector
ella se ajustaba a los objetivos de este estudio. Sin embargo, los paises pueden desarrollar sus propias metodologias de acuerdo con sus presupuestos y
contexto nacional. De hecho, sobre la base de la clasificacién sectorial de la OCDE y el contenido de la metodologia GFLAC, Colombia disefid su sistema de
MRV del financiamiento climatico (que se analiza con mas detalle en la seccion 5) que busca medir las acciones de mitigacion y adaptacion originadas en
organizaciones publicas, privadas, nacionales e internacionales. Idealmente, los paises de la region podrian trabajar de manera conjunta para desarrollar una
metodologia que permita hacer un andlisis comparativo entre ellos.


http://www.gflac.org
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® (Es posible conocer el monto de los programas/proyectos/productos/
actividades o inversiones asociados al cambio climatico que han sido
identificados? éCual es el monto total y qué porcentaje representan dichos
montos respecto del presupuesto total del sector?

® (Es posible distinguir programas/proyectos/productos/actividades dirigidos
al cambio climatico o asociados con este en otras dependencias fuera del
sector? ¢A cuanto asciende el monto asignado a ellos?

Seguidamente, se identificaron y contabilizaron los programas/proyectos/productos/
actividades o inversiones definidos en los programas presupuestarios de los paises
seleccionados, que pueden ser “contrarios” a la atencidn de cambio climatico para los sectores
analizados en este estudio.”

Finalmente, se llevaron a cabo entrevistas con funcionarios de los ministerios de Finanzas y
Medio Ambiente/Recursos Naturales para conocer con mas detalle aspectos que puedan no
estar reflejados en los datos numéricos analizados.

.+ 3.3. ALGUNAS CONSIDERACIONES IMPORTANTES SOBRE LA
:»" METODOLOGIA UTILIZADA PARA ESTE ESTUDIO

Si bien se procurd seguir los pasos descritos anteriormente de manera consistente en todos
los paises, ello no fue posible en todos los casos, dado que cada uno tiene organizado su
presupuesto de manera particular y por ello el tipo de informacion que figura no es siempre
el mismo. De hecho, el analisis programatico depende del nivel de ‘desagregacion’ del
presupuesto.’® Por tanto, es posible que en la practica los analisis comparativos no lo sean del
todo pues se esta partiendo de informacién distinta.

Una vez identificado el programa o proyecto como asociado al cambio climatico, se
contabilizo la totalidad del presupuesto asignado a dicho programa o proyecto asumiéndose
gue su presupuesto total estd destinado integramente a las actividades de reduccion de los
GEl o a incrementar la resiliencia y/o adaptacion al cambio climatico. Este es un supuesto
metodoldgico que se hizo exclusivamente para facilitar el analisis. Se procedié de la misma
manera con los presupuestos asignados a los organismos no sectoriales. Como se menciond
anteriormente, esto implica que los calculos son aproximados mas que exactos -incluso es
posible que en algunas oportunidades estén sobreestimados- pero igualmente permiten tener
una idea de la composicion de los presupuestos sectoriales desde la perspectiva climatica,
contrastando las actividades asociadas al cambio climatico financiadas con el resto de las
actividades que no lo estdn o incluso con actividades que pueden exacerbar los impactos
negativos del cambio climatico.

12. Para el propdsito de este estudio, se consideran actividades contrarias aquellas que potencialmente pueden incrementar las emisiones de GEl, dentro
de los sectores analizados. Como ejemplo, pueden mencionarse el gasto para fomentar la produccion de hidrocarburos y combustibles convencionales, la
expansion de la frontera agricola sin consideraciones sostenibles y la infraestructura que priorice el uso de automoviles.

13. Segun lo analizado en este estudio, Argentina y México detallan las unidades ejecutoras que llevan a cabo programas/proyectos/productos o
actividades pertinentes. Por el contrario, Peru, Jamaica y Colombia no cuentan con esta informacion desagregada.
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En este analisis también podria no haberse identificado o contabilizado algun programa/
proyecto/producto/actividad que si sea relevante (quizas porgue su denominacién no da
indicios de que esté asociado al cambio climatico). Por lo tanto, es importante tener presente
que este tipo de programas/proyectos/productos/actividades podrian haber quedado
fuera del andlisis. Para mitigar esta limitacion se realizaron entrevistas con representantes
de los sectores relevantes. No obstante, se determind que para un analisis exhaustivo y con
resultados inobjetables, habria que conocer en detalle las actividades y los programas de
cada dependencia. En este estudio se incluyeron solo los que se consideraron (o podian
presumirse) asociados o contrarios al cambio climatico a partir de su denominacion y/o sus
objetivos globales. Este desafio fue mas marcado en el analisis del sector agricola, donde
el analisis fue limitado pues no se tuvo acceso a informacidn relacionada con la ubicacién
geografica de los proyectos, informacion clave para poder identificar su posible impacto en
la deforestacion.
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NDC EN LOS PAISES
ANALIZADOS EN

ESTE ESTUDIO ................

Si bien los paises de la region ya habian empezado a planificar e implementar acciones
de adaptacidon y mitigacién antes de la presentacion de las NDC, estas consolidaron
el compromiso formal de los paises frente al cambio climatico a nivel internacional en
aquellos sectores mas relevantes en términos de emisiones de GEI. Las NDC tienen metas
incondicionales (es decir, aquellas que se lograran con recursos propios) y condicionales
(sujetas a recursos adicionales provenientes de la cooperacidn internacional). A su vez -

como ya se menciond- son multisectoriales.

A continuacion, se resumen en los cuadros 1y 2 los principales sectores que son fuente de GEI
en los cinco paises analizados en este estudio, asi como el contenido de las NDC para conocer
exactamente los compromisos y las metas asumidos seguin sus propias circunstancias'*:

CUADRO | 1 PRINCIPALES SECTORES QUE SON FUENTE DE GEI EN LOS 5 PAISES ANALIZADOS

EN ESTE ESTUDIO

Sector Sector Sector Sector

(1.6 lugar) (2.° lugar) (3.er lugar) (4.° lugar)

Sector
(5.° lugar)

Procesos

15 1 o, o/ 416 H o,
ARGENTINA Energia (53%) USCUSS (37%) Residuos (4%) industriales (6%)

AFOLU (55%) Energia (35%) Residuos (6%) IPPU (4%)

, Procesos
18 o,
JAMAICA Energia (94%) industriales (6%) N.A. N.A.

’ Procesos industriales
MEXICO™ Energia (71.11%) USCUSS (14,59%) y usos de productos Residuos (6,56%)
(7,74%)

USCUSS (51%) Energia (26%) Agricultura (15%) Deshechos (5%)

Fuente Elaboracion de los autores sobre la base de la NDC independientes de los paises.

N.A.

N.A.

N.A.

N.A.

Procesos
industriales (3%)

AFOLU: Agricultura, silvicultura y otros usos de la tierra; IPPU: Procesos industriales y uso de productos; USCUSS: uso del suelo,

cambio de uso del suelo vy silvicultura.

14. Para un analisis mas detallado de las NDC presentadas por los paises véase: https://www4.unfccc.int/sites/ndcstaging/Pages/Home.aspx.
15. Inventario Nacional de Gases de Efecto Invernadero - Argentina 2019. Disponible en: https://inventariogei.ambiente.gob.ar/files/inventario-nacional-

gei-argentina.pdf

16. Segun el Inventario Nacional de Gases de Efecto Invernadero para Argentina, el sector transporte esta incluido dentro del de energia y representa el

15,5% dentro de este sector.

17. IDEAM et al. (2018). Este Segundo Reporte Bienal de Actualizacién incluye los resultados de los INGEI de los aflos 2013 y 2014 y una actualizacion del

INGEI de la serie 1990 a 2012 presentado en la Tercera Comunicaciéon Nacional.
18. Véase Government of Jamaica (2016).

19. Véase SEMARNAT e INECC (2018).

20. Véase MINAM (2016b).
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RESUMEN DE LOS COMPROMISOS DE LOS CINCO PAISES ANALIZADOS EN ESTE ESTUDIO?!

ARGENTINA

21.

JAMAICA

Meta incondicional

Mitigacion:

No excederd la emision neta de 483 millones de toneladas

de didxido de carbono equivalente (tCO2eq) para el
afo 2030 a través de la implementacion de una serie de
medidas a lo largo de la economia, focalizdndose en los
sectores de energia, agricultura, bosques, transporte,
industria y residuos.

Adaptacion:

a) Generacion de informacion climatica (investigacion y
desarrollo).

b) Anadlisis de vulnerabilidad, identificacion de riesgos
climéaticos vy planificacion.

c) Fortalecimiento y expansion de los sistemas de alerta
temprana y redes de monitoreo.

d) Gestion integral del territorio.

e) Reduccion de la vulnerabilidad.

f) Identificacion y promocion de buenas practicas vy
herramientas de adaptacion.

g) Fortalecimiento institucional y fortalecimiento de
capacidades.

h) Educacion y comunicacion.

Mitigacion:
El pais reducird el 20% de emisiones de gases de efecto

invernadero (GEI) proyectadas al afio 2030, respecto a un

escenario BAU.

Adaptacion:

a) 100% del territorio nacional con planes de cambio
climatico formulados y en implementacion.

b) Un Sistema Nacional de Indicadores de Adaptacion.
¢) Cuencas prioritarias con instrumentos de manejo de
recursos hidricos.

d) Acciones de adaptacion innovadoras en seis sectores
estratégicos.

e) Estrategia de sensibilizacion publica.

f) Delimitacion y proteccion de 36 complejos de paramos.

g) 2,5 millones de hectdreas de nuevas areas protegidas.
h) Inclusion de consideraciones de cambio climatico en
proyectos de interés nacional y estratégicos.

i) 10 gremios del sector agricola con capacidades para
adaptarse al cambio climatico.

i) Mesas técnicas agroclimaticas y difusion de informacion

agroclimatica.

Mitigacion:

Reduccion de 7,8% por debajo del escenario BAU para el
afo 2030.

- 2025: Reduccion de 12.370 kTCO2e.

- 2030: Reduccion de 13.368 kTCO2e.

Adaptacion:

Reducir los niveles de vulnerabilidad vy riesgos por el
cambio climatico en todos los sectores y objetivos de
desarrollo del pafs, mediante las acciones mencionadas
con anterioridad.

Para un analisis mas detallado de los compromisos de las NDC, véase el anexo 2.

Meta condicional

Mitigacion:
Reducir un total
de 223 millones
tCO2eq respecto
al escenario base
para el ano 2030

Mitigacion:
Reducir hasta

un 30% de las
emisiones de GEI
proyectadas al
afo 2030 bajo un
escenario BAU.

Reducir 10%

por debajo del
escenario BAU
para el ano 2030.
- 2025: Reduccion
de 12.099 kTCO?2e.
- 2030: Reduccion

de 13.043 kTCO2e.

Sectores priorizados

Energia
Agricultura
Bosques
Transporte
Industria

Residuos

La NDC sefala que

el alcance de la NDC
comprende el 100% de
las emisiones segun

la informacion del
Inventario

Nacional de GEI (2010)%

Agricultura, silvicultura y
otros usos de la tierra

Energia
Residuos

Procesos industriales y
uso de productos

Energia



MEXICO

PERU

Fuente

22. Detallados en: https:
23. Véase MINAM (2016a).
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Meta incondicional

Mitigacién (generales):
Reduccion de 22% de emisiones GEI y 51% de carbono
negro para el ano 2030 (escenario BAU).

Mitigacién (por sector):

a) Generacion eléctrica (reduccion de 31% de las emisiones

del sector).

b) Petroleo y gas (reduccion de 14% de las emisiones del
sector).

c) Transporte (reduccion de 18% de las emisiones del
sector).

d) Industria (reduccion de 5% de las emisiones del sector).

e) Agricultura y ganaderia (reduccion de 8% de las
emisiones del sector).

f) Residuos (reduccion de 28% de las emisiones).
g) Residencial y comercial (reduccion de 18% de las
emisiones del sector).

h) USCUSS (reduccion de 144% de las emisiones).

Adaptacion:

a) Adaptacion del sector social.

b) Adaptacion basada en ecosistemas.

c) Adaptacion de infraestructura estratégica y sistemas
productivos.

Reduccion de 20% de las emisiones de GEI proyectadas
para el ano 2030 (aproximadamente 298.3 MtCO2eq).

Mitigacion:

Las medidas estan distribuidas entre los sectores de
emisiones de la siguiente forma: Energia-combustion
estacionaria, 23 medidas (37%); Energia-combustion
movil, 14 medidas (23%); Procesos industriales y uso de
productos, 2 medidas (3%); Agricultura, 6 medidas (10%);
USCUSS, 8 medidas (13%); y Desechos,

9 medidas (14%).

Elaboracion de los autores sobre la base de las NDC de los paises.
Nota: “BAU (Business as usual)” se refiere al escenario base asumiendo que no hay cambios y todo sigue igual.

Meta condicional

Mitigacion:
Reducir hasta 36%
de emisiones de
GEl para el afio
2030 y hasta 70%
de carbono negro.

Adaptacion:

- Desarrollo de
capacidades

- Transferencia de
tecnologia

- Financiamiento
para la adaptacion

Reducir hasta en
30% (10%) las
emisiones de GEI
en caso de recibir
financiamiento
internacional.

Sectores priorizados

Energia

Petroleo y gas
Transporte

Industria

Agricultura y ganaderia
Residuos

USCUSS

Residencial y comercial

Considerar los sectores
incluidos en el Inventario
Nacional de GEI (2010)%*:
USCUSS

Energia

Agricultura

Deshechos

Procesos industriales

www4.unfccc.int/sites/ndcstaging/PublishedDocuments/Colombia%20First/INDC%20Colombia.pdf.



https://www4.unfccc.int/sites/ndcstaging/PublishedDocuments/Colombia%20First/INDC%20Colombia.pdf
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NDC Y LOS PROCESOS
PRESUPUESTARIOS EN LOS
PAISES ANALIZADOS

EL CICLO PRESUPUESTARIO

El proceso presupuestario es la arena en la cual se toman decisiones sobre las prioridades
de un pais y en el que confluyen una serie de actores para determinar el uso y distribucién
de los recursos publicos limitados. Con pequenas diferencias entre los paises analizados,
el presupuesto nacional publico se gestiona a través de una serie de fases que pueden
agruparse en:

SEGUIMIENTO Y
EVALUACION

PROGRAMACION / EJECUCION

FORMULACION CONTROL

En los cinco paises analizados, las entidades a cargo de las finanzas publicas son los
actores con mayor participacion y nivel de injerencia a lo largo de todas las fases del ciclo
presupuestario y, por ende, son un actor clave para la incorporacion de los NDC en el ciclo
presupuestario. Por lo tanto, el nivel de incidencia de las entidades responsables de la
ejecucion del gasto se circunscribe a su potestad de determinar libremente sus necesidades
de gasto durante la formulacion presupuestaria, pero siempre que se mantengan dentro de
los techos de gasto establecidos en los marcos fiscales de mediano plazo (MFMP). De igual
manera, ellas pueden ejecutar libremente su presupuesto anual, siempre y cuando sea dentro
de los limites méaximos a gastar aprobados por el Congreso/Asamblea. En todos los casos,
las modificaciones que impliquen un incremento de gastos o modificacion a las estructuras
programaticas requieren siempre la aprobacion del ministerio de Finanzas/Hacienda. Cabe
destacar que, dentro de las entidades que ejecutan el gasto se reproducen los mismos
conflictos entre las diferentes dependencias para conseguir un mayor presupuesto y, segun
se recodid en las entrevistas realizadas a las autoridades competentes durante este estudio,
las asignaciones para el cambio climatico muchas veces se encuentran entre las ultimas
prioridades institucionales.

Para analizar el grado de avance de la incorporacion de las NDC (o temas relevantes para

ellas) a nivel del marco legal en cada una de las fases del ciclo presupuestario se utilizara
el sistema de semaforizacion. Se marcard con verde si en el marco normativo existe una
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incorporacién expresa; en amarillo, si la incorporacion es indirecta; y en rojo, si no existe
ningun tipo de incorporacion.

. Incorporaciéon expresa Incorporacién indirecta ’ No incorpora

El ciclo presupuestario se inicia con la fase de programacion y formulacién en el que juegan un
papel fundamental las entidades responsables de la planificacion. El nivel de incidencia en el
proceso presupuestario de estas entidades es muy diferente dependiendo del pais y evidencia
el grado de articulaciéon entre la planificacion y el presupuesto. Asi, en algunos paises existen
instituciones de planificacion fuertes y activas en todo el proceso presupuestario como el
Departamento Nacional de Planeacion (DNP) en Colombia; y en otros donde las entidades
solo participan en la gestion del Plan Nacional de Desarrollo (PND) como en Jamaica,
Argentina y Perd; y agquellos donde la funcion presupuestal estd dentro de la propia Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico (como en México).

En los cinco paises analizados, los PND incorporan objetivos, ejes estratégicos y ejes
transversales con consideraciones para mitigar el cambio climatico y/o de adaptacion. Asi,
Argentina y Jamaica contemplan objetivos para el desarrollo de energias renovables, gestion
de riesgos de desastres y adaptacion al cambio climatico. En tanto que, Colombia, México y
Peru incorporan cambio climatico en sus ejes estratégicos/transversales para el desarrollo
sostenible a través de acciones que permitan adoptar practicas sostenibles, reduccion de la
deforestacion, desarrollo bajo en carbono vy resiliente al cambio climatico (véase el cuadro 3).

CUADRO | 3 PLANES NACIONALES DE DESARROLLO Y CAMBIO CLIMATICO

PLAN NACIONAL DE CONSIDERACIONES CLIMATICAS

DESARROLLO INCORPORADAS EN PND INCORPORACION

O lll: Energias renovables y prevencion de
Objetivos de Gobierno de  inundaciones.

N MELYY 12 Argentina 2015-2019. O IV: Cuidado ambiente y ordenamiento ambiental.
OVIII: Crea Gabinete Nacional de Cambio Climatico

Plan Nacional de Pacto por la Sostenibilidad:
Desarrollo 2018 - 2022 Sectores comprometidos con la sostenibilidad vy la
“Pacto por Colombia, mitigacion del cambio climatico.
Pacto por la Equidad”. Colombia resiliente.

JAMAICA Plan Naciona\_de o4 —Reduccién de\_ries_go d‘e desastres y
Desarrollo Vision 2030. adaptacion al cambio climatico.

Plan Nacional de
Desarrollo 2019-2024

MEXICO

Eje: Territorio y desarrollo sostenible

Plan Bicentenario: El Peru Eje 6: Recursos Naturales y Ambiente: adaptacion

e hacia el 2021 al cC.

Fuente Elaboracion de los autores sobre la base de los PND de cada pais
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Respecto de la insercion de aspectos climaticos en los presupuestos nacionales, los paises
estudiados han avanzado estableciendo mandatos legales que disponen qué consideraciones
climaticas deben ser tomadas en cuenta al momento de la planeacidén y en algunos casos
durante la fase de seguimiento y evaluacién presupuestaria.

Es asi como los paises seleccionados han avanzado en la vinculacion de la planificacion y la
presupuestacion. De esta manera, los MFMP cumplen un rol importante para el cumplimiento
de las politicas publicas relacionadas con el cambio climatico, ya que establecen los
parametros fiscales como los balances primarios, la deuda publica y los presupuestos, y
por tanto, su definicion potencia o limita el espacio presupuestario para la ejecucidn de las
acciones climaticas. Con diferencias, los paises aqui considerados han establecido o estan en
proceso de implementar un MFMP como herramienta de la politica fiscal que abarca varios
anos y que se articula con el tradicional presupuesto anual. Asimismo, los presupuestos
basados en resultados (PbR), que algunos paises (México, Perud, Colombia y Argentina) han
empezado a implementar junto con indicadores de monitoreo y evaluacidon, pueden jugar
un papel importante en la articulacion de los PND vy politicas sectoriales con los programas
presupuestales y por ende con las NDC. De hecho, esta técnica presupuestaria podria
incorporar politicas climaticas y definir indicadores vinculados a las NDC.

Para lograr los objetivos de los PND de manera coordinada y tomando en cuenta los planes
y prioridades de todos los sectores, existen en algunos paises (como Argentina, Colombia
y Jamaica) instancias de coordinacion intersectorial (denominadas Consejos/Gabinetes de
Ministros en Perud y Argentina y Consejo Nacional de Politica Econdmica y Social en Colombia).
Generalmente, estas dependen de la Presidencia y cuentan con la participacion de los titulares
de las carteras de Estado, donde se debaten, priorizan y aprueban los escenarios fiscales
de mediano plazo y los anteproyectos de ley de presupuestos antes del envio al Congreso/
Parlamento. En todos los paises, la Presidencia de la Republica es quien remite el presupuesto
de la Nacion al Poder Legislativo.

Asimismo, existen en todos los paises analizados en este estudio instancias para la
coordinacidn intersectorial en materia de cambio climatico de manera que este se incorpore
en la planificacion estratégica y en las politicas publicas. Estas instancias estan generalmente
presididas por la Jefaturas de Gabinete del Ejecutivo/Gabinete de Gobernadores o por
el ministerio de Ambiente y en todas participan los ministerios de Finanzas/Hacienda
para asegurar que existan asignaciones presupuestarias y que se apoye a la definicidon y
sostenibilidad de las estrategias de financiamiento de los planes de mitigacion y adaptacion
al cambio climatico (véase el cuadro 4). Estas instancias pueden ser relevantes para lograr el
compromiso e involucramiento de los ministerios de Finanzas/Hacienda, pero también para
gue los ministerios sectoriales tengan un espacio adicional de didlogo con Hacienda sobre
prioridades y estrategias de financiamiento que permitan abordar de manera mas efectiva las
limitaciones de espacios fiscales y las metas climaticas nacionales.
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MINISTERIOS DE FINANZAS/HACIENDA

INSTANCIA DE
COORDINACION

INTERSECTORIAL

Gabinete Nacional

aGENS de Cambio Climatico

Comision
Intersectorial de
Cambio Climatico

Comité Asesor de

Ll Cambio Climéatico

Comision
Intersecretarial de
Cambio Climatico

MEXICO

Comisiéon Nacional

PERE de Cambio Climatico.

PRESIDIDA
POR

Jefatura de Gabinete
de Ministros y coordina
Consejo Federal del
Medio Ambiente

Ministerio de
Ambiente y Desarrollo
Sostenible y DNP

N/A

Secretaria de
Gobernacion (Suplente
de la Secretarfa de
Medio Ambiente vy
Recursos Naturales.)

Ministerio del Ambiente

PARTICIPA

MINISTERIO
DE FINANZAS

Fuente Elaboracion de los autores sobre la base de la normativa vigente de cada pais.

INSTANCIAS DE COORDINACION INTERSECTORIAL CLIMATICA Y ROL DE LOS

ROL EN
FINANCIAMIENTO CLIMATICO

Ninguno

Criterios articulacion recursos en los
presupuestos institucionales para
implementacion politica nacional de CC.

Asiste a las entidades a desarrollar sus
estrategias financieras y Incorporar
planes de mitigacion y adaptacion en su
proceso presupuestario.

Desarrollar estrategia financiera de
vulnerabilidad fiscal climatica y evaluar
medidas para enfrentarlo.

Proponer al Fondo acciones y proyectos
estratégicos.

Seguimiento vy publicacion de acciones
del Fondo para el Cambio Climatico y del
gasto publico asignado en la Federacion.

Grupo de trabajo tematico sobre
Financiamiento Climatico.

Cuando se profundiza el andlisis de la incorporacion en el proceso presupuestario en cada
uno de los paises, se observa que en el marco legal de Argentina se han creado diferentes

fondos como mecanismos financieros para financiar proyectos relacionados con desarrollo
limpio, energias renovables o para la proteccidon de bosques nativos; y Unicamente en la Ley
No. 26.331 se establece que deben existir presupuestos minimos para la gestion sostenible de
los bosques nativos (véase el cuadro 5).

CUADRO | 5

LEY / ESTRATEGIA
DE CC

Decreto 1070 2007

Ley No. 26.331 de
Presupuestos Minimos

de Proteccion Ambiental
de los Bosques Nativos

2009

Ley No. 26190 2005

Ley No. 27.431 de

Presupuesto Nacional 20l

¢EL MINISTERIO DE FINANZAS/HACIENDA TIENE/TUVO
ALGUN ROL AL AMPARO DE LA LEGISLACION CITADA? éCUAL?

Crea el Fondo Argentino del Carbono para proyectos en el
marco del Mecanismo para un desarrollo limpio.

Establece los presupuestos minimos de proteccion ambiental
y para el enriguecimiento, la restauracion, conservacion,
aprovechamiento y manejo sostenible de los bosgues nativos.

Establece el Régimen de Fomento Nacional para el uso de fuentes
renovables de energia destinada a la produccion de energia
eléctrica y cred el Fondo Fiduciario de Energias Renovables.

Cred el “Fondo Fiduciario para la Proteccion Ambiental de los Bosques
Nativos” para administrar los fondos asignados en la Ley 26.331.

Fuente Elaboracion de los autores con base en la normativa vigente.

INSERCION DE ASPECTOS CLIMATICOS EN EL PRESUPUESTO NACIONAL DE ARGENTINA

INCORPORACION
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Estos mandatos legales en Argentina tienen relacidn con el proceso de formulacién
presupuestaria (establecimiento de presupuestos minimos y asignaciones a fondos), en
tanto que para el resto de fases del ciclo presupuestario no se establece ningun mandato.
Dentro del Clasificador Funcional relacionado con “4 Servicios Econdmicos”, Argentina
cuenta con una subclasificacion relacionada con “Ecologia y medio ambiente” donde
las entidades ejecutoras podrian registrar su gasto ambiental pero que no permite un
seguimiento detallado del gasto publico climatico (véase la ilustracion 1).

CICLO PRESUPUESTARIO EN ARGENTINA E INCORPORACION DE NDC

ILUSTRACION | 1

E o b TS e » Contaduria General
o » Jefe de Gabinete * M. Hacienda . Auditoria General
[ Ministerial * Entidades N eonoresollacional
2 * Entidades
SEGUIMIENTO,
FORMULACION EJECUCION EVALUACION Y
CONTROL

w0
o « Cronograma de
E formulacién
w * Determinacion de techos
§ presupuest. ¢ Distribucion administrativa
[24 * Normas técnicas para créditos. * Seguimiento gestion fisica
5 anteproyectos. * Programacion financiera y financiera
z * Anteproyectos de * Modificaciones » Cuenta de Inversion

presupuesto. presupuestarias.

* Proyecto de Ley de

Presupuesto anual y

plurianual

e0e00000000000 e0e00000000000 e0e00000000000
Fuente Elaboracion de los autores sobre la base de la legislacion aplicable a los procesos presupuestarios en Argentina.
Nota | “Entidades” se refiere a los ministerios o secretarias que manejan el presupuesto.

En Colombia, el marco normativo le da un rol importante al DNP y al Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico (MHCP), dada su participacion en el Comité de Gestidn Financiera
del SISCLIMA y en la Comisién Intersectorial de Cambio Climatico; en la generacion de
lineamientos de politica para la orientacion de recursos vy la inclusion de criterios climaticos
en el ciclo presupuestal en todos los niveles de gobierno; y en la evaluacion del riesgo fiscal
debido a la ocurrencia de desastres por fendmenos de la naturaleza (véase el cuadro 6).
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CUADRO | 6 INSERCION DE ASPECTOS CLIMATICOS EN EL PRESUPUESTO NACIONAL DE COLOMBIA

¢EL MINISTERIO DE FINANZAS/HACIENDA TIENE/TUVO
ALGUN ROL AL AMPARO DE LA LEGISLACION CITADA? INCORPORACION
éCUAL?

LEY / ESTRATEGIA

DE CC

Plan Nacional de
Adaptacién al Cambio 2016
Climatico (PNACC)

Los sectores vy territorios deben integrar las consideraciones
del cambio climatico en su planificacion y presupuesto. 00000000

Forma parte del Comité de Gestion Financiera del SISCLIMA.
Entre una de sus funciones esta apoyar la generacion de
2017 lineamientos de politica para la orientacion de recursos vy la 00000000
inclusion de criterios climaticos en el ciclo presupuestal de la
nacion y niveles subnacionales.

Estrategia Nacional de
Financiamiento Climatico

Forma parte de la Comision Intersectorial de Cambio Climatico
y debe formular un plan integral de gestion del cambio

2017 climatico. 00000000
Deben considerarse instrumentos para internalizar costos del
cambio climatico en el sector transporte.

Politica Nacional de
Cambio Climatico del
Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible

Estrategia de Politica

de Gestion Financiera Es la responsable de evaluar, reducir y gestionar el riesgo
Publica ante el Riesgo de 2017 fiscal debido a la ocurrencia de desastres por fendmenosdela | e e e 0o 00 0 0 0
Desastres por Fenémenos naturaleza.

de la Naturaleza

Estrategia Integral de
Control a la Deforestacion 2017
y Gestion de los Bosques

Define los lineamientos vy criterios para la asignacion de
recursos asociados a las acciones climaticas. XX EEXEXEEKX)

Los planes integrales de gestion de cambio climatico

sectoriales deben ofrecer directrices sobre el financiamiento

Ley No. 1931 para : ) L : :
- : L. de las medidas de cambio climatico. Las medidas de cambio

Directrices para la Gestion 2018 S : . . . 00000000

. s climatico de entidades nacionales estan supeditadas a la
del Cambio climatico . o i
disponibilidad de recursos de los marcos fiscales y de gasto de

mediano plazo.

Fuente | Elaboracion de los autores con base en la normativa vigente.

Los principales instrumentos presupuestarios relacionados con las NDC estan vinculados con
la fase de programacion y con la fase de seguimiento y evaluacion. En la fase de programacion
estdn vinculados desde la gestion de los riesgos fiscales climaticos en los marcos fiscales y de
gasto de mediano plazo hasta la generacion de politicas, directrices y criterios relacionados
con el cambio climatico que deben seguir las entidades sectoriales. Dentro de las estructuras
programaticas presupuestarias relacionadas directamente con el cambio climatico se
encuentra el clasificador programatico 3206: “Gestion del cambio climatico para un desarrollo
bajo en carbono y resiliente al clima” y utiliza el clasificador funcional de “Proteccién del
Medio Ambiente”. Ademas, en la fase de evaluaciéon y seguimiento, Colombia ha establecido
un sistema de monitoreo, reporte y verificacion del gasto climatico (MRV financiero) tanto
publico como privado y en todos los niveles de gobierno (gobierno central y gobiernos
subnacionales) que serd analizado en mayor profundidad en la seccién de buenas practicas
(véase la ilustracion 2).
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ACTORES

INSTRUMENTOS

* MHCP

* DNP

* CONFIS Y CONPES
* Comités sectoriales
* Consejo de
Ministros

* Entidades

PROGRAMACION

 Circular

para elaborar
anteproyecto PGN

* Propuesta
presupuestal de
Mediano plazo.

¢ Anteproyecto de
PGN

* Marco de Gasto de
Mediano Plazo

* Proyecto de Ley de
PGN

COMPROMISOS CLIMATICOS Y PRESUPUESTOS NACIONALES

CICLO PRESUPUESTARIO EN COLOMBIA E INCORPORACION DE NDC

« MHCP
« CONFIS
* Entidades

SEGUIMIENTO/

=l eEl EVALUACION

* Anexo decreto de
liguidacién aprobado
« Afectaciones

y operaciones
aprobadas

* Programa
mensualizado

de caja

* Reservas
presupuestales.

¢ Seguimiento
gestion fisica y
financiera

* Seguimiento

de proyectos de
inversion

* Seguimiento fiscal

* MHCP

* Contraloria

* Procuraduria

» Congreso Nacional

CONTROL

* Control y vigilancia
fisica

» Control Politico

» Control
administrativo

Fuente Elaboracion de los autores sobre la base de la legislacion aplicable a los procesos presupuestarios en Colombia.

CUADRO | 7

En Jamaica, el Ministerio de Finanzas y de Servicios Publicos es parte del Comité Asesor
de Cambio Climatico y debe asesorar a los ministerios y agencias para desarrollar sus
estrategias financieras climaticas. También es el responsable de evaluar la vulnerabilidad y
resiliencia fiscal ante desastres naturales relacionados con el cambio climatico para lo cual
debe elaborar una estrategia financiera, crear un fondo de contingencia y mejorar el seguro
de activos publicos (véase el cuadro 7).

LEY / ESTRATEGIA

DE CC

Marco de Politicas frente
al Cambio Climatico y
Plan de Accion (Intended
Nationally Determined
Contribution of Jamaica )

Politica para el
Financiamiento de
Riesgos de Desastres

2015

2019

¢EL MINISTERIO DE FINANZAS/HACIENDA TIENE/TUVO ALGUN
ROL AL AMPARO DE LA LEGISLACION CITADA? éCUAL?

Es parte del Comité Asesor de Cambio Climatico para asistir

a los ministerios y agencias en desarrollar sus estrategias
financieras y para incorporar planes de mitigacion y adaptacion
en su proceso presupuestario. Deberad desarrollar una estrategia
financiera para reducir la vulnerabilidad fiscal ante la ocurrencia
de eventos relacionados con el cambio climatico y evaluar
medidas para enfrentarlo.

Resiliencia fiscal ante desastres naturales a través de?:

* Crear el Fondo Nacional de Reserva para Desastres
Catastrdéficos como un fondo de contingencia.

* Mejorar el seguro de activos publicos e incorporar el analisis
de riesgo de desastres en las inversiones y planificacion del
sector publico.

INSERCION DE ASPECTOS CLIMATICOS EN EL PRESUPUESTO NACIONAL DE JAMAICA

INCORPORACION

o000 00OC0OGOS

24. Véase: https:/mof.gov.jm/mof-media/media-centre/press/2577-government-approves-development-of-a-national-disaster-risk-policy.html.
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IDENTIFICACION Y ALINEACION

Como se puede apreciar, en Jamaica se ha dado prioridad a la incorporacién de instrumentos
en la fase de programacion, especialmente en la planificacion e inversiones publicas, asi como
a través de la generacion y apoyo a los ministerios de estrategias financieras para incorporar
planes de mitigacion y adaptacion en su proceso presupuestario, pero sobre todo pensado en
reducir la vulnerabilidad fiscal y aumentar la resiliencia fiscal ante desastres naturales climaticos.
No se tiene previsto ningun otro instrumento en el resto de las fases del ciclo presupuestario.
Cabe sefalar que Jamaica cuenta con programas presupuestarios relacionados con el cambio
climatico, tales como: “005 Administracion de desastres” y “600 Servicios meteoroldgicos y
climaticos”; también utiliza el clasificador funcional “5-Proteccidon y conservacion ambiental”
(véase la ilustracion 3).

ILUSTRACION ‘ 3 CICLO PRESUPUESTARIO EN JAMAICA E INCORPORACION DE NDC

0 :
§ U F_manzas 4 de_l .SP - * M. Finanzas y del SP
« Instituto de Planificacion L . .
o . o « Ministerios, dept. y * M. Finanzas y del SP
~ * Instituto de Estadisticas : ’
3) R ; agencias Auditor General
< « Ministerios y agencias
. . - AUDITORIA Y
PREPARACION Y ENVIO EJECUCION EVALUACION
n * Plan Nacional de
le) Desarrollo * Lineamientos para .
'2 * Documento Politica Fiscal reformas ey ion
w (Marco macroeconémico, * Flujos de caja ajustados reeitecjecs?aria
= estrategia fiscal 3 afos * Presupuesto presupu
] Clasifi : * Analisis del examen
x ¢ Clasificadores suplementario
= i del FPP
s presupuestarios
zZ ¢ Budget Call

* Propuesta del presupuesto

Fuente Elaboracion de los autores sobre la base de la legislacion aplicable al proceso presupuestario en Jamaica.

Nota “Budget Call” debe entenderse como la emision de las directrices presupuestales por parte del ministerio de Finanzas.

‘ En México, la Estrategia Nacional de Cambio Climatico y las diferentes normativas relacionadas
le dan a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) un rol importante al formar
parte de la Comisidn Intersecretarial de Cambio Climatico, asi como en la generaciéon de
instrumentos econdmicos, estimulos fiscales e instrumentos de mercado de emisiones para
incentivar las acciones de mitigacion y adaptacion al cambio climatico (véase el cuadro 8).
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CUADRO | 8 INSERCION DE ASPECTOS CLIMATICOS EN EL PRESUPUESTO NACIONAL DE MEXICO

LEY / ESTRATEGIA ¢EL MINISTERIO DE FINANZAS/HACIENDA TIENE/TUVO

DE CC

ALGUN ROL AL AMPARO DE LA LEGISLACION CITADA? INCORPORACION

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) integra la
Comision Intersecretarial de Cambio Climatico. Crea el Fondo
para el Cambio Climéatico (FCC), instrumentos econdmicos,

Ley General de
Cambio Climatico

(Gobierno de la 2012 imulos fi | ) o eeeococooe
Republica, 2013 estimulos fiscales e instrumentos _de mercado de_ emisiones.
03g. 14) ’ ’ Debe publicar anualmente las acciones que se ejecutaron en

materia de cambio climatico, incluidas las del Fondo.

* P1.1 Incorporar objetivos y metas de adaptacion y mitigacion
al cambio climatico en los Planes y Programas Nacionales y
Estatales de Desarrollo y en los sectoriales.
« P2.1 Disefar una politica nacional de instrumentos
econdmicos, fiscales, financieros y de mercado para incentivar
las acciones de mitigacion y adaptacion.
* P2.3 Asignar recursos presupuestales suficientes para la
ejecucion de acciones de adaptacion y mitigacion del cambio
climatico y especificarlos en los presupuestos federales,
estatales y municipales.
* P2.4 Articular fondos nacionales existentes y otras fuentes
de financiamiento para potenciar las acciones de cambio

2013 climatico.
* P2.5 Asegurar que los recursos economicos y financieros se
canalicen a la atencién de acciones prioritarias en materia de
cambio climatico y consideren salvaguardas socioambientales.
« P5.3 Medir, reportar vy verificar la procedencia, uso y
resultados del presupuesto y los recursos provenientes del
financiamiento internacional, publico vy privado destinados al
cambio climatico en México.
« P6.6 |dentificar y promover el acceso a fuentes de
financiamiento internacional que permitan determinar
acciones especificas de mitigacion y adaptacion.
« A1.3 Incrementar los recursos destinados a la atencion de
desastres asegurando una mayor proporcion a la prevencion.

Estrategia Nacional
de Cambio
Climatico (Vision
10-20-40, pag. 27)

Fuente Elaboracion de los autores sobre la base de la legislacion relevante en México.

En relacion con los instrumentos relacionados con las fases del ciclo presupuestario mexicano,
se observa que se concentran sobre todo en las fases de programacion y presupuestacion, y
en la de evaluacion. En la fase de programacion y presupuestacion se establece que se deben
asignar recursos presupuestales suficientes para la ejecucion de acciones de adaptacion y
mitigacidon del cambio climatico y especificarlos en los presupuestos federales, estatales y
municipales; ademas, se establece que se deben articular los diferentes fondos nacionales
como mecanismos financieros para el financiamiento y de distribucion de beneficios de
acciones relacionadas con el cambio climatico. México cuenta con programas presupuestarios
relacionados con el cambio climatico, utiliza el clasificador funcional de Proteccion Ambiental
y cuenta con el anexo “Recursos para la adaptaciéon y mitigacion de los efectos del cambio
climatico”. En la fase de evaluacion se establece que se debe medir, reportar y verificar
la procedencia, uso y resultados de los recursos destinados al cambio climatico (véase la
ilustracion 4).



ACTORES

INSTRUMENTOS

ILUSTRACION

* SHCP

* Presidencia
» Camara de
diputados

» Entidades

PROGRAMACION

* Precriterios
(escenarios
macroecon,,
programas
prioritarios, etc)
* Proyecciones de
gastos e ingresos
* Estructuras
programaticas

* Programas
presupuestarios
* Matriz de
indicadores de
resultados

* Indicadores
desempeio

* SHCP
* Entidades

EJERCICIO Y
CONTROL

¢ Lineamientos
para reformas
¢ Flujos de

caja ajustados
* Presupuesto
suplementario

IDENTIFICACION Y ALINEACION

* SHCP
* Entidades

SEGUIMIENTO

¢ Informe
trimestral

* Monitoreo de
indicadores

* Consejo de
evaluacion

« Politica de
desarrollo social
* Camara de
diputados

EVALUACION

« Evaluaciones
* Aspectos
susceptibles a
mejora

* Informacioén
desempeio

Fuente Elaboracién de los autores sobre la base de la legislacion aplicable al ciclo presupuestario en México.

CICLO PRESUPUESTARIO EN MEXICO E INCORPORACION DE NDC

En Peru, el marco legal y las politicas publicas climaticas establecen que el Ministerio de
Economia y Finanzas debe incorporar el cambio climatico en su proceso presupuestario,
en la planificaciéon de la inversion publica, y que debe considerarse en las proyecciones
del Marco Macroecondmico Multianual, tanto a nivel nacional como regional. El Ministerio
del Ambiente y el Ministerio de Economia y Finanzas (MEF), de manera coordinada,
establecen los lineamientos para el uso del financiamiento climatico. Ademas, el Ejecutivo
debe crear fondos de garantia para promover la inversidon en sectores relacionados con el
cambio climatico (véase el cuadro 9).
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CUADRO | 9 INSERCION DE ASPECTOS CLIMATICOS EN EL PRESUPUESTO NACIONAL DE PERU

LEY / ESTRATEGIA ¢EL MINISTERIO DE FINANZAS/HACIENDA TIENE/TUVO ALGUN

DE cC ROL AL AMPARO DE LA LEGISLACION CITADA? (CUAL? IS P E

“Linea tematica 4: Integracion de la Adaptacion y Mitigacion en los
procesos de toma de decisiones” incluye las siguientes medidas
relacionadas con la planificacion y el presupuesto:

Plan de Accion

de Adaptaciony
Mitigacion frente al
cambio climatico
(Ministerio del
Ambiente)

* Incorporar la tematica de cambio climatico en los diversos
instrumentos de politica y gestion y asignacion de presupuesto publico.
2010 « Adaptar los instrumentos de planificacion de la inversion publica ece0e0o0000
a nivel nacional a la adaptacion y mitigacion del cambio climatico
(Sistema Nacional de Inversion Publica - SNIP, Marco
Macroecondmico Multianual).
« Considerar aspectos relacionados con el cambio climatico en
las proyecciones de variables macroecondmicas, incorporando
escenarios nacionales y regionales de cambio climatico.

Establece como uno de los mecanismos de implementacion el
contar con herramientas financieras y esquemas de fondeo por el
MEF:

* Disenar e implementar herramientas e instrumentos de control
Estrategia Nacional para el seguimiento v la vigilancia de los recursos destinados a la
gelcambo 2015 adaptacion en funcion de los resultados alcanzados. 0000000
* Incorporar criterios y propuestas de gestion de riesgos climaticos
en los mecanismos de Gestion Presupuestal de Resultados en los
sectores pertinentes.
* Promover el desarrollo de mecanismos especificos para el SNIP
y el Presupuesto Publico orientados a la adaptacion al cambio
climatico.

Climatico (pag. 50)

Los instrumentos de gestion integral para el cambio climatico
son vinculantes y deben ser considerados en los presupuestos
institucionales. El Ministerio del Ambiente y el MEF, de manera
coordinada, establecen los lineamientos para el uso del
financiamiento climatico. Se declara de interés nacional la

Ley Marco sobre promocion de la inversion publica vy privada que contribuya al

; T 2018 ) o ) o :

Cambio Climatico cambio climatico. El MEF debe incorporar el analisis del riesgo o000 0o000
climatico vy vulnerabilidad, asi como la identificacion de medidas de
mitigacion y adaptacion al cambio climatico en la formulacion de
proyectos de inversion publica. El Ejecutivo debe crear fondos de
garantia para promover la inversion en sectores relacionados con el
cambio climatico.

Fuente | Elaboracién de los autores sobre la base de la legislacion relevante en el Peru.

En relacion con las fases del ciclo presupuestario peruano, se establece que los instrumentos
de gestion integral para el cambio climatico son vinculantes y deben ser considerados en los
presupuestos institucionales. Similar a lo que se identificd en los otros paises, el énfasis de la
incorporacion de las NDC se da en la fase de programacion y formulacion asi como en la fase de
evaluacion. En la fase de programacion y formulacién se establece que en el marco de la Gestidn
Presupuestal de Resultados en los sectores pertinentes se deben incorporar criterios y propuestas
de gestion de riesgos climaticos en el sistema de inversion publica. Perld cuenta con programas
presupuestales relacionados indirectamente con el cambio climatico, tales como: “0068
Reduccion de vulnerabilidad y atencion de emergencias” y “0144 Conservacion y uso sostenible
de ecosistemas para la provision de servicios ecosistémicos”; a su vez, dentro del clasificador
funcional “17 Ambiente” existe el grupo denominado “0121 Gestidén del cambio climatico”. En la
fase de evaluacion y control se sefiala que se deben implementar herramientas e instrumentos de
control para el seguimiento y la vigilancia de los recursos destinados a la adaptacion climatica
(véase la ilustracion 5).
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ILUSTRACION | 5 CICLO PRESUPUESTARIO EN PERU E INCORPORACION DE NDC

ACTORES

INSTRUMENTOS

* MEF
* Entidades GN
* Presidencia

PROGRAMACION Y
FORMULACION

¢ Informe de Programacion
multianual presupuestaria.
* Reportes a nivel de pliego
* Anteproyecto de Ley de
Presupuesto.

« MEF
* Entidades GN

EJECUCION

* Programacion
Compromisos de Caja.

¢ Presupuesto Institucional
de apertura.

* Reporte analitico del
presupuesto institucional

* MEF

* Entidades GN
* Contraloria

* Congreso

EVALUACION

* Evaluacion institucional

« Evaluacién Financiera

« Evaluacion global

* Informe de Auditoria

¢ Informe Comision revisora

Fuente Elaboracién de los autores sobre la base de la legislacion aplicable al ciclo presupuestario en Peru.

eeisis 5.2, éCUALES SON LOS PUNTOS/AREAS CLAVE EN EL

25.

PROCESO PRESUPUESTARIO PARA INTEGRAR LAS NDC?

Como vimos en la seccion anterior, los ministerios de Finanzas tienen un gran potencial
de influir en la incorporacion de los compromisos asumidos en las NDC en el proceso
presupuestario, tanto porque son los que emiten las normativas y directrices presupuestarias

como por su alto nivel de influencia en las decisiones que toman los sectores en materia de

gasto publico.

Los principales roles asignados a las entidades responsables de las finanzas/hacienda

vinculados al cambio climatico han sido?*:

® Evaluar, reduciry gestionar el riesgo fiscal debido a la ocurrencia de eventos
relacionados con el cambio climatico en los MFMP.

® Generar lineamientos para orientar la asignacion de recursos publicos vy

la inclusidn de criterios climaticos en los diferentes instrumentos del ciclo

presupuestal.

En esta seccion se sintetizan las funciones que han sido asignadas a grandes rasgos en paises como México, Perud, Colombia y Jamaica.
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® Adaptar los instrumentos de planificacion de la inversidn publica a la
adaptacion y mitigacion del cambio climatico.

® En base a las propuestas de los ministerios sectoriales, establecer la
asignacién de presupuestos para el financiamiento de las acciones de
cambio climatico para definicion legislativa.

® Lacreacionde mecanismos financieros (fondos fiduciarios) para la captacion
y gestion de financiamiento climatico, asi como para la distribucion de
beneficios entre los principales actores que contribuyan a la mitigacion y/o
adaptacion al cambio climatico.

® Disenar e implementar instrumentos econdémicos, fiscales, financieros y de
mercado para incentivar las acciones climaticas.

® Mediry reportar el uso y resultado del financiamiento publico presupuestal
destinado al cambio climatico.

No obstante, en la practica es necesario fortalecer sus capacidades en materia de cambio
climatico para que puedan entender cémo este puede convertirse en un riesgo fiscal (pasivo
contingente) y cdmo pueden aportar a la mejora de la calidad del gasto y la transparencia
fiscal. De igual manera, es necesario ayudarlos a comprender coémo la movilizacion de
financiamiento climatico internacional puede ser ventajosa para reducir la presion fiscal y
mejorar el perfil de vencimientos de la deuda publica.?®

En aquellos paises donde las entidades de planificacién tienen un rol activo en el proceso
presupuestario, estas se convierten en un aliado natural para la incorporacion del cambio
climatico en las politicas sectoriales y posteriormente en el presupuesto institucional.

En aquellos otros donde este no es el caso, las instancias de coordinacion intersectorial
donde participan las maximas autoridades del Ejecutivo se convierten en un importante actor
para facilitar la incorporacidn de las NDC en la planificacién del presupuesto, para mejorar la
gobernanza e incorporar el cambio climatico en la planificacion estratégica y en las politicas
publicas nacionales. La participacion de los ministerios de Finanzas/Hacienda puede contribuir
a que existan asignaciones presupuestarias y que las estrategias de mitigacién y adaptacion
sean mas sostenibles desde el punto de vista financiero. Estas instancias pueden contribuir
a lograr el compromiso e involucramiento de dichos ministerios, pero también para que los
ministerios sectoriales puedan plantear sus requerimientos de recursos fiscales o para que
puedan articular estrategias de financiamiento que movilicen otras fuentes de financiamiento.

Por otra parte, los ministerios de Finanzas/Hacienda son quienes norman y administran los
clasificadores presupuestarios. La adecuada identificacidon en los presupuestos de los gastos
realizados que contribuyen a los esfuerzos de mitigacion y adaptacion al cambio climatico es
un primer paso, pero necesario para que los gobiernos y las haciendas estén en condiciones
de evaluar la eficiencia, efectividad y equidad del gasto presupuestal. La eficiencia estad

26. Cabe destacar que los recursos internacionales a los que acceden los paises pueden ser incorporados en los presupuestos de cada ministerio siempre y
cuando el ministerio de Hacienda autorice el incremento de su techo fiscal. En estos casos, se deben modificar los MFMP correspondientes. Por el contrario,
cuando las entidades ejecutoras de dichos recursos tienen personeria juridica y autonomia presupuestal, no se requiere la ampliacion de sus techos fiscales.
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relacionada con utilizar los recursos de la mejor manera posible tanto en términos técnicos
(‘hacer las cosas’ correctamente) como asignativos (‘hacer las cosas’ correctas). Por su parte
la efectividad se refiere al logro de los resultados esperados y la equidad sobre si el gasto
conduce a la igualdad de oportunidades. Entonces, en términos de desarrollo sostenible y
para hacer frente al cambio climatico, la adecuada identificacion de los gastos climaticos en
|los presupuestos de los paises se convierte en un arma sumamente poderosa para el logro de
los objetivos climaticos, incluidos los de las NDC.

En resumen, los principales instrumentos de planificaciéon y presupuestaciéon que pueden ser
utilizados para la incorporacién de las NDC en el ciclo presupuestario son:

® Planes nacionales de desarrollo y planes sectoriales: dado que los paises
estan trabajando en Presupuestos basados en Resultados, la incorporacion
del cambio climatico en los PND o en planes sectoriales, obligaria a las
entidades ejecutoras del gasto a incorporarlo también en sus presupuestos
a través de las estructuras programaticas. Sin embargo, para ello seria
necesario desarrollar estructuras programaticas transversales relacionadas
con las NDC (es decir, vinculando planificacidon con resultados esperados).

® Marcosfiscalesy de gastos de mediano plazo: el cambio climatico representa
un potencial riesgo fiscal para los paises que les obligaria a incrementar/
reasignar el gasto ante un desastre climatico y/o a aumentar el nivel de
endeudamiento, poniendo en riesgo la sostenibilidad fiscal. Por este motivo,
es necesario establecer estrategias de riesgo fiscal climatico, que pueden
abarcar desde el establecimiento de fondos de emergenciay lineas de créditos
contingentes hasta seguros exclusivamente climaticos. A su vez, es necesario
crear espacio fiscal intertemporal para incorporar el financiamiento climatico,
tanto internacional como nacional. Ademas de los impactos fisicos, existen
impactos por el proceso de transicion hacia economias descarbonizadas,
por los cambios tecnoldgicos (por ejemplo, energias renovables) y los de
demanda (por ejemplo, la menor demanda de petrdleo). Ellos implican
riesgos a fuentes tradicionales de ingresos fiscales, y mas aun, para paises
exportadores de hidrocarburos, existen riesgos por pérdidas de activos y de
pasivos contigentes por los llamados stranded assests.

® Documentos de politicas/directrices para elaborar los proyectos de
presupuesto: se pueden incluir en ellos lineamientos para que las entidades
ejecutoras del gasto utilicen estructuras programaticas transversales y
clasificadores relacionados con el cambio climatico al elaborar los proyectos
de presupuesto. Las metas establecidas en las NDC podrian ser usadas
como insumo para disefar estas directrices o lineamientos.

@ Clasificadores presupuestarios de gasto: la mayoria delos paises estudiados
estdn avanzando en laimplementacién de los clasificadores presupuestarios
establecidos en el Manual de estadisticas de finanzas publicas (FMI, 2014)
pero como se verd en la seccion 6, estos son limitados para determinar
gastos relacionados con el cambio climatico. Por ello, trabajar con el
“clasificador funcional” ampliando el uso de sus subcategorias para
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vincularlo a acciones climaticas tiene un fuerte potencial de ser aceptado
por los ministerios de Finanzas/Hacienda y constituirse en la base de un
sistema de MRV financiero relacionado con las NDC.

Finalmente, respecto a los sistemas de administracién financiera y de los sistemas nacionales
de inversiéon publica, todos los paises examinados en este estudio han desarrollado sistemas
de informacion gue mantienen un registro detallado y centralizado sobre la ejecucion
presupuestaria que podrian ser la base para contar con informacién sobre los gastos climaticos.
No obstante, es necesario establecer una metodologia con orientaciones especificas para cada
uno de los sectores relevantes para el cambio climatico que permitan realizar un seguimiento
del gasto publico climatico y que se constituya en la base para un sistema de MRV financiero
de las NDC y para la evaluacién de la efectividad del gasto publico y su asignacioén a futuro.

Puede apreciarse un resumen de lo expuesto en esta seccidn asi como los mecanismos
potenciales para relacionar las NDC con los presupuestos nacionales en la ilustracion 6.

ACTORES

FASES

INSTRUMENTOS

POTENCIAL NDCS

DE LAS NDC EN LAS FASES PRESUPUESTARIAS

* M. Planificacion

* Consejos ministros

* M. Hacienda / Finanzas
« Entidades ejecutorias

PROGRAMACION /
FORMULACION

« Plan Nacional Desarrollo

* Marcos Fiscales de Mediano
Plazo

* Presupuestos plurianuales
* Metodologia priorizacion
* inversioén publica

* Estructuras programaticas
presupuestarias

« Clasificadores
presupuestarios

« Politica/Directrices
presupuestarias

* Proyecto de presupuesto

* Riesgos fiscales ambientales
¢ Estructuras programaticas y
clasificadores climaticos

* Metodologia priorizacion
inversién publica con
consideraciones climaticas

« Politica/Directrices
presupuestarias climaticas

Fuente | Elaboracién de los autores.

* M. Hacienda/
Finanzas

* Entidades
Ejecutoras

EJECUCION

* Asignaciones
presupuestarias

* Normativa
para la ejecucion
presupuestaria

e Programacion
de ejecucion
presupuestaria

* Fondos
climaticos

* Normativa de
compras publicas
sustentables

* Blindaje gastos
climaticos

* M. Planificacion
* M. Hacienda/
Finanzas

SEGUIMIENTO/
EVALUACION

¢ Informes
de ejecucion
presupuestaria
¢ Informe de
evaluacion
de impacto y
resultados del
gasto publico

* Informes de
seguimiento del
gasto publico
climatico

* Informes de
evaluacion
de impacto y
resultados del
gasto climatico

INSTRUMENTOS Y MECANISMOS POTENCIALES PARA INCLUIR LAS METAS

» Contraloria/
Auditoria

General

» Congreso/
Asamblea

CONTROL

* Normativa de
control

¢ Informes de
control.

¢ Informes de
liguidacion
presupuestaria

* Informes de
rendicién de
cuentas

Informes de
rendicién de
cuentas del
gasto climatico
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5.3. éCOMO ESTAN INTEGRANDO LOS PAISES EL CAMBIO
CLIMATICO EN SUS PRESUPUESTOS NACIONALES Y
PROCESOS DE PLANIFICACION?

Algunos de los paises analizados han empezado a incorporar los temas ambientales y de
cambio climatico en diferentes instrumentos presupuestarios. Asi, el Sistema de MRV del
Financiamiento Climatico en Colombia (recuadro 1) y el Anexo Transversal 16 del Presupuesto
de Egresos de la Federacion en México (recuadro 2) son dos ejemplos que reflejan los
avances de que se estan dando y que pueden en el mediano plazo coadyuvar a que los
paises cumplan con los compromisos asumidos en sus NDC (véanse los cuadros 8 y 9).

RECUADRO 1 SISTEMA DE MRV DEL FINANCIAMIENTO CLIMATICO EN COLOMBIA

En 2016, Colombia establecié una metodologia para analizar, clasificar y medir el
financiamiento asociado con las acciones de mitigacion y adaptacion al cambio climatico
proveniente de fuentes publicas, privadas, nacionales e internacionales. La metodologia
identifica 12 sectores clave, que son desagregados en subsectores y actividades?” a los que
se les aplican criterios para determinar si aportan a la mitigacion, a la adaptacion o a ambos.
La informacion generada a través de esta metodologia se recoge en reportes, que pasan a
formar parte del Sistema MRV de Financiamiento Climatico.

Sectores a ser analizados:

% Energia ﬁ Transporte o Medio ambiente y

recursos naturales

Gestion de riesgos y
atencion de desastres

T . . ~
Residuos g % Turismo g Transversal

Criterios de definicion de las acciones:

Para las actividades asociadas con mitigacién: contribuyen a estabilizar la emisién de
GEIl a un nivel que impida la interferencia dafiina de las actividades humanas en el sistema
climatico y promueven esfuerzos para limitar emisiones o secuestrar GEI.

Actividades asociadas con adaptacion al cambio climatico: promueven la reduccién de la

27. Es importante resaltar que Colombia adopté la clasificacion propuesta por GFLAC para estos sectores. Por tanto, los subsectores y actividades
propuestos por la metodologia GFLAC son los mismos y se los toma en consideraciéon en la metodologia para el sistema MRV de Colombia.
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vulnerabilidad humana y natural a los impactos del cambio climatico y los riesgos derivados
de él; también promueven, mantienen o incrementan la capacidad adaptativa y resiliente.
Las actividades de este tipo incluyen generacion de informacion y conocimiento, desarrollo
de capacidades, planeacién e implementacion de actividades.

Actividades con impactos simultaneos (mitigacién y adaptacién): reducen emisiones y/o
coadyuvan en la conservacion de sumideros de carbono y contribuyen en la reduccién de
vulnerabilidad y en el incremento a la resiliencia. Estas actividades combinan los criterios de
mitigacion y adaptacion descritos lineas arriba.

Clasificacion de acciones:

Acciones explicitamente orientadas en general al cambio climatico.

Acciones asociadas a la mitigaciéon del cambio climatico, sin importar que haya sido
explicitamente deliberada esa funcion.

Acciones que producen ambos impactos a la vez: mitigacion y adaptacion.

Pasos a seguir:

Definicion del ambito territorial de analisis

Reporte de la informacidn del presupuesto publico

Tipos de reportes generados:

Por sector / Presenta la informacion de gasto publico ejecutado de acuerdo al
subsector sector y subsector segun la lista indicativa incluida en el Anexo |.

Presenta la-informacion-de gasto ptblico ejecutado de-acuerdo a-si-es
etiquetado como cambio climatico o asociada con cambio climatico.

_________________________________ @ LTRSS P
Z Presenta la informacion de gasto publico ejecutado de acuerdo a la
Por entidad E entidad que ejecuta el recurso (por ejemplo,
= si es Ministerio o centros de investigacion, etc.)
................................. B e
Por nivel © Presenta la informacion de gasto publico ejecutado de acuerdo a si
geografico es gasto ejecutado a nivel nacional, territorial o local.

Presenta informacion de gato publico ejecutado de acuerdo al
nombre de las entidades geograficas que realizan las ejecuciones de
gasto publico (por ejemplo, Cali, Cartagena, etc.)

Por entidad
geografica




Financiamiento publico propio vs. otras fuentes (Miles de Millones de Pesos Colombianos)

. : : (XX}
o i PUb"_CO 4 .0. Publico .0. ,.0. Privado
s ili'i S Propio i e e internacional i e “ e 2011-2015
° th ot e 2011-2017 : (] [} .. 2011-2017 : .. o) i :
e — o : : =
[} [ J 8 [ ] [ J : [} ] @
®ec0® $9.561,3 MM ®eee® $29996 MM ®eegee® $2999,6 MM

Sectores:
Las figuras muestran el total de financiamiento publico propio por sector en Miles de
Millones de Pesos Colombianos

Medio ambiente y

Energia : Transporte : :0:= recursos naturales
% $476,1 ﬁ $118,7 @ $4.023,0
v v :

Miles de Millones Miles de Millones Miles de Millones

Gestion del riesgo v

S Agropecuario ~ Vivienda >
@ $1.453,5 IEI|:u:| $0,0 @ atencidn de desastres
: =

; : : - : $2.571,4
Miles de Millones : Miles de Millones Miles e Vil es

Educacion Salud “n  Industria
|ﬁEﬂ| $5,5 i @ $0,0 i ) $146,4
Miles de Millones ' Miles de Millones Miles de Millones

== Residuos : Turismo : ~ Transversal
$321,8 % $0,3 L $444,7
Miles de Millones : Miles de Millones € Miles de Millones

Fuentes Guia Metodoldgica para clasificar y medir el financiamiento asociado con acciones de mitigacion y adaptacion
al cambio climatico (DNP, 2016) y .

RECUADRO ‘ 2 ANEXO TRANSVERSAL - RECURSOS PARA LA ADAPTACION Y
MITIGACION DE LOS EFECTOS DEL CAMBIO CLIMATICO EN MEXICO

Los Anexos Transversales fueron incluidos en el Presupuesto de Egresos de la Federacion
desde el aflo 2008. Estos anexos permiten identificar y clasificar los recursos destinados a
grandes ejes de politica publica y responden a compromisos suscritos por México en tratados
e instrumentos internacionales relacionados con grupos vulnerables de la poblacion o con
problematicas nacionales que requieren ser afrontadas de manera integral.

En los anexos del Presupuesto “...concurren Programas Presupuestarios, componentes de
estos y/o Unidades Responsables, cuyos recursos son destinados a obras, acciones y servicios
vinculados con el desarrollo de diversos sectores”. El Anexo 16 identifica los recursos para

la adaptacion y mitigacion de los efectos del cambio climatico que se implementaron en
2013. Este anexo contiene los programas presupuestarios, sus componentes y/o Unidades
Responsables, cuyos recursos son destinados a acciones y servicios vinculados a la adaptacion
y mitigacion de los efectos del cambio climatico. En el proyecto de Presupuesto de Egresos,
la SHCP debe incluir estos anexos, asi como la metodologia, factores, variables y formulas
utilizadas para su elaboracion. El presupuesto reflejado en el Anexo Transversal de 2019, por
ejemplo, contempla recursos asignados principalmente para los Ramos: 8 - Agricultura y
Desarrollo Rural y 47 - Entidades no sectorializadas (Comision Federal de Electricidad).

Fuente Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.
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ANALISIS DEL GASTO
PUBLICO EN CAMBIO
CLIMATICO A NIVEL
PROGRAMATICO...............

Como se menciond anteriormente, el segundo tipo de analisis llevado a cabo en este estudio
fue el analisis del gasto publico asociado al cambio climatico que realizan los gobiernos. Este
procurd identificar aquellas partidas presupuestarias asignadas a proyectos o programas de
cambio climatico, o asociadas con el cambio climatico, para los sectores de estudio, a fin de
conocer la incorporacion de los compromisos internacionales climaticos en el presupuesto
publico. Para ello, se analizaron no solo los presupuestos sectoriales sino también los de aquellas
dependencias fuera del sector que pudieran ser relevantes para el sector (otros ministerios,
organismos descentralizados, desconcentrados, oficinas especiales, etc.). En el cuadro 10 se
muestra el nimero de entidades sectoriales del gobierno central y extrapresupuestarias®® que
fueron revisadas, asi como aquellas dependencias no sectoriales en las que se identificaron
programas presupuestarios asociados con los sectores de analisis (mas detalle de las entidades
se muestran en el anexo Il de este documento).

éQué se reviso en este estudio?

Presupuestos de los Presupuestos de Presupuestos de
sectores analizados entidades otros sectores relevantes
extrapresupuestarias para este estudio

4 ($)

0000

28. De acuerdo con el Manual de estadisticas de finanzas publicas (FMI, 2014), en términos de presupuesto se denomina institucion central a las unidades
del gobierno cuyo presupuesto estd cubierto por el presupuesto general, es decir que los ingresos y gastos del gobierno central presupuestario estan
regulados y controlados por el ministerio de Hacienda, o su equivalente. Mientras que las entidades extrapresupuestarias son aquellas cuyo presupuesto no
estd cubierto por el presupuesto general. Si bien estas instituciones pueden tener su propia fuente de ingresos y discreciéon sobre el volumen y composicion
de sus gastos, por lo general requieren de aprobacioén legislativa.



CUADRO | 10

ARGENTINA

JAMAICA

o]
i~
X

‘wl
=

PERU
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MINISTERIOS Y NUMERO DE ENTIDADES NO CENTRALES COMPETENTES O RELEVANTES

POR SECTOR E INTEGRADOS EN EL ANALISIS PROGRAMATICO DE ESTE ESTUDIO

TIPO DE ENTIDAD

ENERGIA

MEDIO

AMBIENTE

Ministerio de

AGROPECUARIO | TRANSPORTE

GESTION DEL
RIESGO Y
ATENCION A
DESASTRES

Institucion encargada M\msterp Ambiente y Ministerio de Ministerio de Ministerio de
" ; de Energia y ) - )
de la politica sectorial - . Desarrollo Agroindustria Transporte Seguridad
Mineria
Sustentable
Otras dependencias
sectoriales (centrales o 3 1 3 6 1
extrapresupuestarias)
Otras entidades
no sectoriales pero 3
relevantes para estudio
L Ministerio Mlms_teno de Ministerio de o : Unidad para la
Institucion encargada : Ambiente vy : Ministerio de o )
s ! de Minas vy Agricultura y Gestion del Riesgo
de la politica sectorial . Desarrollo Transporte
Energia ) Desarrollo Rural de Desastres
Sostenible
Otras dependencias
sectoriales (centrales o 4 32 6 3 4
extrapresupuestarias)
Ministerio Mlms_te_rlo de Ministerio : L ) Ministerio de
L : } Crecimiento de Industria, Ministerio de )
Institucion encargada | de Ciencia, . ) Gobiernos Locales
L ; . Econdmico y Comercio, Transporte y
de la politica sectorial | Energiay - : ) - y Desarrollo
. Creacion de Agricultura y Mineria L
Tecnologia Comunitario
Empleo Pesca
Otras entidades
no sectoriales pero 5 4 1 1 3
relevantes para el
estudio
Secretaria de . ]
Institucion encargada | Secretaria Medio Ambiente Secretar\a e Secreta'rla (je Secretaria de
e : ; Agricultura y Comunicaciones )
de la politica sectorial | de Energia vy Recursos Gobernacion
Desarrollo Rural y Transportes
Naturales
Otras dependencias
sectoriales 7 6 9 4 1
(centrales o
extrapresupuestarias)
Centro Nacional
: o Ministerio o ) Ministerio de Ministerio de de Estimacion,
Institucion encargada , Ministerio del . -
L ) de Energia y . Agricultura y Transportes y Prevencion y
de la politica sectorial ; Ambiente h . . -,
Minas Riego Comunicaciones | Reduccion de
Riesgo de Desastres
Otras dependencias
sectoriales 5 7 5 5
(centrales o
extrapresupuestarias)
Otras entidades
no sectoriales pero 3 6 8 1 2%

relevantes para el
estudio

Fuente | Elaboracién de los autores.
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Los programas presupuestarios fueron identificados en los principales documentos de
presupuesto y gasto publicados por los gobiernos. En el cuadro 11 se muestran las diferencias
en el nivel de desagregaciéon de los distintos presupuestos. Como se puede apreciar, en
todos los casos los presupuestos publicos muestran informacion relacionada al programa
presupuestario y organismo a cargo de ejecutar los recursos. Sin embargo, solo algunos
paises incluyen datos sobre las actividades y proyectos derivados de la movilizacion de los
recursos presupuestados y areas responsables dentro de las entidades. Conviene destacar
gue desglosar esta informacion es relevante para realizar el analisis, sobre todo cuando los
objetivos del programa presupuestario por si solos no son claros y por lo tanto tampoco su
relacion con el cambio climatico.

CUADRO | N NIVEL DE DESAGREGACION DEL PRESUPUESTO NACIONAL EN CADA UNO DE LOS
PAISES SELECCIONADOS

DOCUMENTOS
REVISADOS

NIVEL DE DESAGREGACION DEL PRESUPUESTO

ACTIVIDADES/
PROYECTOS
RELACIONADOS
CON EL PROGRAMA
PRESUPUESTARIO

PROGRAMAS ENTIDAD UNIDAD/AREA
PRESUPUESTARIOS | EJECUTORA | EJECUTORA

Presupuesto 2017 a nivel

S SR de Jurisdiccion

Presupuesto General de
la Nacion 2017, Decreto Si Si No No
2170

Estimates of Expenditure

5017-2018 Si Si Parcialmente Parcialmente

JAMAICA

Presupuesto de Egresos
de la Federacion
MEXICO aprobado para el Si Si Si Si
aflo 2017, por Ramo
Administrativo

Presupuesto del Sector
Publico 2017, por pliegos
PERU del gobierno nacional Si Si No Si
a nivel productos,
proyectos y actividades

Fuente | Elaboracién de los autores.

Como ya se indicd, el analisis del presupuesto se realizd a partir de la metodologia disefiada por
el GFLAC. Para ello, el presupuesto asociado a cambio climatico fue catalogado por sector y
subsectores que, bajo dicha metodologia, se consideran con potencial de descarbonizaciéon o
reduccion de la vulnerabilidad ante el cambio climatico. A continuacidn, se presenta el cuadro
12 para catalogar los programas presupuestarios. Mas informacion sobre la metodologia y los
criterios para catalogar las actividades de cambio climatico, asi como su ambito de impacto

(mitigacién, adaptacion o ambos) se encuentran desglosados en el Anexo | de este documento.
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DIVISION DE SECTORES Y SUBSECTORES DE ACUERDO CON LA METODOLOGIA

SECTOR SUBSECTOR

ENERGIA

MEDIO AMBIENTE Y
RECURSOS NATURALES

AGROPECUARIO

TRANSPORTE

GESTION DEL
RIESGO Y ATENCION
DE DESASTRES

Generacion de electricidad con fuentes renovables

Eficiencia energética

Politicas, leyes e investigacion para la transicion energética

Produccion, distribucion, transformacion y almacenamiento de hidrocarburos

Produccion minera

Recursos hidricos

Gobernanza forestal

Biodiversidad y ecosistemas

Aprovechamiento, redso y gestion de residuos soélidos

Calidad del aire

Desarrollo rural sostenible

Seguridad alimentaria

Agricultura

Ganaderia

Pesca

Transporte multimodal y masivo de pasajeros

Movilidad no motorizada

Mejoramiento de combustibles

Gestion del riesgo asociado a desastres

Prevencion de riesgos asociados al cambio climatico

Fuente Elaboracién de los autores, con base en GFLAC (2016).
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En el cuadro 13 se presentan los principales resultados del andlisis, luego de haber seguido los
pasos metodoldgicos descritos en la seccién 3.

CUADRO | 13

SECTOR ENERGIA

Presupuesto

ARGENTINA

JAMAICA

MEXICO

PRINCIPALES RESULTADOS DEL GASTO PUBLICO EN CAMBIO CLIMATICO, A NIVEL
PROGRAMATICO, POR SECTOR Y POR PAIS BAJO LA METODOLOGIA UTILIZADA EN ESTE
ESTUDIO (EN USD Y %)

PERU

Presupuesto total sector $9.306.955.127 $802.261.121 $38.287.628 $29.298.865.302 | $179.766.762
Presupuesto CC $339.958.832 $23.618.720 $4.058.483 $478.326.598 $18.392.031
Presupuesto contrario a CC $8.120.549.626 $174.438.789 $0 $28.756.789.690 @ $23.218.147
% de CC 37% 2,9% 10,6% 1,6% 10,2%

% contrario a CC 87,.3% 21,7% 0,0% 98,1% 12,9%

Presupuesto identificado en otros sectores

Presupuesto total no sectorial - - $1.438.621 - $28.783.110
Presupuesto CC - - $821.802 - $587.573
Presupuesto contrario a CC - - $616.819 - $28195.537
% de CC - - 571% - 2,0%

% contrario a CC 42,9% 98,0%

Presupuesto total CC $339.958.832 $23.618.720 $4.880.285 $478.326.598 $18.979.604

Presupuesto total contrario a CC | $8.120.549.626 $174.438.789 $616.819 $28.756.789.690 | $51.413.684

SECTOR MEDIO AMBIENTE

ARGENTINA

JAMAICA

MEXICO

PERU

Presupuesto

Presupuesto total sector $392.771.306 $211.959.602 $85.246.788 $1.904.458.526 $188.570.371
Presupuesto CC $329.001.181 $211.959.602 $35.078.183 $1.793.981.301 $168.349.904
Presupuesto contrario a CC 0 O 0 O 0

% de CC 83,8% 100,0% 411% 94,2% 89,3%

% contrario a CC 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%

Presupuesto identificado en otros sectores

Presupuesto total no sectorial | - - $9.944.553 - $57.297.750
Presupuesto CC - - $9.944.553 - $57.297.750
Presupuesto contrario a CC - - $0 - $0

% de CC - - 100,0% - 100,0%

% contrario a CC 0,0% 0,0%

Presupuesto total CC $329.001.181 $211.959.602 $45.022.736 $1.793.981.301 $225.647.654

Presupuesto total contrario a CC

SECTOR AGROPECUARIO

Presupuesto

Presupuesto total sector

ARGENTINA

$1.033.787.034

$706.528.855

JAMAICA

$43.823188

MEXICO

$3.728.637.359

PERU

$623.419.51

Presupuesto CC

$847.719.646

$145.950.095

$21.435.288

$1.397.546.559

$223.700.389
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Presupuesto contrario a CC $821.195 $4.235.393 $14.533.045 $1.003.519.921 $10.624.991
% de CC 82,0% 20,7% 48,9% 37.5% 35,9%
% contrario a CC 0.1% 0,6% 33.2% 26,9% 1.7%

Presupuesto identificado en otros sectores

Presupuesto total no sectorial - - $1.687.402 - $45.002.098
Presupuesto CC - - $1.687.402 - $40.041.267
Presupuesto contrario a CC - - $0 - $4.960.831
% de CC - - 100,0% - 89,0%

% contrario a CC - - 0,0% - 11,0%

Presupuesto total CC $847.719.646 $145.950.095 $23.122.689 $1.397.546.559 $263.741.656

Presupuesto total contrario a CC | $821.195 $4.235.393 $14.533.045 $1.003.519.921 $15.585.822

SECTOR TRANSPORTE

Presupuesto

ARGENTINA

JAMAICA

MEXICO

PERU

Presupuesto total sector $8.012.239.214 $2.240.431.105 $31.265.016 $4.469.668.806 | $3.288.876.383
Presupuesto CC $725.080.029 $94.992.927 $20.204.173 $1.452.524.037 $806.702.340
Presupuesto contrario a CC $2.564.962.361 $1.339.068.818 $2.973.597 $1.816.637.896 $1.966.606.877
% de CC 9,.0% 4.2% 64,6% 32,5% 24,5%

% contrario a CC 32,0% 59,8% 9,5% 40,6% 59,8%

Presupuesto identificado en otros sectores

Presupuesto total no sectorial - $113.997139 $156.991.949 - $19.506.782
Presupuesto CC - $113.997139 $0 - $16.632.567
Presupuesto contrario a CC - $0 $156.991.949 - $2.874.214
% de CC - 100,0% 100,0% - 85,0%

% contrario a CC - 0,0% 0,0% - 14,7%

Presupuesto total CC $725.080.029 $208.990.066 $20.204.173 $1.452.524.037 $823.334.907

Presupuesto total contrario a CC | $2.564.962.361 $1.339.068.818 $159.965.545 $1.816.637.896 $1.969.481.091

SECTOR GESTION DE RIESGOS

Presupuesto

ARGENTINA

JAMAICA

MEXICO

PERU

Presupuesto total sector $4.077.803.930 | $28.899.117 $74.276.174 $3.073.187.051 $3.833.225
Presupuesto CC $14.130.302 $28.899.117 $53.621.739 $11.730.206 $3.833.225
Presupuesto contrario a CC $0 $0 $0 $0 $0

% de CC 0,3% 100,0% 72,2% 0,4% 100,0%

% contrario a CC 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%

Presupuesto identificado en otros sectores

Presupuesto total no sectorial $138.371.056 $193177.727 $14.514.895 - $88.657.339
Presupuesto CC $138.371.056 $193177.727 $14.514.895 - $88.657.339
Presupuesto contrario a CC $0 $0 $0 - $0

% de CC 100,0% 100,0% 100,0% - 100,0%

% contrario a CC 0,0% 0,0% 0,0% - 0,0%

Presupuesto total CC $152.501.357 $222.076.843 $68.136.635 $11.730.206 $92.490,564

Fuente | Elaboracién de los autores.
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A partir del analisis de gasto publico en actividades asociadas y contrarias al cambio climatico
es posible observar que la distribucion de los recursos es relativamente similar entre los cinco
estudios de caso.

Los resultados del sector energético son particularmente interesantes, pues a pesar de que
los paises coinciden en la relevancia de este sector en sus compromisos internacionales, por
su potencial de mitigacién, para todos los casos -con excepcion de Jamaica-, el presupuesto
destinado a practicas intensivas en emisiones es considerablemente mayor que las actividades
asociadas a cambio climatico. Resaltan Argentina y México donde el gasto publico contrario
a cambio climatico como porcentaje del gasto total del sector representa 87,3% y 98,1%,
respectivamente. Este desempeio coincide con que ambas economias tienen una politica
energética principalmente orientada a la produccion de combustibles fdsiles. En el caso
de Jamaica y Peru se identificd presupuesto relacionado con el sector energético en otras
dependencias no pertenecientes al sector.

Para el sector de medio ambiente, los cinco paises presentan el mismo comportamiento, con
un alto porcentaje enfocado a actividades y proyectos asociados a cambio climatico. Ademas,
no se identificaron programas presupuestarios dirigidos a actividades contrarias a cambio
climatico dentro y fuera del sector. En cuatro de los cinco casos, el porcentaje de presupuesto
asociado al cambio climatico dentro del sector rebasa el 80%. Por ser el sector de medio
ambiente, la mayoria de los recursos que reciben estas instituciones ayuda a combatir el
cambio climatico. Sin embargo, en Jamaica y Perd, al igual que en el sector anterior, se
reconocieron programas presupuestarios e instituciones externas al sector ambiental. Por
ejemplo, en Peru el Ministerio de Agricultura y Riego y el Servicio Nacional Forestal y de
Fauna Silvestre cuentan con recursos que benefician la gobernanza forestal, mientras que la
Autoridad Nacional del Agua, cuyo presupuesto se enfoca a la gestion y conservacion de los
recursos hidricos, también ayuda a combatir los efectos del cambio climatico.

En el caso del sector agropecuario, de acuerdo con el analisis, todos los paises del estudio
cuentan con mayor cantidad de recursos destinados a practicas compatibles con las metas
climaticas nacionales. Si bien solo en Jamaica y Peru existen dependencias fuera del sector
gue aportan recursos relacionados al sector agropecuario, estos también se enfocan en
reducir las emisiones y vulnerabilidad ante el cambio climatico. Por lo que se pudo apreciar en
el andlisis mas detallado, los paises destinan una cantidad significativa de recursos a satisfacer
la seguridad alimentaria de la poblacién, asi como a fomentar practicas sostenibles y con
enfoque de cambio climatico en el sector agricola. Sin embargo, es importante considerar o
sefalado anteriormente, ya que, como se menciond, es posible que existan algunas actividades
y programas que no hayan sido considerados pero que en la practica si se vinculen al cambio
climatico. En este sector en particular no se pudo acceder a informacién relacionada a la
ubicacién geografica de los proyectos, informacion clave para poder identificar su posible
impacto en deforestacion. Por este motivo, hay que tomar esta informacidn con cautela.

El sector transporte presenta un comportamiento totalmente opuesto al anterior. De acuerdo
con el estudio, para los cinco paises considerados en este analisis se observa que el gasto
publico asociado con actividades y proyectos contrarios al cambio climatico es superior a las
actividades que facilitan la descarbonizaciéon del sector. Lo que se pudo observar es que la
mayoria de los recursos publicos en este sector se enfocan en la construccion de carreteras
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e infraestructura que priorizan el uso de automodviles y transporte de carga terrestre, con
minima orientacion hacia tecnologias de transporte sostenible. Por su parte, los recursos
publicos destinados a combatir los efectos del cambio climatico en el sector se relacionan con
el financiamiento de proyectos de transporte multimodal y masivo de pasajeros. Sin embargo,
contindan sin promoverse mediante el presupuesto las opciones de transporte no motorizadas
o el mejoramiento de combustibles. Entre los paises estudiados, resaltan Colombia y Jamaica.
El primero debido a la identificacion de recursos adicionales registrados en dependencias
no sectoriales pero que benefician la reduccion de emisiones provenientes del sector. En
Jamaica existe presupuesto publico no sectorial que potencia las emisiones de GEI. En el caso
de este pais, la institucion encargada de la politica sectorial es el Ministerio de Transporte y
Minas. No obstante, durante el analisis, se identificaron recursos del Ministerio de Crecimiento
Econdmico y Creacion de Empleo dirigidos principalmente a la construccion y el desarrollo
de infraestructura vial, que propician el flujo de automoaviles vy, por lo tanto, incrementan las
emisiones contaminantes.

Finalmente, para el sector de gestidn de riesgos los cinco paises del estudio cuentan con
presupuesto directamente asociado a este fin. Incluso algunos paises como Colombia,
México y Peru cuentan con agencias encargadas de la implementacion de programas para la
prevencion de desastres y la gestion de riesgos, aunque estos no suelen ser significativos con
respecto al presupuesto total. Cabe mencionar que en cuatro de los casos se identificaron
recursos en dependencias fuera del sector de analisis. Sobresalen los casos de Jamaica y Perd,
en los cuales las actividades relacionadas con este sector se consideran altamente relevantes.
Por ejemplo, en Jamaica fue posible relacionar con este sector programas presupuestarios en
cuatro ministerios diferentes (Ministerio de Gobiernos Locales y Desarrollo de Comunidades,
Ministerio de Salud, Ministerio de Finanzas y Servicios Publicos y Ministerio de Crecimiento
Econdmico y Creacion de Empleo). Por su parte, en Peru la gestion del riesgo y atencion de
desastres es considerada un tema transversal; por lo tanto, estas responsabilidades no solo
recaen en el Centro Nacional de Estimacidn, Prevencion y Reduccién del Riesgo de Desastres
(CENEPRED), sino también en otras 22 entidades que cuentan con recursos asignados para
este fin. Otro punto a destacar es que, si bien todos los paises cuentan con recursos asignados
a este sector, la mayoria se destinan a la gestiéon de desastres y no a elaborar estrategias,
programas o proyectos para prevenirlos. Esta circunstancia parece desfavorable sobre todo
si se toma en cuenta el alto nivel de vulnerabilidad a los efectos del cambio climatico que
presenta la regidén de América Latina y el Caribe.

A partir de la utilizacion de esta metodologia es posible identificar si los gobiernos cuentan
con partidas presupuestarias asociadas con la mitigaciéon y adaptacion del cambio climatico.
A través de la asighacion presupuestaria, los paises marcan una pauta para cumplir con sus
compromisos internacionales en materia de cambio climatico. Al respecto, los datos anteriores
muestran que por el momento no se percibe una relacidon clara y directa entre las metas
internacionales y nacionales y la definicion del presupuesto publico en los paises incluidos en
este estudio. El caso mas claro es el sector energético, el cual de acuerdo con las NDC de cada
pais representa uno de los sectores con mayor potencial de mitigacion. No obstante, en ninguno
de los casos los recursos enfocados a la transicion del sector a fuentes de energia limpia o
renovable supera el gasto que destinan los paises a actividades y proyectos intensivos en
emisiones. Esta pauta prevalece en el sector transporte, el segundo sector mas contaminante
y con grandes oportunidades de implementar acciones de infraestructura sostenible.
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CUADRO | 14 PRESUPUESTO TOTAL ASOCIADO Y CONTRARIO AL CAMBIO CLIMATICO POR SECTOR

Y PAIS

SECTOR ARGENTINA JAMAICA MEXICO PERU

Presupuesto total
asociado a CC
(sobre la base de

$2.394.261.045 $161.366.519 $5.134.108.701
los presupuestos
sectoriales
analizados)
Energético B 14.20% 2.91% | 3.02% [ ] 9.32% 1.33%
Medio Ambiente B 13.74% 26.08% N 27.90% s 4.94% 15.84%
Agropecuario B 35.41% 17.96% B 1433% I 27-22% 18.52%
Transporte I 30.28% 25.72% B 1252% B 2s.29% 57.81%
Gestion de riesgos | 6.37% 27.33% N 42.22% 0.23% 6.49%
Presupuesto total
contrario a CC
(sobre la base de $10.686.333.182 $175.115.410 $31.576.947.507
los presupuestos
sectoriales
analizados)
Energético 1.49% | 0.35% 2.52%
Medio Ambiente 0.00% 0.00% 0.00% 0.00% 0.00%
Agropecuario \ 0.01% 0.28% [ | 8.30% | 3.18% 0.77%
Transporte Bl 24.00% 91.35% | 5.75% 96.71%
Gestion de riesgos 0.00% 0.00% 0.00% 0.00% 0.00%

Fuente | Elaboracién de los autores.

En el cuadro 14 se muestran los presupuestos totales asociados y contrarios al cambio climatico,
asi como el porcentaje que representa cada sector dentro de ese total (de los cinco sectores
analizados). De manera general, se puede apreciar que en todos los casos, el gasto total
identificado como contrario al cambio climatico es superior al gasto destinado a practicas
asociadas al cambio climatico. De igual forma, a partir del cuadro es posible observar que bajo
la metodologia de analisis, el pais donde mayor cantidad de recursos se identificaron para
ambos casos (gasto asociado y gasto contrario al cambio climatico) fue México, seguido por
Argentina, Peru, Colombia y Jamaica.

Especificamente, en la seccién de gasto asociado al cambio climatico no es posible identificar
una tendencia entre los paises sobre el sector en el que se identificd mas gasto vinculado
con la reduccion de emisiones. Por ejemplo, en Colombia y Jamaica se identificaron mas
recursos para el sector gestion de riesgos, con 27,3% y 42,2%, respectivamente. En Argentina,
la mayor contribucidon se dio al sector agropecuario (35,4%), mientras que en México y Peru los
sectores con mas gasto asociado al cambio climatico son el sector medio ambiente (34,9%) vy
transporte (57,8%), respectivamente.
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En cuanto al presupuesto contrario al cambio climatico, es posible apreciar que en Argentina y
México el sector donde se identificaron mas recursos contrarios fue el energético, 76% y 91%,
respectivamente. Estos resultados coinciden con el enfoque de politica energética mayormente
orientado hacia la produccidn y consumo de combustibles fdsiles en ambos paises. Por su
parte, en Colombia, Jamaica y Peru el sector que registré mayor aportacion al gasto contrario al
cambio climatico es el sector transporte, por encima de 88% en los tres paises.

Es importante considerar que al ver los datos de manera agregada unos paises cuentan con
mayores recursos destinados a la lucha contra el cambio climatico comparados con otros.
Ademas, los resultados han mostrado que los recursos publicos estdn mas enfocados a practicas
no compatibles con las metas climaticas internacionales y nacionales de cada pais. Sin embargo,
para tener un analisis mas completo y dimensionar la relevancia del gasto asociado al cambio
climatico como parte de la economia de cada pais, es importante considerar la escala de las
economias estudiadas.

Por ello, a continuacidén se muestra una ponderacion del gasto publico enfocado al cambio
climatico y al identificado como contrario, con respecto al presupuesto publico nacional y al
producto interno bruto (PIB) de cada pais. Esto facilita, hasta cierto punto, una comparacion mas
acertada sobre el peso que tiene el gasto que destinan los paises (sobre la base de los sectores
analizados) a reducir las emisiones, como parte de sus recursos totales (véase el cuadro 15).

RECURSOS ASOCIADOS Y CONTRARIOS AL CAMBIO CLIMATICO COMO

PORCENTAJE DEL PRESUPUESTO NACIONAL TOTAL Y DEL PIB, PARA CADA UNO
DE LOS PAISES ANALIZADOS

Argentina
Colombia
Jamaica
México
Peru

Presupuesto asociado
al cambio climatico en
los sectores de analisis

como porcentaje del
presupuesto nacional
total (%)

1.7%
11%

1.7%
1.4%
3.3%

Fuente | Elaboracién de los autores.

Presupuesto contrario
al cambio climatico en
los sectores de analisis
como porcentaje del
presupuesto nacional
total (%)

2.0%
m 19%
8.6%

4.7%

Presupuesto asociado
al cambio climatico en
los sectores de analisis
como porcentaje del
PIB (%)

0.4%
0.3%
11%

0.4%
0.7%

Presupuesto contrario
al cambio climatico en
los sectores de analisis
como porcentaje del
PIB (%)

1.7%
0.5%
[ ] 1.2%
2.7%
1.0%

Como se puede apreciar, el presupuesto asignado a combatir el cambio climatico como
porcentaje del presupuesto publico total es claramente inferior (1,1% a 3,3%) que aquellos
recursos que intensifican las emisiones (2% a 8,6%). El analisis del gasto publico en cambio
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climatico como porcentaje del PIB permite conocer el peso de estos recursos dentro de la
economia nacional. En ese sentido, se observa que, de acuerdo con la metodologia de estudio,
|los paises incluidos en este analisis gastan en combatir el cambio climatico igual o menos que
el 1,1% del PIB, mientras que las actividades asociadas con el incremento de emisiones de GEI
en todos los casos se ubica entre 0,5% y 2,7% del PIB.

Si bien los niumeros anteriores resaltan la poca prioridad que tiene el gasto publico dirigido
al cambio climatico en los paises estudiados, es importante recordar que, como se menciond
anteriormente, este estudio solo presenta una aproximacion del gasto real en cambio climatico.

En ese sentido, para obtener informacidén y resultados definitivos, que ademas faciliten
comparar datos de la region, es necesario contar con una metodologia que considere todos
los factores vinculados al estudio y elaboracidn de los presupuestos publicos nacionales. De
igual forma, es crucial incorporar en el analisis otros sectores estratégicos en la lucha contra
el cambio climatico, como gestidon de residuos, desarrollo urbano y planeacion territorial,
educacion, salud, industria y turismo, entre otros.

Igualmente, es prioritario que para ampliar el estudio la informacion utilizada tenga el mayor
nivel de desagregacion posible, de tal forma que se identifique el programa presupuestario, la
institucion y unidad ejecutora del gasto, asi como los productos y las actividades asociadas al
gasto para conocer de manera certera los objetivos de cada programa.
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CONCLUSIONES Y
RECOMENDACIONES .........

7.1. SOBRE LAS NDC Y LOS PRESUPUESTOS NACIONALES

7.2.

Vincular el gasto publico y el cambio climatico, permite a los paises mejorar la congruencia
del uso de los recursos publicos con los objetivos nacionales de cambio climatico y desarrollo
sostenible y generar beneficios sociales, econdmicos y ambientales.

Ademas, la capacidad de medir el gasto publico relacionado con el cambio climatico puede
ayudar a determinar la efectividad del uso de los fondos publicos y servir como herramienta
de reporte, aspecto particularmente relevante en el contexto de los debates en curso sobre
un marco de transparencia bajo el Acuerdo de Paris.

Dicha vinculacién también puede contribuir a crear un entorno propicio para el crecimiento
verde y maximizar la eficiencia de los recursos, la adopcidn de fuentes energéticas limpias,
el desarrollo de productos y servicios innovadores, el crecimiento de mercados amigables
con el medio ambiente y la adaptacidn al cambio climatico.

Traducir los objetivos de las NDC y las metas nacionales en acciones o programas concretos
dentro de los presupuestos nacionales también enviaria el mensaje a la comunidad
internacional y al sector privado de que los gobiernos han tomado seriamente y de manera
coherente sus compromisos internacionales e internalizado que pueden aportar beneficios
de desarrollo.

El cumplimiento de las NDC no solo conlleva los beneficios e impactos positivos sino que
también implica el cumplimiento del mismo marco legal nacional.

SOBRE LAS NDC Y LOS PROCESOS PRESUPUESTARIOS

En los cinco paises analizados el presupuesto nacional publico se gestiona a través de una
serie de fases que pueden agruparse en: i) planeacién y formulacion; ii) aprobacion; iii)
ejecucion; iv) seguimiento y evaluacion; y v) control.

Estas instancias son de vital importancia para lograr el compromiso e involucramiento de los
ministerios de Finanzas/Hacienda, pero también para que los ministerios sectoriales puedan
plantear sus requerimientos de recursos fiscales o para que puedan articular estrategias de
financiamiento que movilicen otras fuentes de financiamiento.
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Los principales mecanismos potenciales para incluir las metas de las NDC en las distintas
fases presupuestarias se resumen en la ilustracion 7:

MECANISMOS POTENCIALES PARA INCLUIR LAS METAS DE LAS NDC

FASES

MECANISMOS POTENCIALES

PARA NDCs

EN LAS FASES PRESUPUESTARIAS

PROGRAMACION Y
FORMULACION

* Riesgos fiscales
ambientales

» Estructuras
programaticas

y clasificadores
climaticos

* Metodologia
priorizacion
inversion publica
con consideraciones

EJECUCION

* Fondos climaticos
* Normativa de
compras publicas
sustentables

* Blindaje gastos
climaticos

SEGUIMIENTO Y
EVALUACION

* Informes de
seguimiento del gasto
publico climatico

* Informes de
evaluacion de impacto
y resultados del gasto
climatico

CONTROL

¢ Informes de
rendicién de
cuentas del gasto
climatico

climaticas

« Politica/Directrices
presupuestarias
climaticas

Fuente | Elaboracién de los autores.

7.3. SOBRE LOS SECTORES Y LAS

La fase de Programacion/Formulacidon del presupuesto es quizas una de las mas importantes
para la incorporacion de las NDC en el presupuesto, porque es en esta fase donde los
ministerios de Finanzas/Hacienda emiten lineamientos de politicas presupuestarias que deben
ser obligatoriamente cumplidas por las entidades ejecutoras. Dentro de estos lineamientos se
pueden incorporar directrices especificas para que se prioricen o se asignen recursos para
los programas presupuestarios relacionados con el cambio climatico. De esta manera se
podria evitar que en estas entidades los proyectos que aportan a la reduccién de emisiones
no sean los Ultimos en ser priorizados. A su vez, debe haber alineacion y coordinacién entre
el marco institucional, el legal y las reglas de clasificacion pues como se ha podido ver en este
estudio, muchas veces no hay una clara coherencia entre la institucionalidad ambiental y la
planificacion, ejecucién y rendicion de cuentas presupuestarias.

INSTANCIAS DE

COORDINACION INTERSECTORIAL

Dentro de las entidades que ejecutan el gasto se reproducen los mismos conflictos entre las
diferentes dependencias para conseguir un mayor presupuesto y, segun se recogid en las
entrevistas realizadas durante este estudio, las asignaciones para el cambio climatico muchas
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veces se encuentran entre las Ultimas prioridades institucionales.

La experiencia de algunos paises muestra la importancia de que existan espacios
institucionalizados del mayor rango jerarquico que permitan configurar un esquema de
articulacion intersectorial que fomente la formulacion e implementacidon de las politicas,
planes, programas, metodologias y proyectos en materia de cambio climatico, logrando la
inclusion del clima como determinante para el diseflo y planificacion de los proyectos de
desarrollo. Asimismo, se debe velar por su inclusion en el presupuesto del gobierno central.

Las instancias para la coordinacién intersectorial son de vital importancia para incorporar los
temas de cambio climatico en la planificacion estratégica y en las politicas publicas, lograr
el compromiso e involucramiento de los ministerios de Finanzas/Hacienda y permitir a los
ministerios sectoriales que planteen sus requerimientos de recursos fiscales o que puedan
articular estrategias de financiamiento que movilicen otras fuentes de fondos.

Es esencial revisar los mandatos de los sectores para que reflejen las obligaciones de las NDC
y que estén capacitados en las metas climaticas nacionales.

SOBRE EL ROL DE LOS MINISTERIOS DE FINANZAS

Enlos cinco paises analizados, las entidades a cargo de las finanzas publicas son los actores con
mayor participacion y nivel de injerencia a lo largo de todas las fases del ciclo presupuestario.
Asi, por ejemplo, durante la fase de programacion y formulacidn, los ministerios de Finanzas/
Hacienda son los encargados de emitir catdlogos y clasificadores presupuestarios; emitir la
normativa secundaria y directrices para la gestion del presupuesto; establecer los marcos
fiscales de mediano plazo (MFMP), determinar los techos de gastos para cada uno de los
ministerios y consolidar y elaborar los proyectos de ley de presupuesto. Durante la ejecucion
presupuestaria, son los responsables de regular y gestionar la ejecucion del gasto y de realizar
el monitoreo y la evaluacién del mismo, entre otros.

Existe la percepcion de que los asuntos relacionados con el cambio climatico son
responsabilidad exclusiva de los ministerios de Ambiente. Sin embargo, los ministerios de
Finanzas tienen un gran potencial de influir en la incorporacién de los compromisos asumidos
en las NDC en el proceso presupuestario, tanto porque son los que emiten las normativas y
directrices presupuestarias como por su alto nivel de influencia en las decisiones que toman
los sectores en materia de gasto publico.

Los ministerios de Hacienda/Finanzas, pueden apoyar a los sectores a internalizar y valorar los
costos econdmicos del cambio climatico en sus proyectos de inversidon, a generar estrategias
financieras para movilizar recursos para atender desastres naturales y ayudarlos a hacer un
analisis costo-beneficio de las politicas sectoriales. A su vez, pueden apoyarlos en conseguir
financiamiento blando para programas/proyectos climaticos o para sistemas de MRV del
gasto publico que transparente los esfuerzos de los paises para cumplir con los compromisos
internacionales como las NDC.
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Los ministerios de Hacienda/Finanzas pueden contribuir a que haya consistencia entre el
presupuesto total y las metas climaticas del pais. También pueden ayudar a priorizar qué
acciones deben ser financiadas con recursos propios y qué otras con recursos internacionales
y/o través de otros mecanismos financieros. Finalmente, ellos pueden aportar una vision de
equidad sobre el uso de los recursos determinando ddnde hay carencias especificas.

Los ministerios de Hacienda/Finanzas juegan un papel clave en conseguir y manejar
financiamiento de fuentes internacionales (a diferencia de los ministerios sectoriales, quienes
muchas veces tienen restricciones legales para negociar directamente con donantes o cuentan
con pocas capacidades técnicas para negociar créditos).

Es necesario que los ministerios de Finanzas/Hacienda tengan una participacion activa y de
trabajo conjunto con los ministerios sectoriales para desarrollar estrategias de financiamiento
y planes de inversion a mediano y largo plazo para la implementacion de las NDC. Asi, ellos
podran identificar tempranamente necesidades, vacios y barreras de financiamiento, identificar
recursos disponibles e involucrar a otros actores (sector privado, intermediarios financieros)
para catalizar las inversiones necesarias para lograr los objetivos climaticos de cada pais. Para
ello, los ministerios de Finanzas/Hacienda deben asumir plenamente su papel de actor facilitador
para la implementacion de las NDC.

En la practica, es necesario fortalecer sus capacidades en materia de cambio climatico para
gue puedan entender cémo este puede convertirse en un riesgo fiscal (pasivo contingente)
y como la transparencia fiscal puede aportar a la mejora de la calidad del gasto. De igual
manera, es necesario ayudarlos a comprender coémo la movilizacién de financiamiento
climatico internacional puede ser ventajosa para reducir la presion fiscal y mejorar el perfil de
vencimientos de la deuda publica.

7.5. SOBRE EL ROL DE LOS INSTRUMENTOS
PRESUPUESTARIOS

Losinstrumentos presupuestarios pueden contribuir (aun de maneraindirecta) ala consecucion
de las NDC de los paises. Diversos paises estan trabajando en la implementacién de enfoques y
herramientas presupuestarias que permitan fortalecer la sostenibilidad de las finanzas publicas
y mejorar la calidad del gasto (escenarios fiscales de mediano plazo, presupuestos basados en
resultados, adopcién de estandares internacionales para la clasificacion y registro del gasto
publico, datos abiertos, entre otros). Iniciativas como el Sistema de MRV del Financiamiento
Climatico en Colombia o el Anexo Transversal en México son esfuerzos concretos de estos
enfoques y herramientas que permiten mejorar la planeacidn, gestion y transparencia del uso
que se dan a los recursos en materia de cambio climatico.

Por ello, es importante que los compromisos establecidos en las NDC sean incorporados en
las politicas/planes sectoriales y en los programas/proyectos estratégicos y en instrumentos
presupuestarios de planeacion (como los planes nacionales de desarrollo) segun corresponda.
De esta manera, cuando se elaboren los presupuestos nacionales se podra hacer una verdadera
vinculacion de aquellos con los programas presupuestarios y una asignacion de recursos
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apropiada. En este proceso es necesario definir indicadores de resultados de los programas
presupuestarios y que estos estén relacionados con los compromisos de las NDC. Asi sera
mas facil hacer el seguimiento correspondiente y evaluar los presupuestos para reorientar las
politicas publicas segun sea necesario.

Otros instrumentos presupuestarios que pueden ser utilizados para la incorporacion de las NDC
en el ciclo presupuestario incluyen: MFMP, los presupuestos plurianuales, las metodologias de
priorizacidon de la inversion publica, estructuras programaticas presupuestarias, clasificadores
presupuestarios, politicas/directrices presupuestarias, etc.

Es necesario establecer una metodologia con orientaciones especificas para cada uno de los
sectores relevantes para el cambio climatico que permitan realizar un seguimiento del gasto
publico climatico y que se constituya en la base para un sistema de MRV financiero de las NDC
y para la evaluacion de la efectividad del gasto publico y su asignacion a futuro.

SOBRE LA INFORMACION Y LOS CLASIFICADORES

Uno de los mayores retos encontrados durante este estudio estd vinculado a la organizacion y
disposicion de la informacion que figura en los presupuestos nacionales y su nivel de detalle.
De hecho, incluso cuando los presupuestos detallan los programas/productos/proyectos o
actividades pertinentes muchas veces los objetivos y resultados de estos no son muy claros.
Todos los paises examinados en este estudio han avanzado estableciendo mandatos legales
gue disponenlainsercidon de aspectos ambientales o climaticos enla planeacién presupuestaria
y/o la asignacién de recursos.

El hecho de que la informacién presupuestaria muchas veces no sea detallada es reflejo de
que el nivel de desagregacion de los clasificadores utilizados es limitado. En realidad, existe
una subutilizacion del clasificador funcional en el sentido que no se esta utilizando todo su
potencial (pues tiene 3 niveles y 2 digitos cada uno) y actualmente los paises solo desagregan
la informacidn hasta el tercer nivel. Si a esto se agrega que cada pais tiene su propia manera
de consignar la informacion en sus presupuestos, resulta muy dificil hacer una comparacion
entre ellos dada la heterogeneidad de la informacion.

Por otro lado, existe la creencia de que la categoria presupuestaria relacionada con “Proteccidon
Ambiental” es la Unica que tendria alguna relacion con el cambio climatico, cuando en realidad
otros sectores también tienen potencial de contribuir (positiva o negativamente) a él. Por
este motivo, es necesario ampliar el uso de otras categorias y subcategorias presupuestarias
y crear clasificaciones adicionales relacionadas con el cambio climatico. Asi, se sugiere que
el Clasificador Funcional se desagregue de manera tal que permita capturar informacién
mas detallada sobre gastos con propdsito climaticos (mitigacion, adaptacion), gastos en
actividades de incidencia climatica (por ejemplo, inversidon en energia renovable) y gastos
en actividades defensivas (por ejemplo, gastos en viviendas o gastos en defensa civil como
respuesta inmediata a un desastre climatico).
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Si bien se puede partir de los clasificadores ambientales o lineamientos de la CMNUCC,
es necesario que tanto los paises como aquellas instituciones internacionales relevantes
establezcan estandares para cuentas nacionales y estadisticas climaticas. Esto permitird
gue los clasificadores presupuestarios sean comparables entre los paises. Para ello, se
puede aprovechar que en la actualidad, existe consenso sobre la necesidad homologar
clasificadores presupuestarios con los clasificadores estandar emitidos por organismos
internacionales como el Fondo Monetario Internacional (FMI) y la OCDE. De hecho, algunos
paises estdn trabajando en homologar sus clasificadores funcionales, por lo que se podria
utilizar esta oportunidad para trabajar en ampliar el clasificador de Protecciéon Ambiental,
como se describe lineas arriba.

Una vez que se cuente con una mayor apertura del clasificador funcional se puede generar
un proceso de homologacion o relacionamiento para generar reportes relacionados con el
cambio climatico. Idealmente, estos deberian ser incorporados en los reportes gerenciales
de ejecucion presupuestaria que generan los sistemas de administraciéon financiera. De esta
manera se estaria contribuyendo a institucionalizar el seguimiento del gasto publico climatico.
Por otro lado, los reportes podrian ser un elemento importante para la construccion de un
sistema de MRV financiero de las NDC.

Diversos paises en LAC han hecho ejercicios de identificacion del gasto publico climatico
considerando la metodologia denominada Climate Public Expenditures and Institutional
Review (CPEIR). Es el caso de Chile, Colombia, Ecuador, El Salvador y Honduras. Sin embargo,
se han encontrado diversos desafios de implementacion de dicha metodologia y se ha
reafirmado la necesidad de contar con criterios unificados de ponderacién y marcacion para
determinar el peso y relevancia de las actividades climaticas o con incidencia climatica que
sean comparables entre los paises.

7.7. ESTRATEGIAS FINANCIERAS DE RIESGOS FISCALES
CLIMATICOS

Los efectos del cambio climatico no solo implican pérdidas econdmicas, sino que también
conllevan a que se tengan que destinar recursos publicos que no estaban planificados
para cubrir estas eventualidades, restando recursos para otros sectores o incrementando
el endeudamiento publico. Por este motivo, es necesario desarrollar estrategias financieras
de riesgos fiscales climaticos (pasivos contingentes) en los marcos fiscales y de gasto de
mediano plazo. Ademas, es necesario fortalecer y ampliar las metodologias de analisis de
riesgo climatico en la gestion de los proyectos de inversion publica que ya estan ejecutandose
en la mayoria de los paises (el caso de Argentina). De igual manera, los compromisos asumidos
en las NDC implican responsabilidades que van mas alld de un Unico ejercicio fiscal pues
requieren la asignacion de recursos publicos de manera plurianual.
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7.8. SOBRE EL ANALISIS PROGRAMATICO

Actualmente, cada pais posee sus propios procesos para armar sus presupuestos y organizar
la informacidn que va contenida en ellos de diferente manera. Por lo tanto, aplicar hoy
una unica metodologia que funcione para todos por igual resulta un verdadero desafio.
Consecuentemente, es bastante dificil también hacer una comparaciéon simple y directa
entre los paises y afirmar que uno lleva a cabo mas actividades que contrarresten los efectos
negativos del cambio climatico que otro.

Sin embargo, el ejercicio que se realizd permitid tener una aproximacion sobre el gasto publico
directo y asociado al cambio climatico. De manera general, los resultados muestran que en
los cinco paises del estudio, el gasto publico relacionado con el cambio climatico para los
sectores de analisis (energia, transporte, agropecuario, medio ambiente y gestién de riesgos)
representa el 1% del PIB o menos. Ello a pesar de que los sectores estudiados representan gran
parte del potencial de descarbonizacidon que han presentado los paises en sus compromisos
internacionales y nacionales, como son los sectores energético, de transporte y agropecuario.

Por otro lado, al analizar el gasto focalizado en aquellas actividades y proyectos que pueden
potencializar la emisidon de gases contaminantes se identificd que este, en todos los casos,
supera el gasto asociado con la lucha contra el cambio climatico. Ademas, es conveniente
mencionar que este gasto podria estar subestimado pues como se menciond anteriormente,
solo se consideraron programas presupuestarios que pueden incrementar las emisiones y no
las que potencializan la vulnerabilidad de la poblaciéon y los ecosistemas.

A nivel sectorial, el analisis permitié conocer el monto del gasto publico en cambio climatico y
también el destinado a aumentar las emisiones de GEI. Ademas, reveld que existen programas
presupuestarios sectoriales que son implementados por entidades fuera del sector. Identificar
tales programas es relevante por la magnitud del monto de recursos y porque evidencia la
importancia de revisar todos los programas presupuestarios al momento de hacer un analisis
de gasto a nivel programatico, de tal forma que toda la informacion sea capturada eficazmente.

Especificamente, a través de este estudio se pudo identificar que tanto en el sector energético
como en el sector de transporte, los gobiernos destinan mayor cantidad de recursos publicos
a actividades que no coinciden con las metas climaticas, es decir que potencian las emisiones
contaminantes. Por ejemplo, si bien en el sector energético existen programas presupuestarios
asociados conlapromocion de energiasrenovablesy eficiencia energética, el gasto en produccion
de hidrocarburos y generacion eléctrica mediante fuentes convencionales es superior. Por su
parte, en el sector de transporte, los gobiernos se han inclinado por movilizar recursos publicos
para la construccion de carreteras e infraestructura que prioriza el uso del automovil. En cuanto
a las actividades sostenibles que se realizan en el sector, predominan los recursos destinados
a la promocion de ferrocarriles y transporte multimodal de carga y pasajeros. Sin embargo, no
se identificd presupuesto para otras fuentes alternativas de movilidad con cero emisiones o
innovacion tecnoldgica para la sustitucion de combustibles fdésiles.

Elsectoragropecuario presentaun comportamiento opuesto alos sectores antes mencionados,
ya que en los cinco paises el gasto publico de cambio climatico es mayor que el gasto en
actividades contrarias. Esto se debe a la disponibilidad de programas presupuestarios con



COMPROMISOS CLIMATICOS Y PRESUPUESTOS NACIONALES

enfoque de desarrollo rural sostenible que existen en el sector. No obstante, la falta de
informacioén disponible sobre la ubicacion geografica no permite generar un concepto frente
a posibles impactos de actividades en este sector en la deforestacion.

Conrespecto al sector del medio ambiente, en practicamente todos los paises las dependencias
centrales y no centrales encargadas de la ejecucion de la politica sectorial destinan mas de
80% de sus recursos a actividades, programas o proyectos que benefician la lucha contra el
cambio climatico. El caso de Jamaica es particular ya que solo 41% del presupuesto se asocia
al cambio climatico. Este desempefno se puede relacionar con la adhesion de las areas de
cambio climatico al Ministerio de Crecimiento Econdmico y Creacién de Empleo.

Finalmente, uno de los sectores de mayor relevancia es el de gestion de riesgos. Al analizar
el gasto publico destinado a este sector se pudo observar que todos los paises cuentan
con presupuesto destinado a la gestidon de riesgos asociados a desastres. En algunos casos,
cuentan con instituciones especificas para la ejecucion de estos recursos. Sin embargo, de
la misma manera se ha identificado que la mayor parte de los recursos se destina a fines de
gestion y no de prevencion de riesgos, lo cual debe ser evaluado por los paises considerando
el nivel de vulnerabilidad ante el cambio climatico que enfrenta la region.

Este analisis ha permitido identificar las dreas de oportunidad en materia de analisis de gasto
publico y su relaciéon con el cambio climatico. Entre ellas, se destaca la necesidad de contar
con informacidn mas desagregada para tener mejor entendimiento de los objetivos de cada
programa presupuestario y por lo tanto hacer mas asertiva la identificacion de presupuesto
considerado como asociado o contrario al cambio climatico. También en términos de la
metodologia de andlisis para medicidon y reporte del gasto publico resulta relevante iniciar
con un proceso de homogenizacién de los términos utilizados en el sector fiscal y de cambio
climatico. Deigual forma, es necesario comenzar a identificar formas de asociar el gasto publico
relacionado con el cambio climatico con resultados en materia de reduccidon de emisiones y
de la vulnerabilidad, que garanticen el cumplimiento de lo comprometido mediante las NDC
de cada pais.
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ANEXO1 © 6 06 0606060606 06 06 06 06 0 0 0 06 0 0 0 0 0 0 00
SECTOR | SUBSECTOR ACTIVIDAD MITIGACION | ADAPTACION AMBOS
IMPACTOS

Incrementar la participacion de fuentes
renovables en la matriz energética
(edlica (offshore y onshore), solar X
fotovoltaica, geotérmica, mareomotriz,
hidroeléctrica, biomasa y biogas).

Generar energia o sustituir fuentes
convencionales con fuentes renovables

. ) X
en zonas no interconectadas (sistemas
hibridos).
Generacion de ) - }
lectricidad Construir, mantener y optimizar sistemas
Eleauneiek de transmision y distribucion para X
con fuentes aprovechamiento de fuentes renovables.
renovables : —
Usar biomasa para aplicaciones %
térmicas.
Implementar planes de remocion de
biomasa para uso en hidroeléctricas con X
valles inundables.
Producir biocombustibles (con baja
X
huella de carbono).
Cogenerar con biomasa. X
Optimizar e incrementar la eficiencia
de los sistemas de aire acondicionado, X
(<_t calefaccion u otros electrodomésticos.
8 Usar energia solar para calentamiento %
de agua.
w g
Z Mejorar la eficiencia energética en el %
Ll alumbrado publico y la telegestion.
Cambiar bombillas incandescentes por X
ahorradoras (LEDS).
.. . r f n nologia limpi
EiiciencE Us_a_ estufas co tec_ ologia piay
At eficiente para reducir el consumo de X
EnSrgetes biomasa tradicional.
Promover el aislamiento térmico en %
edificaciones.
Usar fuentes renovables para sistemas %

de bombeo de agua.

Aumentar la eficiencia energética de
las plantas de tratamiento de aguas X
residuales y el sistema de alcantarillado.

Promover eficiencia energética en la
generacion de energia eléctrica.

Desarrollar arreglos institucionales
que permitan fomentar e implementar X
proyectos de energia renovable.

Politicas, leyes Expedir reglamentos técnicos de

e investigacion. eficiencia energética.
para la transicion It des intel ; | sist
20 ntegrar r n n n m
energética Integrar redes inteligentes en el sistema %
interconectado nacional.
Gestionar la demanda mediante la X

regulacion de tarifas eléctricas.
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SECTOR | SUBSECTOR ACTIVIDAD MITIGACION | ADAPTACION IMPACTOS

Fomentar incentivos economicos
y fiscales para el aprovechamiento
de energia renovable y eficiencia
energética.

Politicas, leyes Fijar de manera eficiente precios de
e investigacion los combustibles v la electricidad
para la transicion (racionalizacion de subsidios, tarifas de X
energética usuarios finales, regulaciones sobre la
generacion, transmision o distribucion).

X

Modelar el consumo energético en
diversos sectores para la toma de X
decisiones.

Promover e implementar proyectos
de eficiencia energética en el sector X
hidrocarburos.

~<_( Recuperar condensados en sistemas de
; X
(V) almacenamiento de crudo.
o Recuperacion mejorada de petroleo X
% Produccion, i
w distribucion, Aprovechar metano en fugas, venteo y %
transformacion y quemas de la cadena del petroleo y gas.
alma_cenamiento Capturar y almacenar CO2 en refinerias. X
de hidrocarburos
Optimizar la eficiencia en ductos. X

Promover la medicion, reporte y
centralizacion de informacion referente
a emisiones de gases de efecto X
invernadero generados por la industria
de hidrocarburos.

Investigar y desarrollar capacidades

para mejorar la resiliencia de la actividad X

minera.
Produccién Practicas eficientes en las actividades %
minera mineras.

Aprovechar metano en fugas, venteo
y quemas de la cadena de la mineria X
subterrdnea y a cielo abierto.

Promover la captacion y
almacenamiento de agua en zonas
estratégicas en riesgo de escasez de
agua por cambio climatico.

Conservar agua en zonas prioritarias
y sometidas al estrés hidrico debido al X
cambio climatico.

Restaurar planicies aluviales para
Recurso hidrico controlar inundaciones.

Fortalecer la red hidrometeoroldgica
y modelacion en cambio climatico
nacional (en el marco de la red
nacional).

Aplicar modelos hidroldgicos

en cuencas para determinar la
vulnerabilidad ante los efectos del
cambio climatico.
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SECTOR | SUBSECTOR ACTIVIDAD MITIGACION | ADAPTACION IMPACTOS

Proteger y/o rehabilitar humedales
(cuerpos de agua, pantanos, etc.) como
prestadores de servicios ecosistémicos
ante impactos de cambio climatico.

Investigar el potencial de sumideros no
forestales para almacenamiento de CO2.

Incorporar en instrumentos de
planificacion de manejo del recurso
hidrico consideraciones de variabilidad y
cambio climatico.

Desarrollar y mejorar sistemas para el
monitoreo del agua potable en areas
afectadas por temperaturas altas,
inundaciones vy elevaciones del nivel del
mar como consecuencia del cambio
climatico.

Usar y aprovechar fuentes alternativas
de agua (como cosecha de agua vy
proteccion de agua subterréneas,
captacion de lluvia para riego).

Incorporar en planes departamentales
Recurso hidrico integrales de agua consideraciones de X
variabilidad y cambio climatico.

Promover e implementar programas de
uso eficiente de agua en el contexto de X
cambio climatico.

Promover servicios de agua vy
saneamiento basico que reduzcan la X
vulnerabilidad a las inundaciones.

Promover sistemas de gestion de
aguas residuales o sistemas disefados
para proteger la calidad y cantidad de X
los recursos hidricos frente al cambio
climatico.

Capturar y guemar metano en plantas
de tratamiento de aguas residuales X
domeésticas e industriales.

Producir biogas por medio de digestion
anaerobia.
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Aprovechar residuos para disminuir
emisiones de metano y N20O en
tratamiento de aguas (lodos de plantas,
etc.).

Reducir la deforestacion y degradacion
de ecosistemas forestales.

Restaurar ecosistemas forestales. X

Manejar de manera sostenible recursos
forestales.

Gobernanza Controlar y vigilar los recursos
forestal forestales.

Mejorar la gestion de incendios
forestales.

Gestionar para el control de plagas. X

Establecer plantaciones dendro-
energeéticas.
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SECTOR | SUBSECTOR ACTIVIDAD MITIGACION | ADAPTACION IMPACTOS

Establecer acciones REDD. X

Mejorar los depdsitos de gases de

. X
efecto invernadero.

Proteger los depdsitos de gases de
efecto invernadero.

Implementar procesos de rehabilitacion. X

Regular el sector forestal. X

Implementar acciones de ordenacion
forestal.

Consumir de manera sostenible recursos
forestales.

Implementar incentivos para frenar la
deforestacion.

Gobernanza

Implementar mecanismos de monitoreo,
forestal

reporte vy verificacion en el sector X
forestal.

Planificar, conservar y usar de manera
sostenible ecosistemas criticos
(manglares, bosque seco, marino X
costero, paramo, etc.) ante los impactos
de cambio climatico.

Pago por servicios ambientales. X

Incorporar cambio climatico en la
ruta de declaratoria de nuevas areas
protegidas del sistema de parques
nacionales.

Incorporar criterios de cambio climatico
en instrumentos de gestion de areas X
nacionales protegidas (ANP).

Conservar la biodiversidad y sus
servicios ecosistémicos ante los efectos X
de cambio climatico.

Mejorar el conocimiento del patrimonio
natural y de los servicios ambientales X
ante los efectos del cambio climatico.

Promover medidas de adaptacion que
Biodiversidad y contribuyan a la conectividad bioldgica
ecosistemas (corredores, aislamiento, pasos de fauna,
etc.).
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Fomentar zonas verdes urbanas. X

Implementar acciones de adaptacion
basada en ecosistemas.

Investigar y monitorear los impactos
derivados del cambio climatico en X
biodiversidad y ecosistemas.

Generar metano a partir de residuos
agropecuarios.

Aprovechamiento, Aprovechary gestionar de forma %
redso y gestion integral residuos sdlidos urbanos.

de residuos Elaborar estudios de vulnerabilidad
solidos y emisiones de GEI en vertederos de X
residuos existentes y proyectados.

Recuperar metano en rellenos sanitarios. X
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SECTOR | SUBSECTOR ACTIVIDAD MITIGACION | ADAPTACION IMPACTOS

Usar vehiculos hibridos para la %
recoleccion de residuos.

Recolectar y transportar residuos

solidos a través de conduccion eficiente.

Optimizar la logistica de transporte de
residuos.

Reciclar residuos de aparatos eléctricos,
electronicos, papel, metal, plastico, entre X
otros.

Instalar parque de aprovechamiento
integral de residuos.

) Sensibilizar al publico sobre reciclaje vy
Aprovechamiento, aprovechamiento de residuos.
reldso y gestion
de residuos
solidos Capacitar a comunidades sobre
separacion, minimizacion de residuos, X
reldso vy reciclaje.

Formalizar la actividad de recicladores. X

Optimizar la gestion de residuos
urbanos incluyendo en los disefos de las
edificaciones, cuartos de basuras para X
adecuada separacion y almacenamiento
de estos.

Producir material combustible a partir
de residuos solidos municipales y X
coprocesamiento.

Crear demanda y fortalecimiento de
mercado de residuos valorizables.

Mejoramiento y ampliacion de la red de
monitoreo del prondstico de la calidad X
del aire.
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Instituciones especializadas y
conocimiento sobre la calidad del aire.

Programas para mejoramiento de la

Calidad del aire calidad del aire.

Generar estudios sobre la calidad del
aire.

Campanas de sensibilizacion e
informacion a la poblacion general sobre X
la calidad del aire.

Dar lineamientos para incorporar
medidas de adaptacion en instrumentos X
sectoriales de la politica agropecuaria.

Promover sistemas agroforestales. X

Desarrollar paguetes tecnoldgicos para
la agroforestacion.

Desarrollo rural

. Usar sistemas de riego mas inteligentes,
sostenible o d

de precisién, y practicas agricolas con
enfoques ecosistémicos para conservar
el agua.

AGROPECUARIO

Usar, conservar e intercambiar
variedades genéticamente mejoradas
de cultivos mas resistentes a las
condiciones climaticas extremas.
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SECTOR | SUBSECTOR ACTIVIDAD MITIGACION | ADAPTACION IMPACTOS

Promover la investigacion vy el
desarrollo de cultivos genéticamente

. i } X
mejorados que son mas resistentes a las
condiciones climaticas extremas.
Incentivar métodos agricolas resilientes %

al clima de manera sostenible.

Reducir el consumo de combustibles
fosiles para la generacion de energia
en la traccion (por ejemplo, la labranza X
eficiente), el riego y otros procesos
agricolas.

Utilizar fertilizantes organicos y
bioldgicos en lugar de quimicos.

Manejar de manera integral plagas y
enfermedades en cultivos ante eventos X
climaticos extremos.

Desarrollar programas de agricultura
urbana vy periurbana.

Fomentar la produccion organica y
ecoldgica.

Promover la produccién agropecuaria a
partir de figuras comunitaria, asociativa X

y cooperativa.

Desarrollar y fortalecer modelos

de asistencia técnica con enfoques X
Desarrollo rural de autogestion para el desarrollo
sostenible comunitario.

Fortalecer capacidades institucionales
locales, regionales y nacionales para la
promocion de estrategias vy politicas X
para la agricultura comunitaria,
asociativa y cooperativa.

0
(04
<
=
0
L
o
o)
x
O
<

Identificar y evaluar medidas de
adaptacion para disminuir vulnerabilidad
de sistemas productivos agropecuarios X
prioritarios mediante las mejores
practicas agricolas.

Recolectar, procesar vy divulgar
informacion agroclimatica.

Desarrollar e implementar estrategias
para la mitigacion de GEl en la X
produccion agricola.

Promover la reconversion productiva y
tecnoldgica en el sector agropecuario.

Producir compostaje a partir de residuos
organicos.

Apoyar la formulacion de planes de
ordenamiento territorial con enfoque
de desarrollo rural bajo en carbono vy
resilientes al clima.

Desarrollar y fortalecer seguros e
incentivos econdmicos agropecuarios.

Desarrollar y fortalecer programas
Seguridad sociales de alimentacion y seguridad
alimentaria alimentaria para responder a eventos
climaticos extremos.
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Usar los residuos de cosecha para la X
generacion de energia.

Emplear practicas para cultivo como la
labranza minima y cubierta vegetal del X
suelo.

Agricultura Usar de manera eficiente el agua y suelo
en actividades agricolas.

Reforestar mediante plantaciones
comerciales.

Implementar sistemas
agrosilvopastoriles.

Evaluar las emisiones de GEl en la
produccion ganadera determinando X
factores de emision.

Promover proyectos de mitigacion en la X
ganaderia bovina.

Aprovechar el estiércol v otros residuos

solidos a través de biodigestores para X

generacion de electricidad, biogas
domiciliario y biofertilizantes.

Desarrollar e implementar estrategias
para la mitigacion de GEl en la X
produccion pecuaria.
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Ganaderia Suplementar la dieta del ganado. X

Evaluar las opciones de implementacion
conjunta de medidas de adaptacion y X
mitigacion en fincas ganaderas.

Estabilizar el hato ganadero bovino. X

Implementar incentivos econémicos
para la mitigacion de GEl en la X
produccion ganadera.

Promover pastoreo racional. X

Incorporar practicas de pesca sostenible. X

Disminuir la vulnerabilidad de la pesca
por variabilidad climatica.

Incorporar practicas de pesca sostenible. X

Pesca Disminuir la vulnerabilidad de la pesca
por variabilidad climatica.

Desarrollar y promover sistemas de
transporte masivo.

Emplear tecnologias eficientes y con
menores emisiones en el sistema de X
transporte.

Transporte Construir infraestructura vial baja en
multimodal carbono vy resiliente a los impactos del X
Yy masivo cambio climatico.

de pasajeros Desarrollar y promover sistemas férreos
de pasajeros (trenes suburbanos vy X
metros).

TRANSPORTE

Sustitucion y/o renovacion de flota
de transporte publico y privado con X
tecnologia eléctrica o hibrida.
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Condicionar infraestructura para uso de X
vehiculos eléctricos.

Establecer mejores estandares de
rendimiento en transporte de pasajeros X
publico y privado.

Desarrollar campanas de capacitacion y
sensibilizacion para conduccion eficiente

) = X
y ahorro de combustible (conduccion
verde).
Usar la inyeccion directa para motores %
de combustion interna.
Promover programas de chatarrizacion X

y desintegracion vehicular.

Desarrollar medidas para gestion de la
demanda de transporte para reducir las X
emisiones de GEI.

Establecer carriles para vehiculos de alta

o, X
ocupacion.
Reglamentar el uso de carriles
exclusivos para vehiculos particulares %

que practiquen carpooling (vehiculo
compartido).

Reestructurar el valor de los impuestos
y otras obligaciones fiscales de las X
motocicletas.

Transporte Implementar peajes electronicos y

multimodal cargos por congestion.

y masivo de Optimizar el uso de taxis (distribucion
pasajeros geografica de los taxis, bahias de X
parqueo).
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Implementar medidas de desarrollo
orientado al transporte

Establecer mejores estandares para
la implementacion de las pruebas vy
expedicion de certificado de revision
técnico-mecanico para vehiculos.

Sistemas integrados de transporte. X

Mejorar la eficiencia tecnoldgica del
transporte de carga.

Desarrollar analisis del riesgo vy la
vulnerabilidad del sector de transporte.

Desarrollar planes de movilidad. X

Desarrollar y/o implementar planes
maestros para el fomento de la X
intermodalidad.

Promocion de transporte de carga

fluvial. ~
Optimizar cadenas logisticas al interior

de las ciudades (horarios, centros de X
despacho).

Promover el desarrollo sostenible de

clusteres productivos para reducir %

el transporte de materias primas y
productos terminados.
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Optimizacion de los sistemas de
logistica para reducir el transporte
de materias primas vy productos
terminados.

X

Transporte Promover transporte de carga
multimodal multimodal.

y masivo de Implementar servicios para aprovechar

pasajeros los viajes de retorno o espacio
disponible del sistema de transporte de
carga.

Desarrollar y promover sistemas férreos
de carga.

Desarrollar sistemas publicos de
bicicletas.

Optimizar, reglamentar y formalizar la
Movilidad no practica de bicitaxis.
motorizada

Crear y mantener infraestructura para
el aprovechamiento de la movilidad no
motorizada (ciclorutas, parqueaderos,
servicios higiénicos, entre otros).

TRANSPORTE

Promover, regular y crear politicas para
la movilidad no motorizada (ciclismo vy X
caminata).

Mejorar la calidad de los combustibles. X

Evaluar el uso de combustibles
alternativos para el sector de transporte.

. . Promover el uso de biocombustibles
Mejoramiento de |, qucidos en condiciones sociales v
Combustibles ambientales integrales para el sector de

transporte.

Fomentar el uso de gas natural
como alternativa a combustibles
convencionales en el sector de
transporte.

Mejorar los combustibles del transporte
aéreo y maritimo.

Implementar planes de gestion del
riesgo que contribuyan a la adaptacion X
al cambio climatico.

Personas con formacion y conocimiento
sobre gestion del riesgo de desastres.

Generar conocimiento sobre gestion

del riesgo y estudios de vulnerabilidad
Gestidn del y adaptabilidad al cambio climatico
(marino-costero, continental etc.).

riesgo

asociado Implementar mecanismos de

a desastres financiamiento de transferencia
y de riesgo asociado a eventos
hidroclimaticos de infraestructura
publica (seguros, bonos, instrumentos
economicos).

GESTION DEL RIESGO Y

Disefar e implementar planes de
recuperacion y reconstruccion post
desastre con consideraciones de cambio
climatico.
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Preparar infraestructura resiliente para
la prevencion de emergencias ante X
eventos hidroclimaticos.

Fortalecer del sistema de informacion

de alerta temprana (tecnologia, %
herramientas informaticas, equipos de

Prevencidon medicion, etc.).

de riesgos Crear proyectos para reducir riesgos

asociados al hidroclimaticos intensificados por el

cambio climatico  cambio climatico (inundaciones, sequias, X

movimiento de masa, aumento del nivel
del mar, etc.).

Mejoramiento, identificacion,
seguimiento y monitoreo de amenazas %
hidrometeoroldgicas para alertas
tempranas.
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ANEXO 2 ........... .. ... ...,

GESTION DEL
RIESGO Y
ATENCION A
DESASTRES

ARGENTINA

Institucion
encargada de la
politica sectorial

Otras
dependencias
sectoriales
(centrales o extra-
presupuestarias

Otras entidades no

sectoriales
pero relevantes
para el estudio

Institucion
encargada de la
politica sectorial

Otras
dependencias
sectoriales
(centrales o extra-
presupuestarias

Ministerio
de Energiay
Mineria

* Ente Nacional
Regulador de la
Electricidad

* Comision
Nacional de

Energia Atdmica

* Servicio
Geoldgico
Minero

Argentino

Ministerio de
Minas y Energia

» Unidad de
Planeacion
Minero-
Energética

* Instituto de
Planificacion
y Promocion
de Soluciones
Energéticas
para las Zonas
Interconectadas
* Agencia
Nacional de
Mineria

* Agencia
Nacional de
Hidrocarburos

Ministerio de
Ambiente vy
Desarrollo
Sustentable

Administracion
de Parques
Nacionales

Ministerio de
Ambiente vy
Desarrollo
Sostenible

* Fondo
Nacional
Ambiental

* Instituto de
Hidrologia,
Meteorologia
y Estudios
Ambientales
(IDEAM)

* 30
Corporaciones
auténomas

Ministerio de
Agroindustria

* Instituto Nacional

de Tecnologia
Agropecuaria

* Instituto Nacional

de Semillas

* Servicio
Nacional de
Sanidad y Calidad
Agroalimentaria

Ministerio de
Agricultura y
Desarrollo Rural

* Instituto
Colombiano
Agropecuario
» Autoridad
Nacional de

Acuicultura y Pesca
» Agencia Nacional

de Tierras

* Agencia de
Desarrollo Rural
* Agencia de
Renovacion del
Territorio

* Unidad
Administrativa

Especial de Gestion

de Restitucion de

Tierras Despojadas

Ministerio de
Transporte

e Comision
Nacional de
Regulacion del
Transporte

* Agencia
Nacional de
Seguridad Vial

* Organismo
Regulador del
Sistema Nacional
de Aeropuertos
e Administracion
Nacional de
Aviacion Civil

* Direccion
Nacional de
Vialidad

* Junta de
Investigacion de
Accidentes de
Aviacion Civil

Ministerio de
Transporte

* Instituto
Nacional de Vias
* Agencia
Nacional de
Infraestructura

* Unidad
Administrativa
Especial de la
Aeronautica Civil

Ministerio de
Seguridad

Organismo
Regulador
de Seguridad
de Presas

* Ministerio de
Defensa

* Ministerio de
Agroindustria
* Ministerio de
Medio
Ambiente y
Desarrollo
Sustentable

Unidad para
la Gestion del
Riesgo de
Desastres

» Defensa Civil
Colombiana
Guillermo Ledn
Valencia

* Corporacion
Nacional para la
Reconstruccion
de la Cuenca del
Rio Paez y Zonas
Aledanas NASA
KIWE

* Fondo
Adaptacion
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MEXICO

TIPO DE
ENTIDAD

Institucion
encargada de la
politica sectorial

COMPROMISOS CLIMATICOS Y PRESUPUESTOS NACIONALES

ENERGIA

Ministerio de
Ciencia, Energia
y Tecnologia

MEDIO

AMBIENTE

Ministerio de
Crecimiento

Econdmico y
Creacion de

Empleo

AGROPECUARIO

Ministerio

de Industria,
Comercio,
Agricultura y Pesca

TRANSPORTE

Ministerio de
Transporte y
Mineria

GESTION DEL
RIESGO Y

ATENCION A
DESASTRES

Ministerio de
Gobiernos
Locales y
Desarrollo
Comunitario

Otras entidades no

sectoriales
pero relevantes
para el estudio

Institucion
encargada de la
politica sectorial

Otras
dependencias
sectoriales
(centrales o extra-
presupuestarias)

* Ministerio de
Transporte y
Mineria

* Ministerio
de Educacion,
Juventud e
Informacion

Secretaria de
Energia

» Petroleos
Mexicanos

* Comision
Federal de
Electricidad

« Instituto
Nacional de
Electricidad

y Energias
Limpias

* Comision
Nacional para el
Uso Eficiente de
la Energia

* Agencia
Nacional de
Seguridad
Industrial vy
de proteccion
al medio
Ambiente

del sector
Hidrocarburos
« Instituto
Nacional de
Investigaciones
Nucleares

* Comision
Nacional de
Seguridad
Nuclear vy
Salvaguardias

* Ministerio de
Cultura, Género,
Entretenimiento
y Deporte

* Ministerio

de Gobiernos
Locales y
Desarrollo
Comunitario

* Ministerio de
Salud

* Ministerio

de Industria,
Comercio,
Agricultura y
Pesca

Secretaria
de Medio
Ambiente
y Recursos
Naturales

» Comision
Nacional del
Agua

* Instituto
Mexicano de
Tecnologia del
Agua

* Instituto
Nacional

de Ecologia

y Cambio
Climatico

» Comision
Nacional
Forestal

* Comision
Nacional de
Areas Naturales
Protegidas

» Procuraduria
Federal de
Proteccion al
Ambiente

Ministerio de
Crecimiento
Econdmico y
Creacion de
Empleo

Secretaria de
Agricultura y
Desarrollo Rural

* Fideicomiso de
Riesgo Compartido
* Instituto Nacional
para el Desarrollo
de Capacidades del
Sector Rural, A.C.

* Universidad
Autonoma
Chapingo

» Colegio de
Postgraduados

+ Comité Nacional
para el Desarrollo
Sustentable de la
Cafla de Azucar

* Instituto Nacional
de Investigaciones
Forestales,
Agricolas y
Pecuarias

* Servicio Nacional
de Sanidad,
Inocuidad

y Calidad
Agroalimentaria

* Servicio de
Informacion
Agroalimentaria y
Pesquera

» Comision
Nacional de las
Zonas Aridas

Ministerio de
Crecimiento
Econdmico y
Creacion de
Empleo

Secretaria de
Comunicaciones
y Transportes

* Agencia
Reguladora
del Transporte
Ferroviario

» Ferrocarril
del Istmo de
Tehuantepec,
S.A. de CV.

* Instituto
Mexicano del
Transporte

* Grupo
Aeroportuario
de la Ciudad de
México, S.A. de
CV.

* Ministerio de
Crecimiento
Econdmico y
Creacion de
Empleo

* Ministerio

de Finanzas vy
Servicio Publico
* Ministerio de
Salud

Secretaria de
Gobernacion

Centro Nacional
de Prevencion de
Desastres
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GESTION DEL
RIESGO Y
ATENCION
A DESASTRES

Institucion
encargada de la

Ministerio de

Ministerio del

Ministerio de

Ministerio de
Transportes y

Centro Nacional
de Estimacion,
Prevencion

politica sectorial Energia y Minas | Ambiente Agricultura y Riego Comunicaciones y Reduccic’m
del Riesgo de
Desastres
* Instituto
Geofisico del
Peru
* Servicio

Otras
dependencias
sectoriales
(centrales o extra-
presupuestarias)

-

PERU

* Instituto
Peruano de
Energia Nuclear
* Instituto
Geoldgico
Minero vy
Metaldrgico

Nacional de
Meteorologia e
Hidrologia

« |Instituto de
Investigaciones
de la Amazonia
Peruana

* Organismo
de Evaluacion
y Fiscalizacion
Ambiental

* Servicio
Nacional de
Areas Naturales
Protegidas por
el Estado

* Servicio
Nacional de
Certificacion
Ambiental para
las Inversiones
Sostenibles

* Instituto
Nacional de
Investigacion
en Glaciares y
Ecosistemas de
Montafna

» Sierra y Selva
Exportadora

» Servicio Nacional
de Sanidad Agraria
* Instituto Nacional
de Innovacion
Agraria

» Autoridad
Nacional del Agua
» Servicio Nacional
Forestal y de Fauna
Silvestre

Otras entidades
no sectoriales pero
relevantes para el
estudio

* Ministerio del
Ambiente

* Servicio
Nacional de
Areas Naturales
Protegidas por
el Estado

* Organismo
Supervisor de
la Inversion

en Energia y
Mineria

* Ministerio de
Agricultura y
Riego

* Servicio
Nacional
Forestal y de
Fauna Silvestre
* Organismo de
Supervision de
los Recursos
Forestales y de
Fauna Silvestre
* Instituto
Nacional de
Innovacion
Agraria

* Autoridad
Nacional del
Agua

* Ministerio

de Vivienda,
Construccion y
Saneamiento

* Organismo
Nacional de
Sanidad Pesquera
* Fondo Nacional
de Desarrollo
Pesquero

* Instituto del Mar
del Peru

* Ministerio de la
Produccion

* Instituto
Tecnoldgico de la
Produccion

» Servicio Nacional
de la Meteorologia
e Hidrologia

* Instituto de
Investigacion de la
Amazonia Peruana
* Ministerio del
Ambiente

Ministerio

de Vivienda,
Construccion y
Saneamiento

* Presidencia
del Consejo de
Ministros

* Instituto
Geofisico del
Peru

* Servicio
Nacional de
Meteorologia e
Hidrologia

* Ministerio del
Interior

e Cuerpo General
de Bomberos
Voluntarios del
Peru

* Ministerio de
Educacion

* Ministerio de
Salud

* Instituto
Nacional de
Enfermedades
Neoplasicas
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GESTION DEL
RIESGO Y
ATENCION
A DESASTRES

»

PERU

* |Instituto de
Gestion de
Servicios de
Salud

* Ministerio de
Agricultura y
Riego

* Autoridad
Nacional del
Agua

* Instituto
Nacional de
Defensa Civil

* Ministerio

de Vivienda,
Construccion y
Saneamiento

* Instituto
Nacional de
Innovacion
Agraria

e Servicio
Nacional Forestal
y de Fauna
Silvestre

e Servicio
Nacional de
Capacitacion
para la
Industria de la
Construccion

* Ministerio del
Ambiente

* Instituto
Nacional de
Salud

* Instituto de
Gestion de
Servicios de
Salud

* Instituto de
Investigaciones
de la Amazonia
Peruana
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Pamela es abogada por la Pontificia Universidad Catdlica del Peru y tiene una maestria en
Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible de UCL - University College London.
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Marcela es especialista en cambio climatico y actualmente se enfoca en apoyar la
implementacion del Acuerdo de Paris en paises de Latinoaméricay el Caribe desde la Division
de Cambio Climatico del BID. Su trabajo incluye el diseiio de estrategias climaticas de
largo plazo, el fortalecimiento de las instituciones publicas y la alineacién de la planificacion
nacional y el financiamiento publico con los objetivos del desarrollo sostenible.

Antes de trabajar en el BID, Marcela se desempeid como asesora de politicas sobre temas
de finanzas y diplomacia climatica en el think tank britdnico E3G, desempenando un papel
activo dentro de la CMNUCC, interactuando con instituciones bilaterales y multilaterales
y trabajando a nivel de pais con gobiernos de América Latina. Previamente, trabajo en el
sector energético liderando investigacion, disefio e implementacion de sistemas de energia
renovable. Marcela es licenciada en Ingenieria Mecanica por la Universidad Nacional de
Colombia y tiene una Maestria en Tecnologias de Energia Sostenible de la Universidad de
Southampton.
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Raul es experto en politica publicas, financiamiento multilateral y estructuracion de proyectos
publicos. Como Especialista Principal de Cambio Climatico del BID, se enfoca en la planeaciéon
y ejecucioén de la agenda de trabajo de la Division de Cambio Climatico. Asimismo, lidera la
plataforma NDC Invest, la principal herramienta del Grupo BID para apoyar los esfuerzos de
los paises de la region en el disefio e implementacion de sus politicas y acciones de cambio
climatico en el marco de los objetivos del Acuerdo de Paris.

Antes de trabajar en el BID, Raul lidero la estrategia institucional con organismos financieros
internacionales y la preparacion y ejecucidon de las operaciones de México con estos
organismos desde la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. A su vez, fue responsable
de incorporar temas de cambio climatico en la agenda de la Secretaria.

Entre 2015 y 2017, fungié como Punto Focal y Miembro de Consejo ante el GEF, fue Miembro
del Consejo del Green Climate Fund y punto focal para los Climate Investments Funds.
Raul es economista por la Universidad Auténoma de México.
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Maria Dolores es experta en finanzas publicas nacionales y sub-nacionales, descentralizacion
fiscal, finanzas climaticas y politica fiscal con enfoque de derechos y evaluacién financiera
y econdmica de proyectos. Se ha desempefnado en cargos publicos como Viceministra de
Finanzasy Subsecretariade Inversion Publica. También ha participado enlaconceptualizacion
y negociaciéon de la Ley de Responsabilidad y Transparencia Fiscal, el Cédigo Organico de
Planificacion y Finanzas Publicas, el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia
y Descentralizacion, entre otros.

Actualmente se desempefia como consultora internacional en financiamiento climatico. Su
labor incluye el analisis de la institucionalidad y la cuantificacién del gasto publico y privado
climatico y la evaluacion de politicas fiscales ambientales para los paises de América Latina
y el Caribe. Su trabajo también incluye en la formulacion de propuestas y proyectos para
diversos fondos climaticos como el Fondo Verde del Clima (GCF) y el Fondo Mundial para
el Medio Ambiente (GEF).

Maria Dolores es economista graduada en la Universidad Nacional de Tucuman - Argentina
y cuenta con un Maestria en Economia con énfasis en Descentralizacion y Desarrollo Local y
con un Diplomado en Presupuestos con enfoque de género.
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Gabriela es experta en el disefio e implementacion de politica climatica, asi como en el
desarrollo de proyectos de cambio climatico, energia sustentable y financiamiento climatico.
Actualmente, se desempefia como Coordinadora de Proyectos de Financiamiento Climatico
conelSectorPrivadoy Financieroen el Grupo de Financiamiento Climatico para Latinoamérica
y el Caribe (GFLAC), organizacion que tiene como objetivo potencializar el financiamiento
climatico en la region. En esta posicion, Gabriela ha colaborado en la implementacion de
proyectos de financiamiento climatico en paises como México, Costa Rica y Ecuador, en
materia de analisis de financiamiento climatico, monitoreo de recursos publicos y privados
para acciones de mitigacion y adaptacidon, construccion de lineas estratégicas para guiar las
acciones de politica, entre otras.

Ademas, brinda servicios de consultoria para el BID sobre temas de energias renovables vy,
actualmente trabaja con el Green Global Growth Institute (GGGI) como Asesora Técnica para
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, apoyando en el fortalecimiento de capacidades
y el desarrollo de una estrategia nacional de financiamiento climatico y otros procesos que
lleva a cabo esta dependencia ante el Fondo Verde para el Clima (GCF).

Gabriela es Licenciada en Economia por la Universidad Nacional Auténoma de México
(UNAM) y tiene una Maestria en Finanzas de Carbono por la Escuela de Negocios de la
Universidad de Edimburgo.
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