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¢Como es el mercado laboral para
las mujeres en América Latina y el

Caribe?

Las mujeres enfrentan grandes brechas y tienen una
escasa participacion en el mercado de trabajo. La
participacion laboral de las mujeres en América Latina vy
el Caribe es baja vy la brecha de género en este ambito en
la regién es una de las mas altas del mundo. Si bien en los
ultimos 50 afios se observaron importantes avances (la tasa
de participaciéon femenina paso de alrededor del 20% en la
década de 1960 a mas del 60% a inicios de la década de
2010), el ritmo de crecimiento se desacelerd a partir de los
anos 2000 vy la tasa continta estando muy por debajo de
la tasa de participacion de los hombres, que supera el 80%.

Existe una gran heterogeneidad en los niveles de
participaciéon femenina: mas no significa mejor. In-
cluso entre las propias mujeres, el panorama dista mucho

de ser homogéneo y todavia existen grandes diferencias
entre paises. México y Peru ejemplifican muy bien esto. Si
bien ambos paises tienen caracteristicas similares en varias
dimensiones asociadas al comportamiento laboral de las
mujeres, en México participan en el mercado de trabajo 6
de cada 10 mujeres, mientras que en Peru la cifra llega a 8.
Parte de la diferencia se explica por la calidad de la inser-
cion laboral, en especial en areas rurales: es mas probable
que las mujeres peruanas obtengan empleos precarios (por
cuenta propia, no remunerados, informales o con dedica-
cion a tiempo parcial). Las situaciones que se observan en
Peru y México se repiten en mayor o menor medida en va-
rios paises de América Latina. Por ello, el principio comun
es gue tanto la cantidad como la calidad del empleo son
relevantes.

c¢Qué factores determinan la participacion de las mujeres en el

mercado laboral?

Los factores que subyacen detras de la decision de partici-
pacion laboral de las mujeres son multiples. Ahora bien, équé
dice la evidencia disponible?

Las normas de género suelen ser relevantes. Un factor
clave tiene que ver con la expectativa cultural sobre el papel
de las mujeres como principales cuidadoras. Las mujeres

latinoamericanas y caribefias dedican mas del doble de ho-
ras que los hombres a responsabilidades domésticas y de
cuidado no remuneradas (38 frente a 16 horas semanales,
respectivamente). Esta brecha se intensifica en hogares con
nifos menores de 5 anos, en cuyo caso llega a haber una
diferencia de 33 horas semanales de trabajo no remunerado
entre hombres y mujeres. La maternidad penaliza: la brecha
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de participacion en el mercado laboral se dispara a 40 pun-
tos porcentuales cuando se trata de hombres y mujeres con
hijos menores de 5 anos. En contraste, la brecha es menor
(24 puntos porcentuales) entre agquellos hombres y muje-
res con hijos mayores de 18 afios. La evidencia muestra que
aquellas intervenciones que facilitan el acceso a guarderias
pueden aumentar la participacion laboral de las mujeres.
Asi, la implementacion de un programa publico de cuidado
infantil dirigido a familias pobres de Nicaragua logré un in-
cremento de 14 puntos porcentuales en la probabilidad de
la que la madre trabaje.

Las mujeres valoran mucho la flexibilidad, aunque
es un bien de lujo. Ser las principales proveedoras de
cuidados en el hogar lleva a que las mujeres valoren mucho
la flexibilidad de sus horarios de trabajo. Un estudio experi-
mental realizado en Bogotd permitié conocer la disposicion
a pagar de las mujeres por dicha flexibilidad. Los resultados
muestran que las mujeres estan dispuestas a obtener un
menor ingreso mensual a cambio de un contrato a tiempo
parcial 0 a tiempo completo con flexibilidad. Sin embargo,
la demanda de un horario de trabajo flexible parece estar
impulsada mas por factores que influyen en la capacidad
de “pagar” un trabajo flexible, lo que implica que la flexibili-
dad es un bien de lujo, accesible solo para aguellas mujeres
con mayor ingreso familiar y mayor nivel educativo. Por el
contrario, la demanda de empleo a tiempo parcial esta vin-
culada a las limitaciones en los horarios de las solicitantes
de empleo. Los resultados del experimento sugieren que las
politicas que buscan mejorar la flexibilidad en los paises en
desarrollo podrian incrementar la participacion femenina
en la fuerza laboral. Sin embargo, su impacto en el aumento
de dicha participacion puede ser limitado en el caso de los
hogares de menores ingresos.

La proteccidn social tiene un impacto desigual. Los
programas de proteccioén social pueden influir en la partici-
pacion laboral de las mujeres. La percepcion de un ingreso
no laboral podria desalentar la participacion femenina en el
mercado de trabajo y, cuando se trata de transferencias con-
dicionadas, el tiempo necesario para cumplir con las con-
diciones podria actuar en la misma direccién. La evidencia
para América Latina y el Caribe no es concluyente sobre
este punto. Por ejemplo, en Bolivia laimplementacion de un
programa de transferencias de amplia cobertura, no foca-
lizado en familias de determinado estatus socioeconémico
y condicional a la asistencia escolar de nifios, aumento la
participacion laboral y el empleo de las madres en 9 puntos

porcentuales, asi como las horas de trabajo entre aquellas
que estaban empleadas. En Ecuador, en cambio, un progra-
ma de transferencias monetarias no condicionadas y foca-
lizadas en hogares pobres no generd cambios de mediano
plazo en la probabilidad de trabajar de las mujeres.

La tasa de participacion laboral de las mujeres es
anticiclica. Detrds de la participacion laboral femenina
también cumple un papel el ciclo econémico. Pese a estar
positivamente asociada al crecimiento economico a largo
plazo, la tasa de participacion laboral de las mujeres en la
region se comporta de forma anticiclica. Las expansiones de
corto plazo del producto interno bruto (PIB) de los paises
de la regidn estdn asociadas a reducciones de la tasa de
participacion laboral femenina. Asi, las mejores condicio-
nes econdmicas de los trabajadores principales del hogar
(que suelen ser los hombres) lleva a que los trabajadores
secundarios, las mujeres, demoren su ingreso en el mercado,
mecanismo que cobra particular fuerza entre las mujeres
casadas, con poca escolarizacion, que viven en hogares de
bajos niveles de ingreso.

La crisis del COVID-19 afecta la participacién laboral
femenina. La crisis actual desatada por la pandemia del
COVID-19 estd impactando fuertemente en los hogares de
la region e influye en la decision de participacion laboral de
las mujeres. La evidencia para la region muestra que, entre
las mujeres, es mas probable que al menos un adulto de su
hogar haya perdido su fuente de ingresos. Esto puede tener
importantes implicancias en las decisiones intrafamiliares
para lidiar con la crisis. De hecho, las mujeres latinoameri-
canas estan dedicando una fraccion de tiempo sustancial-
mente mavyor a las tareas no remuneradas en comparacion
con los hombres durante el confinamiento. La distribucion
de las tareas en el hogar podria estar empeorando durante
esta crisis y esto podria impactar en las decisiones laborales
de las mujeres.

Los procesos migratorios también influyen. La llegada
de inmigrantes también puede afectar la entrada de mujeres
en el mercado laboral o el nimero de horas que trabajan. La
evidencia existente para Republica Dominicana muestra que
la llegada de inmigrantes haitianas de bajo nivel educativo
redujo las horas de trabajo de mujeres dominicanas de baja
educacion, y aumento las horas de trabajo de las mujeres
dominicanas de alto nivel de estudios con nifios, quienes
pudieron contratar servicio doméstico ahora mas barato
(inmigrantes) y aumentar su oferta laboral.
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¢Qué pasa una vez que las mujeres ingresan en el mercado
laboral?

Las mujeres enfrentan un alto grado de segregacion.
Una vez dentro del mercado, las mujeres tienden a encon-
trarse en empleos de menor salario y calidad con respecto
a los hombres. Detras de esto se encuentra la segregacion
ocupacional (mujeres empleadas principalmente en los
sectores de cuidado, como salud, educacién y servicio do-
meéstico) y la segregacion educativa (baja propension de las
mujeres a estudiar carreras correspondientes a sectores de
alta productividad y altos salarios relacionadas a las areas
de Ciencias, Tecnologia, Ingenieria y Matematicas (CTIM), lo
que determina que hombres y mujeres realicen diferentes
tareas y utilicen distintas habilidades en sus ocupaciones.

Las mujeres parten con desventaja en las habilidades
del siglo XXI. Las brechas de género en las habilidades
del siglo XXI (aguellas mas valoradas hoy y que se espera
qgue contindien con una demanda creciente) muestran que
las mujeres se encuentran en una posicion de desventaja
con respecto a sus pares masculinos y gue las magnitudes
de estas brechas suelen depender de estereotipos de gé-
nero. Estos estereotipos comienzan a manifestarse a muy
temprana edad debido, entre otras razones, a los sesgos
(voluntarios o0 no) con los que se valoran las capacidades
cognitivas de nifios y nifias (“los nifios son de ciencias y
las nifias son de letras”). La consecuencia de todo esto es
una segregacion educacional que impacta en el mundo
del trabajo (solo un 30% de los graduados de las carreras
relacionadas a las areas CTIM en la regidn son mujeres) e
inicia un circulo vicioso que excluye a las mujeres de los
beneficios de la innovacion tecnoldgica.

Los retornos de las denominadas habilidades del
siglo XXI también difieren entre hombres y muje-
res. Los datos para Bolivia, Chile, Colombia y El Salvador
indican que al comparar los ingresos de hombres y mujeres
con igual nivel educativo, semejantes habilidades basicas
numeéricas y de lectoescritura, asi como otras caracteristicas
sociodemograficas, el retorno de las habilidades cuantitati-
vas relacionadas con las matematicas para los hombres es

casi el doble del que obtienen las mujeres, lo que ayuda a
explicar la brecha salarial de género en estos paises.

éComo afecta el techo de cristal a las mujeres? Los
“techos de cristal”, que se refieren a las barreras que limitan
el acceso de las mujeres a cargos jerarquicos, obstaculizan
la progresion laboral femenina. En la region las mujeres es-
tan poco representadas en cargos directivos. A partir de
informacion correspondiente a mas de 1.200 empresas con
cotizacion publica, se pudo observar gue las mujeres ocu-
pan solo el 8,5% de los directorios, un 9,2% son ejecutivas
y el numero de directoras ejecutivas asciende a 4,2%. A su
vez, las empresas dirigidas por mujeres tienen un menor ta-
mano que las lideradas por hombres, debido a las mayores
barreras que enfrentan las mujeres.

La revolucién digital amenaza con ser un factor ge-
nerador de desigualdad. La expansion de la robotizacion
y la automatizacion podria desplazar a millones de trabaja-
dores de sus empleos actuales. En la region, es posible que
un 21% de trabajadoras mujeres requieran una transicion
hacia otras ocupaciones, frente a un 19% de trabajadores
hombres. Otra de las grandes transformaciones de la revo-
lucion digital tiene que ver con las plataformas de interme-
diacion. El panorama para las mujeres no es muy alentador
en Ameérica Latina y el Caribe: la participacion de los hom-
bres en estas plataformas es mayor que la de las mujeres.
Esto puede vincularse con las brechas de habilidades y usos
de las tecnologias digitales, que favorecen a los hombres.
En la regidn, las mujeres reportan en mayor medida que
los hombres |a falta de conocimiento como una limitante
para el acceso y el uso de teléfonos moviles y de Internet.
Ademas, entre quienes participan de las plataformas de
empleo, se observa un patron de segregacion ocupacional
similar al de la economia tradicional: las mujeres realizan en
mayor medida que los hombres actividades de compra v
entrega de articulos para el hogar y servicios de limpieza,
mientras que ellos destacan en el trabajo para aplicaciones
de servicio de taxis.
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cPor qué es importante aumentar la participacion laboral de las

mujeres?

La baja participacion laboral femenina tiene altos costos en
términos de crecimiento econémico. (Qué impacto tendria
sobre el PIB per capita de los paises de la regién la imple-
mentacién de politicas publicas capaces de reducir las ba-
rreras que enfrentan las mujeres? La aplicaciéon de politicas
de cuidado infantil produciria un aumento de la participa-
cion laboral femenina de entre un 7% y un 9%, dependien-
do del pais y del nivel educativo de las mujeres. Esto se
traduciria en incrementos del PIB per capita de entre un 4%
y un 6%. Por otro lado, la implementacion de politicas que
promuevan el acceso de las mujeres a empleos de mayor
productividad generaria un impacto positivo considerable
en el PIB per capita, de entre un 15% y un 25%.

En esa misma linea, los obstaculos que limitan los empren-
dimientos liderados por mujeres podrian generar pérdidas

¢Como avanzar?

Para continuar avanzando en esta agenda, es necesario
aprender mas sobre la efectividad de intervenciones o
politicas publicas que ayuden a romper las barreras que
enfrentan las mujeres para participar en el mercado de tra-
bajo y que limitan su progresion laboral. Esto es clave para
identificar qué funciona y qué no lo hace, y asi poder guiar
el disefio de politicas publicas.

Enestalinea, la cuarta revolucion industrial (acelerada con la
crisis sanitaria y econdémica asociada al COVID-19) ha puesto
de manifiesto la importancia del desarrollo de las habilida-
des socioemocionales, asi como de aquellas que promue-
ven el involucramiento de las mujeres en el area digital. Es
relevante contar con evidencia rigurosa para la region sobre
la efectividad de aquellas intervenciones que promueven
el liderazgo y la mentoria de las mujeres para apoyar su
evolucion profesional. Asimismo, es primordial contar con
herramientas efectivas para el disefio de programas que
apoyen a las mujeres a involucrarse en el disefio y el uso de
tecnologias, y en dreas relacionadas con CTIM.

econdmicas. Las estimaciones para la region indican que
estas pérdidas podrian ser de alrededor del 9% del producto
de una economia, y pueden ser auin mayores cuando las ba-
rreras impiden la entrada de mujeres que ostentan mayores
habilidades de gestion. A nivel de las firmas, la evidencia
muestra que contar con una fuerza laboral mas diversificada
favorece la innovacion vy mejora la productividad. Esto es
especialmente relevante en la region, donde la participacion
de las mujeres en actividades de ciencia, tecnologia e inno-
vacion es baja. A esto se suman los impactos positivos de
la participacion laboral femenina en términos de empodera-
miento de la mujer, asi como en la paridad de género dentro
de los hogares y en multiples beneficios para las familias y
las comunidades, entre los cuales se incluye la mejora de los
resultados educativos de los nifios y de la nutricion, ademas
de una mayor seguridad alimentaria de los hogares.

Por otra parte, la crisis asociada al COVID-19 ha impactado
profundamente en el mercado del trabajo. Alrededor del
mundo se han registrado fuertes efectos negativos en los
principales indicadores laborales. Por lo tanto, es funda-
mental contar con diagnosticos rigurosos desagregados
por género que documenten el impacto de esta crisis en el
mercado laboral de la region, asi como entender la efectivi-
dad de soluciones y politicas dirigidas a reactivar el mercado
laboral femenino.

Asimismo, esta crisis podria ser una oportunidad para la in-
flexion cultural. Tradicionalmente, las labores de cuidado y
las responsabilidades domésticas han recaido mayormente
sobre las mujeres, lo cual ha implicado, como contraparte,
una menor y mas lenta insercion y progresion en el merca-
do laboral. En esta linea de accion, es necesario contar con
evidencia de programas efectivos que promuevan modali-
dades flexibles de trabajo tanto para hombres como para
mujeres, y programas gue impulsen la mayor corresponsa-
bilidad de los hombres en las tareas familiares.


https://publications.iadb.org/en/female-labor-force-participation-labor-market-dynamic-and-growth-lac-0
https://publications.iadb.org/en/gender-gaps-entrepreneurship-and-their-macroeconomic-effects-latin-america
https://publications.iadb.org/en/gender-gaps-entrepreneurship-and-their-macroeconomic-effects-latin-america
https://publications.iadb.org/en/integrated-analysis-impact-gender-diversity-innovation-and-productivity-manufacturing-firms
https://publications.iadb.org/en/livestock-transfers-food-security-and-womens-empowerment-evidence-randomized-phased-program

NIBID

Banco Interamericano
de Desarrollo

Este material fue desarrollado por:
Monserrat Bustelo, Veronica Frisancho y Mariana Viollaz.

Copyright © [2020] Banco Interamericano de Desarrollo. Esta obra se encuentra sujeta a una licencia Creative Commons IGO 3.0 Reconocimiento-
NoComercial-SinObrasDerivadas (CC-IGO 3.0 BY-NC-ND) (http://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/3.0/igo/legalcode) y puede ser
reproducida para cualguier uso no-comercial otorgando el reconocimiento respectivo al BID. No se permiten obras derivadas.

Cualquier disputa relacionada con el uso de las obras del BID que no pueda resolverse amistosamente se someterd a arbitraje de conformidad con
las reglas de la CNUDMI (UNCITRAL). El uso del nombre del BID para cualquier fin distinto al reconocimiento respectivo y el uso del logotipo del

BID, no estan autorizados por esta licencia CC-IGO y requieren de un acuerdo de licencia adicional.

Note que el enlace URL incluye términos y condiciones adicionales de esta licencia.

Las opiniones expresadas en esta publicacion son de los autores y no necesariamente reflejan el punto de
vista del Banco Interamericano de Desarrollo, de su Directorio Ejecutivo ni de los paises que representa.

www.iadb.org/gdlab @ gdlab@iadb.org


http://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/3.0/igo/legalcode

