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1. Introduccion y resumen ejecutivo

- Los Dialogos Regionales de Politica (DRP) y su Red de Medio Ambiente

Los DRP son una iniciativa del Banco Interamericano de Desarrollo que busca crear un
espacio para que funcionarios publicos de alto nivel de los paises de la region
intercambien experiencias, conozcan précticas externas a la region, y exploren areas de
cooperacion regional en temas criticos. La Red de Medio Ambiente, una de las siete areas
temaéticas de los DRP, viene funcionando desde 2001, abordando variados temas definidos
por los propios participantes de la red: los viceministros de medio ambiente de cada pais.

La tercera reunién de la Red de Medio Ambiente del Didlogo Regional de Politicas defini6
como tema prioritario para la cuarta reunion los aspectos asociados al comercio y el medio
ambiente. Adicionalmente, se sugirié que la cuarta reunion fuera precedida de reuniones
subregionales en: la Comunidad Andina (CAN), CONO SUR (MERCOSUR y Chile),
Centro América y el Caribe. Estas reuniones fueron complementadas con un trabajo de
entrevistas y estudio de los antecedentes disponibles sobre comercio y medio ambiente en
cada subregion y con la elaboracion de un documento especifico que fue presentado y
discutido en cada reunion!. Las entrevistas buscaron recoger las experiencias y opiniones
de actores de la autoridad ambiental, de comercio (0 economia o relaciones exteriores,
seglin cada pais), y también de algunos representantes de la sociedad civil y el sector
privado.

A partir del trabajo de preparacion y realizacion de las reuniones subregionales se pudo
extraer una sintesis de las principales prioridades en materia de comercio y medio
ambiente para cada subregion?. El andlisis de estas prioridades indica oportunidades y
desafios importantes para la region de modo de asegurar que el comercio internacional
contribuya efectivamente, o al menos no mine, la sustentabilidad del desarrollo.

- El objetivo de este documento

Este documento ofrece una mirada panoramica, basada en entrevistas, revision de
literatura disponible y las reuniones subregionales realizadas a fines de 2004 y comienzos
del 2005, de las prioridades en comercio y ambiente para Latinoamérica y El Caribe. El
objetivo es ofrecer una plataforma para la reflexién y la accién sobre estos temas en la
region. En particular, se espera que este documento permita orientar algunas acciones

1 Las reuniones se realizaron en Cartagena de Indias, para la CAN (Noviembre 2004), Santiago de
Chile, para CONOSUR (Noviembre 2004), San Salvador para Centro América (Enero 2005). Razones
presupuestarias y limitaciones de tiempo hicieron imposible realizar una reunién subregional en El
Caribe; en este caso se recurri6 a la informacion publicada disponible y a contactos informales con
algunos actores claves en temas de comercio y medio ambiente.

2 Las minutas de las reuniones subregionales estan disponibles en

http:/ /www.iadb.org/int/drp/esp/Red7/medioambientesecure.htm. Estas minutas incluyen
recomendaciones especificas discutidas por los participantes. Adicionalmente, para cada subregion
(con la excepcion de El Caribe) se ha elaborado un documento especifico que presenta informacién
adicional a la resumida aqui.




concretas, tanto de los paises de la region como también de instituciones internacionales
que potencialmente pueden contribuir con recursos técnicos y/o financieros a programas
y proyectos sobre comercio y ambiente.

- El panorama regional

Latinoamericana y El Caribe, en concordancia con lo ocurrido en el nivel multilateral, han
experimentado un cambio importante de actitud frente a la relacion entre el comercio y el
medio ambiente. De una actitud bastante contraria a incluir esta temética en negociaciones
comerciales, debido a la percepciéon de que estos temas eran presionados unilateralmente
por los paises desarrollados con fines proteccionistas, hoy en dia la mayoria de los paises
de la regién han pasado a estar méas abiertos a abordar el tema ambiental e incluso a verlo
como una oportunidad para aprovechar ciertas ventajas comparativas, como en el caso de
los bienes y servicios ambientales.

Los acuerdos regionales y bilaterales recientes han incorporado capitulos o acuerdos de
cooperacion relacionados con el medio ambiente. Este es el caso de la totalidad de los
acuerdos comerciales suscritos, o en negociaciones, entre uno o varios paises de la regiéon y
un socio comercial desarrollado. Sin embargo, este en general no es el caso en los acuerdos
suscritos exclusivamente entre paises de la regién. Con la excepcion de MERCOSUR —que
es mas que un tratado comercial —, las iniciativas comerciales entre paises
latinoamericanos no incluyen aspectos ambientales o lo hacen minimamente. Esto altimo
confirma que todavia los aspectos ambientales, en negociaciones comerciales, son una
materia impulsada por los paises desarrollados.

- Las prioridades en la regién

Primero es necesario reconocer que cualquier esfuerzo de identificar temas prioritarios en
el nivel regional es muy complejo. Cada una de las subregiones, e incluso los propios
paises, presentan realidades diversas; por otra parte, cada actor — publico, privado o de la
sociedad civil — tendra distintas apreciaciones sobre las prioridades en temas de comercio
y ambiente. No obstante estas dificultades, este documento, a partir de entrevistas,
revision de literatura disponible y las reuniones subregionales realizadas durante 2004 y
2005, ha logrado identificar temas que son mencionados insistentemente en cada una de
las subregiones, y que consecuentemente pueden considerarse una aproximacién a una
agenda regional sobre comercio y ambiente.

Los temas prioritarios se han clasificado en dos categorias: a) aquellos directamente
vinculados al comercio internacional, y b) algunas herramientas (principalmente de
gestion ambiental) para abordar constructivamente los vinculos entre comercio y
ambiente. En cada uno de los temas especificos se han identificados algunas fortalezas,
debilidades, desafios y/o tareas pendientes.

En el primer grupo de temas se incluyen: los bienes y servicios ambientales, las normas
internacionales y los reglamentos técnicos, las inversiones extranjeras y los aspectos
relacionados con la biodiversidad. En cuanto a las herramientas, el documento incluye las
evaluaciones ambientales o de la sustentabilidad de politicas comerciales y otras



herramientas especificas de gestion ambiental, no especificamente ligadas al comercio
internacional.

En cuanto a los desafios o tareas pendientes, algunos elementos en comun son:

e lafalta de informacion, datos y estudios especificos que permitan tener un
conocimiento mds acabado y preciso de la situacién regional;

e lanecesidad de tener mas instancias de discusion y reflexion sobre los temas
prioritarios, de modo de avanzar hacia visiones informadas y compartidas que se
traduzcan en estrategias concretas de accion;

e la pobre coordinacién entre instituciones publicas, especialmente entre autoridades
ambientales y comerciales, y entre instituciones publicas y privadas;

¢ lainsuficiente capacidad (de profesionales, de infraestructura, de recursos, etc.)
para la gestion de temas en la frontera comercio-ambiente;

e la baja participacion en las instancias de negociacion internacionales (con la
excepcion de algunos paises como Brasil y México), representando posiciones
informadas y que apunten a la sustentabilidad de la region;

¢ latodavia débil voluntad politica para avanzar sustancialmente en temas
especificos de gestion ambiental, claves para el abordaje de potenciales problemas
asociados al comercio.

- La estructura de este documento

Los temas en la frontera del comercio y el ambiente no pueden desconocer el panorama
internacional, y especialmente las negociaciones multilaterales en la Organizacion
Mundial de Comercio, OMC. Esta situacion se revisa brevemente en la seccién 2. A
continuaciéon —en la seccion 3 — se revisan los acontecimientos regionales, en cuanto a
tratados comerciales y el tratamiento del tema ambiental; el anexo 6.1 complementa esta
seccion con informacion en mas detalle. La seccién 4 presenta los temas prioritarios para la
region en comercio y ambiente; nuevamente en anexo (6.2) se incluyen informacién
relevante y complementaria en la forma de matrices tematicas. Las conclusiones, con
especial énfasis en las debilidades y recomendaciones que surgen para cada tema
especifico, se presentan en la seccién 5. Finalmente, en el anexo 6.3 se presenta informacion
por pais sobre la situacién institucional de temas comerciales-ambientales; el anexo 6.4
presenta un breve resumen de la situacién especifica Mexicana, y el anexo 6.5 hace lo
propio para el caso de El Caribe. En cuanto a México y El Caribe, cabe sefialar que se han
hecho esfuerzos por integrar sus realidades en el analisis que sigue pero que, dado que no
pudo realizarse el mismo nivel de esfuerzo de trabajo en esos paises, y dado lo interesante
y peculiar de los casos, se ha optado adicionalmente por integrar mas informacién en la
forma de anexos.



2. El comercio y el medio ambiente en el contexto internacional y
regional

2.1 El medio ambiente llegé para quedarse en la agenda comercial multilateral

Los paises latinoamericanos en la tltima década fueron en general bastante reacios a
considerar temas ambientales en las negociaciones comerciales. Razones habian muchas —
econdémicas, politicas, técnicas, y estratégicas— y estaban directamente relacionadas con la
aparente utilizacion proteccionista del tema por parte de los paises desarrollados. Pero
esta situacion esta cambiando. Actualmente los paises en desarrollo ven una serie de
oportunidades comerciales — por ejemplo las asociadas a la provision de servicios
ambientales — que se deben aprovechar y en las cuales cuentan con ventajas comparativas.

La ronda de negociaciones comerciales multilaterales de la OMC que se lanz6 en Doha
(Noviembre 2001) hace un reconocimiento explicito de diversos vinculos entre comercio y
medio ambiente. Lo mismo se aprecia en negociaciones comerciales, regionales o
bilaterales, que involucran paises desarrollados, y que incluyen capitulos y/o acuerdos de
cooperacion en temas ambientales. En el primer caso, cabe preguntarse cuales son los
temas que estan en el frente de las preocupaciones, y por ende de las negociaciones, sobre
comercio y ambiente en el &mbito multilateral. Estos temas se pueden resumir en lo que
sigue:

e Larelacion entre acuerdos multilaterales sobre el medio ambiente y las reglas
comerciales de la OMC. Las negociaciones en curso buscan determinar cémo
deben aplicarse las normas de la OMC a los miembros de la organizacién que son
parte de los acuerdos ambientales multilaterales.

e Lareduccion o eliminacién de obstaculos al comercio de bienes y servicios
ambientales. El objetivo es facilitar el comercio de bienes y servicios cuya
comercializacién conlleva beneficios para el medio ambiente.

e Revisar las subvenciones a la pesca de modo de eliminar distorsiones. Se busca
equilibrar la presiéon sobre los recursos del mar mediante una racionalizacién de los
subsidios existentes, especialmente en los paises desarrollados.

e Otras lineas de accién del Comité de Comercio y Medio Ambiente de la OMC.
Adicionalmente los Ministros en Doha instruyeron al Comité a trabajar en temas
como: los efectos de las medidas ambientales sobre el acceso a mercados; la
relacion entre el Acuerdos de Derechos de Propiedad Intelectual relacionados con
el Comercio (ADPIC) y el Convenio sobre Diversidad Biolégica; las prescripciones
y consecuencias del etiquetado ambiental. Por otra parte, en el Mandato de Doha
también se reconoce la importancia de los programas de asistencia técnica, de
creacion de capacidades, y se alienta a los paises miembros a compartir sus
conocimientos précticos sobre evaluaciones ambientales en la escala nacional.

No obstante esta nutrida agenda, la verdad es que los avances hasta ahora han sido pobres
y se han concentrado en las negociaciones sobre subsidios pesqueros y en algunas
propuestas sobre bienes y servicios ambientales. Es respecto de esto tltimo donde existen
mayores expectativas de lograr resultados. Por lo mismo, los paises de la region deberian
ser proactivos en la bisqueda de posiciones de negociaciéon que los favorezcan.



2.2 La interaccién comercio y ambiente es crecientemente importante en las
agendas regionales

La creciente importancia de la interaccién entre comercio y ambiente en la region se
explica no s6lo en los acontecimientos y negociaciones multilaterales, sino también —y
probablemente con mayor intensidad — en las propias iniciativas de integracién comercial
regional. Sin ir més lejos, y aunque no es claro su devenir, el Area de Libre Comercio de
las Américas (ALCA) ha sido en buena medida un catalizador de temas ambientales (y
también de otros como los laborales).

Ahora bien, las modalidades y los grados de inclusién del tema ambiental en iniciativas de
negociacion comercial son bastante variables. En sintesis —y simplificando la realidad
para efectos ilustrativos —, se podria decir que cualquier tratado comercial suscrito por
paises de la regién, que involucre paises desarrollados, incluird un tratamiento mas
explicito, extenso y/o exigente del tema ambiental que uno que sélo incluya paises en
desarrollo. En este altimo caso, generalmente el medio ambiente es abordado
minimamente. El MERCOSUR, que més que un tratado comercial es un proyecto de
integracion econdmica (e incluso politica) de paises sudamericanos, podria ser una
excepcion a esta regla, al incluir un Subgrupo de negociaciones (el ntiimero seis) que se
aboca exclusivamente a temas ambientales.

En cuanto a los tratados comerciales implementados, se aprecian diversas modalidades de
inclusién de temas ambientales. El Tratado de Libre Comercio de América del Norte
(TLCAN o NAFTA, por sus siglas en inglés; 1994) fue pionero en el tratamiento de los
temas ambientales, siendo el primer tratado de libre comercio en incorporar un acuerdo de
cooperacion ambiental paralelo. Posteriormente, y de un modo similar, la experiencia
chilena, con tratados de libre comercio que se remontan a mediados de los 90s (por
ejemplo, el tratado Chile-Canad4, firmado en 1996 y en vigencia desde 1997), también ha
sentado precedentes en la regién sobre coémo abordar los temas ambientales.

En términos generales, el tratamiento del tema ambiental en tratados comerciales puede
evaluarse segtn los siguientes criterios:

e Lainclusién de preceptos ambientales, ya sea concentradamente —como un
capitulo especifico— o desagregadamente en otros capitulos (como por ejemplo en:
los Obstaculos Técnicos al Comercio, los Aspectos Sanitarios y Fitosanitarios, las
Inversiones, y la Propiedad Intelectual).

e El contenido mismo de los preceptos/capitulo ambientales: por ejemplo, la
exigencia del cumplimiento de la legislacion ambiental nacional, los programas de
cooperacion, la transparencia, los arreglos institucionales, y —notablemente — los
mecanismos de resolucién de disputas.

e La existencia de acuerdos laterales sobre medio ambiente y/o de cooperaciéon
ambiental.

Considerando el primer y tercer criterio —y simplificando la realidad nuevamente para
efectos ilustrativos —, se pueden distinguir las siguientes alternativas en el tratamiento de
temas ambientales en tratados comerciales:



a) Minima o ninguna mencién al tema ambiental. Es el caso de los tratados
comerciales que incluyen sélo a paises de la regién. Algunos ejemplos son los
acuerdos de complementaciéon econémica suscritos entre paises latinoamericanos,
asi como los tratados comerciales por México, Chile y Colombia con otros paises
latinoamericanos. En este tiltimo caso se hacen por lo general menciones al medio
ambiente en cuanto a que cada pais signatario tiene la libertad de adoptar medidas
que aseguren que las inversiones respeten la legislacion ambiental y desalientan el
relajamiento de medidas internas aplicables a la salud, la seguridad y el medio
ambiente.

b) Minima o ninguna mencién en el texto del tratado, pero si un acuerdo de
cooperacion ambiental. La situacion se presenta similar al caso anterior, pero los
temas ambientales si son incluidos explicitamente en la forma de un acuerdo de
cooperacion ambiental. El tratado emblematico y pionero en este sentido es el de
América del Norte (TLCAN o NAFTA). Un modelo muy similar —aunque con
bastante menos desarrollo institucional — se presenta en el tratado entre Chile y
Canada. Otro ejemplo en esta misma modalidad lo constituye el tratado entre Chile
y la Unién Europea.

c) Mencion en el texto del tratado y acuerdo de cooperacién ambiental. El tratado
de libre comercio entre Chile y EEUU sent6 un precedente en la manera de incluir
en el texto la temética ambiental (capitulo 19 del Tratado). Basicamente se
especifica el compromiso de cada parte de cumplir su legislacién ambiental; se
garantiza el derecho de cada parte de establecer y modificar sus propios niveles de
proteccién ambiental; se busca que las partes provean altos niveles de proteccién
ambiental asi como un mejoramiento continuo; se consigna lo inapropiado que
resultaria debilitar o reducir los niveles de proteccién ambiental con el fin de
alentar el comercio o la inversién; y se crea una institucionalidad bésica para el
manejo de los asuntos ambientales en el contexto del tratado. Adicionalmente se
incluye un anexo sobre temas de cooperacion ambiental (anexo 19.3) y existe un
acuerdo de cooperacién ambiental con un programa de trabajo para el periodo
2004-2006. Esta modalidad impuesta por el tratado entre Chile y EEUU ha sido de
hecho un referente importante para tratados recientes — por ejemplo, CAFTA, por
sus siglas en inglés — y otros actualmente en negociacion (por ejemplo, el tratado
entre EEUU y paises de la Comunidad Andina).

El anexo 6.1 presenta informacién mas especifica para los principales tratados comerciales
vigentes en la region latinoamericana.



3. Las prioridades en comercio y medio ambiente en la region

Tanto las negociaciones comerciales en los distintos niveles —multilaterales, regionales y
bilaterales— como las propias preocupaciones comerciales y ambientales domésticas han
ido perfilando una agenda sobre comercio y medio ambiente en la region. Si bien es
evidente que las agendas difieren segtin los actores comprometidos — publicos, privados o
sociedad civil — y segtn los paises o subregiones, es posible identificar una serie de temas
que se repiten consistentemente. En base a i) entrevistas a algunos actores ptblicos,
privados y de la sociedad civil de las subregiones Centroamérica, Comunidad Andina y
Cono Sur (MERCOSUR y Chile), ii) talleres de trabajo, y iii) una revision de los estudios
disponibles en estas subregiones y en El Caribe, se han podido identificar un conjunto de
temas tratados sintéticamente a continuacién. Adicionalmente, el anexo 6.2 entrega
informacion detallada y complementaria para cada uno de los temas prioritarios.

Existe una diversidad de temas relevantes sobre el vinculo entre comercio y medio
ambiente. En lo que sigue se distingue entre prioridades directamente asociadas al
comercio internacional, y herramientas o instrumentos que permiten abordar el vinculo de
manera de evitar o mitigar problemas y maximizar oportunidades.

3.1 Prioridades asociadas al comercio internacional

a) Bienes y servicios ambientales

Es un tema bastante importante en el concierto de las negociaciones internacionales
multilaterales, especialmente luego que el Mandato de Doha abriera la posibilidad de
negociar sobre el mismo. Por lo mismo, es fundamental que los paises latinoamericanos
avancen en profundizar su conocimiento y en aclarar sus intereses y posiciones de
negociacion.

- Los bienes y servicios ambientales: ;potenciando ventajas comparativas para Latinoamérica y EI
Caribe?

El primer problema, antes de enfrentar esta pregunta, estriba en la definicion de bienes y
servicios ambientales (BSA). En la OMC los bienes ambientales no cuentan con una
definicién especifica y los servicios ambientales se rigen por el Acuerdo General de
Comercio de Servicios (GATS por sus siglas en inglés). En cuanto a estos altimos la
definicién entregada por la OMC estd muy enfocada hacia la remediacioén y control de la
contaminacién y actividades de limpieza3. Las principales criticas a esta definicion
apuntan a que estd muy restringida hacia la industria tradicional de BSA, y por lo tanto no
representa el estado actual més amplio e integral de este sector (Borregaard et al, 2002).

3 Incluye: tratamiento de aguas, disposicion de residuos sélidos, servicios de sanidad y similares, y
otros servicios ambientales.



Tal como consignan Borregaard et al (2002), debido a las limitaciones de las definiciones
de la OMC diversos paises, especialmente de economias desarrolladas, han elaborado sus
propias definiciones de BSA, amplidndola respecto del GATS, y han tomado posiciones
respecto de las negociaciones de la OMC en el tema. La Organizacién para la Cooperacion
y el Desarrollo Econémico (OCDE) ha sido lider en el debate a nivel intergubernamental,
siendo su propuesta de BSA la de mayor aceptacion.

La propuesta de la OCDE amplia la definicién de servicios ambientales respecto del GATS,
definiendo a la industria ambiental como “actividades que producen bienes y servicios
para medir, prevenir, limitar, minimizar o corregir dafios ambientales en el agua, aire y
suelo, asi como problemas relacionados con residuos, ruidos y ecosistemas. Las
tecnologias limpias, procesos, productos y servicios que reducen el riesgo ambiental y
minimizan la polucién y uso de materiales son también considerados parte de la industria
ambiental”. En cuanto a los bienes ambientales, la OCDE estructura una lista de
productos relacionados de acuerdo a los grupos de servicios definidos en el manual?,
incluyendo categorias y subcategorias, calzandolos con la nomenclatura del comercio
(sistema armonizado de la OMC).

Aparte de la OCDE, también organismos internacionales como la Conferencia de Naciones
Unidas sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD, por sus siglas en inglés) y la APEC (el
Acuerdo de Cooperacion Econémica del Asia-Pacifico; por sus siglas en inglés), y paises
como Estados Unidos, la Unién Europea, Canadé, Suiza, Nueva Zelandia, Australia y
Colombia han hecho sus definiciones y/o propuestas sobre BSA.

En sintesis, existe gran dinamismo e intensidad de reflexiones y debates sobre BSA. Hay
multiples intereses y en particular la Unién Europea ha manifestado intenciones que este
tema sea efectivamente resuelto en esta ronda de negociacion. Las definiciones existentes
estdn mas cerca de los bienes y servicios tradicionales para el saneamiento ambiental. Bajo
estas definiciones los paises desarrollados son principalmente exportadores de BSA y los
paises en desarrollo importadores.

Un objetivo de negociacién importante para los paises de la region es lograr que las
definiciones de BSA se acerquen a bienes y servicios en los cuales existen ventajas
comparativas para su exportacion. En el caso de los bienes, por ejemplo, se podria tratar
de productos agricolas organicos y productos forestales sustentables>. En el caso de los
servicios, en la discusion actual se ha agregado el concepto de servicios ecoldgicos (o
ecosistémicos), entendidos como servicios que prestan los ecosistemas y que incluyen, por
ejemplo, la captura de carbono, la conservacion del patrimonio biolégico, y la protecciéon
de cuencas para la produccién de agua.

En la region el tema de los servicios ecolégicos ha recibido mucha atencién tltimamente.
La valorizacién econémica, pero también cultural y politica, de los servicios que

4 Environmental goods and services industry manual for the collection and andlisis of data, Paris,
OCDE/EUROSTAT, 1999.

5 La OCDE incluye sélo los insumos para la produccién de este tipo de bienes, pero no los bienes en
si.
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actualmente no se transan en el mercado ha sido empujada por distintos actores, con
distintos motivos: algunos anhelan la comercializacién de estos servicios, y otros quieren
relevar el costo de oportunidad que implican grandes proyectos de inversiéon que
destruyen los correspondientes ecosistemas.

- Hacia estrategias nacionales y regionales sobre BSA

Como ya se ha destacado, hay trabajo basico que hacer en cuanto a las definiciones de
BSA. En la regiéon —y también en el nivel internacional — se habla indistintamente de BSA,
mercados verdes, biocomercio y productos ambientalmente preferibles; ciertamente
precisar el lenguaje que se utiliza redundara en avances en la materia. Por otra parte, la
elaboracion de estrategias nacionales y regionales sobre BSA debe superar problemas y
debilidades como: la carencia de personal experto en el tema, la falta de discusion
nacional, y la falta de capacidades, no sélo en términos profesionales, sino también de
infraestructura y procedimientos. Sin duda la situaciéon no es igual en todos los paises; en
particular, paises como Colombia y Costa Rica tienen una trayectoria importante en el
tema y pueden ofrecer valiosos intercambios de experiencias con los demds paises.

- Mds alld de las negociaciones internacionales: conociendo el mercado vy facilitando el comercio

Claramente hay una tarea que hacer en el frente de las negociaciones internacionales.
Aparte de lo ya mencionado, seria relevante presionar por la inclusién de bienes y
servicios como: consultorias y servicios de ingenieria, ecoturismo, bienes y servicios que
puedan apoyar la eficiencia energética y bienes especificos donde algunos paises tengan
ventajas comparativas. Pero las acciones en este frente no pueden dejar de lado actividades
estratégicas, como por ejemplo: i) conocer en mayor profundidad el funcionamiento del
mercado nacional, regional e internacional sobre BSA, ii) generar encuentros de
intercambios de informacién y experiencias, iii) identificar actores relevantes, iv)
dimensionar oportunidades comerciales, y v) potenciar lo relativo al disefio e
implementacion de normas internacionales para la certificacion de BSA (procesos de
normalizacién, acreditacion, metrologia y evaluacién de la conformidad, incluyendo
procesos como las equivalencias técnicas y los reconocimientos mutuos).

b) Normas internacionales y reglamentos técnicos

Son temas no completamente conocidos ni dominados por los diversos actores ptblicos,
privados y de la sociedad civil. Esto se debe tanto a factores técnicos como incluso
idiomaéticos. En cuanto a lo altimo, las normas internacionales en los paises de habla
hispana de la regién son generalmente llamadas “estandares”, que corresponde a la
traduccion literal del inglés standard. Esta situacién genera incomodidad en los organismos
técnicos y confusién del publico en general, ya que la traduccion oficial de la organizacion
internacional de normalizacion (ISO, por sus siglas en inglés) del concepto standard es
norma¢. Por otra parte, el concepto de norma tiene en espafiol una connotacién de

6 Segun la ISO, una norma es un documento aprobado por una instituciéon reconocida, que prevé
para un uso comun y repetido, reglas, directrices o caracteristicas para los productos o los procesos
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obligatoriedad y legalidad, ajena a la voluntariedad que suponen las normas. Son los
reglamentos técnicos” los que tienen un cardcter de obligatoriedad y que son disefiados y
fiscalizados por instituciones publicas, a diferencia de las normas que pueden ser
disefiados y verificados por organismos privados.

- Las normas internacionales son cada dia mds importantes para facilitar el comercio internacional
sustentable

Cada vez hay mas consenso en que las estrategias actuales de apertura econémica y
promocién de las exportaciones, bajo una perspectiva de desarrollo sustentable, no podran
ser exitosas si no se avanza en la implementacién de procesos de normalizacién.
Numerosas razones respaldan esta aseveracion.

En primer lugar, mientras las barreras arancelarias son cada vez menores, las barreras no
arancelarias —esto es, sobre condiciones a los productos y servicios, e indirectamente
sobre los procesos de produccién— cobran mayor importancia. Estas tltimas pueden ser
abordadas y evitadas en gran medida a través de la implementacién de procesos
internacionalmente comparables de normalizacién.

En segundo lugar, el acceso a mercados es directamente proporcional a la habilidad para
destacar en los mercados internacionales, demostrando la calidad de productos y
servicios. Al respecto, la manera mas convincente que tienen los productores de demostrar
la calidad de sus productos y servicios es mediante la implementacién de procesos
internacionalmente aceptados de normalizacion.

En tercer lugar, la sustentabilidad ambiental, econémica y social es de manera creciente el
paradigma que guia el desarrollo de los paises. En este contexto, la normalizacién
representa una herramienta 6ptima para asegurar y demostrar los esfuerzos que se hacen
en materia de sustentabilidad del desarrollo en los procesos productivos. Si bien se podria
argumentar que este paradigma estd mas presente en los paises desarrollados que en los
en desarrollo, éstos deben también asumir compromisos muy concretos en pos de la
sustentabilidad de su desarrollo, particularmente — pero no exclusivamente — producto de
la apertura econémica, la globalizacién y los intercambios comerciales.

En definitiva, y tal como en sus origenes, la normalizacién ofrece una oportunidad para
facilitar la comunicacion y la interaccién entre productores y consumidores de diversos
paises y sectores, especialmente en la actualidad bajo los requerimientos que impone la
agenda del desarrollo sustentable.

y métodos de produccién conexos, y cuya observancia no es obligatoria. También puede incluir
prescripciones en materia de terminologia, simbolos, embalaje marcado o etiquetado aplicables a un
producto, proceso o método de produccion, o tratar exclusivamente de ellas.

7 Un reglamento técnico es un documento en el que se establecen las caracteristicas de un producto
0 los procesos y métodos de produccion relacionados, con inclusién de las disposiciones
administrativas aplicables, y cuya observancia es obligatoria. También puede incluir prescripciones
en materia de terminologia, simbolos, embalaje, marcado o etiquetado aplicables a un producto,
proceso o método de produccidn, o tratar exclusivamente de ellas.
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- La region esta atras en materias de normalizacion y reglamentacion técnica

Los importadores en paises desarrollados suelen exigir el cumplimiento de normas
internacionales que regulan la calidad de los productos y de los procesos de produccién;
especialmente relevante son las normas que tienen relacion con aspectos ambientales. Las
normas pueden tener un efecto positivo sobre el medio ambiente, complementario al de
regulaciones obligatorias. Sin embargo, los paises de la regién en general carecen de los
medios apropiados y de las capacidades para la completa implementacion de procesos de
normalizacion. Por otra parte, la participacién de los paises en desarrollo en la elaboracién
de normas internacionales es limitada y esta restringida por recursos, capacidades e
idioma. Ademas, las normas internacionales son en ocasiones miradas con recelo por los
paises de la regién, ya que podrian ser utilizadas — por los paises desarrollados — como
barreras al comercio, de modo de limitar el acceso de los productos regionales a los
mercados de los paises desarrollados.

Los reglamentos técnicos (obligatorios) y las normas internacionales estdn directamente
relacionados a través del acuerdo de la OMC sobre Obstaculos Técnicos al Comercio
(OTCQ). Este acuerdo solicita a los paises miembros a basar sus reglamentos técnicos sobre
las normas internacionales existentes. La problemaética asociada a los reglamentos técnicos
—en cuanto a su disefio, implementacién y fiscalizacién— es, en este sentido, similar a
aquella de las normas internacionales. La principal diferencia radica en que mientras los
reglamentos técnicos son materia de reparticiones gubernamentales, las normas por lo
general quedan en manos de organismos privados o no gubernamentales.

- Las tareas pendientes en la region

Segtin un estudio reciente que cubri6 la regiéon sudamericana (Blanco y Bustos, 2004) los
principales problemas y desafios en estos temas son: la baja participacion de los paises en
los procesos de disefio de normas internacionales que tocan el comercio y el medio
ambiente; el escaso conocimiento y sensibilidad de los diversos actores (privados y
publicos) sobre la normalizacién y los reglamentos técnicos; el bajo nivel de conocimiento
y sensibilidad ambiental de los organismos normalizadores; la capacidad limitada y los
escasos recursos para avanzar en la implementacioén de procesos de normalizacién; la
incapacidad de las PYMEs para implementar normas internacionales, y el escaso
conocimiento y experiencias sobre normalizacién en sectores “nuevos” o no tradicionales
para el comercio internacional, como por ejemplo los bienes y servicios ambientales.

En cada pais existe un ente encargado de la normalizacién. Las autoridades ambientales
tienen en general un papel menor en este tema, lo que representa una debilidad a la hora

de potenciar la participacién de los paises en el disefio y la implementacién de normas
internacionales.

c) Inversiones extranjeras

Cuando se piensa el vinculo entre comercio y medio ambiente, un tema que surge
notoriamente —no sélo en la regién sino también en el nivel internacional — es la
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inversion extranjera y sus impactos ambientales. La inversion extranjera, a pesar de ser en
ocasiones regulada directamente por acuerdos de inversion (principalmente bilaterales),
por lo general aumenta como resultado de tratados de libre comercio. Los paises en
desarrollo, al no contar con una institucionalidad adecuada —expresada entre otros en
politicas, instituciones, capacidades profesionales, regulaciones y practicas de gestion—,
suelen ser incapaces de manejar los aspectos ambientales de los grandes proyectos de
inversion. Asi, la inversién extranjera puede resultar en un agravamiento de problemas
ambientales®. Estudios de CEPAL han sefialado que la inversién extranjera se ha
concentrado en sectores intensivos de recursos naturales en la regién (por ejemplo,
Schaper, 1999).

- Mads alld de los impactos ambientales de la inversion extranjera

Los impactos ambientales no son la tinica preocupacion asociada a las inversiones
extranjeras. Existen otros temas que han abundado en la discusién internacional y regional
y que se expresan en las reglas de inversiones que se negocian. Son temas controvertidos,
cuya conflictividad ha quedado demostrada en las fallidas negociaciones de acuerdos
multilaterales sobre inversiones en el marco de la OMC y de la OCDE. En Latinoamérica,
el Tratado de Libre Comercio de América del Norte, y en particular su capitulo XI, han
sido una fuente de inquietud para toda la region. La inquietud radica en la posibilidad que
abrio el capitulo XI —y que de hecho se ha materializado ya en varias ocasiones — para
que empresas internacionales limiten la capacidad de un Estado de generar o modificar
regulaciones para la proteccién ambiental que podrian afectarlas, llegando al punto de
entablar millonarias demandas sobre los Estados huésped de la inversion. El tema que
subyace es la soberania nacional: los Estados estarian cediendo su libertad para determinar
regulaciones ambientales de modo de garantizar la estabilidad de ciertas condiciones que
favorecerian a la inversion extranjera. Al respecto cabe mencionar que los ministros de
comercio de los tres paises del TLCAN en 2002 hicieron hace unos afios un esfuerzo muy
importante por aclarar los alcances del Capitulo XI en materia de desafios ambientales, y
que emitieron una decisioén al respecto que luego ha sido incorporada al borrador de texto
del ALCA. Este texto es muy parecido al posteriormente aprobado en los TLCs con Chile y
con Centroamérica y RD, en particular en lo que concierne a que no hay expropiaciéon
indirecta por virtud de los efectos negativos que tenga la reglamentacién que persiga
objetivos de interés publico (como la proteccién ambiental).

Por otra parte, ha surgido una creciente preocupacion por reglas similares al capitulo XI en
una gran cantidad de acuerdos bilaterales suscritos por parte de los paises de la region.
Citando a Cosbey et al.(2004): “ En los altimos afios ha habido una escalada de casos de
arbitraje entre inversionistas y Estados, en parte debido a que se han utilizado algunas
clausulas de maneras nuevas posiblemente no previstas por sus redactores. Se ha
sostenido, por ejemplo, que la reglamentacién gubernamental en beneficio del publico, si
tiene repercusiones bastante grandes para un inversionista, puede constituir una
expropiacion susceptible de indemnizacién. También se ha sostenido que incluso una

8 Cabe resaltar que la acepcién de “problema ambiental” debe ir més alla de la contaminacion;
puede tratarse también de una explotacion excesiva o no sustentable de recursos naturales, o
incluso de impactos socioeconémicos que redunden en una agudizacién de problemas ambientales.
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medida adoptada de buena fe por un gobierno podria violar obligaciones legales de nivel
minimo de trato si no se ha seguido un procedimiento adecuado, que en gran parte no esté
definido. Y la definicién de trato nacional es tal que ha dado lugar a la impugnacién de
reglamentaciones legitimas que tenian repercusiones mayores sobre algtin inversionista
extranjero que sobre los inversionistas nacionales que competian con éste.”

Otra dimensién, potencialmente positiva, de las reflexiones y experiencias sobre inversiéon
extranjera y medio ambiente guarda relacién con el impulso que esta teniendo la
responsabilidad social empresarial en algunos sectores y paises de la regién. La ISO esta
actualmente en proceso de generar una nueva norma —ISO 26000 — sobre responsabilidad
social (RS), y la OCDE ha establecido directrices sobre temas de responsabilidad social y
ambiental de proyectos de inversién extranjera. El tratado de libre comercio suscrito entre
Chile y EEUU fue el primero en alentar a las partes a fomentar una gestion empresarial
responsable de sus empresas (articulo 19.10 del TLC; este articulo no esta presente en
tratados posteriores como el CAFTA). Aun cuando no es del todo evidente la efectividad
que este tipo de clausulas tendra en la realidad, es razonable pensar que se trata de un
avance respecto de otros tratados.

- ¢Hacia una inversion extranjera sustentable?

Hay un camino que recorrer para llegar a asegurar que la inversion extranjera
efectivamente contribuya al desarrollo sustentable de los paises de la regién. En cuanto a
los impactos ambientales de la inversion extranjera, con la excepcién de paises como Chile,
Brasil, Perti, Ecuador, Colombia y Argentina, existen pocos estudios empiricos que den
cuenta informada y sistematicamente de los efectos ambientales de la inversién extranjera.
La coordinacién interinstitucional no es del todo fluida y en general los aspectos
ambientales, asi como la participacion de la autoridad ambiental en el tema, estan
principalmente acotados a los sistemas de evaluacién de impacto ambiental.

En cuanto a las reglas de inversion, por ser un tema altamente juridico, por lo general lo
lleva el ministerio de comercio o de relaciones exteriores (segtn la estructura de cada
pais). Dado que se trata de un tema que puede incidir en la regulacién ambiental, las
autoridades ambientales deberian tener un papel mas protagénico.

Por otra parte, la RS, como préctica que podria contribuir a la sustentabilidad de los
proyectos de inversion en general, y extranjera en particular, enfrenta una serie de
desafios. Las iniciativas nacionales surgen basicamente desde el sector empresarial
(principalmente exportador) y/o desde el sector de organizaciones no gubernamentales
(ONGs) cercanas al sector empresarial. Asi se han creado en la mayoria de los paises de la
region ONGs que promueven y difunden el tema y se encargan de la creaciéon de
capacidades. En este contexto no ha sido muy claro cual el papel jugado por el sector
publico de modo de catalizar el proceso de adopcion de précticas empresariales social y
ambientalmente responsables. Una tarea que, por ejemplo, podria cumplir el sector
publico es apoyar a las pequenas y medianas empresas (PYMEs) en su adopcién de
précticas social y ambientalmente responsables. Se trata manifiestamente de un sector que
presenta dificultades mayores para adoptar practicas de RS, debido a sus condiciones de
funcionamiento mas precario.
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En términos generales, los desafios pasan por profundizar el conocimiento de los paises de
la region sobre el tema, y llevar a cabo més estudios que indiquen cémo asegurar efectos
positivos de la inversion extranjera en el medio ambiente y en el plano social. En este
sentido, se hace necesaria la creacién de capacidades respecto a mecanismos e
instrumentos para proteger adecuadamente el medio ambiente en los paises anfitriones de
inversion extranjera. Respecto a la responsabilidad social en acuerdos comerciales, es
importante una definicién del rol del sector publico para evitar, por ejemplo, que los
proyectos de inversion extranjera relajen sus pautas de desempefio ambiental en las
subsidiarias en paises en desarrollo.

d) Asuntos relacionados con la biodiversidad?

Son muy variados los temas comerciales que guardan relacion con la biodiversidad; los
principales son: acceso a recursos genéticos, conocimientos tradicionales y biopirateria;
derechos de propiedad intelectual (DPI); biotecnologia, organismos genéticamente
modificados (OGMs), bioseguridad y transferencia de tecnologia. Los temas anteriores
estdn muy relacionados entre si. La relacién comercio-ambiente en cada uno de ellos se da
de diversas maneras; en muchos casos la relacién es amplia y se refiere especialmente a las
amenazas sobre la diversidad biolégica que las iniciativas comerciales pueden tener; en
otros casos la relacién abarca aspectos sociales, econémicos e institucionales, convirtiendo
esta problemética en una sobre comercio y desarrollo sustentable. Todos estos son temas
que pueden guardar relacién con la explotacién y comercializaciéon de bienes y servicios
ambientales pero, por su especificidad, se tratan aqui por separado.

- El acceso a recursos genéticos, los conocimientos tradicionales y la biopirateria

La preocupacion principal guarda relacion con la distribucion justa y equitativa de los
beneficios asociados a la extraccién y uso de recursos genéticos. La distribucion de los
beneficios tiene diversas escalas. Por una parte, se refiere a las comunidades directamente
vinculadas a los recursos genéticos; a este respecto una situacién particularmente sensible
es la que ocurre cuando son comunidades indigenas las que han tradicionalmente usado
los recursos genéticos y/o desarrollado los conocimientos tradicionales. Por otra parte -y
especialmente en situaciones de biopirateria- son también los estados nacionales los que
pueden requerir medidas para salvaguardar sus derechos sobre recursos que son
patrimonio de su pais. La relacién con el medio ambiente se expresa en las potenciales
amenazas sobre la diversidad biol6gica que puede significar una explotacién no
sustentable de los recursos genéticos. Adicionalmente, la pérdida de conocimiento
tradicional —-que pudiese ocurrir como resultado de practicas comerciales inapropiadas-
podria atentar contra el manejo sustentable de los recursos asociados.

- Los derechos de propiedad intelectual, DPI

? Gran parte de la informacién proviene de Bifani (2003). El anexo 6.2 entrega una sugerencia de
bibliografia sobre el tema.

16



Los DPI se refieren a creaciones del intelecto humano y son la expresién legal de la
recompensa que la sociedad otorga a los inventores, mediante la concesién de derechos
monopdlicos sobre el uso del invento-innovacion. En el caso de las patentes este
monopolio de tipo temporal protege los inventos nuevos, no obvios, y ttiles. La propiedad
no se refiere a los aspectos tangibles de la innovacion, sino al conocimiento e informacién
incorporados en ellos o asociados con su proceso productivo. Los sistemas de propiedad
intelectual conllevan la obligacion de divulgacion del nuevo conocimiento en una forma
que pueda ser utilizada por otros.

Los paises en desarrollo, poseedores de la mayor parte de la diversidad biolégica y, por
ende, de los recursos genéticos del planeta, ven asi con aprensién que las invenciones
convencionales realizadas en los paises desarrollados son fuertemente protegidas, y su
difusion es restringida por formas de propiedad intelectual. Por otra parte, gracias a la
conjuncién de la biotecnologia y nuevas modalidades internacionales sobre derechos de
propiedad intelectual, los recursos genéticos estan siendo apropiados por los paises
desarrollados y en particular por grandes firmas o empresas transnacionales. En cambio,
observan que a sus recursos genéticos, incluyendo cultivos resultantes de milenios de afios
de hibridizacién y mejoras por pueblos indigenas, comunidades autéctonas o campesinos,
no se les reconoce ningtn derecho de propiedad. Esta asimetria es unos de los factores que
se encuentran en el origen del conflicto respecto de la protecciéon de la propiedad
intelectual para el material genético y que incluye los cultivos tradicionales utilizados en la
agricultura. En sintesis, los sistemas de propiedad intelectual estdn sesgados contra el tipo
de innovaciones tradicionales, de tipo colectivo e incremental, que no son recompensados
por los sistemas convencionales de propiedad intelectual de la misma forma en la que se
reconocen y recompensan el tipo de innovacién industrial proveniente de la moderna
investigacion cientifica y tecnolégica.

- Diversidad bioldgica y propiedad intelectual: una compleja relacion

Las relaciones entre diversidad biolégica y propiedad intelectual son extremadamente
complejas, controvertidas y muy sensibles politicamente. Entre los factores de controversia
cabe mencionar:

e El alcance que la Ronda Uruguay de Negociaciones Comerciales Multilaterales
(dentro de la Organizacién Mundial de Comercio, OMC) ha dado a los acuerdos
comerciales, incluyendo en ellos el tema de la propiedad intelectual. Este altimo ha
sido objeto de un acuerdo conocido como TRIPS (Trade Related Aspects of Intellectual
Property Rights Agreement). Entre sus provisiones, el acuerdo requiere que todos los
estados signatarios adopten un sistema de propiedad intelectual para plantas y
microorganismos.

e La pugna entre los paises del Norte y los del Sur, en el marco de la Convencion de
Naciones Unidas sobre Diversidad Biologica (CBD), por la propiedad de los
recursos genéticos. Los derechos de propiedad intelectual juegan un papel clave en
esta materia.

e El extremadamente dindmico cambio tecnolégico, particularmente en el campo de
las nuevas tecnologias que ha modificado drasticamente la gestién asi como la
politica de ciencia y tecnologia y ha colocado el tema de la propiedad intelectual
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como punto central, si bien controvertido, de la politica de la ciencia y tecnologia y
de la transferencia de tecnologia.

e La creciente privatizacion de la ciencia y la innovacién tecnolégica y su
concentracion, principalmente en transnacionales que realizan investigacion y
desarrollo, particularmente en los sectores quimico, farmacéutico, agroindustrial y
de semillas en lo que actualmente se conoce como “the genomic sector”, para el cual
el acceso a los recursos genéticos es crucial.

La pregunta central que todavia no encuentra respuesta es hasta qué punto los DPI
promueven u obstaculizan la distribucién justa y equitativa de los beneficios que derivan
del uso de los recursos genéticos y si favorecen o no la conservacion y el uso sustentable
de la diversidad biolégica, objetivos fundamentales de la CBD. Estas preguntas dan pie a
un dificil debate sobre las relaciones entre TRIPS, el CBD y el Tratado Internacional sobre
los Recursos Filogenéticos para la Alimentacién y la Agricultura (de la FAO).

- La biotecnologia

La biotecnologia, ha sido definida como “toda aplicacion tecnolégica que utilice sistemas
biol6gicos y organismos vivos o sus derivados para la creaciéon o modificacién de
productos o procesos para usos especificos” (Convencién sobre Diversidad Bioldgica,
1992)10,

Las biotecnologias, en general, representan una actividad cientifica y tecnolégica con
importantes aplicaciones en distintos sectores de la economia, especificamente aquellos
que se basan en los recursos naturales, esto es, los sectores agropecuario, forestal, acuicola,
y minero. Como tal, las aplicaciones biotecnolégicas tienen un gran potencial en el
mejoramiento de los niveles de vida de las personas especialmente considerando la
excepcional riqueza de biodiversidad existente en la region.

La biotecnologia se encuentra indisolublemente unida al comercio, y en particular, al
comercio internacional. Al respecto, se sostiene que la industria biotecnolédgica es uno de
los sectores comerciales mas prometedores, destacando el desarrollo de areas de negocios
tales como el sector farmacéutico y agricola, que han beneficiado principalmente a la
industria biotecnolégica de Estados Unidos y la Unién Europea.

Los paises en desarrollo, en cambio, son por lo general proveedores de insumos y
compradores de licencias para la utilizacién de tecnologias generadas por los paises
industrializados (Commission on Intellectual Property Rights, 2002). Los aspectos cruciales a

10 Se distingue entre biotecnologia tradicional (comprende las diversas técnicas utilizadas a lo largo
de la historia, mediante el cruzamiento de organismos cercanos en procesos relativamente largos,
que generan nuevas variedades genéticas), y una biotecnologia moderna (definida como “la
aplicacion de: a) técnicas in vitro de acido nucleico, incluidos el 4cido desoxirribonucleico (ADN)
recombinante y la inyeccion directa de acido nucleico en células u organulos; o b) la fusién de
células més alld de la familia taxonémica; que superan las barreras fisiol6gicas naturales de la
reproduccién o de la recombinacién y que no son técnicas utilizadas en la reproduccién y selecciéon
tradicional” (Protocolo de Cartagena sobre Seguridad de la Biotecnologia, 2000).
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analizar asi como los retos que hoy enfrenta la biotecnologia se dividen en dos areas
generales, cuales son:

i) Las restricciones a las exportaciones e importaciones. El Protocolo de
Cartagena sobre Seguridad de la Biotecnologia establece restricciones al
comercio de OGMs, como mecanismo esencial para velar por la bioseguridad.
Esta situacion da lugar a posibles fuentes de conflicto entre los Acuerdos de la
Organizacion Mundial de Comercio, OMC, y lo establecido por el Protocolo, asi
como la creciente regulacion impuesta por las naciones industrializadas
respecto de areas tales como medicamentos, alimentos y agricultura, y

if) La relacién entre los tratados de libre comercio, la propiedad intelectual y la
biotecnologia. En este punto, la problemética se plantea en torno a las
regulaciones que se establecen para la proteccién de la propiedad intelectual (lo
que incluye el acceso a los recursos genéticos) a través de los tratados de libre
comercio, por una parte, y al acceso a la propiedad intelectual y la transferencia
de tecnologias por los paises en desarrollo, por la otra.

Respecto de esta segunda area, y de acuerdo a los resultados de una consulta regional
realizada a proposito del Foro Mundial de Biotecnologia, llevado a cabo en Concepcién,
Chile, entre el 2 y 5 de marzo de este afio, (que buscaba identificar las principales
dificultades asociadas a la generacion y transferencia de tecnologias y las disparidades
existentes en la region), se concluy6 que existe la necesidad de mejorar la cooperacion
tendiente a armonizar los marcos regulatorios para permitir que la biotecnologia moderna
sea un instrumento viable para el desarrollo socio-econémico de los paises de la region,
enfatizando la necesidad de implementar la propiedad intelectual y sus instrumentos
asociados a fin de promover una transferencia tecnoldgica efectiva que beneficie la
capacidad industria local. En materia de derechos de propiedad intelectual la consulta
identific6 la necesidad de crear redes para la difusion de tecnologias, capacitacion, y la
necesidad de alcanzar niveles adecuados de protecciéon que incentiven la innovacién y a la
vez protejan la biodiversidad involucrada.

- La bioseguridad

La bioseguridad es una rama de la biotecnologia que nace junto con la modificacién
genética, con el fin de garantizar que ningtin proceso tenga efectos dafiinos sobre la salud
o el ambiente. En consecuencia se trata de regular las aplicaciones tecnoldgicas a la
biodiversidad, de modo que dichas aplicaciones tecnolégicas no signifiquen un peligro.
Son de especial importancia para la region los aspectos relativos a la bioseguridad en la
manipulacién genética de organismos vivos y en especial de los alimentos o también
conocidos como Organismos Genéticamente Modificados u OGMs. En la consulta regional
efectuada a propésito del Foro Mundial sobre Biotecnologia se concordé que los productos
de la biotecnologia moderna enfrentan obstaculos en relacién a su produccion y
marketing, principalmente debido a las disparidades existentes entre los paises en
términos de sus marcos politicos, cientificos y legislativos, asi como a la precariedad de la
legislacién internacional en estas areas especificas de negociaciéon. También existe
preocupacion sobre la aprobacion de la comercializacién de bio-products!l, sin que existan

11 En términos generales se trata de productos producidos por organismos vivos.
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los necesarios consensos a nivel internacional, lo que explica la preocupacion de la region
acerca de la falta de adecuacion de los marcos regulatorios asociados a la bioseguridad,
que ponen a su vez en riesgo el desarrollo de la biotecnologia en los paises en desarrollo
que tienen recursos limitados para certificacién, investigacién y control. De modo similar
existen controversias acerca del etiquetado de este tipo de productos, lo que es exacerbado
por la falta de normas a nivel multilateral. Estos factores impiden el comercio
internacional en bio-products y crean barreras al acceso para exportaciones desde los paises
de la region. En consecuencia lo que se requeriria en términos generales es considerar el
establecimiento de redes regionales de laboratorios para la deteccion y autentificacion,
establecer mecanismos de intercambio de informacién y experiencia, desarrollar sistemas
para la cooperacion entre especialistas en bioseguridad de la region y la formacién de
redes regionales sobre el tema.

3.2 Herramientas para la gestion ambiental

a) Evaluaciones Ambientales o de la Sustentabilidad

Son una herramienta para a) anticipar y prevenir efectos indeseados de iniciativas de
politica comercial (especialmente acuerdos de libre comercio) y b) identificar y aprovechar
las oportunidades que las mismas puedan generar.

- Una prictica cada vez mds utilizada

Algunos socios comerciales importantes para la region -como la UE, EEUU y Canadé- ya
han hecho una practica oficial (requerida por ley) la realizacién de evaluaciones
ambientales o de la sustentabilidad de sus politicas o tratados comerciales. De hecho han
realizado evaluaciones de este tipo en sus recientes acuerdos comerciales. Las
evaluaciones realizadas por la UE han incluido los impactos en los paises con los cuales
estan suscribiendo un acuerdo de libre comercio (es el caso de Chile). Por otra parte, la
OMC ha hecho recomendaciones para que los paises miembros implementen la practica de
evaluaciones ambientales (parrafo 33 de la declaracién de Doha).

Existen més de una docena de experiencias de evaluaciones ambientales realizadas en
paises (o cubriendo paises) de la region. La mayoria, sin embargo, no son oficiales, sino
que han sido realizadas por centros de investigacién u ONGs independientemente del
accionar de los gobiernos. La tinica excepcién es la evaluacion ambiental realizada por
Chile en el contexto del acuerdo con EEUU; sin embargo esta evaluacion no fue conocida
publicamente.

Existen més de una docena de experiencias de evaluaciones ambientales realizadas en
paises del CONOSUR. La mayoria, sin embargo, no son oficiales, sino que han sido
realizadas por centros de investigacion u ONGs, independientemente del accionar de los
gobiernos. La tinica excepcion es la evaluacion ambiental realizada por Chile en el
contexto del acuerdo con EEUU, sin embargo esta evaluacion no fue conocida. En Pert
existen planes y financiamiento internacional para realizar evaluaciones ambientales
concentradas en temas de biocomercio, en el contexto de las negociaciones para un TLC
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con EEUU. Ademés, en Perti, Ecuador y Colombia se estan realizando evaluaciones
ambientales del tratado con EEUU; estas evaluaciones son parte de un proyecto de la OEA.

En MERCOSUR existe una experiencia reciente de la evaluaciéon que la OEA efectu6 en
Paraguay, Uruguay, Argentina y Brasil a raiz del ALCA. Brasil ha realizado ejercicios de
evaluacion que le han permitido reforzar sus propuestas en el &mbito de las negociaciones
multilaterales.

En la region centroamericana, las autoridades ambientales tienen poca participacion en los
procesos de toma de decisiones relacionados con el disefio de politicas comerciales. El
componente ambiental no es prioritario y por ello en general no se toman en cuenta los
impactos que las politicas tendran sobre el medio ambiente. Este tema ha sido identificado
en el Acuerdo de Cooperacion Ambiental del CAFTA.

- Hay tareas institucionales pendientes

En la CAN, la coordinacién interinstitucional ha aumentado notablemente fruto de las
negociaciones entre Colombia, Ecuador y Perti para un TLC con EEUU. No obstante, se
reconoce que existe una gran primacia de los ministerios de comercio sobre las deméas
reparticiones y el papel de la autoridad ambiental ha sido practicamente nulo.

En Chile, los temas comerciales en general y comerciales-ambientales son llevados
principalmente por la Cancilleria chilena. CONAMA, la autoridad ambiental, no ha tenido
una participacion activa en los temas comerciales-ambientales y la institucién no ha
desarrollado acciones en lo relativo a evaluaciones ambientales de tratados comerciales.

En MERCOSUR, las autoridades ambientales han ido tomando un liderazgo aunque
todavia incipiente; por ejemplo, en Brasil existe coordinacién interministerial y de
instituciones de la sociedad civil, incluso de los representantes empresariales para la
evaluaciéon de la Amazonia.

En la regién centroamericana, el gobierno de los EEUU ha ofrecido apoyo financiero para
aquellos paises que deseen desarrollar una EIA del CAFTA.

El contexto actual y las proyecciones futuras refuerzan la necesidad de que las autoridades
implementen la practica de realizar evaluaciones de la sustentabilidad, incorporando la
participacién ciudadana en la elaboraciéon de estos estudios. También se requiere
completar y mejorar las bases de informacion y desarrollar metodologias y enfoques
apropiados, especialmente para cubrir los aspectos sociales.

- Algunas recomendaciones especificas incluyen:
e El establecimiento de un grupo de trabajo a nivel subregional.
e La elaboracién de directrices apropiadas para las capacidades, recursos y contextos

de la region, incluyendo recomendaciones sobre buenas précticas de participacion
ciudadana constructiva.
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e Ampliar el &mbito de aplicacién: las evaluaciones de la sustentabilidad, tal como su
nombre lo indica, no deben remitirse solo a impactos ambientales, sino que deben
considerar ademads temas sociales, econdmicos e institucionales.

e Tan importante como realizar evaluaciones exante o durante negociaciones
comerciales es realizar evaluaciones expost o tomar medidas de seguimiento o
monitoreo de impactos.

e Buscar un mayor compromiso de las autoridades para implementar esta practica.

e Se debe avanzar en generar posturas comunes para las negociaciones en la OMC.

e Avanzar en temas como: la participacién ciudadana en la elaboracién de estos
estudios; completar y mejorar las bases de informacioén; y avanzar en la
comprension de los “servicios” y sus impactos ambientales o sobre la
sustentabilidad.

b) Sistemas de gestion ambiental

Los sistemas de gestion ambiental ofrecen distintos enfoques e instrumentos. En
particular, existen los instrumentos de comando y control, los instrumentos basados en
incentivos, y los instrumentos voluntarios. Ejemplos de los primeros son las regulaciones
sobre emisiones de contaminantes, los sistemas de evaluacién de impacto ambiental y el
ordenamiento territorial; los segundos se relacionan por ejemplo con facilidades
impositivas o financieras asociadas a la implementacién de determinadas soluciones
ambientalmente favorables; y los instrumentos voluntarios incluyen, entre otros, la
certificacion bajo normas especificas (nacionales o internacionales) y los acuerdos de
produccién limpia. Una sana gestion ambiental tendra que apuntar a lograr una
combinacién balanceada y apropiada de estos distintos enfoques de gestiéon ambiental.
Distintos temas ambientales requeriran distintos enfoques, o una combinacion de ellos.
Adicionalmente, sera relevante determinar el estadio de desempefio ambiental en el que se
encuentra un determinado sector o pais, y de este modo definir el enfoque méas apropiado
para abordarlo.

Los distintos enfoques para la gestién ambiental requieren, para su correcto
funcionamiento, de diversas condiciones basicas y transversales. Algunos ejemplos son: la
disponibilidad y calidad de la informacion ambiental, el nivel de acceso a la misma, la
cantidad y calidad de participacion ciudadana en la toma de decisiones y el nivel de
desarrollo de herramientas basicas como son los indicadores ambientales.

Al mismo tiempo, para garantizar el cumplimiento ambiental serd necesario que existan
las instituciones, las regulaciones, las capacidades, los recursos (tanto profesionales como
de infraestructura, equipamiento y financiamiento), y la voluntad politica. Se trata, en
definitiva, de una combinacién bastante exigente de una serie de condiciones que, en
general, no siempre se dan en los paises de la region. No obstante el conjunto de temas
citados hasta aqui son relevantes en todos los paises de Latinoamérica y El Caribe, la
necesidad de avanzar en los mismos parece mdas apremiante en las subregiones
Centroameérica y El Caribe, y en menor grado en la Comunidad Andina y el CONOSUR
(MERCOSUR y Chile).
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Uno de los paises en Latinoamérica que tiene mas experiencia en el tratamiento de temas
comerciales-ambientales es México. A modo de ilustracién, el recuadro siguiente ilustra 1
evolucion institucional que se ha observado en el contexto del TLCAN!2.

a

Recuadro 3.1 - El1 TLCAN y el desarrollo institucional de medio ambiente en México

El debate del medio ambiente y el TLCAN tuvo un impacto positivo en el desarrollo
institucional mexicano en materia ambiental, porque para el gobierno mexicano era importante
mostrar a la opinién publica, sobre todo en EEUU, su compromiso con la protecciéon del medio
ambiente. Esto explica la decisién de crear varias agencias ambientales en 1992, y la creacién de
la Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca (SEMARNAP) un mes antes de la
entrada en vigor del TLCAN (la que en el 2000 se transformé en SERMARNAT).

El nuevo marco institucional permitié elaborar programas ambientales en diversas areas, y
reformar sustancialmente, en 1996, la Ley General de Equilibro Ecolégico y Proteccién
Ambiental. Dichas reformas también incluyeron una mayor participacién publica en la toma de
decisiones y el afianzamiento del derecho de los ciudadanos al acceso de la informacién
ambiental.

Cabe destacar que el proceso de negociaciéon del TLCAN también contribuy¢ a fundar las bases

fomentar la gestacién y el desarrollo de grupos ambientalistas en México y en la region
fronteriza con EEUU.

Sin embargo, no se registran progresos importantes desde la perspectiva institucional. La
posicion de la Secretaria de Economia, antes Secretaria de Comercio y Fomento Industrial,
presentada en foros nacionales e internacionales, sigue siendo reactiva tanto en el &mbito del
TLCAN, como en el marco de otros foros y negociaciones multilaterales (OCDE, OMC, ALCA).
Son pocos, ademas, los recursos que se han invertido, tanto al nivel de los gobiernos estatales
como el federal, para abordar esta tematica.

Con el gobierno de Vicente Fox, la SEMARNAT intent6 atender el tema de comercio-medio
fortaleci6 la relacién con la Secretaria de Economia, a fin de elaborar una propuesta de

habido esfuerzos para abordar el asunto de comercio y medio ambiente, en la SEMARNAT no
existen bases de investigacién amplias y suficientes que hayan permitido delinear las fronteras
del debate sobre el medio ambiente y el comercio y sus implicaciones para México. El tema,
ademas, es inexistente en las Camaras de Diputados y Senadores, asi como en los gobiernos de
los estados y en los maés altos niveles de coordinacién de politicas publicas.

de un régimen de administracion ambiental transnacional al movilizar intereses ambientales y al

ambiente de manera mas sistematica y pro-activa en los foros de la OCDE y la OMC. También se

negociacion en la OMC y fijar posiciones con respecto al ecoetiquetado. Sin embargo, aunque ha

12 La informacién del recuadro proviene de Studer (2005). Una ampliacién de esta informacién, con

énfasis en la situacion centroamericana, se presenta en el anexo 6.4.
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4. Conclusiones

¢Cuales son los principales desafios de la relacion entre el comercio y el ambiente para la
region? ;Cuadles son algunas tareas prioritarias? Lo que sigue ofrece respuestas a estas
preguntas para cada uno de los temas especificos tratados.

- Sacando partido de los bienes y servicios ambientales

Es necesario aprovechar la coyuntura de negociaciones internacionales en el
contexto de la Ronda de Doha, y el impetu que especialmente la Uniéon Europea le
imprime al tema. Un objetivo de negociacién importante para los paises de la
region es lograr que las definiciones de BSA se acerquen a bienes y servicios en los
cuales existen ventajas comparativas para su exportacion.

Se debe avanzar en la elaboracion de estrategias nacionales y regionales sobre BSA,
para lo cual se requiere superar problemas y debilidades como: la carencia de
personal experto en el tema, la falta de discusion nacional, y la falta de
capacidades, no s6lo en términos profesionales, sino también de infraestructura y
procedimientos. Sin duda la situacion no es igual en todos los paises; en particular,
paises como Colombia y Costa Rica tienen una trayectoria importante en el tema y
pueden ofrecer valiosos intercambios de experiencias con los demas paises.

De modo de acompafiar las actividades en los frentes internacionales, se debe
apuntar a: : i) conocer en mayor profundidad el funcionamiento del mercado
nacional, regional e internacional sobre BSA, ii) generar encuentros de
intercambios de informacién y experiencias, iii) identificar actores relevantes, iv)
dimensionar oportunidades comerciales, y v) potenciar lo relativo al disefio e
implementacion de normas internacionales para la certificacion de BSA (procesos
de normalizacién, acreditacién, metrologia y evaluacion de la conformidad,
incluyendo procesos como las equivalencias técnicas y los reconocimientos
mutuos).

- Avanzando en la normalizacion para el comercio sustentable

Los paises de la region en general carecen de los medios apropiados y de las
capacidades para la completa implementacién de procesos de normalizacién. Por
otra parte, la participacion de los paises en desarrollo en la elaboracién de normas
internacionales es limitada y estd restringida por recursos, capacidades e idioma.
Los principales problemas y desafios en estos temas son: la baja participacién de
los paises en los procesos de disefio de normas internacionales que tocan el
comercio y el medio ambiente; el escaso conocimiento y sensibilidad de los
diversos actores (privados y publicos) sobre la normalizacién y los reglamentos
técnicos; el bajo nivel de conocimiento y sensibilidad ambiental de los organismos
normalizadores; la capacidad limitada y los escasos recursos para avanzar en la
implementacion de procesos de normalizacion; la incapacidad de las PYMEs para
implementar normas internacionales, y el escaso conocimiento y experiencias sobre
normalizacién en sectores “nuevos” o no tradicionales para el comercio
internacional, como por ejemplo los bienes y servicios ambientales.

- Hacia una inversion extranjera sustentable
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Hay un camino que recorrer para llegar a asegurar que la inversién extranjera
efectivamente contribuya al desarrollo sustentable de los paises de la regién. En
cuanto a los impactos ambientales de la inversion extranjera, existen pocos estudios
empiricos que den cuenta informada y sisteméaticamente de los efectos ambientales
de la inversién extranjera. La coordinacién interinstitucional no es del todo fluida y
en general los aspectos ambientales, asi como la participacién de la autoridad
ambiental en el tema, estdn principalmente acotados a los sistemas de evaluacion
de impacto ambiental.

En cuanto a las reglas de inversién (por ejemplo, reglas como las definidas por el
capitulo XI del TLCAN-NAFTA), por ser un tema altamente juridico, por lo general
lo lleva el ministerio de comercio o de relaciones exteriores. Dado que se trata de
un tema que puede incidir en la regulacién ambiental, las autoridades ambientales
deberian tener un papel mas protagonico.

En cuanto a la responsabilidad social y ambiental de la inversion extranjera, una
tarea que, por ejemplo, podria cumplir el sector pablico es apoyar a las pequenas y
medianas empresas (PYMEs) en su adopcion de précticas social y ambientalmente
responsables. Se trata manifiestamente de un sector que presenta dificultades
mayores para adoptar précticas de RS, debido a sus condiciones de funcionamiento
mas precario.

En términos generales, los desafios pasan por profundizar el conocimiento de los
paises de la region sobre el tema, y llevar a cabo més estudios que indiquen cémo
asegurar efectos positivos de la inversion extranjera en el medio ambiente y en el
plano social. En este sentido, se hace necesaria la creaciéon de capacidades respecto
a mecanismos e instrumentos para proteger adecuadamente el medio ambiente en
los paises anfitriones de inversién extranjera.

- Un comercio que no perjudique el patrimonio de biodiversidad regional

Los sistemas de propiedad intelectual estan sesgados contra el tipo de
innovaciones tradicionales, de tipo colectivo e incremental, que no son
recompensados por los sistemas convencionales de propiedad intelectual de la
misma forma en la que se reconocen y recompensan el tipo de innovacién
industrial proveniente de la moderna investigacion cientifica y tecnolégica.
Los paises en desarrollo son por lo general proveedores de insumos y compradores
de licencias para la utilizacién de tecnologias generadas por los paises
industrializados. Los aspectos cruciales a analizar asi como los retos que hoy
enfrenta la biotecnologia se dividen en dos areas generales, cuales son:
v" Las restricciones a las exportaciones e importaciones.
v" Larelacion entre los tratados de libre comercio, la propiedad intelectual y la
biotecnologia.
Respecto de esta segunda area, existe la necesidad de mejorar la cooperacion
tendiente a armonizar los marcos regulatorios para permitir que la biotecnologia
moderna sea un instrumento viable para el desarrollo socio-econémico de los
paises de la region, enfatizando la necesidad de implementar la propiedad
intelectual y sus instrumentos asociados a fin de promover una transferencia
tecnoldgica efectiva que beneficie la capacidad industria local. En materia de
derechos de propiedad intelectual se ha identificado la necesidad de crear redes
para la difusion de tecnologias, capacitacion, y la necesidad de alcanzar niveles
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adecuados de proteccion que incentiven la innovacién y a la vez protejan la
biodiversidad involucrada.

e En cuanto a bioseguridad, lo que se requiere en términos generales es considerar el
establecimiento de redes regionales de laboratorios para la deteccion y
autentificacién, establecer mecanismos de intercambio de informacién y
experiencia, desarrollar sistemas para la cooperacion entre especialistas en
bioseguridad de la region y la formacion de redes regionales sobre el tema.

- Cuando prevenir es mejor que curar: las evaluaciones ambientales o de la sustentabilidad

e Se hace necesario el establecimiento de un grupo de trabajo a nivel subregional
sobre el tema.

e Del mismo modo, se requiere contar con directrices apropiadas para las
capacidades, recursos y contextos de la regién, incluyendo recomendaciones sobre
buenas practicas de participaciéon ciudadana constructiva.

¢ Se debe apuntar a ampliar el &mbito de aplicacion: las evaluaciones de la
sustentabilidad, tal como su nombre lo indica, no deben remitirse solo a impactos
ambientales, sino que deben considerar ademas temas sociales, econémicos e
institucionales.

e Tan importante como realizar evaluaciones exante o durante negociaciones
comerciales es realizar evaluaciones expost o tomar medidas de seguimiento o
monitoreo de impactos.

e Buscar un mayor compromiso de las autoridades para implementar esta practica.

e Se debe avanzar en generar posturas comunes para las negociaciones en la OMC.

e Avanzar en temas como: la participacion ciudadana en la elaboracién de estos
estudios; completar y mejorar las bases de informacion; y avanzar en la
comprension de los “servicios” y sus impactos ambientales o sobre la
sustentabilidad.

- Perfeccionando los sistemas de gestion ambiental

e Los distintos enfoques para la gestion ambiental requieren, para su correcto
funcionamiento, de diversas condiciones basicas y transversales. Algunos ejemplos
son: la disponibilidad y calidad de la informacion ambiental, el nivel de acceso a la
misma, la cantidad y calidad de participacion ciudadana en la toma de decisiones y el
nivel de desarrollo de herramientas basicas como son los indicadores ambientales.

e Al mismo tiempo, para garantizar el cumplimiento ambiental sera necesario que
existan las instituciones, las regulaciones, las capacidades, los recursos (tanto
profesionales como de infraestructura, equipamiento y financiamiento), y la
voluntad politica. Se trata, en definitiva, de una combinacién bastante exigente de
una serie de condiciones que, en general, no siempre se dan en los paises de la
region. No obstante el conjunto de temas citados hasta aqui son relevantes en
todos los paises de Latinoamérica y El Caribe, la necesidad de avanzar en los
mismos parece mas apremiante en las subregiones Centroamérica y El Caribe, y en
menor grado en la Comunidad Andina y el CONOSUR (MERCOSUR y Chile).
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- Tendencias y otros temas estratégicos’s

Una mirada mas estratégica —tomando distancia de las coyunturas actuales — revela un
conjunto de debilidades y necesidades que la regién no debiera dejar de lado. Algunos
ejemplos son:

e No se conocen los efectos que tiene para la region y para la relaciéon comercio-
ambiente el creciente papel de China en el comercio internacional, el creciente rol
de APEC en la Regién y en la OMC.

e No se conoce el efecto de las cadenas globales de valor sobre el comercio y el medio
ambiente.

¢ No hay posturas muy definidas sobre trato especial y diferenciado o sobre
escalonamiento arancelario.

e Enel tema de los subsidios verdes es urgente una discusiéon sobre posturas a nivel
de los paises de la Regioén.

e No hay claridad sobre el rol que juegan, y pueden jugar, MERCOSUR, CAN u otro
bloque subregional en estos temas.

13 Se trata de temas que fueron discutidos en las reuniones subregionales y que no calzan
completamente con la clasificaciéon de temas utilizada en este documento.
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