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I. Introduccion

El objetivo de esta nota técnica es presentar el trabajo realizado por el Sector de Integracion y
Comercio del Banco Interamericano de Desarrollo en el marco de su Iniciativa de Comercio y
Género. En esta nota técnica se hace enfasis en el proceso de incorporacion del enfoque de
género en las operaciones de comercio realizadas por el Banco, asi como en la generacion de
conocimiento en el area de comercio y género.

El INT (Sector de Integracion y Comercio del BID) comenzo6 a impulsar una linea de
trabajo en comercio y género a mediados de 2010, motivado fundamentalmente por dos factores:
primero por la importancia que ha cobrado el tema en las agendas de desarrollo internacional, lo
cual se refleja ademés en la propia demanda de los paises de la region,’ y segundo en razén de la

aprobacion de la Politica Operativa sobre la Igualdad de Género en el Desarrollo? del Banco,

liderada por la Division de Género y Diversidad, en la que se establecen nuevos compromisos
operativos y de los sectores con dicha politica y se refuerzan las actividades de seguimiento a
estos compromisos. Adicionalmente, varios donantes del Banco han realizado sus aportes de
recursos con condiciones mas exigentes en lo que se refiere a la incorporacion del enfoque de
género en las operaciones. Por ejemplo, uno de los donantes del Fondo de Ayuda para el
Comercio, administrado desde INT --cuyo objetivo es fortalecer el comercio como herramienta
de fomento del desarrollo-- exige la incorporacion de la perspectiva de género en por lo menos
un 25% de las actividades financiadas por dicho fondo.

A continuacion se enumeran las lineas de accidn surgidas del trabajo de INT en el area de
comercio y género, las cuales se han derivado en parte de un trabajo inicial de investigacion
sobre las experiencias sobre género y comercio en la regidon que se exponen en esta nota:

e el desarrollo de conocimiento sobre comercio y género a partir de la configuracion de

alianzas y colaboraciones con los especialistas del tema en la region y con el apoyo
de la Comunidad de Practica de Comercio y Género, una herramienta de

comunicacion y difusién de conocimiento en linea;

L El término “region” hace referencia a América Latina y el Caribe.

ZVéase la Politica Operativa sobre la Igualdad de Género en el Desarrollo, Documento del Banco Interamericano de
Desarrollo, noviembre 2010. La politica mencionada tiene por objeto consolidar los compromisos de la institucién
con los paises de la regién en la promocion de la igualdad de género y el empoderamiento de la mujer. Para ello,
dicha politica incorpora una perspectiva de género a través de la cual se busca que mujeres y hombres tengan las
mismas condiciones y oportunidades para alcanzar su potencial en términos sociales, econémicos, politicos y
culturales.



http://www.iadb.org/en/publications/publication-detail,7101.html?id=16366&dcLanguage=en&dcType=Policies%2C+Strategies+#.UVHvGqMsZRs.email
http://www.iadb.org/en/publications/publication-detail,7101.html?id=16366&dcLanguage=en&dcType=Policies%2C+Strategies+#.UVHvGqMsZRs.email

el disefio de herramientas metodoldgicas que ayuden a los actores del comercio a
familiarizarse con el enfoque de género y a introducirlo de manera préactica en las
operaciones de comercio; y

la incorporacion del enfoque de género en varias iniciativas operativas de INT,
promoviendo para ello un proceso de sensibilizacion interna de los especialistas del

sector.

Estas lineas de trabajo ya estan produciendo resultados concretos:

la elaboracion de la presente nota técnica sectorial;

la produccion de un manual dirigido a especialistas del Banco y de la region para que
puedan incorporar el enfoque de género en operaciones especificas de comercio;

la creacion y administracion de la Comunidad de Préctica en Comercio y Género para
que se produzca una comunicacion fluida entre diversos expertos en género y
COMercio;

la introduccién del enfoque de género en la estrategia del Fondo de Ayuda para el
Comercio y en varias operaciones que actualmente se encuentran en disefio y en
ejecucién en INT;

la identificacion y disefio de proyectos especificos de comercio y género para las
cooperaciones técnicas que estan siendo consideradas en el Banco para 2011 y 2012;
actividades de sensibilizacién con funcionarios del sector; y

la incorporacion de criterios de género en la convocatoria del Programa de Bienes

Pablicos Regionales.

La presente nota técnica consta de tres partes. En la primera de ellas se compilan y pre-

sentan las conclusiones de la resefia bibliografica realizada sobre iniciativas representativas del

area de género y comercio que se han llevado a cabo en la region; esta sirve de base y guia para

el proceso de incorporacién del enfoque de género en las operaciones de INT, y permite identi-

ficar oportunidades de intervencion futura para el Banco. En la segunda parte se introduce el

proceso de incorporacion del enfoque de género en tres tipos de intervenciones en comercio en

INT. Finalmente, en la tercera y Gltima parte se describen brevemente los productos de conoci-

miento y diseminacion --adicionales a la presente nota técnica-- desarrollados para complemen-

# Véanse El Proyecto de Apoyo al Comercio Exterior y a la Integracién de Guatemala (GU-L103), en fase de implemen-
tacién, y en el Programa de Apoyo al Sector Comercio de Bahamas (BH-L1016), en fase de disefio.
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tar las necesidades de conocimiento y metodoldgicas identificadas, a saber: un manual para la
incorporacion del enfoque de género en intervenciones de comercio; un documento de trabajo
sobre la incorporacion de enfoque del enfoque de género en los procesos de preparacion, nego-
ciacion e implementacion de los acuerdos comerciales; un andlisis de acuerdos comerciales espe-
cificos y una propuesta para incorporar el enfoque de género en dichos instrumentos comerciales,

y la Comunidad de Practica en Comercio y Género.

Il. Comercioy género: experiencias en América Latinay el Caribe

En las dltimas dos décadas, la apertura comercial en la region ha tenido por lo general
consecuencias positivas para el crecimiento, la productividad y el empleo en los paises. En
muchos de ellos, el incremento de la actividad exportadora ha sido determinante en la creacion
de nuevas oportunidades de negocios y nuevos puestos de trabajo, lo que a su vez ha reportado
mayores ingresos para el Estado, las empresas, los trabajadores y sus familias. No obstante los
beneficios evidentes que surgen de la apertura comercial, estos no se concretan
proporcionalmente en todos los sectores y poblaciones. Por el contrario, pueden traer
consecuencias desfavorables para determinados grupos poblacionales y actividades econémicas.

La expansion del comercio tiene impactos diferenciados en hombres y mujeres debido a
distintos factores que mediatizan su efecto, como por ejemplo la disponibilidad de recursos, la
existencia de una cierta normatividad o instituciones laborales, los sistemas de derechos de
propiedad, el acceso a los mercados y otras condiciones sociales y econdmicas (Fontana, Joekes
y Masika 1998, Fontana 2009). Las mujeres aun constituyen el grupo poblacional méas pobre y
marginado en muchos paises (Gibb 2012), siendo este un obstaculo sustancial para que estas
alcancen los beneficios derivados del comercio. La expansion comercial puede tener un impacto
directo en las mujeres en aspectos como el acceso al empleo, la disminucion de la discriminacion
salarial, el acceso a mejores posiciones laborales, y el aumento o reduccion de las barreras de
acceso a recursos (financieros, tecnoldgicos) y/o servicios (capacitacién, promociéon de
exportaciones). A su vez, los acuerdos comerciales pueden ser instrumentos que fomenten u
obstaculicen la adopcion de medidas para promover la equidad de género por parte de los
gobiernos (UNCTAD 2004).

El reconocimiento de este impacto diferenciado del comercio en las mujeres ha abierto un

espacio para producir conocimiento sobre la relacion que existe entre comercio y género, asi
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como en la ejecucion de iniciativas destinadas a promover el acceso de las mujeres a
oportunidades que generan apertura comercial y expansion del comercio en la region. Las
distintas organizaciones internacionales de desarrollo que operan en América Latina y el Caribe
a través de los gobiernos, las organizaciones sociales, las organizaciones no gubernamentales y
las universidades vienen desarrollando esfuerzos para posicionar el tema en la agenda politica y
para formular e implementar politicas publicas y programas concretos en esta area.

Como se menciono en la introduccion, para incorporar el enfoque de género en INT se
comenzo por realizar una resefia bibliogréafica y mapeo de las iniciativas sobre género y comercio
existentes en la region. Si bien la tarea no fue exhaustiva, por su numero y diversidad tematica y
regional la muestra de iniciativas resefiadas es lo suficientemente representativa como para poder
extraer conclusiones sobre el alcance de la incorporacion del enfoque de genero en las iniciativas
de comercio en la regién, y sobre la posible accién futura del Banco a este respecto.* En términos
metodoldgicos, esta actividad implico la busqueda y resefia de investigaciones académicas,
estudios de caso y documentos de proyectos; paginas de internet de las agencias de desarrollo de
gobiernos y organismos multilaterales; contactos con institutos de investigacion, entidades
académicas, organizaciones no gubernamentales y varios gobiernos. Asimismo se contacto y
dialog6 con consultores expertos, profesionales del desarrollo, investigadores y funcionarios de
instituciones publicas vinculadas al comercio de los paises de la regién, y con especialistas de
organizaciones internacionales vinculados al tema de género y comercio.

Los ejemplos identificados y resefiados en la region se pueden agrupar en dos tipos: (i)
investigaciones de caracter académico que abordan el impacto del comercio en las mujeres, y (ii)
descripciones de proyectos que fomentan las empresas y el acceso a los mercados en sectores

productivos en los que las mujeres son las principales beneficiarias.

* La muestra comprende 11 paises y 45 investigaciones o proyectos e incluye temas como el impacto de los acuerdos
comerciales en los mercados laborales; la economia del cuidado (servicios, actividades, relaciones y valores
relativos a las necesidades mas bésicas y relevantes para la existencia y reproduccién de las personas); el desarrollo
de herramientas metodoldgicas de género en su relacion con el comercio; los proyectos con mujeres empresarias y
con grupos productivos artesanales y agricolas; los proyectos de fomento de buenas practicas empresariales y las
institucionales con enfoque de género. En el anexo | se describen las investigaciones y casos resefiados.
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2.1. Resefa bibliogréafica de las investigaciones sobre el impacto en las mujeres de las
politicas, acuerdos comerciales y expansion del comercio

En las investigaciones resefiadas se analiza y evalua el impacto que tiene la expansion comercial
originada en tratados y politicas comerciales en la vida cotidiana, actividades econdmicas y
desarrollo de las mujeres. Alli se destaca como la liberalizacion comercial y el crecimiento del
comercio afectan de manera diferenciada a la poblacién femenina; asimismo se busca extraer
conclusiones sobre los beneficios o dafios que esto les representa en términos de oportunidades
de trabajo, salarios o condiciones laborales, situacion familiar o personal, y sobre las limitaciones
tanto formales como informales que existen para obtener los beneficios derivados del comercio.

Los estudios resefiados sobresalen por ser andlisis recientes sobre el impacto de acuerdos
comerciales especificos; tratan sobre paises y/o regiones que se encuentran en procesos sélidos
de integracion comercial; y abordan el tema de género y comercio desde una perspectiva
metodoldgica aportando propuestas sobre cémo introducir el enfoque de género en los analisis de
politicas y acuerdos comerciales. Esto Gltimo resulta muy Gtil para las lineas de trabajo de la
Iniciativa de Género y Comercio que se desarrolla en INT.

El Capitulo Latinoamericano de la Red Internacional de Género y Comercio® realiza un
esfuerzo permanente por elaborar y difundir analisis sobre la relacion entre el comercio y género.
Entre estos esfuerzos figura de manera prominente el proyecto de investigacion “Comercio, gé-
nero y equidad: generando conocimiento para la accion politica”, el cual involucr6 a Argentina,
Brasil, Colombia, Chile, México y Uruguay, y cuyo objetivo fue mejorar la “comprension de
cudles son los canales por los que el comercio internacional impacta en las relaciones de género”
(Azar, Espino y Salvador 2007, 2). Para ello, en el estudio se estimd el contenido del empleo de
las exportaciones e importaciones de los paises mencionados desagregandolo por sexo y nivel
educativo, y se incorporé la economia del cuidado’ como un elemento a considerar para el anéli-
sis del acceso a oportunidades econémicas para la poblacién femenina. En las conclusiones se

sefiala que la expansion de las actividades vinculadas al comercio internacional no han incorpo-

°En 2011 Women Watch (United Nations Inter-Agency Network on Women and Gender Equality) hizo una
recopilacién de los temas, preocupaciones principales y recomendaciones de politica sobre la relacion entre la
igualdad de género y las politicas comerciales.

® Red de organizaciones de mujeres cuyo objetivo es promover alternativas justas y equitativas de integracion econémi-
ca.

"Ver la nota 4.



rado de manera significativa el empleo femenino,® ni tampoco han contribuido a romper la se-
gregacion y/o a aprovechar las condiciones de calificacion de la oferta de trabajo femenina. Asi-
mismo, las medidas adoptadas para atender la demanda de servicios de cuidado no han sido sufi-
cientes, y por lo tanto las mujeres asumen cargas de trabajo diario cada vez mayores.

El impacto potencial del Acuerdo de Asociacién Econdémica (Economic Partnership
Agreement, 0 EPA)? suscrito entre la Unién Europea y Jamaica fue analizado desde una
perspectiva de género por Marzia Fontana (2009a).'° Alli la autora concluye que la probabilidad
de que la mayoria de mujeres vulnerables aprovechen las oportunidades econémicas derivadas
del acuerdo es baja, debido a que aquellas enfrentan problemas como restricciones de acceso al
crédito y a la tierra, discriminacion laboral, control limitado sobre los recursos y escasa
infraestructura. Por otra parte, en su papel de consumidoras, las mujeres tampoco se
beneficiarian dado que los bienes importados a bajo precio en el marco del acuerdo --como por
ejemplo maquinas de lavar y cocinas a gas-- solo podrian ser adquiridas por familias con facil
acceso a energia y de ingresos medios y altos. En el &mbito metodoldgico, Fontana indica que se
le presentaron muchas dificultades en el desarrollo del estudio pues no existen suficientes cifras
desagregadas por sexo;** asimismo recalca la necesidad de analizar en profundidad aquellos
sectores econdémicos y grupos de poblacién potencialmente mas vulnerables a estos acuerdos.*?

Sobre el impacto de la expansion comercial en el empleo femenino se puede destacar el
estudio realizado por Deschamps y Hernandez (2007) sobre los tratados de libre comercio sus-
critos por México con Norteamérica y con la Unién Europea.™® Allf se realiza un anélisis porme-
norizado de la composicién del empleo femenino vinculado a las actividades de exportacion e
importacion en las zonas de libre comercio; esto tomando en cuenta tanto los sectores producti-

vos en los que participan las mujeres como el nivel de instruccién de las trabajadoras y compa-

& Con la salvedad de Colombia y México por efecto de la importancia de los sectores de confecciones y maquila.

° El estudio trata sobre los Acuerdos de Asociacién Econémica suscritos entre la Unién Europea y el grupo de paises de
Africa, el Caribe y el Pacifico, especificamente para los casos de Jamaica, Mozambique y Tanzania.

19 para este estudio Fontana (2009a) resefi6 la lista de bienes a ser liberalizados y la de exenciones, y examind las carac-
teristicas de género de la produccion y consumo de los bienes seleccionados en dichas listas. EIl impacto de los EPA se
midid en cuatro &mbitos: (i) efectos en la produccion y el empleo; (ii) efectos en el consumo; (iii) restricciones de género
para responder al impacto; y (iv) pérdida de recaudacion.

1 Pese a que en Jamaica el EPA incorporé también la liberalizacion de servicios y que estos contribuyen con
alrededor del 66% del PIB y emplean a méas del 85% de la fuerza laboral femenina, el estudio no contd con
informacién suficiente que permitiera realizar una evaluacién con el enfoque de género apropiado sobre el impacto
de la liberalizacién de los servicios en ese pais.

12 Un analisis que complementa la investigacion de Fontana (2009a) es el de UNCTAD (2009).

13 Zona de Libre Comercio México-Unién Europea.



rando el efecto de ambas zonas comerciales. La conclusion de los autores es que ambos tratados
generaron un mayor niimero de puestos de trabajo adicionales para mujeres que para hombres.*
Sin embargo, en el estudio se recalca que “la informacion por nivel educativo muestra la pérdida
neta de 52 mil empleos para mujeres con instruccion superior, la contratacion de 604 mil nuevas
trabajadoras con estudios intermedios y de 245 mil con capacitacion bésica, a fin de realizar
labores de 770 mil hombres con instruccion béasica cuyos empleos fueron cancelados y de 448
mil hombres contratados para ocupar mandos medios y altos”. Es decir, se pone en evidencia la
falta de reconocimiento del nivel educativo alcanzado por las trabajadoras para el ascenso en la
jerarquia laboral, en las remuneraciones y, en consecuencia, en la calidad de vida tanto personal
como familiar."

El estudio de Bussolo, de Hoyos y Nufiez (2009) sobre el auge de la industria de la
maquila en Honduras incorpora la variable de género a la relacion entre la expansion comercial y
la reduccion de la pobreza. En ese pais, entre 1990 y 2006 se redujo significativamente la
pobreza a partir de una importante expansion del sector de la maquila, cuya fuerza laboral estaba
compuesta mayoritariamente por mujeres. De acuerdo con los resultados del estudio, tal
disminucion se origin6 en la existencia de mejores oportunidades para la mujer en dicho sector,
donde la discriminacién salarial en las empresas parecia ser menor.

Otro grupo de trabajos versa sobre el desarrollo de marcos metodoldgicos y conceptuales
de género apropiados para el andlisis de politicas y acuerdos comerciales, y sobre la
identificacion de indicadores que permitan medir con mayor precision el impacto de dichos
instrumentos en la poblacion femenina. En su trabajo, Rebeca Salazar (2005) desarrolla una
matriz de analisis desde una perspectiva de género para estudiar los tratados de libre comercio,*
concentrandose especialmente en el de la Unién Europea-México “para resaltar las
consecuencias diferenciadas para mujeres y hombres de las medidas adoptadas por los paises al

amparo de las politicas de liberalizacion comercial, revelar los aportes de las mujeres a la

1 En el estudio se determina que las politicas de integracion comercial de México en la ZLCAN y la ZLCUEM crea-
ron 797 mil empleos (cifra neta), tres veces por mas que el nimero de plazas creadas para hombres.

1> para una descripcion sobre el empleo femenino en el sector agroexportador en el Perd, véase Ledn (2009a).

1° En esta matriz se propone la inclusion de un marco conceptual de género, una resefia de los estudios sobre los tratados
desde una perspectiva de género, un andlisis de los cambios econémicos a partir del acuerdo comercial, y la identifica-
cion de los sectores involucrados y de los indicadores.



economia y evaluar las oportunidades y riesgos que el funcionamiento de dichos acuerdos
representa para las mujeres” (Salazar 2005, 1).%

Respecto a la construccién de indicadores™, Irene van Staveren (2007) desarrolla un
conjunto de once para medir la relacion entre comercio y género en areas como el empleo, los
ingresos, el salario y el trabajo doméstico, y los aplica al acuerdo bilateral entre la Union
Europea y el MERCOSUR (Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay). A partir de alli, la autora
concluye que el patron tradicional de intercambio comercial entre MERCOSUR vy la UE puede
verse reforzado por las inequidades de género del mercado laboral de los paises sudamericanos.
Las mujeres cuentan con niveles educativos mas altos pero tienen salarios menores a los de los
hombres y se encuentran empleadas en sectores mas vulnerables a las exportaciones europeas
que se desarrollan en el marco del acuerdo comercial. Asimismo, van Staveren (2007) hace
énfasis en la necesidad de contar con informacion desagregada por sexo referida a empleo y
salarios, asi como al trabajo no remunerado. Finalmente, la autora concluye que estos
indicadores son solo una de las herramientas destinadas a comprender la relacion entre género y
comercio, por lo que propone entonces: (i) realizar analisis detallados sobre el impacto de este
altimo en &mbitos regionales, nacionales y sectoriales de modo que sirvan para informar las
negociaciones y evaluaciones de los tratados comerciales, y (ii) llevar a cabo debates con la
sociedad civil acerca de las expectativas que existen respecto de la relacion entre comercio y
desarrollo.™

Por su parte, la UNCTAD (Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y
Desarrollo) aboga por la elaboracion de diagndsticos ex-ante o paralelamente a los procesos de
negociacion comercial o de adopcion de politicas comerciales que aborden los posibles impactos
en areas como el empleo, la pequefia empresa, los precios y la productividad en la agricultura, la
agricultura de subsistencia y la migracion. En una nota sobre la incorporacion del enfoque de
género en las politicas y tratados comerciales --aunque no especificamente referida a América

Latina y El Caribe--, la UNCTAD (2009b) destaca la importancia y la necesidad de incluir

7'En otro estudio, Salazar (2007) identificé los avances y limitaciones en la incorporacién del enfoque de género en
los estudios de impacto de los tratados de libre comercio tomando como dmbito el sector agrario mexicano. En esta
investigacion, Salazar sistematizé dichos estudios para formular una propuesta de articulacién con aquellos que
abordan las relaciones de género.

'8 En materia de indicadores para el anélisis del vinculo entre comercio y equidad de género, Alma (2010) ha identifica-
do tres tipos: (i) indicadores de situacion, (ii) indicadores de voluntad politica y (iii) indicadores de impacto.

9 vVan Staveren (2005) también hace sugerencias metodolégicas sobre cémo analizar el tema de género y
liberalizacién comercial y financiera en América Latina.
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consideraciones de género —formacion de capacidades, mercados laborales no discriminatorios,
acceso igualitario a recursos, incluyendo la propiedad-- en los acuerdos comerciales como un
modo de asegurar que estos beneficien a las mujeres (UNCTAD 2009b).%°

Las investigaciones resefiadas son una fuente fundamental de conocimiento sobre los
temas claves que vinculan al comercio con el género. En ellas se muestra, por ejemplo, como la
adopcion de un acuerdo comercial y la expansion de las actividades derivadas de este pueden
mejorar o empeorar las condiciones de trabajo y de vida de las mujeres. Entre los efectos
positivos, en los estudios se destaca el incremento de los salarios, la reduccion de la brecha
salarial y el incremento del empleo femenino, mientras que entre los negativos figuran la
reduccién de los mercados para las pequefias empresas lideradas por mujeres y la disminucion de
su tiempo libre debido a la suma de las responsabilidades del trabajo y del hogar. Asimismo, en
estas investigaciones se muestran las limitaciones que las mujeres confrontan a la hora de
aprovechar las oportunidades ofrecidas por el comercio en sus paises, y que se originan en
factores como la falta de preparacidn técnica para asumir mejores puestos de trabajo, la falta de
servicios publicos para aliviar las responsabilidades del hogar y el acceso restringido a recursos e
informacion, entre otros. Finalmente, los estudios identificados son también una muestra del
esfuerzo que se esta realizando por incorporar el tema de la equidad de género en el debate sobre
el comercio, y por instrumentalizar el enfoque de género en el analisis de los temas de comercio
en la region.

Ahora bien, los efectos positivos del comercio en la poblacion, particularmente en las
mujeres, dependen a su vez de la puesta en marcha o fortalecimiento de una serie de politicas
publicas de los Estados que permitan aprovechar dichos efectos positivos en areas como el
empleo o los emprendimientos empresariales. En la literatura sobre género y comercio hacen
falta mas estudios de caso en que se aborden de una manera practica los temas claves y las
estrategias para abordarlos (Carr y Williams 2010, 4). En esta compilacidén no se han encontrado
estudios de caso en los cuales se aborden las politicas publicas implementadas para abordar

determinados efectos del comercio en las mujeres o para aprovechar sus oportunidades. Ademas,

% Woman’s Edge Coalition desarroll6 la herramienta denominada TIR (estudio del impacto del comercio por sus siglas
en inglés) para evaluar los efectos econdmicos directos e indirectos que pueden generar los cambios en la politica comer-
cial, de inversiones, regulatoria o los cambios de tipo juridico. Este marco de evaluacion, a diferencia de otros, incorpora
tanto el anélisis econdmico como el juridico y regulatorio. Una aplicacién de este marco de analisis puede observarse en
el trabajo realizado por Marceline White (2004), quien evalu6 la manera en que el Tratado de Libre Comercio de Norte-
américa afecto positiva o negativamente a mujeres pobres en México.
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la difusion de herramientas metodologicas que orienten la incorporacion de la perspectiva de
género en estudios y proyectos de comercio en América Latina y el Caribe es ain débil.

La falta de informacion desagregada por sexo es una limitante mencionada por los
investigadores de manera recurrente. Las instituciones publicas, y en particular aquellas
vinculadas a la gestion del comercio, no recolectan informacion desagregandola por sexo. Ello
dificulta enormemente la tarea de identificar la magnitud de la participacion femenina en las
actividades econdmicas, o medir el impacto diferenciado de determinadas politicas o acuerdos
comerciales en la poblacion femenina, o evaluar los cambios que se pueden producir en una
actividad economica particular a partir de una determinada politica comercial. En algunos paises,
la falta de informacion es un problema grave que trasciende la desagregacion por sexo. Esto por
cuanto muchos paises no tienen ni siquiera las herramientas tecnoldgicas o metodoldgicas
necesarias para recopilar informacion de calidad sobre las actividades econdmicas o comerciales,
0 sobre el impacto que estas generan en la poblacion en general, y menos adn en la poblacion
femenina.

Finalmente, pese a los esfuerzos por llevar a cabo estudios que incorporen una
perspectiva de género en el area del comercio en la region, no existe evidencia --al menos no
sistematizada-- de que los resultados o recomendaciones establecidas en aquellos se hayan
plasmado en decisiones de politica comercial o politicas pablicas complementarias a los
acuerdos comerciales. Ello abre un espacio para la discusién y analisis de la capacidad de
incidencia de los actores vinculados al tema de género en el area de comercio, asi como sobre el
grado de apertura hacia los temas de género por parte de las instituciones publicas encargadas del

sector comercio en los paises de la region.

2.2. Mapeo ilustrativo de proyectos de fomento de negocios y de acceso al mercado
centrados en mujeres

En la region existen numerosos proyectos de fomento de negocios patrocinadas ya sea por los
gobiernos o por organizaciones no gubernamentales apoyadas por entidades de cooperacion
nacional o multilateral y/o por el sector privado, cuyo publico destinatario es la poblacion
femenina. En el mapeo que se ha hecho de los mismos se han identificado iniciativas de
comercio vinculadas al apoyo técnico y la capacitacion de empresarias y grupos productivos, la

promocion de la comercializacion y de la exportacién, y el fomento de redes de pequefias y

12



medianas empresas. Los casos analizados se han clasificado en dos grupos principales, definidos
en funcién de si el apoyo es de caracter individual --a una empresa seleccionada y tratada de
manera independiente-, 0 si se trata de proyectos grupales donde la unidad empresarial esta

formada por varias mujeres que hacen parte de un grupo productivo, cooperativa o asociacion.

a. Proyectos de apoyo individualizado a mujeres empresarias para incrementar el acceso a
los mercados

El ITC (Centro Internacional del Comercio por sus siglas en inglés)? lleva a cabo desde 2009
dos programas de fortalecimiento de capacidades empresariales y fomento de acceso a mercados
de mujeres empresarias en México y Per(. En México, el ITC se concentré en el sector de
joyeria donde, con la colaboracion de instituciones del gobierno mexicano, presta apoyo a
mujeres empresarias de distintas regiones para acceder al mercado de Estados Unidos.? Entre los
resultados obtenidos hasta el 2011, el ITC reportd la capacitacion impartida a 40 empresas
lideradas por mujeres a traves del FONAES (Fondo Nacional de Apoyos a Empresas en
Solidaridad). En Peru, especificamente en el departamento de Arequipa, el trabajo del ITC se
orientd a fortalecer la capacidad de empresas de mujeres vinculadas al sector textil en el
desarrollo de planes de negocio y mercadeo, desarrollo de productos y disefio de estrategias para
acceder a los mercados internacionales. En 2011, el ITC reportd que 15 mujeres empresarias

arequipefias contaban ya con planes y estrategias de negocios.?

1 Ademas de los programas mencionados en el texto, en septiembre de 2010, el Programa de Mujeres y Comercio del
ITC lanzo la Plataforma para la Accion de Mujeres Proveedoras, la cual retine a instituciones de facilitacion del comer-
cio y a empresas multinacionales con la finalidad de apoyar, iniciar o mejorar esfuerzos dirigidos a integrar a las mujeres
proveedoras en cadenas de valor; crear valor compartido a través de la subcontratacién de mujeres proveedoras que
ofrecen productos y servicios competitivos; promover los beneficios de la contratacion de las mujeres proveedoras edu-
cando para ello a las corporaciones multinacionales; y compartir conocimientos sobre las politicas y précticas a través de
las cuales se busca incrementar la contratacion de proveedoras. La plataforma fue el resultado de la Primera Mesa Re-
donda de Ejecutivos Senior sobre Abastecimiento de Mujeres Proveedoras realizada en Chongging, China, en septiem-
bre de 2010. Esta plataforma incorpora compradores con un presupuesto anual de adquisiciones que supera los US$700
mil millones y a una red de proveedoras que consta de 50.000 empresarias y profesionales. En la primera edicion del
Forum y Exhibicion de Mujeres Proveedoras organizado por la Plataforma, la cual tuvo lugar en Chongging, China, las
mujeres empresarias participantes firmaron contratos por un monto de US$14,8 millones para el suministro de bienes y
servicios. Aungue esta iniciativa no esta exclusivamente dirigida a paises de la region, es importante mencionarla porque
el ITC ha previsto la incorporacion de un mayor nimero de empresas de América Latina y el Caribe en proximas edicio-
nes del férum.

22 E| proyecto tiene una duracién de un afio y medio y se espera que concluya el 31 de diciembre de 2012. El presupuesto
asignado es de US$300.000.

2 Actualmente el ITC ejecuta en Perd la segunda fase del proyecto con un presupuesto de US$400.000. En ella se ha
incluido un componente de apoyo a la agencia de promocion de exportaciones, PROMPERU, con la finalidad de asegu-
rar la sostenibilidad de la intervencion.
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Por su parte, WEConnect International --una organizacién que fomenta la participacion
de empresas de mujeres en cadenas globales de valor en la region—inicié en marzo de 2011 la
implementacion del proyecto Pathways Access Initiative de USAID (Agencia de los Estados
Unidos para el Desarrollo Internacional por sus siglas en inglés) en Per0. El proyecto tiene por
objeto identificar, capacitar y certificar negocios cuyas propietarias sean mujeres para fomentar

su acceso a mercados locales e internacionales nuevos y mas amplios.®*

b. Proyectos con grupos productivos de mujeres, de fomento de negocios y acceso a
mercados
Una de las primeras constataciones de los casos resefiados es que este tipo de proyectos se

concentra fundamentalmente en dos sectores de la economia: el sector artesanal y el sector
agricola. El primero de ellos es uno de los sectores econémicos en donde la mujer tiene una
participacién mas notable, aunque ello no necesariamente se traduzca en mejores ingresos o
posibilidades de desarrollo familiar y comunitario. En la regidn existen esfuerzos importantes
dirigidos a apoyar las artesanias y a convertirlas en una actividad exportadora que permita la
obtencion de ingresos sostenibles y oportunidades de desarrollo para las comunidades y sus
familias.

El Programa de Promocion de la Competitividad de Asociaciones de Artesanos del Cuzco
en Per(®, financiado por el Banco, involucré en su fase inicial la participacion de 425
beneficiarios, de los cuales mas del 90% eran mujeres. Este programa tuvo por objeto desarrollar
las habilidades técnicas y empresariales de los artesanos textiles y articularlos con operadores
comerciales en el mercado nacional e internacional, pero no incluyé objetivos especificos de
empoderamiento femenino o de equidad de género. Los resultados obtenidos hasta el momento
se concentran en la creacion de una marca comercial (KAMAQ) que identifica a los productos, y
también en la elaboracion de nuevos disefios més acordes con las tendencias del mercado. En la
primera fase del proyecto, sin embargo, no se logré exportar los productos de manera

sostenida®. Los resultados positivos obtenidos han originado la aprobacion de una segunda fase

2 El plazo del proyecto es de 15 meses. Los primeros resultados (a octubre de 2011) incluyen la sensibilizacién de
125 negocios de propiedad de mujeres, la inclusion de 40 de estos negocios en la base de datos de WEConnect
Internacional y la presentacion de empresarias peruanas a directivos de Walmart.com.

% Ejecutado por el Ministerio de Comercio Exterior y Turismo con un presupuesto de US$165.680 y una duracion
de 18 meses, desde junio de 2009 hasta diciembre de 2010.

% \/gase Le6n (2009b) para un estudio de caso sobre el tema de la participacién de la mujer en el sector artesanal en
Perd.
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del programa cuyo objeto en consolidar las capacidades de las asociaciones y fortalecer su
potencial exportador.

En Ecuador, también en el sector artesanal, el Programa de Exportacién de Sombreros de
Paja Toquilla en Azuay y Cafiar?’ se dedicé a mejorar la totalidad de la cadena de valor de los
sombreros a través del establecimiento de estandares de calidad para el producto, capacitacion a
las tejedoras, y fomento de la asociatividad para alcanzar un nivel de calidad de exportacion y
mejores sistemas de acopio y distribucion. A raiz de esta intervencion, la calidad de los
sombreros mejor6 significativamente lo que permitié un incremento en su precio y, en
consecuencia, el incremento en los ingresos de las artesanas. Asimismo, las beneficiarias
incorporaron y capacitaron a otras tejedoras de zonas aledafias (USAID-Ecuador y Red
productiva 2009).%

El caso de la Casa de la Mujer Artesana en Puno --una region localizada en el sur del
Peru-- plantea un vinculo de largo plazo entre seis asociaciones de mujeres artesanas y el MMR
(Movimiento Manuela Ramos).?® En este caso, a través de diferentes proyectos financiados por
la cooperacidn internacional y el gobierno de Per( a lo largo de casi 20 afios, el MMR ha logrado
establecer una cadena de produccion, comercializacidn y exportacion de las artesanias elaboradas
por mujeres, quienes han recibido capacitacion técnica y talleres de desarrollo y cuidado personal
y familiar, y han participado en ferias nacionales e internacionales en el marco de los proyectos
mencionados.* Esta iniciativa constituye un modelo de continuidad en cuanto a la capacidad de
la institucion de canalizar recursos de la cooperacion y del gobierno de una manera permanente
hacia las actividades de apoyo a las artesanas en Puno y a la expansion de la comercializacion de
sus productos a traves de la Casa de la Mujer Artesana. A diferencia de los ejemplos anteriores,
este caso ha tenido un proceso prolongado de implementacion y evidencia el hecho de que para
alcanzar un nivel de calidad y produccién suficiente que permita exportar productos de manera

sostenible, el trabajo en el sector artesanias requiere apoyo de largo plazo (Arnillas 2012).

2 El programa forma parte del Proyecto REDPRODUCTIVA: Innovacién en el Desarrollo, implementado por USAID.
El plazo de implementacion del proyecto es de tres afios (octubre de 2010-agosto 2013).

%8 Como resultado del proyecto se produjo un incremento de los ingresos por sombrero en aproximadamente 120%
para las tejedoras.

“° Organizacion feminista peruana sin fines de lucro que en 1987 inicié actividades orientadas a mejorar la situacion y
posicion de las mujeres en la sociedad y economia peruanas.

% Algunos de los proyectos més recientes son: Merco Mujer (2001), Posicionamiento en el Mercado Local e
Internacional de Artesania Procedente de Mujeres Rurales en Puno (2004 — 2006) y el Proyecto Ampliando
Oportunidades para la Participacion Econdmica Sostenible de las Mujeres en Puno (2008-2011). Los Gltimos dos
han sido financiados por el Fondo Nacional de Capacitacion Laboral y Promocién del Empleo.
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En el sector de la agricultura, Walmart apoya programas en varios paises de la region
para promover la mejora de la productividad de grupos de pequefios productores, muchos de
ellos o bien totalmente integrados por mujeres o con una alta participacion y liderazgo
femeninos. A través de estos programas se busca garantizar el cumplimiento de estandares
agricolas nacionales e internacionales, mejorar las capacidades empresariales y escalar las
actividades productivas para colocar la produccién en las tiendas Walmart y en otros
comercializadores en mercados locales e internacionales, para asi mejorar la calidad de vida de

los agricultores.®® En el cuadro 1 se detallan algunas de las intervenciones de Walmart en la

region.
Cuadro 1. Intervenciones seleccionadas de Walmart en proyectos centrados
en mujeres productoras en la regién
Pais/socio/presupuesto Caracteristicas del proyecto Mujeres beneficiadas
Capacitacién a mujeres artesanas en
Colombia el desarrollo del negocio, mejora- 825 mujeres en 16 comunidades
Aid to Artisans miento de productos, innovacién de | wayuu (incremento en US$500 en
US$487.405 disefios y establecimiento de redes sus ingresos)
comerciales.
Mejoramiento de cadenas de valor a
través de la capacitacién en el desa-
El Salvador - Gl de planes s comercializacion;
Save de Children apoyo para el registro de cooperati- 3.000 mujeres beneficiarias
US$407,845 AR
vas, eliminacion de barreras de acce-
S0 a mercados y mejoramiento de
capacidades de negociacion.
. Capacitacion en desarrollo de nego-
Nicaragua — . S . S .
TechnoServe cios, comermallza_mo_n y acceso a 750 mujeres beneflglarlas asociadas
mercados; apoyo individualizado en grupos de negocios.
US$488.000 -
para acceso a crédito.

La valoracion positiva del trabajo femenino por parte de los mercados tiene un ejemplo
concreto en caso del Sello Café de Mujer, una certificacion desarrollada en Guatemala por la

ACODIHUE (Asociacién de Cooperacion al Desarrollo Integral de Huehuetenango)® y apoyada

%1 Walmart apoya programas en Guatemala, EI Salvador, Brasil, Nicaragua Colombia, entre otros paises, a través de
contrapartes como CARE, Voces Vitales, Mercy Corps y USAID. Véanse
http://walmartstores.com/Sustainability/9173.aspx y
http://walmartstores.com/sites/ResponsibilityReport/2011/WalmartGRR.pdf

%2 Esta asociacion esta formada por pequefias productoras de café de Huehuetenango. En la mayoria de casos, las
mujeres se encuentran al frente de la administracién y manejo de las unidades productivas de café y otros cultivos.
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por AGEXPORT (Asociacién Guatemalteca de Exportadores).®® La asistencia de AGEXPORT
se concreta a través del Programa de Encadenamientos Empresariales y consiste en el fortaleci-
miento de la gestion empresarial y administrativa, la implementacion del sistema de trazabilidad
y certificacion de la planta, el disefio e imagen empresarial, la participacion en ferias comerciales
internacionales para posicionar la marca, y la busqueda de nichos de mercados especiales. Es
importante mencionar que dada la importante participacion de la mujer en la economia rural en
Guatemala, AGEXPORT ha iniciado la incorporacion del enfoque de género en los proyectos
que forman parte del mencionado programa. Para ello ha establecido un convenio con Voces
Vitales, organizacion esta que apoyara técnicamente el proceso a través de actividades de capaci-
tacion empresarial, fortalecimiento personal y visitas para conocer experiencias similares de
encadenamientos.

En el sector cafetero,* es importante mencionar también el trabajo que realiza la IWACA
(International Women Coffee Alliance) para posicionar a la mujer y mejorar sus posibilidades de
participacion y creacion de empresas sostenibles y rentables. La IWCA trabaja con seis secciona-
les en la region (Colombia, Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Nicaragua, y la Republica Do-
minicana) en esfuerzos encaminados a reducir las barreras que confrontan las mujeres en este
sector, crear una red de apoyo para mujeres vinculadas al negocio cafetero, y proporcionar recur-
sos de capacitacion técnica y empresarial. ®

El Proyecto de Desarrollo Empresarial de la Federacién de Cooperativas en Guatemala,*®
conducido por la ACDI (Agencia Canadiense para el Desarrollo Internacional), ha sido identifi-
cado como ejemplo de incorporacién de la dimension de género por la OMC (Organizacion

Mundial de Comercio) en el &mbito de la Ayuda para el Comercio. El objetivo de este proyecto

% AGEXPORT desarrolla el Programa de Encadenamientos Empresariales a través del cual promueve el incremento
de la oferta productiva exportable de las PyMES con el objeto de generar empleo e ingresos, asi como para apoyar la
reduccion de pobreza y la sostenibilidad ambiental.

Véase http://www.encadenamientosempresariales.com/Portal/Home.aspx?secid=1639

% Para un caso sobre las limitaciones que enfrentan en el acceso a mercados las mujeres productoras de café, véase
Rowen-Campbell (2010).

% Seguin portal institucional del capitulo de Costa Rica en la red, la Alianza de Mujeres en Café en dicho pais lleva a
cabo actividades de capacitacion en gestion de empresas, administracién de fincas de café, financiamiento de
negocios, técnicas de produccion, conocimiento sobre el café, y “autoestima”. La seccional de Guatemala realiza
actividades similares orientadas a fortalecer las capacidades técnicas y empresariales de las mujeres y de
asociaciones de mujeres dedicadas a la produccién y comercializacion de café (Véase el Reporte de Labores 2010
en:

http://www.mujerescafeguatemala.org/images/memorias_de_labores/memoria_de labores %202010.pdf)

% El presupuesto de este proyecto fue de US$7 millones y fue ejecutado entre los afios 2002 y 2011. Cabe sefialar que
este proyecto no tuvo como beneficiarios a grupos productivos de mujeres exclusivamente.
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fue el de garantizar la sostenibilidad de la produccion agricola de la Federacion de Cooperativas
de Verapaces, mejorar la productividad y competitividad de los pequefios productores, y asegurar
el consumo de alimentos para hombres y mujeres de la zona.

Los resultados del proyecto fueron muy significativos para la federacion si se considera
que se paso de no tener actividad exportadora alguna a exportar a 20 paises, generando un in-
cremento de entre 27% y 34% en los ingresos de las familias productoras. En términos de géne-
ro, esta perspectiva no fue incluida desde el disefio del proyecto sino luego de una evaluacién
externa realizada en 2003. Con todo, fue posible incluir a las mujeres en actividades claves de
esta iniciativa a partir de 2005, y se ha logrado incorporarlas en posiciones de responsabilidad en
la toma de decisiones en las cooperativas®’. Ademas, a través del trabajo de un especialista de
género permanente en el proyecto, se incorporaron indicadores de género en el marco l6gico y en
los planes de trabajo para actividades y servicios especificos, con el fin de asegurar la obtencion
de beneficios para mujeres y hombres.*

En términos generales, los proyectos resefiados han tenido por objeto mejorar los
productos desarrollados por grupos de mujeres para introducirlos en mercados locales e
internacionales y asi lograr resultados positivos en materia de incremento de ingresos. Para ello,
en dichos proyectos se llevaron a cabo actividades de formacion dirigidas a incrementar la
capacidad técnica, mejorar la productividad y dotar de herramientas a las mujeres para efectuar
actividades de mercadeo y llevar a cabo el control de la calidad de los productos. Esto con el fin
de convertir una actividad tradicionalmente de subsistencia o de bajos ingresos, y productos de
baja calidad, en un emprendimiento comercial que genera recursos para las beneficiarias, sus
familias y sus comunidades.

Aun cuando las iniciativas resefiadas han sido protagonizadas por mujeres y sus
beneficios se han traducido en la mejora de sus condiciones econémicas y las de sus empresas,
no resulta evidente que en todos los casos se hayan contemplado en su disefio y/o

implementacidn objetivos de género de manera metodoldgica y especifica, mas alla de aquellos

%" En dos de las cooperativas los cargos mas altos de la organizacién son ocupados por mujeres.

% Entre los aspectos incorporados se encuentran los servicios de guarderia, adecuacion del lenguaje y horarios de traba-
jo apropiados. Aun asi, se reconoce la necesidad de incorporar la dimension de género desde el inicio del proyecto (fase
de disefio), dado que por lo general este asunto esta ausente en los proyectos de fortalecimiento del comercio agricola.
Para mas detalles, véase http://www.oecd.org/dataoecd/9/55/47713645.pdf.
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vinculados al éxito del negocio, cuya pertinencia y necesidad son innegables.*® La definicion de
objetivos e indicadores de género (incluyendo una linea de referencia con enfoque de género)
debe tomar en consideracion factores como la autonomia en el uso de los ingresos generados por
el negocio y el papel de la mujer en la de toma de decisiones del mismo. Una intervencién mas
profunda podria llegar a identificar el impacto en sus funciones de participacion social y
comunitaria, su situacion de poder en el nucleo familiar, la autoestima o la distribucion de las
tareas en el hogar. La ausencia de objetivos de género que aborden estos temas impide que este
tipo de proyectos y programas se conviertan también en herramientas de promocion de la
equidad de género y el empoderamiento. A su vez, la inclusién de indicadores de género
permitiria medir con mayor precision los avances en términos de empoderamiento femenino a
través de este tipo de iniciativas.

Los ejemplos compilados son sobre todo de esfuerzos dirigidos a implementar programas
0 proyectos con mujeres (artesanas, agricultoras, microempresarias), pero no hay evidencia de
que se haya desplegado un esfuerzo analitico®® expresamente dirigido a profundizar el impacto
que dichas iniciativas pueden tener en el grupo de beneficiarias en términos de equidad de
género y empoderamiento.*" Asi, es posible que se presupongan resultados y efectos en las
beneficiarias relacionados con los temas mencionados --como el incremento de capacidades
empresariales o técnicas, el desempefio de funciones de mayor responsabilidad en la
organizacion o comunidad y una mayor autoestima--, sin que necesariamente se haga una
evaluacion especifica dirigida a identificar en qué medida se han producido tales efectos.*? En

particular, en lo que se refiere a las nuevas capacidades en las que estos proyectos suelen

% Como ejemplo puede consultarse Pastor (2010), donde se exponen los objetivos del programa. Asimismo, en el do-
cumento de sistematizacion de uno de los proyectos con mujeres artesanas del Movimiento Manuela Ramos en Puno
(Per()) — vinculado a la Casa de la Mujer Artesana (Arnillas 2012) se expone claramente que las cuatro areas de interven-
cion se enfocan en la mejora de las capacidades productivas, empresariales y comerciales tanto de las artesanas como de
las asociaciones a las que pertenecen.

%0 Debe sefialarse que en el caso del Proyecto Ampliando Oportunidades para la Participacién Econdmica Sostenible de
las Mujeres en Puno se incluy6 un grupo de actividades orientadas al fortalecimiento de la autoestima y al reconocimien-
to de derechos. Sin embargo, no se muestran indicadores que permitan medir el avance en estos temas. EI documento de
sistematizacion del proyecto si incluye declaraciones de las participantes que reflejan cambios en el proceso de toma de
decisiones respecto a sus ingresos, y también en lo que se refiere al reconocimiento social a las asociaciones de artesanas.
*! De hecho, en el caso del programa de la ACDI con la Federacion de Cooperativas de Verapaces se reconoce la falta de
andlisis e inclusion de la dimension de género en el disefio de la intervencion, ademas de que los resultados de género
solo se incorporaron a partir de la mitad del proyecto. En una de las recomendaciones formuladas en el estudio de caso
elaborado para Aid for Trade se sefiala que la incorporacion del enfoque de género debe realizarse desde el inicio del
proyecto. Véase http://www.oecd.org/dataoecd/9/55/47713645.pdf.

*2 Por ejemplo, el Reporte de Labores 2010 de la organizacion Mujeres en Café de Guatemala solo muestra actividades
vinculadas a la capacitacion en temas productivos y de gestion de negocios.
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centrarse --disefio de productos, procesos productivos de calidad, estrategias de mercadeo o
esquemas organizacionales--, es relativamente comdn comprobar que dichas competencias son
asimiladas solo parcialmente y que son pocos los casos en que constituyen una herramienta para
lograr que las beneficiarias asuman mayores responsabilidades en el negocio o se apropien de
nuevas funciones en vez de quedarse en los puestos mas bajos en el proceso productivo. Asi,
seria posible aprovechar mejor la oportunidad que estos proyectos brindan para lograr un
impacto més significativo en términos de empoderamiento o equidad de género.*®

De las iniciativas resefiadas tampoco es posible inferir la relacion que existe entre las
mejoras introducidas en los negocios o actividades productivas y comerciales de las
beneficiarias, y su ascenso en sus familias y comunidades. En suma, no se puede saber todavia
de qué manera el aumento de ingresos ha tenido como resultado el empoderamiento econémico y
social de las beneficiarias, entendido este como el logro de una autonomia en el manejo de sus
recursos, de su espacio y de su vida. Ello se puede deber, como se sefialé anteriormente, a la
carencia de objetivos especificos de género en la fase de disefio de las iniciativas resefiadas, a la
inexistencia de actividades en el plan de implementacién, y a la ausencia de indicadores
adecuados que midan el avance de las actividades y el logro de dichos objetivos. Es necesario
promover entonces la idea del potencial que tienen los programas de fomento a la
internacionalizacion del negocio como herramienta para promover le equidad de género y el
empoderamiento femenino.

Las conclusiones de esta seccién marcan el punto de partida del INT para definir el plan
de actividades de la Iniciativa de Comercio y Género en los afios venideros; esto en la medida en
que permiten identificar las areas de intervencion prioritarias para la regién que a su vez apuntan
a una posible intervencion del Banco en varios ambitos: (i) el desarrollo metodoldgico de la
incorporacion del enfoque de género en las operaciones de INT, comenzando por realizar el
ejercicio practico en algunas operaciones seleccionadas durante 2011 y 2012, y (ii) el desarrollo
de herramientas préacticas que, con base en el aprendizaje que surja del ejercicio anterior, sirvan
de guia a los funcionarios de comercio en el proceso de incorporacion de enfoque de género en

operaciones del ramo.

* A partir de los casos resefiados del sector artesanias, por ejemplo, no se puede afirmar que efectivamente las mujeres
beneficiarias hayan asumido nuevos roles en el negocio con base en los conocimientos adquiridos, o que hayan empren-
dido nuevas actividades en la comunidad. Véase el documento del Proyecto REDPRODUCTIVA: Innovacién en el
Desarrollo y el caso de la Federacion de Cooperativas de Verapaces en
http://www.oecd.org/datacecd/9/55/47713645.pdf.
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En la siguiente seccion se muestra como se puede incorporar el enfoque de género en las
operaciones de comercio conducidas por INT a partir de los resultados obtenidos en los
ejercicios realizados en el marco de la Iniciativa de Comercio y Género sobre proyectos
concretos. Estos ultimos, a su vez, dieron lugar al desarrollo de varios productos de
conocimiento cuyos contenidos se desarrollaran y describiran en la cuarta seccion de esta nota

técnica.

1. Incorporacién del enfoque de género en operaciones de comercio

A la luz de los compromisos adquiridos por INT en el Plan de Accion de la nueva Politica
Operativa sobre Igualdad de Género en el Desarrollo del Banco, durante el afio 2011 se inicio la
tarea de incorporar el enfoque de género en distintas areas de trabajo del sector, con el apoyo
financiero y técnico de la Division de Género y Diversidad. Para realizar este ejercicio practico y
novedoso se seleccionaron tres areas de trabajo teniendo en cuenta varios factores. La primera
area es la de los préstamos de apoyo al comercio e integracion con garantia soberana, los cuales
involucran a los gobiernos de la region. Se trata de operaciones fundamentales y muy comunes
para el sector de INT que merecen ser priorizadas. La segunda es la de las cooperaciones
técnicas con grupos de productoras, cuyo objetivo es promover la exportacion y el acceso a los
mercados. Aqui se trata de responder a la necesidad de sentar lineamientos metodolégicos
rigurosos para la introduccion de un enfoque de género, de manera que dichas operaciones se
conviertan en herramientas sélidas de empoderamiento de la mujer. Por altimo esta el area de
apoyo técnico a las estrategias nacionales de Ayuda para el Comercio que, junto con la anterior,
se encuentra vinculada al compromiso que tiene el Banco con los donantes del Fondo de Ayuda
para el Comercio (en concreto con la ACDI) de enfocar parte de la cartera de nuevas
cooperaciones técnicas en temas de comercio y género.** Esta seleccién también ha sido guiada
por la informacion obtenida a partir de la resefia bibliogréafica y mapeo mostrados en la primera

seccion de esta nota, lo cual ofrece luces sobre los vacios metodologicos y operativos existentes

* En su caso especifico, la ACDI exigi6 al Banco que como minimo un 25% de las operaciones financiadas con
cargo al fondo fueran especificamente de género y comercio.
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en las intervenciones de comercio y género en la region.*® El ejercicio se hizo sobre aquellas
operaciones especificas de INT que pertenecian a las areas de trabajo seleccionadas, ofrecian
espacios para la incorporacion del enfoque de género en los objetivos o actividades, y eran
lideradas por equipos abiertos a incorporar este nuevo enfoque.

Por incorporacion del enfoque de género se entiende la aplicacion de una nueva éptica a
los objetivos y actividades de los proyectos desde la cual los actores involucrados se plantean, a
partir del disefio mismo de las operaciones, las siguientes preguntas: ¢Afectan los temas de
forma diferente a los beneficiarios del proyecto segun el sexo (asunto a evaluar durante la
elaboracion del diagnostico de la necesidad)? Si asi fuera, ¢de qué manera? Una vez absuelta esa
cuestion, ¢qué medidas concretas se pueden contemplar en el disefio e implementacion de la
intervencion para evitar inequidades eventuales o para fomentar positivamente la equidad de
género y el empoderamiento de la mujer?

En esta seccion se describen los procesos de incorporacion del enfoque de género en los
tres &mbitos operativos descritos arriba. Se presenta para cada caso una propuesta con la que se
busca introducir el enfoque de género en los objetivos, actividades e indicadores tradicionales de
las operaciones, en lugar de incorporar un componente o actividades exclusivas de género; esto
con la finalidad de lograr resultados que incidan en las relaciones de género mediante el logro
mismo de los objetivos del proyecto. Para las dos primeras operaciones, la exposicién de dicho
proceso sigue la estructura del marco légico, identificando las distintas fases por las que el actor
de comercio pasa en el disefio de su intervencion. Las propuestas de objetivos, actividades e
indicadores pretenden ofrecer una seleccién amplia que permita elegir aquellos que mas se
ajusten a un proyecto en particular. Se pretende mostrar ejemplos practicos que en el futuro se

pueden reproducir en otras categorias de operaciones.

3.1. Préstamos de apoyo al comercio e integracion con garantia soberana

En términos generales, este tipo de operacion tiene por norma contribuir a aprovechar las

oportunidades comerciales del pais a través del fortalecimiento de la capacidad de gestion del

*® De la resefia bibliografica se desprende que el anélisis del impacto de los acuerdos comerciales en la poblacién feme-
nina en la region tiene una relevancia particular. Para mostrar las posibilidades de introducir el enfoque de género en
esta area se elabord un documento de trabajo que expone la manera de analizar y evaluar un acuerdo comercial desde
dicho enfoque en tres etapas: la del desarrollo de la propuesta a negociar, la de negociacion y consulta de los contenidos
del acuerdo, y la de implementacién del mismo. Este documento se describira en la seccién 4 de la presente nota técnica.
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comercio exterior, la promocion de exportaciones y la atraccion de inversiones, y el fomento
empresarial. Aunque esta definicion es amplia y puede abarcar diversos contenidos, para este
ejercicio se han tomado como referencia un tipo de instrumento del area operativa de INT en el
que resulta mas factible la inclusion del enfoque de género, y que en lineas generales contempla

las siguientes areas de contenidos:

e fortalecimiento de la capacidad de gestion para la administracion de acuerdos y
negociaciones comerciales;

o fortalecimiento de la capacidad técnica para la promocion de exportaciones y la atraccion
de inversiones;

e apoyo a los procesos de internacionalizacion de PyMES (pequefias y medianas
empresas);

e modernizacion tecnoldgica y de procesos de las instituciones vinculadas a la gestion del
comercio (aduanas); y

o fortalecimiento de procesos de normalizacion, metrologia, equipamiento de laboratorios y

MSF (medidas sanitarias y fitosanitarias).

Los beneficiarios directos de este tipo de proyectos son los Ministerios de Comercio, las
agencias de promocion de exportaciones y atraccion de inversiones, y las aduanas y demas
organismos vinculados a la gestion del comercio. A través de las actividades implementadas con
estos actores institucionales se busca también beneficiar a actores privados como empresarios,
gremios de comercio, organizaciones productivas y asociaciones representativas de los intereses
de las mujeres, entre otras.

En este ejercicio se estudiaron de manera pormenorizada los componentes, productos y
actividades de este tipo de operaciones utilizando los siguientes proyectos como muestra:
Proyecto de Apoyo al Comercio Exterior y a la Integracion en Guatemala (GU-L1037);
Programa de Apoyo a la Gestion del Comercio Exterior de Uruguay (UR-L1015); Programa de
Competitividad y Apertura Comercial de Panama (PN-L1014); Programa para Apoyar las
Exportaciones Paraguayas (PR-L1018); Fortalecimiento del Sector de Comercio Exterior de
Panama (PN-1001); Programa de Apoyo al Desarrollo Productivo para la Insercion Internacional
de El Salvador (ES-L1057); Programa de Apoyo al Comercio Exterior de Nicaragua (NI-L1016);
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Programa de Apoyo al Sector Comercio de Bahamas (BH-L1016); y Proyecto de Modernizacion
de la Aduana de Puerto Cortés de Honduras (HO-L1055).%°

Paso I: Identificar la necesidad que justifique la intervencion y establecer los objetivos
generales

Identificar la necesidad de intervencién supone el andlisis de las condiciones comerciales del
pais al cual va dirigido el proyecto. Para ello se recopilard y analizara informacion sobre
sectores, actividades e instituciones vinculados a los objetivos de la iniciativa: sector exportador,
negociaciones comerciales, marco institucional de la gestion comercial y promocion de
inversiones, gestién aduanera y sector privado empresarial, incluyendo MIPYMES (micro,
pequefias y medianas empresas) entre otros. La incorporacion del enfoque de género en esta
etapa se puede concretar a través del uso de informacién desagregada por sexo en sectores
concretos de la economia nacional impactados por el comercio, sobre participacion femenina en
el sector exportador, sobre la participacién de la mujer en las instituciones de gestion del
comercio y sobre las caracteristicas de los negocios y empresas lideradas por mujeres, entre otros
aspectos. Independientemente de las limitaciones que existan para encontrar informacion
desagregada por sexo, esta Ultima es esencial para tomar en cuenta las particularidades y
necesidades de la poblacion femenina vinculada al sector comercio, asi como para fijar objetivos
que tengan un impacto positivo en dicha poblacion.

El objetivo general de este tipo de proyectos suele ser el fortalecimiento y la mejora de la
gestion del comercio en su conjunto para que el pais pueda incrementar su actividad exportadora
y promover mas efectivamente las inversiones, aprovechando asi las oportunidades que el
comercio ofrece en materia de crecimiento y desarrollo. En el cuadro 2 se muestra como se

puede establecer el objetivo general de este tipo de proyectos con enfoque de género.

*® Se analizaron los documentos de detalle de estos proyectos (planes de ejecucion del proyecto, planes de
operaciones, informes de seguimiento de progreso, manual de operaciones, entre otros). Los préstamos se
encontraban en distintas fases de desarrollo. El trabajo concreto sobre operaciones en esta area del trabajo de INT se
realiz6 en el Proyecto de Apoyo al Comercio Exterior y a la Integracion de Guatemala (GU-L103), que se
encontraba en ejecucién, y en el Programa de Apoyo al Sector Comercio de Bahamas (BH-L1016), en fase de
disefio. Ambos proyectos recibieron el apoyo técnico in situ de una especialista de género y comercio, quien
mantuvo reuniones con el equipo de cada proyecto y con la contraparte sobre cada actividad, ademas de hacer
propuestas de indicadores y crear consensos con los implementadores.
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Cuadro 2. Objetivo general del proyecto con y sin enfoque de género

OBJETIVO GENERAL DEL PROYECTO

SIN ENFOQUE DE GENERO CON ENFOQUE DE GENERO
Contribuir al aprovechamiento de oportunidades
Contribuir al aprovechamiento de oportunidades comerciales a través del fortalecimiento de la capacidad de
comerciales a través del fortalecimiento de la capacidad | gestion del comercio exterior de las instituciones pablicas
de gestion del comercio exterior de las instituciones nacionales, impulsando una asignacién equitativa entre
publicas nacionales hombres y mujeres de las responsabilidades y beneficios
generados por el proyecto

A partir del objetivo general se establecen los objetivos especificos, cuyo contenido
variard segun las particularidades de cada pais. En general, los objetivos especificos apuntan al
incremento de las exportaciones; fortalecimiento de los servicios gubernamentales de apoyo a las
empresas --particularmente a las PyMES--; mejoramiento de tecnologias, infraestructura y
servicios aduaneros; formulacion de planes nacionales y sectoriales comerciales, Yy
administracion de acuerdos comerciales, entre otros. En aras de incorporar el enfoque de género
en los objetivos especificos sera necesario establecer cuales de estos objetivos pueden tener un
impacto particular en la poblacion femenina y lograrse a partir de actividades que involucren a

dicha poblacion. A manera de ejemplo se utilizan algunos objetivos tipo en el cuadro 3:

Cuadro 3. Objetivos especificos del proyecto con y sin enfoque de género

OBJETIVOS ESPECIFICOS

SIN ENFOQUE DE GENERO CON ENFOQUE DE GENERO

Desarrollar programas para promover la capacidad de
promocion de exportaciones, particularmente de las
Desarrollar programas para promover la capacidad de PyMES, considerando de manera especifica las
exportacion, particularmente de las PyMES particularidades y necesidades de las PyMES lideradas
por mujeres y fomentando programas dirigidos a mujeres
empresarias

Mejorar la administracion e implementacion de los

Mejorar la administracion e implementacién de los acuerdos comerciales tomando en consideracion el
acuerdos comerciales impacto en aquellos sectores con significativa

participacion de la poblacién femenina

Modernizar y fortalecer las capacidades de las
instituciones publicas responsables de la gestion del
comercio, promoviendo la participacion de la mujer y
fomentando précticas que promuevan la igualdad de
oportunidades en las instituciones.

Modernizar y fortalecer las capacidades las instituciones
publicas responsables de la gestion del comercio
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Paso 2: Definicion de indicadores de impacto
El siguiente paso consiste en estudiar los indicadores de impacto y evaluar en qué medida puede
incorporarse un enfoque de género en los mismos. En el cuadro 4 se muestra un ejemplo de

indicadores de impacto con enfoque de género para este tipo de proyectos.

Cuadro 4. Indicadores de impacto con enfoque de género

¢DE %Eiiggéc'o'\‘ UNI'D'EAD ;A QUE SITUACION SE | INDICADORES DE IMPACTO
H 9 =
(T=0) MEDIDA QUIERE LLEGARY? CON ENFOQUE DE GENERO
. . . Y% del valor total fue generado
Dpraones b | | | pormuresprontaris
g g proy empresas exportadoras
Y% del valor total generado por
. X valor de inversiones generadas | mujeres propietarias de empresas
Inversiones US$ .
por el proyecto inversoras o receptoras de la
inversion

Los valores X y Y vendran definidos en cada caso segun el disefio de proyecto. En este
ejemplo se puede definir la participacion de mujeres propietarias de empresa como beneficiarias
del proyecto en cuestiébn como un impacto deseable y medible dentro del mismo. Cuando los
proyectos tienen como objetivo principal la mejora de la gestion del comercio en las instituciones
publicas promoviendo la equidad de género, se pueden emplear otros indicadores de impacto
como el nimero de mujeres profesionales que forman parte de la institucion, y/o que han sido
capacitadas para lograr la mejora que se propone y/o que han asumido puestos de mayor

responsabilidad en la institucién al final del proyecto

Paso 3: Definicion de actividades e indicadores de seguimiento

En este paso corresponde analizar los espacios que el proyecto ofrece para la inclusion de
actividades con enfoque de género que conduzcan a alcanzar los objetivos establecidos, asi como
los respectivos indicadores que permitan medir el avance y cumplimiento de las mismas. Los
indicadores de género propuestos en el anexo Il de la presente nota técnica constituyen una lista
amplia de ejemplos, de donde se puedan seleccionar aquellos que mas se ajusten a cada proyecto
en particular. En un comienzo, esta propuesta se elabora a partir del analisis de algunos grupos
de actividades tematicas, las cuales se desglosan segun sus productos para determinar si tiene
sentido contemplar un enfoque de género en cada uno de ellos. Como se indico anteriormente,

una buena continuacion del ejercicio debera incluir, entre otras, las actividades en materia
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aduanera, MSF, normalizacion, off-shoring y ayuda presupuestaria al comercio a través de
préstamos basados en politicas que el sector comienza a realizar. La definicion de las metas de
género,*’ al igual que con todas las demés metas, debera realizarse conjuntamente con los
beneficiaros, reflejando el compromiso de los participantes de alcanzar los objetivos de género
planteados.

Un ejemplo interesante en este tipo de proyectos con enfoque de género, tanto a nivel de
objetivos como de actividades, es la creacion de servicios de apoyo al sector privado en el area
de las exportaciones con énfasis en la participacién de empresas lideradas por mujeres. En el
Proyecto de Apoyo al Comercio Exterior y a la Integracion en Guatemala (GU-L1037), una de
las actividades consiste ofrecer cofinanciamiento a las empresas para que elaboren proyectos de
innovacion, ampliacién de mercados y desarrollo de productos, entre otros. Para decidir la
asignacion de las donaciones se lleva a cabo una evaluacion del proyecto presentado por la
empresa, y se le otorga un puntaje de acuerdo con el cumplimiento de los criterios establecidos.
En este caso se ha determinado que si la empresa postulante esta liderada por una mujer se le
asigna un puntaje adicional. De esta manera se fomenta eficazmente el acceso de mujeres

empresarias a los recursos del proyecto.

3.2. Proyectos de apoyo a la internacionalizacion de negocios

El ejercicio para este tipo de operacion se realiz6 sobre la base de diversas experiencias de
trabajo previas con proyectos en los que los productores son mujeres. El caso practico en el que
se materializé la incorporacion del enfoque de género fue el disefio de la segunda fase del
Programa Desarrollo Exportador de la Regién Cusco-KAMAQ.*

*" Las metas deberan ser cifras numéricas y especificas, y podran ser revisadas y ajustadas durante la implementacion del
proyecto segun su evolucién.

*8 Como se indic6 en la primera parte de esta nota técnica, la primera fase de este programa se inicié en 2009 con el
propdsito de promover la articulacion y desarrollo comercial de cinco comunidades de artesanos de la regién de
Cusco. El grupo de beneficiarios del programa estd compuesto en mas de un 90% por mujeres artesanas, quienes
llevan a cabo principalmente las labores de confeccion de los productos. ElI programa incluyé actividades de
capacitacion en temas de gestion empresarial, gestion de calidad y disefio, y actividades de promocion de los
productos; asimismo dio comienzo al establecimiento de una asociacion empresarial entre las cinco comunidades
participantes con el objeto de comercializar y exportar los productos de una manera sostenible.
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Con este tipo de proyectos se procura transformar una actividad productiva de
subsistencia en una empresa rentable, sostenible* y orientada a la exportacién. La contraparte
que implementa este tipo de proyectos puede ser una institucién de gobierno (Ministerios de
Comercio, agencias de promocion de exportaciones, instancias de gobiernos subnacionales) o
instituciones privadas o mixtas. A diferencia de la categoria anterior, de caracter mas integral y
con alcance nacional, este tipo de iniciativa es de caracter micro y se centra en un determinado
grupo de beneficiarios, generalmente circunscrito a un &rea geografica y a un sector especifico de
actividad productiva.

En el siguiente analisis se busca mostrar la manera en que se puede incorporar el enfoque
de género para potenciar el empoderamiento y la equidad de género en los grupos de
beneficiarios definidos en la etapa de diagnostico (identificacion de la necesidad), la cual a su
vez se realiza para dimensionar la intervencion en materia de objetivos, actividades e

indicadores.

Paso 1: Identificar la necesidad y establecer los objetivos generales del proyecto

La identificacion de la necesidad en proyectos de este tipo supone el anélisis de los siguientes
aspectos: condiciones econdmicas y comerciales de la zona de intervencién; estructura
empresarial existente; potencial de la actividad econdémica emprendida por los beneficiarios
(agricultura, artesanias, servicios); practicas culturales vinculadas a la actividad econémica y
comercial; posible vinculacion a cadenas de valor, y caracteristicas de los beneficiarios
participantes, entre otros aspectos.

Al igual que en el caso del proyecto anterior, la incorporacion del enfoque de género en
este paso se verifica a través del uso de informacién desagregada por sexo referida a los
siguientes aspectos: actividad productiva objeto del proyecto; tipo de participacion femenina en
la actividad, es decir, si se trata de una participacion principalmente concentrada en la
produccién, o también en posiciones de gestion o liderazgo; participacién de la mujer en las
instituciones representativas de la zona de intervencion (por ejemplo en organizaciones

comunitarias); caracteristicas de las MIPyMES lideradas por mujeres de la zona de intervencion,

%% Una empresa sera sostenible si esta en capacidad de generar recursos para cubrir sus costos de operacion y producir
beneficios econdmicos sin depender de recursos externos (publicos o de la cooperacion internacional) para operar.
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entre otros. Respecto a la definicion de los objetivos generales para este tipo de proyectos, en el

cuadro 5 se muestra un ejemplo de como introducir alli el enfoque de género.

Cuadro 5. Objetivo general del proyecto antes y después de la incorporacion del enfoque de género

OBJETIVO GENERAL

SIN ENFOQUE DE GENERO CON ENFOQUE DE GENERO

» Transformar la actividad productiva en un
negocio sostenible a través de la expansion a
mercados regionales o internacionales,
logrando mejoras en los niveles de
empoderamiento de los y las beneficiarias
(pequefios productores, micro y pequefios
empresarios, asociaciones productivas o
empresariales)

» Transformar la actividad productiva en un
negocio sostenible a través de la expansion a
mercados regionales e internacionales.

En esta etapa es necesario definir el concepto de empoderamiento especificamente para
cada proyecto. Ello debe realizarse con la participacion activa de los beneficiarios y asi poder
determinar las actividades a implementar para lograr los objetivos. En esta tarea también es
importante contemplar la disposicion de la agencia ejecutora y del resto de actores involucrados
para incorporar enfoque de género.

Para concretar qué se quiere conseguir en términos de empoderamiento en el marco del
proyecto, sera necesario priorizar y elegir algunos de los objetivos al respecto en los distintos
ambitos: personal (mayor autoestima); familiar (mayor autonomia en las decisiones sobre el uso
de los recursos, menor carga en el trabajo doméstico a través de una reorganizacion del mismo
con otros miembros de la familia, mejor distribucion de tareas relativas al cuidado de los nifios o
de las personas mayores); laboral (incremento en ingresos, mejora de capacidades, ascenso a
puestos de gestion) y social (adopcion de nuevas funciones y ejercicio de liderazgo en su
comunidad). El equipo de disefio del proyecto debera lograr un equilibrio entre la concrecién de
estos contenidos y las expectativas realistas de lo que el proyecto podra alcanzar (segun su
duracion, recursos, capacidades y sensibilizacion de los actores involucrados, etc.).

Una forma de identificar las necesidades del grupo de beneficiarios y el tipo o tipos de
empoderamiento que se persiguen para dicho grupo es a través de entrevistas --u otras formas de
recoleccion de informacion cualitativa-- con los beneficiarios. En el caso del Programa

Desarrollo Exportador de la Region Cusco-KAMAQ, este ejercicio se realizd con algunas

29




beneficiarias para el disefio de la segunda fase.”® Por este medio se obtuvo informacién valiosa
sobre la situacion de las mujeres, sus expectativas frente al proyecto y sus ideas sobre los
conceptos de empoderamiento y equidad de género. Esta informacion basica previa es
fundamental para definir los objetivos de género respetando siempre las limitaciones del marco
de accion del proyecto, asi como para profundizar el impacto de este tipo de iniciativas desde el
punto de vista de la equidad de género mas alla de los resultados que arroje la actividad

productiva misma.

Paso 2: Definicion de indicadores de resultado del proyecto
Una vez definidos los objetivos del proyecto, corresponde establecer indicadores que den cuenta
de sus resultados. La incorporacién del enfoque de género en este paso implica analizar las
funciones y la participacion de los beneficiarios en el negocio, la rentabilidad que les reporta y la
relacion entre el negocio y las relaciones y obligaciones familiares y en el hogar. La
construccion de la linea de referencias requiere recolectar informacion desagregada por sexo
(nivel de ingresos, grado de organizacion del grupo asociativo o productivo, capacidad
productiva, nivel de capacidades de gestion de los miembros del grupo). Asimismo requiere que
se defina la medicion a través de indicadores diferenciados por sexo siempre que sea posible, de
manera que se puedan cuantificar los resultados que se espera produzca el proyecto. Por su
parte, las metas deberan establecerse junto con los beneficiarios y deberan expresarse en cifras
numéricas y especificas.

En el cuadro 6, en la primera fila se presentan los indicadores tradicionales para el tipo de
proyecto bajo andlisis. En la segunda fila se muestra como se pueden incluir aquellos indicadores
adicionales que confieran un nuevo nivel de profundidad y reflejen el enfoque de género.

%0 | as entrevistas fueron realizadas a través del Ministerio de Comercio Exterior y Turismo, agencia ejecutora del
proyecto en Perq.
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SIN Ingresos
ENFOQUE mensuales del
DE GENERO negocio

Cuadro 6. Indicadores de medicion de resultados con y sin enfoque de género™

Grado de
internacionalizacion (%
de la produccion que se

exporta)

Numero de
beneficiarios
participantes en la
actividad o

empresa

Instrumentos de gestion
aprobados/en uso (estatutos,
manual de operaciones)

Nuevos disefios de
productos

Sesiones de directorio y asambleas
con asistencia de mas del 50% de
miembros

Puestos de
responsabilidad en
gestion administrativa,
productiva o comercial
ocupados por los propios
beneficiarios

Ingreso
mensual que la
mujer percibe

% del ingreso
mensual
recibido en la
unidad
domestica del
que la mujer
dispone de
manera
autébnoma

Porcentaje de mujeres
beneficiarias con
funciones de
comercializacion

Porcentaje de
mujeres
beneficiarias
participantes en la
actividad o
empresa

Porcentaje de mujeres en el
directorio del grupo
productivo/asociativo

Porcentaje de
mujeres
beneficiarias en
tareas de disefio de
productos

Porcentaje de mujeres asistentes a
las sesiones del comité directivo o
asambleas

Porcentaje de mujeres
con puestos de
responsabilidad en la
gestion administrativa,
comercial o de
produccion

>! |_as metas referidas al fortalecimiento de capacidades deberan ser definidas tomando en cuenta las competencias requeridas para asumir los distintos tipos de funciones en el negocio.
52 para medir este tipo de indicadores se requerira de herramientas cualitativas (entrevistas a profundidad, grupos seleccionados o focales, estudios de caso) cuya elaboracion e implemen-

tacion suele ser mas compleja, ademas de que requiere mas tiempo y recursos.

53 Para definir el concepto “posiciones de liderazgo” debe considerarse el contexto social de cada intervencion. Adicionalmente de debe evitar considerara posiciones en organizaciones
tipicamente asumidas por mujeres. Por ejemplo, aun cuando los lideres de organizaciones de asistencia alimentaria (comedores cocinas populares) son tradicionalmente mujeres.
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Paso 3: Definir actividades e indicadores de seguimiento
La incorporacion del enfoque de género en esta etapa consiste en determinar qué actividades
conducen al cumplimiento de los objetivos planteados y en establecer los indicadores que puedan
medir la ejecucion de las actividades y de sus productos. Las actividades elegidas se alinearan
también con el contenido de los objetivos de género que los beneficiarios privilegien (personal,
familiar, social o laboral). Las actividades e indicadores propuestos (anexo Ill) no pretenden ser
exhaustivos y su seleccidn dependera no solo de los objetivos de cada proyecto, sino ademas del
alcance, recursos y duracion del mismo. Aunque algunos de estos indicadores coinciden con los
registrados en el cuadro 6 para medicion de resultados, aqui los estdn midiendo en un nivel ain
mas desagregado.

La identificacion de indicadores y metas de género facilita que en los procesos de
monitoreo y evaluacion se midan estos aspectos ya no como afiadidos a las responsabilidades del
evaluador, sino como parte integral de la propia medicién de resultados del proyecto que se

evalla.

3.3. Estrategias nacionales de la Iniciativa de Ayuda para el Comercio

La AfT (Iniciativa Ayuda para el Comercio por sus siglas en inglés) tiene como objetivo princi-
pal fortalecer las capacidades productivas y de infraestructura de los gobiernos y del sector pri-
vado necesarias para aprovechar la liberalizacion comercial y mejorar su participacion en los
mercados internacionales. El Banco respalda activamente la iniciativa AfT y, a través de INT,
lidera el apoyo a su implementacion en la region. En este marco, las estrategias de la AfT estan
disefiadas para apoyar a los gobiernos en la identificacion de prioridades para la formacion de
capacidades comerciales a través del mejoramiento de la coordinacion entre los ministerios, la
creacion y ejecucién de una cartera de proyectos, el disefio de mecanismos de seguimiento y eva-
luacidn, y el inicio de un dialogo con donantes e inversionistas nacionales o extranjeros.

Para incorporar el enfoque de género en este tipo de operaciones se utiliz6 como ejemplo
el Proyecto “Bridging the Gap in Development Assistance: Belize’s Aid for Trade Strategy”. En
este caso, entre las prioridades identificadas en la estrategia AfT --cuya elaboracién fue apoyada
técnicamente por el Banco-- figuran infraestructura y facilitacion del comercio, integracion re-
gional e implementacion de acuerdos comerciales, medidas y normas sanitarias y fitosanitarias y

reglamentos técnicos, y competitividad del sector privado. Tras el analisis desde una perspectiva
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de genero de la estrategia preparada por el gobierno nacional de Belice, para este ejercicio se

propusieron las siguientes ideas concretas orientadas a incorporar el enfoque de género a las re-

comendaciones y pilares de la estrategia:>*

recoleccion y utilizacion de informacion desagregada por sexo en las actividades
y estudios a realizar;

inclusion en el proceso de implementacion de la estrategia de instituciones del
gobierno, organizaciones sociales y empresariales vinculadas a la proteccion y
promocion de los derechos de la mujer, y a su representacion;

desarrollo de una infraestructura para las instituciones vinculadas a la gestion del
comercio en que se consideren las diferencias de género de su personal y usua-
rios;

desarrollo de evaluaciones del impacto del comercio, haciendo énfasis en la inci-
dencia en la poblacion femenina;

inclusién de mujeres empresarias como beneficiarias de las actividades a desarro-
llar en el marco de la estrategia e

incorporacion de criterios de equidad de género en los procesos de seleccion de

nuevo personal de las instituciones publicas vinculadas a la estrategia.

Con respecto a los indicadores de género sugeridos, estos fueron elaborados a partir de

los propios indicadores establecidos para el monitoreo de la estrategia AfT con el propdsito de

apoyar el seguimiento de la evolucién de los resultados de género. Se trata entonces de:

incluir especificamente el seguimiento a las actividades y resultados que involu-
cran a la poblacion femenina;

especificar el nimero de proyectos de comercio que se dirijan a la poblacion fe-
mening;

identificar aquellos sistemas, procesos y actividades de capacitacion que incorpo-
ren el enfoque de género para efectuar el seguimiento de la participacion de las
mujeres;

elaborar materiales teniendo en cuenta a la poblacién femenina usuaria;

* En el anexo IV se registran los pormenores de las sugerencias realizadas con respecto a las matrices de la estrategia
nacional de Apoyo al Comercio y de actividades e indicadores de monitoreo.
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e recolectar y usar informacion desagregada por sexo, y
e contabilizar el nimero de pequefias y microempresas lideradas por mujeres in-

cluidas en las cadenas de valor identificadas.

El ejercicio de incorporacion del enfoque de género realizado para los tres tipos de opera-
ciones de comercio descritos en esta seccion ha dado lugar a una serie de hallazgos y ensefianzas
que han sido plasmados en varios productos de conocimiento. Estos se describen en la siguiente

seccion.

IV. Productos de conocimiento desarrollados a partir de la incorporacion
del enfoque de genero a las operaciones de comercio

4.1. Manual para incorporar el enfoque de género en intervenciones de comercio

El manual sobre como incorporar el enfoque de género en las intervenciones de promocion del
comercio pretende ser una herramienta de uso practico para cualquier actor en esta area --en el
Banco o en la regién, de instituciones plblicas o privadas-->> que participe en el disefio o
implementacién de intervenciones de comercio y se enfrente al desafio de incorporar en ellas un
enfoque de género.

Los tipos de intervencion de comercio en las cuales se centra este manual son los
siguientes: (i) proyectos de apoyo al comercio e integracion con gobiernos nacionales; (ii)
proyectos de fomento de la internacionalizacion de las empresas, y (iii) procesos de negociacién
de acuerdos comerciales. Los contenidos del manual coinciden con los contenidos expuestos en
la tercera seccion de esta nota técnica. Se trata, sin embargo, de un producto diferente pues es
una herramienta metodologica de uso practico que se espera sirva de guia para la incorporacion
de objetivos, actividades e indicadores de género en el disefio o implementacion de proyectos en
las areas de trabajo mencionadas. La estructura del documento (en forma de manual), el formato
del producto (folleto atractivo de consulta y sencillo) y su uso hacen de este un producto

diferenciado.

%% En el momento de preparar esta nota (agosto 2012), el manual estaba siendo sometido a un proceso de revision y edi-
cion.
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Los procesos de incorporacion del enfoque género que se presentan en el manual para
cada categoria de intervencion se han desarrollado a partir de casos préacticos reales y de los
estudios disponibles. Las propuestas de objetivos, actividades e indicadores ofrecen una
seleccion amplia para que los lectores escojan y apliquen aquellos que mas se adecuen a su
proyecto particular. La exposicion de dicho proceso sigue la estructura del marco ldgico,
identificando las distintas fases por las que el actor de comercio pasa en el disefio de su

intervencion y planteando como introducir el enfoque de género en cada paso.

4.2. Incorporacion del enfoque de género en la preparacion, negociacion y ejecucion de
acuerdos comerciales

La recopilacion de intervenciones en materia de comercio y género expuesta en la primera
seccion de esta nota técnica motivo al equipo de Comercio y Género de INT a profundizar el
analisis sobre el impacto diferenciado de los acuerdos comerciales en el bienestar de hombres y
mujeres. Esto con el fin de continuar una linea de trabajo iniciada en la region sobre el impacto
de los acuerdos comerciales en las desigualdades de género. Si bien en esta linea de trabajo se
han desarrollado numerosos estudios, su difusion y uso han sido limitados entre los actores
relevantes de comercio, especificamente entre funcionarios de los Ministerios de Comercio y
otras entidades de la administracion publica nacional involucrados en la negociacién de acuerdos
comerciales. Fue asi como surgio la idea de investigar de qué manera se puede incluir el enfoque
de género en el proceso de preparacion, negociacion y ejecucion de estos ultimos.

Para ello se cont6 con la colaboracion de Alma Espino, experta en género y comercio,
quien elabord un documento de trabajo en el que se identifican, en primer lugar, los momentos
del proceso de un acuerdo comercial en que los funcionarios negociadores y otros actores invo-
lucrados tienen el espacio para plantearse la incidencia positiva del enfoque de género, para lue-
go determinar los contenidos concretos del analisis requerido y los indicadores sugeridos para

que dicho enfoque quede inserto en el proceso.*®

La propuesta de Espino incorpora el enfoque de género en tres momentos: durante la eta-
pa de desarrollo de la propuesta a negociar; durante la negociacion y consulta de los contenidos

del acuerdo; y durante la implementacion del mismo. El ejercicio se condujo a través del plan-

% Este documento de trabajo es un insumo para incorporar en el manual aludido el enfoque de género en intervenciones
de comercio.
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teamiento de interrogantes que perfilan el anélisis del acuerdo comercial y de la construccion de
indicadores que contribuyan a medir sus impactos potenciales y reales en la poblacion femenina

y en las brechas identificadas entre hombres y mujeres.

Pese a las limitaciones que se evidencian en materia de disponibilidad y uso de
informacién desagregada por sexo, de metodologias de evaluacion que incorporen el enfoque de
género y de la preparacion de los actores de comercio en los temas de género mencionadas por
Espino,”’ el planteamiento de este tipo de interrogantes constituye un avance en si mismo que
contribuye a relacionar los objetivos de politica macroeconémica con los de equidad social y
género.

Las sugerencias y recomendaciones del trabajo de Espino se concretan en los cuadros de
los anexos V y VI. Alli se encuentran los interrogantes que deben plantearse como paso inicial
para incorporar el enfoque de género tanto en las evaluaciones preliminares de impacto del
posible acuerdo comercial (ex-ante), como en las evaluaciones del impacto real del mismo
durante su implementacion (ex-post) y en los procesos de consulta y negociacién. Estos
interrogantes estan acompanados de indicadores que permitan medir el impacto del acuerdo en la
poblacion femenina, y también la posible incidencia de las organizaciones que representan los
derechos de las mujeres en el acuerdo comercial.

No obstante las limitaciones mencionadas en la introduccion de la tercera seccién --y que
hacen que este ejercicio no sea siempre facil de plantear por parte de los equipos negociadores--,
este conjunto de cuestiones e indicadores sugeridos supone una primera aproximacion a la mane-
ra en que el enfoque de género se puede introducir sistematicamente en tres fases del acuerdo

comercial.

4.3. Resefia y analisis de acuerdos comerciales especificos y propuesta de incorporacion
del enfoque de género

Durante el desarrollo de los productos de conocimiento hasta ahora mencionados se identificé la
necesidad de ampliar el trabajo sobre los acuerdos comerciales. Especificamente se considerd
pertinente realizar una investigacion para resefiarlos y analizarlos con el fin de identificar espa-

cios propicios en dichos instrumentos para incorporar el enfoque de género y ofrecer a los nego-

%" Las limitaciones planteadas por Espino coinciden con las limitaciones inidentificadas en la segunda seccién de la pre-
sente nota técnica.
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ciadores de la region ejemplos de areas concretas en las que es posible cumplir este objetivo. A

partir de alli se realizaron sugerencias sobre como profundizar la inclusién del enfoque de género

en el texto de las clausulas tipo, o sobre la inclusion de clausulas nuevas que incorporen los te-

mas y el enfoque de género en futuros procesos de negociacion en la region.

Las conclusiones extraidas de la elaboracion de este producto permiten esbozar propues-

tas para que los negociadores comerciales faciliten y propicien la incorporacién de clausulas de

género en los acuerdos comerciales segun las posibilidades y caracteristicas de su contexto poli-

tico, institucional y comercial. A continuacion se resumen algunas de las conclusiones del traba-

jo:

Propuesta de texto a incorporar el preambulo de un acuerdo comercial: “Promover un
desarrollo econémico integral con el objeto de reducir la pobreza y contribuir a la
creacion de nuevas oportunidades de empleo y de condiciones de trabajo que garanticen
la equidad de género, asi como mejorar las condiciones de vida en los respectivos pai-
ses a través de la liberalizacion y la expansion del comercio y la inversion, herramien-
tas claves para alcanzar el desarrollo en sus territorios”.

La incorporacion del tema de género en la agenda de los comités de seguimiento del

acuerdo comercial®®

podria fomentar la discusion sobre temas como las implicaciones
del tratado en la poblacion femenina; la promocion de oportunidades para las mujeres a
través del comercio; y el disefio de politicas publicas orientadas a compensar los efectos
negativos que el acuerdo pudiera causar. En determinados contextos se podria justificar
la creacion de un subcomité para este tema especifico.

Promover la inclusion del enfoque de equidad de género como tema transversal en las
estrategias y actividades derivadas del acuerdo. Para ello se requiere fomentar la genera-
cién y diseminacion de informacién sobre topicos como la situacion salarial y de empleo
de las mujeres; el desarrollo de recursos humanos y las diferencias de género; la genera-
cién de ingresos y la participacidn en sectores econdmicos desagregada por sexo, entre
otros.

Procurar que las evaluaciones que se realicen sobre el impacto del acuerdo previstas en

el mismo incorporen una dimension de género (a través de los indicadores del caso)

%8 Un acuerdo comercial exige la creacion de un marco institucional que apoye y facilite la implementacion y seguimien-
to a las medidas acordadas entre los paises socios.
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ayudaria a identificar sus efectos, tanto positivos como negativos, en la poblacion feme-
nina. A partir de alli se podria promover el disefio de politicas pablicas destinadas a me-
jorar o consolidar el aprovechamiento de las oportunidades comerciales por parte de esta
poblacion.

Promover en las actividades o comités derivados del acuerdo comercial la inclusion de
organizaciones e instituciones publicas y privadas que representen los intereses de las
mujeres, de manera que se tomen en cuenta sus planteamientos. Se hace referencia, por
ejemplo, a ministerios o institutos de la mujer, gremios empresariales de mujeres, orga-
nizaciones de defensa de derechos de las mujeres, etc.

Asegurar, en tanto sea posible, la equidad de género en las actividades de capacitacion a
personal de los sectores publico y privado previstas en el acuerdo comercial o derivadas
de su implementacion.

En algunos paises, las compras publicas se utilizan parcialmente como mecanismo de
promocion de determinados sectores de la economia, como por ejemplo el de la micro y
pequefia empresa. Algunos acuerdos contemplan actividades de cooperacion en el tema
de contratacién publica que involucran fortalecimiento y capacitacion de estas dos Ulti-
mas. En esta linea, seria deseable que como parte de estas acciones de cooperacion se
involucre a sectores con una solida presencia de la mujer, se promueva la participacién
de proveedoras (servicios) o de empresas lideradas por mujeres, y se identifiquen y con-
templen las particularidades que estas confrontan en el mercado, para asi facilitar su ac-

ceso a las oportunidades de negocios derivadas de los procesos de contratacion publica.

4.4. Comunidad de Préactica en Comercio y Género

Esta comunidad se inici6 en diciembre de 2010 como herramienta de soporte para la creacion y

diseminacion del conocimiento en el area de comercio y género. Se disefié con la finalidad de:

(i) sensibilizar a los especialistas del Banco sobre la importancia de incorporar criterios de

género en las operaciones; (ii) promover un enfoque de género coordinado en las actividades

relacionadas con comercio, competitividad y desarrollo empresarial del Banco; (iii) identificar a

los principales actores e instituciones que trabajan en el &mbito del comercio y de género en la

region a fin de crear alianzas y redes de trabajo; y (iv) fomentar el debate entre expertos y

profesionales sobre enfoques, mejores préacticas e iniciativas. Hasta la fecha, la comunidad
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cuenta con un grupo representativo de miembros con distintos perfiles (academicos,
profesionales del desarrollo y especialistas) y es uno de los principales medios de produccion y
difusion de conocimiento en esta area para el equipo de Comercio y Género, ademas de ser el

lugar de encuentro que facilita que se forjen alianzas y redes entre expertos en el tema.™

V. Conclusiones sobre el proceso de incorporacion del enfoque de género
en operaciones de comercio

El diagndstico presentado en la segunda seccion del presente documento muestra que los
proyectos e intervenciones en comercio pueden ser herramientas para promover el
empoderamiento de la mujer y la equidad de género. En esta linea, la presente nota técnica
centra las prioridades del trabajo de la Iniciativa de Comercio y Género de INT en las siguientes
areas: (i) formulacién de una metodologia de incorporacion de objetivos, actividades e
indicadores de género en las operaciones de comercio del sector; y (ii) elaboracion de productos
de conocimiento que sensibilicen a los actores de comercio del Banco y de la region en el tema..

La principal conclusion extraida del proceso de incorporacion del enfoque de género
descrito en esta nota técnica ha sido la constatacion de que se requiere de un esfuerzo especifi-
camente dirigido a lograr que las operaciones de comercio tengan un impacto en la equidad de
género. Es decir, no basta con que, por ejemplo, los beneficiarios de un proyecto determinado
sean en su mayoria mujeres para suponer que éste produce un impacto inmediato en términos de
género. Esta intencion debe verse reflejada concretamente en los objetivos del proyecto, y debe
traducirse en actividades e indicadores con metas predefinidas que muestren qué es lo que se
persigue en términos de empoderamiento o equidad de género.

El esfuerzo dirigido a incorporar un enfoque de género dependera de la fase del la
operacion en la que nos encontremos. Es decir, el esfuerzo sera distinto si nos encontramos en la
fase de disefio, implementacion o evaluacion de la operacion. Si el enfoque de género se
introduce desde el disefio, éste sera un aspecto integral y transversal del proyecto y formara parte
tanto del objetivo general como de los objetivos especificos, y se podra concretar en las
actividades, indicadores y metas del mismo con un mayor detalle. En el caso de encontrarnos en

la fase de implementacion, la introduccion del enfoque de género se realiza por medio del

% En el anexo VII se consignan algunas de las estadisticas de la Comunidad de Préactica en Comercio y Género.
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analisis de las actividades e identificando en qué medida estas y el proyecto en general son
susceptibles de tener impacto en la equidad de género. En este caso ya no cabe el modificar los
objetivos generales y/o especificos del proyecto, asi que se introduciran pequefios cambios,
principalmente en actividades e indicadores de seguimiento sobre la base de los consensos que se
adopten con la contraparte y los beneficiarios. Los objetivos de género son paralelos a los
objetivos més tradicionales de un proyecto en el sector comercio, pero también estan circunscrito
a ellos. En ese sentido, al incorporar el enfoque de género en un proyecto de comercio se le esta
pidiendo més al proyecto --un esfuerzo adicional en la implementacion y un mayor nivel de
profundidad en los resultados--, pero sin desviarse de los objetivos establecidos para lograr los
impactos positivos esperados.

Para concretar la incorporacion del enfoque de género se requiere partir de la
construccion de la linea de base del proyecto introduciendo en este instrumento la perspectiva de
género. Ello implica contar con personal especializado que brinde apoyo técnico en esta tarea.
Asimismo, la linea de base es fundamental para conseguir informacion sobre las caracteristicas
de los beneficiarios lo que permitira definir el alcance del concepto de empoderamiento o de
equidad de género que se utilizara en el proyecto con la comunidad beneficiaria. De esta manera,
estos conceptos podran traducirse en indicadores que midan el impacto del proyecto en la
poblacién beneficiaria en dichos términos.

La labor de seguimiento es fundamental y exige contar con un conjunto de indicadores
que proporcionen diferentes opciones para introducir el enfoque de género. Tales opciones seran
mas o menos adecuadas segun vaya evolucionando el proyecto y segln se muestre en qué
medida los impactos de género siguen siendo posibles dentro de los limites en que se enmarca el
proyecto. Los indicadores sugeridos en la tercera seccion de la presente nota técnica son
dindmicos y son una muestra de que cada ambito operativo del comercio genera espacios
diferentes para la incorporacion de un enfoque de género. En consecuencia, a medida que se
continie explorando la forma de introducir esta perspectiva particular en nuevas areas a través de
experiencias adicionales, podremos construir indicadores adecuados para cada &rea de
intervencion.

Hasta aqui hemos expuesto los comienzos del proceso de incorporacion del enfoque de
género en algunas areas operativas de INT. Estas primeras experiencias nos han dado pistas

sobre lo que se puede hacer, como hacerlo y qué funciona mejor. Corresponde continuar

40



haciendo este ejercicio en cada area operativa del sector. Es importante sefialar que una vez que
se analizan los temas de comercio en profundidad y se desglosan las actividades concretas de los
proyectos, son pocas las areas en las que no es susceptible de incorporar un enfoque de género.
Lo que en un principio parecia un desafio por la propia temética, en la investigacion mas
analitica sorprende revelando muchos espacios y distintas formas de introducir este perspectiva.

Asimismo, debemos consolidar una metodologia de trabajo, generar indicadores estandar
para cada tipo de proyecto, explorar nuevas areas operativas y, sobre todo, insistir en el
seguimiento a la implementacion y en la evaluacién de impacto para comprobar en qué medida
lo estimado a nivel de disefio se traduce en impactos concretos en la realidad, pasado el plazo de
gjecucién de los proyectos. El éxito en incorporar el enfoque de género no dependera
exclusivamente de que se logre un buen disefio; sera necesario involucrar a los actores en la
implementacién y contar con buenos mecanismos de seguimiento y evaluacion, para lo cual sea
hace indispensable prever una dotacion de recursos adicional en el proyecto.

La aplicacion de un enfoque de género tendra mas éxito cuantos mas aliados genere. ES
importante realizar actividades de sensibilizacion para que los funcionarios y profesionales de las
areas de comercio abran los espacios necesarios para este nuevo enfoque en el disefio y gestion
de proyectos. Las actuales barreras que enfrenta la introduccion del enfoque de género son mas
reservas frente a un tema desconocido que reales dificultades que esta tarea conlleva una vez se

tienen las herramientas adecuadas para hacerlo.
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Anexo |: Listado de iniciativas e investigaciones analizadas sobre comercio y género en la region

instituciones de estadisticas y de las oficinas de la mujer

No. Programa/proyecto/iniciativa Pais Instituciones involucradas
1 Plataforma para la Accion por Mujeres Proveedoras Global International Trade Center
2 Pathways Access Initiative Perl WeConnect/USAID
3 Female Entrepreneurs: Strengthening Export Competitiveness Perl International Trade Center
4 Empowering Mexican Women Business Enterprises in the Silver Meéxico International Trade Center
Jewellery and Beads Industry
Iniciativa de promover el posicionamiento de la mujer en el Colombia, Costa Rica, El Salvador,
5 P P J Guatemala, Nicaragua y la International Women Coffee Alliance
mercado cafetero - -2
Republica Dominicana
Results-Based Initiative: Training and Technical Assistance . ONUMUJER' i
6 Proaram to Women Entrepreneurs in Peru Perl International Center for Research on
9 P Women-ICRW
7 Chile Emprendedoras Chile Céamara de Comercio de Santiago, BID
8 Red Latinoamericana de Empresarias Regional Voces Vitales, USAID
Programa de promocién de la competitividad de asociaciones de . Ministerio de Comercio Exterior y
9 , Peru .
artesanos del Cuzco en Peru Turismo, BID
10 Red de mujeres empresarias Regional Departamento de Estado de EEUU
11 Proyecto-empresa Casa de la Mujer Artesana Pert Movimiento Manuela Ramos
Programa de exportacién de sombreros de paja toquilla en Azuay y Proyecto Red Productiva, USAID,
12 o Ecuador
Cariar Empresas Exportadoras
13 Pro.grama microempresa rural de artesanias tradicionales México FIDA
regionales de mujeres tarahumaras
14 Sello de género en América Latina y El Caribe — GEM Mexwlo, Argentln_a,_Chlle, Banco Mundial e institutos de la mujer
Republica Dominicana locales
15 Programas de apoyo a organizaciones productivas locales Guatema:i’}r? ﬁ/‘la\é\)/(?ggr, Brasil, Walmart, CARE, Mercy Corps, USAID
16 Sello Café de Mujer Guatemala AGEXPORT
17 Innovative Strategies for Peruvian Women’s Participation in Perd BID
Digital Economy: A Pilot Program for Women Entrepreneurs
18 Ergzzgizimg Rural Women Economy in Puno, San Martin and Perd Movimiento Manuela Ramos, CAF
Verapaz Community Empowerment Program (VCEP) Improving
19 the Value of Agricultural Production — Strengthening Access to Guatemala Global Fairness Initiative
Markets — Building Greater Local Leadership Capacity
20 Desarrollo de indicadores de género: capacidades de las Regional CEPAL
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http://www.cepal.org/cgi-bin/getprod.asp?xml=/mujer/noticias/paginas/5/32425/P32425.xml&xsl=/mujer/tpl/p18f-st.xsl&base=/mujer/tpl/top-bottom.xsl
http://www.cepal.org/cgi-bin/getprod.asp?xml=/mujer/noticias/paginas/5/32425/P32425.xml&xsl=/mujer/tpl/p18f-st.xsl&base=/mujer/tpl/top-bottom.xsl

Strengthening National Mechanisms for Gender Equality and the

21 Regional CEPAL
Empowerment of Women
22 Entrepreneurial Development of Cooperative Federations Guatemala ACDI
No. Estudio/investigacion Pais Institucién/autor
1 Diagndstico sobre la situacion de las mujeres empresarias (2008) México Instituto de las Mujeres
Analisis del sistema de produccién, transformacion y L . L
A ) Asociacién para la investigacion del
comercializacion de café . .
2 i N . Nicaragua desarrollo sostenible de
Caso: Asociacion de Mujeres en Desarrollo de Las Seqovias
Nueva Segovia, Ocotal, (AMDES) 9
Centro Peruano de Estudios Sociales
3 La cadena del valor agregado de alcachofas en el Per(: un anlisis Perd (CEPES)
a favor de los pobres (2007) Agencia de los Estados Unidos para el
Desarrollo Internacional (USAID)
4 Evaluacion del proyecto CrediMujer Perd Movimiento Manuela Ramos
2001-2011 (2011) Patricia Balbuena (PUCP)
Profits Fly the Coop: Gender Impacts of Trade Liberalization on . The Commonwealth Secretariat, Carole
S : Jamaica .
the Jamaican Poultry Industry (2010) Narcisse
Slipping on a Peel: The Effects of Changing Trade Regimes on the . . The Commonwealth Secretariat, Carole
6 : Saint Lucia .
St. Lucia Banana Industry (2010) Narcisse
Los vinculos entre comercio, género y equidad. Un analisis para Argentina, Brasil, Colombia, C§p|tulo Latmoamerlcano de la Red de
! seis paises de América Latina (2007) México y Uruguay Geénero y Comercio IGTN, Paola Azar,
Alma Espino y Soledad Salvador
L . . . . Capitulo Latinoamericano de la Red
México: el contenido de trabajo de las importaciones y - X . :
8 . México Internacional de Género y Comercio,
exportaciones (2007) IGTN
9 Gender Justice in Trade Policy - The Gender Effects of Economic Jamaica One World Actiony The
Partnership Agreements (2009) Commonwealth Secretariat
10 Agroexportacién, empleo y género en el Pert (2009) Per Consorcio de Isnc\)/gis;;_géféosn Economicay
11 Hgndlcraft Trade and Women Entrepreneurs: A Case Study in Perd North-South Institute
Lima (2009)
12 Gender, Tlme_ Use, and Change: Impacts of Agricultural Export Ecuador Banco Mundial, Constance Newman
Employment in Ecuador (2001)
Cultivating Organic Coffee: Challenges for Small Farmers in . The Commonwealth Secretariat,
13 . Jamaica .
Jamaica (2010) Dorienne Rowen-Campbell,
Las relaciones de género en el marco del TLCUEM: hacia la
14 construccion de una propuesta metodoldgica para un anélisis de México Fundacion Henrich Boll, Rebeca Salazar

caso (2005)
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Las relaciones de género en el sector agropecuario y alimentario

Capitulo Latinoamericano de la Red

15 mexicano en los analisis sobre las politicas comerciales y tratados México . ) .
. . Internacional de Género y Comercio
de libre comercio (2007)
16 I(_Z%%Iz;:IRST from a Gender Perspective: NAFTA and the FTAA México Oxfam, Gender, Marceline White
17 Gender Equality & Trade Policy (2011) Global WomenWatch
18 Gender Indicators for Monitoring Trade Agreements (2007) Regional Irene van Stavereq, Diane Elson, Caren
Grown y Nilufer Cagatay
. . . Capitulo Latinoamericano de la Red de
19 l\/_Iethod_oIoglcaI Approaches to Gender and Trade & Financial Regional Género y Comercio IGTN, Irene van
Liberalization (2005)
Staveren
20 Maquila Boom Reduce Poverty? Evidence from Honduras (2009) Honduras Rafael E. de Hgé’g;r’ 'l:l/lua#er;zm Bussolo, y
21 Mainstreaming Gender in Trade Policy (2009) Global UNCTAD
22 Mainstreaming Gender in Trade policy: Case Studies (2009) Global UNCTAD
23 Trade and Gender: Opportunities, Challenges and Policy Global UNCTAD

Dimension TD/392 (2004)
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Anexo I1: Actividades e indicadores de seguimiento para los proyectos de apoyo al comercio y la
integracion

1. Gestion en
administracion de
acuerdos y negocios
comerciales
fortalecida

Creacion y/o
reorganizacion de
la entidad a
cargo®

Entidad creada o
reorganizada

INDICADORES

TRADICIONALES

SUGERENCIA DE
INDICADORES
ALTERNATIVOS
ADICIONALES DE
GENERO

> Nueva estructura

organizativa
adoptada

Numero de
nuevas
contrataciones de
personal

Porcentaje de mujeres con
las competencias requeridas
que asumen funciones de
direccion en la entidad

Porcentaje de mujeres con
las competencias requeridas
contratadas

» Procedimientos de
seleccidn y contratacion
de personal aseguran el
respeto a la equidad de
género.

» Politica institucional
orientada a conciliar
trabajo y familia

» Politica salarial basada
en criterios objetivos
(responsabilidad y carga
de trabajo, experiencia,
calificaciones) sin tomar
en consideracion el sexo
del trabajador.

Reingenieria de
procesos del
6rgano encargado
de la gestion del
comercio

Procesos mejorados

> Namero de

procesos internos
de
funcionamiento
mejorados

Numero de procesos
mejorados que producen y
utilizan informacion
desagregada por sexo

» Se establece un nimero
de procesos
determinado (X) que
deberan incorporar los
indicadores de género
sugeridos

% En algunos casos el proyecto conlleva la creacion de una entidad con funciones vinculadas a la gestién del comercio, entre ellas la administracion de acuerdos co-
merciales, registro y proteccion de la propiedad intelectual, gestion aduanera, promocion de exportaciones y promocion de la micro y pequefia empresa, entre otras.
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> Numero de

Capacitacion de Equipo de funcionarios > NuUmero de mujeres
los funcionarios negociaciones responsables de funcionarias responsables de | > X% de funcionarios
en negociaciones | comerciales negociaciones las negociaciones capacitados son mujeres
comerciales capacitado comerciales comerciales capacitadas
capacitados

Desarrollo y
aplicacion Namero de . .

! s - Numero de evaluaciones de .
sistematica de aplicaciones » X evaluaciones

metodologias para
evaluar el impacto
econdmico, social
y/o legal de los

Metodologias de
evaluacion
elaboradas y en uso

realizadas de las
metodologias (en
sectores
concretos de la

impacto (econémico, social
y/o legal) de acuerdos
econdmicos que incorporan
énfasis especial en la
poblacion femenina

realizadas analizan las
consecuencias del
acuerdo comercial en la
poblacién femenina®

acuerdos economia)

comerciales **
Ndmero de » NUmero de iniciativas » X sistemas de
iniciativas (programas o proyectos) recoleccion de datos
(programas o contenidas en el plan de gue obtienen
proyectos) implementacion que se informacion

> Modelo de contenidas en el dirigen a potenciar el desagregada por sexo
administracion de plan de aprovechamiento de los

Disefio e
implementacién
de un modelo
eficiente de
administracion de
acuerdos
comerciales

acuerdos
comerciales
implementado

> Plan de
implementacion de
acuerdos
comerciales
disefiado y puesto
en marcha

implementacion
que se dirigen a
potenciar el
aprovechamiento
de los acuerdos
comerciales
Namero de
reformas
normativas
propuestas para
eliminar
restricciones para
acceso a

acuerdos comerciales por
parte de la poblacion
femenina

Numero de reformas
normativas propuestas para
eliminar las restricciones
que enfrentan las mujeres
empresarias en el acceso a
mercados.®

NUmero de iniciativas
dirigidas a mitigar el
impacto negativo del
acuerdo comercial en

» Xiniciativas dirigidas
a potenciar el
aprovechamiento de los
acuerdos comerciales
por parte de la
poblacién femenina

» X reformas normativas
propuestas para
eliminar las
restricciones que
enfrentan las mujeres
empresarias en el
acceso a mercados

%1 |_as evaluaciones de impacto pueden realizarse de manera previa a la negociacion y suscripcion de un acuerdo comercial, o posteriormente durante la implementa-
cion del acuerdo.

%2 _as evaluaciones puede enfocarse a trabajadoras o empresarias, o en aquellos sectores econémicos concretos donde las mujeres constituyen la mayoria de la fuerza
laboral o donde las consecuencias del acuerdo afectan de manera especial y diferente a las mujeres).

% De ser el caso que existan dichas restricciones.
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mercados

» Los mecanismos
de salvaguardias
y de defensa
funcionan a nivel
nacional

> %de
cumplimiento de
las obligaciones
asumidas en los
acuerdo
comerciales

poblaciones femeninas
especificas (si lo hubiere)

» Xiniciativas dirigidas
a mitigar el impacto
negativo del acuerdo
comercial en
poblaciones femeninas
especificas (si lo
hubiere)

Capacitacion de
funcionarios de las
instituciones
publicas,
empresarios y
asociaciones
representativas del
sector privado
sobre el contenido
de los acuerdos

Funcionarios y
sector privado
capacitados en areas
comerciales y de
administracion del

» Funcionarios
capacitados

> Lideres de las
empresas
participantes en
las
capacitaciones

Numero de funcionarias
capacitadas

Numero de mujeres lideres
de empresas capacitadas

NUmero de organizaciones

» X% mujeres
funcionarias capacitadas
sobre el total de
funcionarios capacitados

> X% de lideres de
empresas capacitados
son mujeres lideres®

» X% de organizaciones
empresariales que

. comercio L (empresariales, sociales) de .

comerciales » Organizaciones . e participan en las

. : mujeres participantes en las e
suscritos y sobre empresariales S capacitaciones son

; - capacitaciones o
las oportunidades participantes organizaciones de
derivadas de mujeres empresarias 0
estos® que representan
intereses de las mujeres
2. Incremento de las Desarrollo e » Plan de Numero de actividades » X ndmero de

exportaciones

implementacion

fortalecimiento de

> Plan de

contempladas en el plan

actividades incluidas en

% Este tipo de indicadores sugeridos para temas de capacitacién pueden usarse para cualquier tépico o campo. Cada vez que la capacitacién haga parte del disefio de
un proyecto se pueden sugerir los mismos indicadores de género. Cuanto més activa sea la politica de género, mas se concretardn las metas con valores altos del indica-
dor (ultima columna), comprometiendo a la institucién a lograr dichas metas numéricas. El porcentaje que se establezca como meta a priori debera coincidir con el
porcentaje global de representatividad de las mujeres respecto a la de los hombres en la institucion, a menos que en el tema especifico en que se ofrezca la capacitacion

la proporcion entre sexos varie respecto de la proporcion entre sexos en toda la institucion a nivel global.

% Se entiende por lider de una empresa aquella persona que tiene el control accionario de la misma o ejerce propiedad sobre ella y controla su gestion.
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de un plan para
fortalecer
competitividad del
sector exportador

la competitividad
del sector
exportador
disefiado e
implementado

» Grupos
productivos
exportadores,
asociaciones de
exportadores y
empresas
exportadoras
fortalecidas

fortalecimiento
de la
competitividad
del sector
exportador

Incremento en
nimero de
grupos
productivos y
empresas que
exportan

Incremento en el
nlimero de
mercados a los
gue se exporta

fortalecimiento de la
competitividad del sector
exportador cuyo publico
objetivo es grupos
productivos y empresas
lideradas por mujeres

» NuUmero de organizaciones
productivas femeninas y de
empresas lideradas por
mujeres que exportan

el plan tienen como
publico objetivo a
mujeres empresarias

> Plan de fortalecimiento

de sector exportador
utiliza informacion
desagregada por sexo
(por ejemplo, empresas
de propiedad de
mujeres; empresas
donde predomina la
fuerza laboral femenina,
sectores con alta
participacién laboral o
empresarial femenina)

» %X porcentaje de

empresas u
organizaciones
productivas que
exportan son empresas
lideradas por mujeres o
grupos productivos de
mujeres

Apoyo a la
realizacion de
ferias comerciales
especializadas y
misiones inversas

» Ferias
comerciales
especializadas y
misiones
inversas
organizadas

» Apoyo (mediante
cofinanciamiento
) a las empresas
para su
participacion en
ferias y misiones

Namero de ferias
y misiones
organizadas
Numero de
empresas
participantes
Numero de
empresas
participantes que
reciben
financiamiento

» Numero de empresas
participantes en ferias y
misiones son lideradas por
mujeres

» Numero de empresas
financiadas por el programa
para participantes en ferias y
misiones que son de
propiedad de mujeres

» %X de las empresas
participantes en ferias y
misiones son lideradas
por mujeres

» %X de las empresas
financiadas por el
programa para participar
en ferias y misiones son
de propiedad de mujeres

inversas del programa
otorgado
Desarrollo Sistemas de > Nlmero de » NUmero de sistemas de » X sistemas de
sistemas de informacién y sistemas de informacién /monitoreo que informacién producen y
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informacion y

monitoreo

informacioén en

utilizan y producen

utilizan informacion

monitoreo uso informacién desagregada por desagregada por sexo
sexo
» Namero de
sistemas de
monitoreo
» Numero de .
programas de NUmero de programas
aDOV0 a especificos de apoyo a » X programas
e?n yresas mujeres empresarias con especificos de apoyo a
P potencial exportador empresas exportadoras
exportadoras , A
» Nimero de Numero de empresas son dlrlgld_os a
lideradas por mujeres que empresas lideradas por
empresas que )
acceden a acceden a los programas de mujeres
‘o apoyo a empresas » X% de empresas que
Disefio e . programas de L
implementacion Plan de accion para apoyo a exportadoras participan de programas
del plan promocion de empresas Ndmero de actividades de de apoyo para la
L sectores estratégicos apoyo especifico a sectores exportacion son
estratégico de o~ exportadoras .
- disefiado e . exportadores donde fuerza empresas lideradas por
promocidn de impl q » Porcentaje de oo ;
exportaciones implementado avance en la laboral es mayoritaria mujeres
. - femenina o donde las mujeres | » X% de incremento en el
implementacion L )
del plan participan en el sector a empleo femenino sobre
, través de micro y pequefias el total del empleo
» NUmero de yped P

empleos nuevos
generado por el
incremento en
las
exportaciones

empresas)

Porcentaje de incremento en
el empleo femenino
producto del aumento de
exportaciones

creado por el
incremento de
exportaciones

3. Incremento de las
inversiones

Disefio e
implementacion
de plan para
atraer inversiones

> Plan de atraccion
de inversiones
disefiado

» Actividades
contempladas en
el plan de
atraccion de
inversiones
implementadas

> NUmero de
sectores
estratégicos
seleccionados

> Nlmero de
proyectos de
inversion
adoptados

> Seleccion de sectores

estratégicos de inversion se
apoya en informacion
desagregada por sexo.

» Numero de sectores

estratégicos seleccionados
que tienen una significativa
participacién de la mujer
COmO empresaria 0
trabajadora

» Numero de los proyectos de

inversion adoptados que

» X sectores estratégicos
se han seleccionado con
informacion
desagregada por sexo

> X sectores se han
seleccionado
priorizando el factor de
vulnerabilidad de la
poblacién femenina
(muy representada en el
sector en cuestion)
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apoyan a la poblacién
femenina.

> X% de las nuevas
contrataciones son

Desarrollo e ool

implementacién !

de un plan » NUmero de NUmero de mujeres con > X% d .

estratégico parael | Agencia nuevas competencias requeridas en 2470 A€ quejas

fortalecimientoy | creada/fortalecida y contrataciones las funciones de la agencia Justificadas y bien

funcionamiento de | en operacion de personal contratadas mediante el argumentadas

una agencia de proceso formal planteadas por

promocion de 9mp|t_ea}dos fueron

inversion Id_ent_lflc_:ada_s como de
discriminacion de
género

» NGmero de NUmero de diagndsticos de

Elaboracién de diagnésticos de MIPyMEs IlderaQas o de > X_% dg t(_)dos Ios_

diagnésticos de MIPYMES con prople(_nlad de mujeres con diagndsticos realizados

MIPyMEs con potencial potencial exportador han desag[egado

4. Internacionalizacion potencial » Diagnosticos de exportador Niimero de diagnosticos informacion por sexo
de MIPYyMEs exportador y de MIPyMEs » Numero de

sectores con
potencial
exportador para
MIPyMEs

» Diagnosticos de
sectores

diagndsticos de
sectores que
ofrecen espacios
para MIPyMEs
con potencial
exportador

sobre sectores con potencial
exportador para MIPyMEs
que utilizan informacién
desagregada por sexo (sobre
propiedad, empleados y roles
de liderazgo en la empresa)

» X% de todos los
diagndsticos realizados
a MIPYMES son de
empresas lideradas o de
propiedad de mujeres
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Implementacién
de servicios de
donaciones de
contrapartida para
fomentar areas de
la empresa ligadas
a la exportacion:
calidad,
productividad,
medio ambiente,
asociatividad
empresarial,
tecnologia e
innovacion,
desarrollo de
mercados

Servicios de
donaciones de
contrapartida
disefiados e
implementados

> Namero de

empresas que
acceden a los
servicios de
programa

> Nlmero de

programas
ofrecidos que
cubren de
manera
complementaria
las distintas
necesidades de la
empresa

» Numero de empresas de

propiedad o lideradas por
mujeres que acceden a los
servicios del programa sobre
el total de empresas que
acceden al programa

» Numero de servicios que

contienen un incentivo
adicional dirigido a
beneficiar a la mujer
empresaria

» X% de empresas
participantes cuya
propiedad o liderazgo
corresponde a una mujer
(respecto del total de
empresas)

» X% del aumento de las
exportaciones generado
por el programa
corresponde a empresas
lideradas por mujeres

Evaluacién de
impacto del
servicio de
donaciones de

Sistema de monitoreo
y evaluacion
disefiado e

> % de incremento

de las
exportaciones de
las empresas
beneficiarias
(desagregada por

> % de incremento de las

exportaciones de empresas
de propiedad o lideradas por
mujeres.

» Numero de hogares en los

que ha habido una
redistribucion del tiempo

» X% del aumento de
exportaciones que ha
generado el programa
corresponde a empresas

- implementado sexo segun ; . .
contrapartida P : 9 dedicado a las tareas del lideradas por mujeres
liderazgo y hogar
Errr?prlsgzgd tle » Estimacion del incremento
P en la autoestima de las
mujeres empresarias
Modernizacion de » X% de aumento en el
. los sistemas de nimero de mujeres
5. Sistemas de . ! .
; ot informacion en , . empresarias que acceden
informacién y » NUmero de herramientas que : L
. apoyo a los - a la informacion
herramientas - facilitan el acceso a . .
- servicios [ institucional » Portal . i - disponible
tecnoldgicas Portal institucional Lo informacion sobre servicios
dernizad gubernamentales construido institucional dirigidos a muieres
modernizados de comercio g amu » X% de aumento de
exterior empresarias programas especificos

para cubrir necesidades
de grupos de mujeres
empresarias (gracias a
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que se cuenta con nueva
informacion
desagregada)

> Sistemas de

informacion
internos de la
institucion
modernizados
Procesos de

gestion operativa
optimizados

> Sistema de

informacion
para la gestion
del comercio

Reduccién del
tiempo de
gestion
operativa

Mayor grado de
satisfaccion del
cliente

» Desagregacion por sexo de
informacion vinculada a la
gestion del comercio
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Anexo I11: Cuadro de actividades e indicadores de seguimiento para proyectos de fomento de
internacionalizacion de los negocios

RESULTADOS

ACTIVIDADES

PRODUCTOS

INDICADORES

1. Se constituyen y/o fortalecen
el modelo asociativo y la
organizacion productiva

Identificacion de modelo de
negocio apropiado

Modelo de gestion acordado y
adoptado

El modelo adoptado incorpora mecanismos
que:
= fomentan la asignacion equitativa®
de roles en la gestion del negocio
= evitan la discriminacion por sexo en
los salarios
= promueven el equilibrio entre el
trabajo en el negocio y el trabajo en
el hogar.

Formalizacion de la organizacion

Estatutos de la organizacién
adoptados

Numero de mujeres con las competencias
requeridas miembros del comité directivo de
la organizacion

Inscripcidn de la organizacion en
registros correspondientes

Registro de inscripcion obtenido

Definicién de funciones y
estructura de la organizacion

Instrumento de gestidn con
estructura organizativa

Estructura organizativa aprobada e
implementada incluye asignacion de roles de
la entidad de manera equitativa segun los
recursos humanos disponibles

Asamblea de socios/miembros
conformada

Numero miembros asistentes a las asambleas

Porcentaje de mujeres participantes en las
asambleas

Capacitacién y acompafiamiento de
los beneficiarios en sus nuevos
roles (incluyendo talleres de
autoestima, liderazgo y de
sensibilizacién sobre derechos de
las mujeres)

Capacidades creadas para gestionar
el modelo organizativo y productivo

Porcentaje de mujeres capacitadas

% por asignacion equitativa de roles se entiende cuando las metas reflejan de manera representativa la distribucién de género en el grupo de beneficiarios, tomando en
consideracion las competencias de los miembros del grupo productivo, sus caracteristicas y las de su negocio.
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2. Administracion del negocio
mejorada

Capacitacion y transferencia de
conocimientos a los beneficiarios
en areas como contabilidad,
finanzas, recursos humanos,
gestion, etc.

Capacidades creadas de gestion
administrativa y financiera

Porcentaje de mujeres capacitadas

Numero de materiales de capacitacion que
incorporan enfoque de género

Asuncion de nuevas funciones por
parte de los beneficiarios

Porcentaje de mujeres con competencias
requeridas que asumen las nuevas funciones
administrativas y financieras sobre el total de
beneficiarios que asumen nuevas funciones

3. Procesos productivos
mejorados y ampliados

Capacitacion en disefio de nuevos
productos

Acompafiamiento en la elaboracién
de nuevos productos

Capacidad de realizar nuevos
disefios transferida

» Porcentaje de mujeres capacitadas

» Nuevos productos

» Porcentaje de mujeres con competencias
requeridas que asumen funciones
productivas

Implementacion de sistema de
calidad y capacitacién

Capacidades creadas de control de
calidad

Numero de materiales de capacitacion que
incorporan enfoque de género

Acompafiamiento a los procesos de
certificacion de calidad de los
productos

Productos con certificacion de
calidad

Namero de productos con certificacién de
calidad

Implementacion de sistema de
calidad y capacitacién

Capacidades de control de calidad
creadas

Porcentaje de mujeres con competencias
requeridas que asumen las funciones en la
gestion de calidad sobre el total de
beneficiarios que asumen nuevas funciones

4.Se mejoran los procesos de
gestion comercial

Acompafiamiento en el disefio e
implementacion de un plan
comercial

Plan comercial disefiado e
implementado

» Plan comercial disefiado
» Porcentaje de mujeres que participan en la
aprobacion del plan comercial

Capacitacién y transferencia de
conocimientos de mercadeo

Capacidades de mercadeo creadas

Porcentaje de mujeres con competencias
requeridas que asumen funciones de
mercadeo
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Anexo 1V: Puntos de entrada de las consideraciones de género en la Estrategia de Ayuda para el

Comercio de Belice

Resultados

Indicadores

Puntos de entrada

Fuentes de informacion

Mayor incorporacion transversal de
objetivos y actividades de comercio
en las estrategias nacionales de
desarrollo

Namero de objetivos/programas
relacionados con el comercio en las
estrategias nacionales de desarrollo

Numero de objetivos/programas
relacionados con el comercio en
estrategias de desarrollo que se
enfocan en las mujeres

Estrategias nacionales/regionales
de desarrollo, estrategias y planes
de accion de aliados en el
desarrollo

Mejor aplicacion de Ayuda para el
Comercio

NUmero de nuevos proyectos iniciados
relacionados con el comercio

NUmero de nuevos proyectos
iniciados relacionados con el
comercio que involucran o se enfocan
en las mujeres

Matriz de Accion de la Estrategia
de Ayuda para el Comercio
Proyectos sometidos a
consideracion de los donantes y
otros aliados en el desarrollo

Recursos de Ayuda para el
Comercio mas predecibles

NUmero de nuevos proyectos iniciados
relacionados con el comercio

Namero de nuevos proyectos
iniciados relacionados con el
comercio que involucran o se enfocan
en las mujeres

Numero de programas de donantes
relacionados con el comercio

Numero de programas de donantes
que involucran o se enfocan en las
mujeres

Matriz de Accion de la Estrategia
de Ayuda para el Comercio
Proyectos sometidos a
consideracién de los donantes y
otros aliados en el desarrollo

Apoyo a la participacion activa de
Belice en el sistema internacional
de comercio y para que utilice el
comercio como un instrumento de
crecimiento y alivio de la pobreza
reduciendo de manera significativa
los problemas que surgen del lado
de la oferta

Numero de sistemas/enfoques/actividades
de capacitacion implementados --nuevos o
mejorados-- que puedan generar
crecimiento y aliviar la pobreza

Numero de
sistemas/enfoques/actividades de
capacitacion nuevos o mejorados
implementados con perspectiva de
género

NUmero de
sistemas/procesos/capacitaciones
nuevos en los que se desagrega la
informacién por sexo cuando es
posible y pertinente

Comité de Supervision de Ayuda
para el Comercio

Mayores flujos regionales e
internacionales de comercio

¢ VVolumen de importaciones

¢ VVolumen de exportaciones

¢ NUmero de productos
exportados/importados

Aduanas, oficinas nacionales de
estadisticas

Mayor competitividad y un mejor
clima de negocios

¢ Puesto en el ranking Doing Business
e Puesto en elranking del Foro Econdmico
Mundial

Banco Mundial, CFI, Foro
Econémico Mundial, BID,
indicadores mundiales de comercio,
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Nivel de IED (inversion extranjera
directa)

oficinas nacionales de estadisticas

Mayor cooperacién
interinstitucional en torno al
comercio

Namero de programas/iniciativas en
colaboracién institucional

Numero de iniciativas/programas
conjuntos en que participen mujeres/
incorporen perspectivas de género/se
dirijan a las mujeres/involucren al
Departamento de la Mujer del
Ministerio de Desarrollo Humano y
Transformacion Social

Anuncios publicos

Mayor conocimiento en el sector
privado acerca de la existencia de
oportunidades de acceso al
mercado

NUmero de nuevos negocios en mercados
existentes

Nimero de nuevos negocios
liderados por mujeres en mercados
existentes

Namero de negocios que se integran a
nuevos mercados

Numero de negocios dirigidos por
mujeres que se integran a nuevos
mercados

Namero de PyMES que se integran al
comercio

Numero de nuevas PyMES lideradas
por mujeres que participan en el
comercio internacional

Redes de comunicacion,
herramientas y recursos de
informacion, informes de
Beltraide
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Anexo V: Ejemplos de interrogantes e indicadores que guian la incorporacion del enfoque de género en

las evaluaciones de un acuerdo comercia

67
|

EVALUACIONES PRELIMINARES (ex ante)

EVALUACIONES DURANTE IMPLEMENTACION (ex post)

Interrogantes

Indicadores

Interrogantes

Indicadores

Acceso y condiciones de empleo

» ¢Aumentan o disminuyen las
oportunidades de empleo para
las mujeres?

» ¢Cambian las brechas de las
tasas de desempleo femenino y
masculino?

» ¢Existen iniciativas de politicas
tendientes a mejorar las
posibilidades de conciliar las
responsabilidades de familia y
el trabajo remunerado?

» Tasa de empleo desagregada por

sexo

» Proporcién de mujeres empleadas

sobre el total del empleo

» Proporcién de mujeres

desempleadas sobre el total de los
desempleados

>

>

>

¢L0s nuevos puestos de trabajo
revelan mayor grado de
segregacion, el mismo o menor?
¢Cémo evoluciona la precariedad
del empleo en relacién con la
cobertura de la seguridad social y la
estabilidad en el empleo?
¢Disminuye o aumenta la brecha de
ingresos entre hombres y mujeres?

» Proporcién de mujeres ocupadas en

ramas y sectores de actividad
orientadas a la exportacién sobre el
total de ocupados

Proporcién de mujeres con
cobertura de seguridad social en
actividades orientadas a la
exportacion sobre el total de
ocupados

Proporcidn del salario femenino
respecto al masculino en ramas y
sectores de actividad orientados a la
exportacion

Acceso a recursos econémicos y generacion de ingresos

» ¢En qué segmento productivo
(tamafio de empresas) se
concentran las mujeres?

» ¢ Cual es la situacion de la
poblacién masculina 'y
femenina en relacién con el
control de los recursos
productivos (capital, tecnologia
y propiedad)?

» ¢Cémo se ven afectadas las
mujeres en su papel de consu-
midoras de productos sensibles
al género (p. ej. determinados
productos agricolas)?

» Proporcién de mujeres sobre el total

de micro y pequefios empresarios

» Proporcién de mujeres que reciben

crédito para la produccion sobre el
total de personas que reciben
crédito/proporcién del crédito para
la produccion asignado a mujeres
sobre el total del crédito otorgado

» NUmero de estrategias o politicas

dirigidas al fomento de la
comercializacion e innovacion de
las empresas de propiedad femenina
sobre el total de estrategias o
politicas dirigidas al fomento de la
empresa

>

¢Se ha modificado el grado de
concentracion de mujeres en los
segmentos productivos en los que
participan (tamafio de empresas)?
¢Se implementaron medidas para
mejorar las estrategias de
comercializacion e innovacion en
las empresas y, en particular, de
las empresas de propiedad
femenina?

¢ Se implementaron acciones
afirmativas para las micro y
pequefias empresas y, en
particular, para aquellas de
propiedad femenina?

» NUmero de estrategias o politicas

dirigidas al fomento de la
comercializacién e innovacion de
las empresas de propiedad femenina
sobre el total de estrategias o
politicas dirigidas al fomento de la
empresa

» Proporcién de mujeres respecto a

los hombres que acceden a
asesoramiento y capacitacion
tecnoldgica en actividades
orientadas a la exportacion

» Proporcién de mujeres que reciben

crédito para la produccion orientada
a la exportacion sobre el total

¢7 Los interrogantes e indicadores que aqui se incluyen representan algunos ejemplos. El total de los interrogantes e indicadores planteados se encuentra en el documen-

to de trabajo.
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» Proporcién de mujeres que acceden
a asesoramiento y capacitacion
tecnoldgica en actividades
orientadas a la exportacion sobre el
total de personas que acceden a
dicho asesoramiento y capacitacion

» Poder de compra de productos
sensibles al género segun los
ingresos de las mujeres (p. €j.
alimentos basicos, productos
agricolas)

» ¢Como evoluciona el acceso al
crédito de produccion de las
mujeres para la produccién?

» ¢Se afecta a las mujeres en su rol
de consumidoras de productos
sensibles al género (p. €j.
alimentos basicos, productos
agricolas)?

» Proporcién del crédito recibido por
mujeres para la produccién
orientada a la exportacién sobre el
total

» Proporcion de mujeres sobre el total
de micro y pequefios empresarios
por segmento productivo

» Poder de compra de productos
sensibles al género de los ingresos
de las mujeres (p. ej. alimentos
basicos)

Comercio de servicios

» ¢ Qué representacion tienen las
mujeres como trabajadoras en
las &reas de servicios
impactadas por el acuerdo?

» ¢ Cudl es la brecha salarial por
sexo Y la segregacién ocupa-
cional por categoria de ocupa-
cién y por sector de actividad?

> Proporcion de mujeres ocupadas en
las actividades de servicios
impactadas por el acuerdo
comercial sobre el total de ocupados

» Proporcién de mujeres con contrato
de trabajo a término/ cobertura de la
seguridad social sobre el total de
los ocupados en los servicios
impactados por el acuerdo

> Proporcion del salario femenino
respecto al masculino en los
servicios impactados por el acuerdo

» ¢ Qué representacion tienen las
mujeres como trabajadoras en las
areas de servicios impactadas por el
acuerdo?

» ¢Como evoluciond la calidad de los
empleos femeninos y masculinos y
el trabajo remunerado en esas
actividades?

» ¢Como evoluciond la brecha
salarial por sexo y la segregacion
ocupacional por categoria de
ocupacion y por sector de
actividad?

» Proporcion de mujeres ocupadas en
las actividades de servicios
impactadas por el acuerdo
comercial

» Proporcion de mujeres con contrato
de trabajo a término/cobertura de la
seguridad social sobre el total de
ocupados en los servicios
impactados por el acuerdo

> Proporcion del salario femenino
respecto al masculino en los
servicios impactados por el acuerdo
comercial
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Anexo VI: Ejemplos de interrogantes e indicadores que guian la incorporacion del enfoque de género en
procesos de negociacion y consulta de acuerdos comerciales

INTERROGANTES INDICADORES DE GENERO

Existencia de instancias de participacion en las negociaciones para los

mecanismos oficiales a cargo del avance la mujer (ministerios, institutos u
oficinas encargadas de temas vinculados a las mujeres)

» Propuestas planteadas por tales mecanismos incorporadas en el acuerdo

» (Estan contempladas las demandas de las mujeres en el proceso
de negociaciones?

comercial
» ¢Existen instancias de participacion de organizaciones de la » Cantidad de organizaciones de mujeres que participan en la negociacién
sociedad civil, incluidas las de mujeres, en las negociaciones? » Cantidad de organizaciones de mujeres que participan en las consultas

» ¢Lapropuesta de contenidos del acuerdo comercial respeta los
contenidos de tratados y convenios internacionales firmados por
los gobiernos con respecto a la igualdad de género y a la no
discriminacion?

» Existencia de clausulas que garantizan el respeto de tratados y convenios
internacionales firmados por los gobiernos con respecto a la igualdad de
género y a la no discriminacion en el acuerdo comercial
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Anexo VI11: Estadisticas sobre la Comunidad de Préactica en Comercio y Género®

Numero total de miembros: 72

Total de visitas de miembros del grupo: 680

Miembros:

Externos (50)—

— Inactivas (17)

l Internos {22) Activos |

L
L

Recursos utilizados/vistos:

Eventos (17)

—— [iscusiones (1)
—— Paginas (8)

i BIG:J I.EI

Archivos (42)

Marcadores (32)

% Estadisticas a septiembre de 2012.
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