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Introduccion

Paolo Giordano, Camilo Navarro Ceardi y Daniel Rodriguez

La Red de Expertos en Comercio Agroalimentario (RECA) en América Latina y el Caribe,
iniciativa liderada por el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), la Organizacion de las
Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura (FAO), y el Instituto Interamericano
de Cooperacion para la Agricultura (IICA), tiene como objetivo proporcionar un espacio
neutral e independiente para el intercambio de conocimientos y experiencias en torno al
comercio agroalimentario, un tema de gran relevancia para los paises de la regién.
Asimismo, la RECA busca fortalecer la calidad técnica y la relevancia de la investigacion
sobre el comercio agroalimentario, asi como reforzar las capacidades para proporcionar
asesoramiento técnico y generar recomendaciones de politicas tanto para los Gobiernos
como para al sector privado. Finalmente, la Red promueve la mejora de la comunicacion y
el intercambio de informacién sobre comercio agroalimentario con la comunidad en
general.

En este contexto, la RECA ha centrado su atencion en el Reglamento (2023/1115) sobre
“la comercializacion en el mercado de la Unién, asi como la exportacién desde la Unién, de
determinadas materias primas y productos asociados a la deforestacion y la degradacion
forestal de la Unién Europea” (en breve, la reglamentaciéon EUDR, por sus siglas en inglés).
Si bien la norma entrd en vigor el 29 de junio de 2023, a finales de 2024 la UE extendio el
plazo de implementacion hasta el 30 de diciembre de 2025 para los grandes operadores, y
hasta el 30 de junio de 2026 para las micro y pequefias empresas.

Desde la vision de la Unién Europea (UE), el reglamento busca asegurar que productos
clave comercializados y consumidos en la Unién, como el cacao, el café, el aceite de palma,
la soja, el ganado vacuno, la madera, y los productos derivados de ellos, dejen de contribuir
a la deforestacion, en linea con los objetivos del Pacto Verde y la meta de lograr la
neutralidad de carbono para 2050. El reglamento se basa en la definiciéon de bosque de la
FAO e incluye el concepto de degradacion forestal en el sentido de prevenir la conversion
de determinados tipos de bosques en otros tipos de bosques o en otras tierras boscosas.

La EUDR exige que los productos afectados y sus subproductos estén libres de
deforestacion, cumplan con las leyes pertinentes del pais de origen y cuenten con
trazabilidad completa. Ademas, para ingresar al territorio aduanero comunitario, deben ir
acompanados por una declaracion de diligencia debida y estar sujetos a inspeccion cuya
frecuencia depende de la clasificacién de riesgo del pais (benchmarking), la cual sera
revisada peridodicamente por la UE. El reglamento establece severas sanciones para los
operadores en la UE, los sujetos de derecho obligados por la normativa, que no cumplan
con sus disposiciones, incluyendo multas, confiscaciones de las mercancias y restricciones
en el acceso a contratos publicos o financiacion.

Para adecuarse a la normativa, los operadores tendran que establecer y mantener un
sistema de diligencia debida, que consta de tres pasos: i) recopilar la informacion que sirva
de prueba respaldatoria a la clasificacion del bien que se pretende introducir en la UE como
producto libre de deforestacion con trazabilidad; ii) introducir la informacién recopilada en
el pilar de evaluacion de riesgos de sus sistemas de diligencia debida para verificar y
evaluar el riesgo de que entren en la cadena de suministro productos no conformes; vy iii)



adoptar medidas de mitigacion adecuadas y proporcionadas en caso de que se haya
detectado un riesgo de incumplimiento a fin de asegurarse de que el riesgo pase a ser
insignificante. Los operadores que se abastezcan, en su totalidad, de materias primas
provenientes de zonas clasificadas como de bajo riesgo, segun el sistema de
benchmarking, estaran sujetos a obligaciones simplificadas de diligencia debida. Esto
implica recabar la informacién respaldatoria, pero no realizar una evaluacion ni mitigar los
riesgos.

Por tanto, si bien el sujeto obligado es el operador importador en la UE, a afectos de facilitar
la adecuacion a los requerimientos de la EUDR, los productores y/o proveedores externos
deberan procurar poner a disposiciéon del operador la informacién requerida, del producto
pertinente y de los actores intervinientes, en todas las etapas de produccion, transformacion
y comercializacién.

Es decir, la EUDR tendra efectos sobre los productores y exportadores, a raiz del
incremento en los costos de acceso y la segmentacién de los mercados, asi como de las
variaciones de los precios internacionales. En caso de que otros importadores sigan una
tendencia similar a la de la UE, los impactos seran ain mayores y sistémicos. Con lo cual,
los efectos se transmitiran a lo largo de las cadenas de suministro, afectando
particularmente a los pequefios productores, sobre todo en las cadenas mas atomizadas.

La magnitud de este impacto variara considerablemente segun los paises y productos
involucrados. Paises de la region como Honduras (café y aceite de palma), Guatemala
(aceite de palma y café) y Uruguay (carne y madera) se encuentran entre los mas afectados,
con niveles de exposicion superiores al 60% de las exportaciones a la UE (Cuadro 1). A
nivel de empresas y productos especificos, la falta de familiaridad y conexiones con
mercados alternativos a los europeos incrementaria el costo de la potencial exclusion.

Cuadro 1. Exportaciones a la UE de productos cubiertos por la EUDR en paises
seleccionados
(millones de US$ y porcentaje, 2023)

Principales productos Exportaciones Exportaciones totales a | Participacion en X a la Participacion en X
EUDR productos EUDR a la UE la UE UE totales
HND |Café - Aceite de Palma 1,011 1,175 85.99% 17.0%
GTM |Aceite de Palma - Café 821 1,262 65.07% 6.0%
URY |Carne - Madera 448 737 60.78% 4.9%
PRY |Soja - Carne 290 517 56.03% 2.4%
NIC |Café - Cacao 177 379 46.78% 1.2%
BRA |Soja - Café 14,453 46,252 31.25% 4.3%
SLV | Café - Cacao 47 230 20.42% 0.7%
ARG |Soja - Carne 1,199 6,849 17.50% 1.8%
COL |Café - Aceite de Palma 873 6,808 12.83% 1.8%
DOM |Cacao - Carne 89 903 9.85% 0.7%
ECU |Cacao - Madera 386 4,270 9.04% 1.2%
PER |Café- Cacao 549 6,834 8.03% 0.9%
CRIl |Aceite de Palma - Café 253 3,339 7.59% 1.3%
BOL |Madera - Carne 25 647 3.90% 0.2%
CHL |Madera - Carne 306 8,869 3.45% 0.3%
ALC Total 20,957 110,377 18.99% 1.5%

Fuente: BID con datos UN COMTRADE



En consecuencia, para América Latina y el Caribe las implicancias operativas e
institucionales son cruciales. En los eslabones aguas arriba de las cadenas de suministro,
la declaracion de debida diligencia exige adecuarse a varios requisitos operativos clave
para facilitar el acceso al mercado de la UE y mitigar los riesgos. Estos incluyen: i) disponer
de informacion precisa para alimentar el sistema de benchmarking y lograr la calificacion
de riesgo pais mas baja posible; ii) asegurar la trazabilidad integral de la cadena de custodia
y la segregacién de los productos destinados a la UE del origen hasta el punto de
transmisién del riesgo del exportador al importador; iii) generar confianza en los operadores
(importadores de la UE) sobre la geolocalizacion de las unidades productivas y el
cumplimiento de los requisitos ambientales y legales, conforme a la legislacion nacional y
con el maximo grado de confiabilidad posible; iv) integrar la declaracion de debida diligencia
en los sistemas de administracion del comercio exterior para reducir los costos
administrativos; v) crear mecanismos de cooperacion aduanera entre las autoridades
nacionales y de la UE para estandarizar los criterios de inspeccién y evitar disparidades en
el tratamiento de los embarques; y vi) apalancar el cumplimiento de la EUDR para generar
valor agregado y ampliar las oportunidades comerciales en productos libres de
deforestacion, entre otros.

Ante esta situacion y reconociendo las implicancias de la normativa EUDR en el comercio
agroalimentario de la region, la RECA decidio elaborar un analisis técnico con el objetivo de
identificar buenas practicas, brechas de capacidad y acciones prioritarias para la
adecuacion efectiva al reglamento en grupos de cadenas y paises seleccionados de
América Latina y el Caribe. El analisis se realiz6 en dos niveles, por un lado, se analizaron
las cadenas de aceite de palma, cacao y café en Colombia, Costa Rica, Ecuador,
Guatemala, Honduras, Peru y Republica Dominicana; mientras que las cadenas de carne,
soja y madera se analizaron en los paises del Cono Sur: Argentina, Brasil, Chile, Paraguay
y Uruguay.

La sistematizacién de la informacion obtenida en la investigacion y su correspondiente
analisis se estructuraron en las siguientes categorias que hacen referencia a los elementos
centrales de la EUDR:

¢ Factores habilitantes: dados por las caracteristicas del pais, la conformacion de las
propias cadenas analizadas en términos de los actores relevantes, y su gobernanza
en relacion con los temas de deforestacion.

o Libre de deforestacion: incluye los aspectos orientados a cumplir con este
requerimiento, las herramientas utilizadas y las estrategias en el levantamiento de
la informacion.

e Legalidad de la produccién: criterios utilizados para identificar la legalidad
pertinente, y las herramientas utilizadas para dar cumplimiento a este requisito.

e Sistemas de trazabilidad: existencia, limitaciones o0 ausencia de sistemas
nacionales/sectoriales, herramientas nuevas, manejo de datos y de productos a lo
largo de la cadena.

e Debida Diligencia: existencia de procedimientos de debida diligencia para la
identificacion y mitigacion de riesgos de deforestacién y/o de degradacion forestal.

e Acciones de fortalecimiento: otros aspectos centrados en la promocion internacional
y la generacién de incentivos para la produccion libre de deforestacion.

Los hallazgos obtenidos de la sistematizacion de la investigacion y el trabajo de campo se
resumen en el presente documento que incluye las iniciativas analizadas segun su estado
de avance a finales de 2024. Para brindar una visién integral del impacto del reglamento



europeo en las cadenas de valor analizadas, cada estudio de caso presenta el contexto
productivo y comercial y se enfoca, desde un punto de vista operativo, en los factores clave
de éxito, las buenas practicas, las acciones prioritarias, asi como los desafios y las
oportunidades asociadas con la implementacion de la EUDR. El Anexo | presenta una vision
sintética de los aspectos destacables como buenas practicas para el cumplimiento de la
normativa en cada uno de los esquemas analizados.

Este conjunto de productos de conocimiento apunta a facilitar la adaptacion de los paises
y sus firmas a la nueva regulacion teniendo en cuenta la temporalidad de su entrada en
vigor. Consecuentemente, por medio del suministro de un toolkit de autodiagndstico
derivado de las lecciones aprendidas de la sistematizacién de las buenas practicas y de los
planes de accion en los estudios de casos pilotos, es posible identificar soluciones
operativas alineadas con las necesidades de los actores publicos y privados de la regién
(Anexo Il). De esta manera, el instrumento apunta al disefio de intervenciones efectivas y
de alto impacto adecuadas a las necesidades de cada pais o cadena productiva.

Dado que el trabajo tiene como propdsito apoyar con material técnico la toma de decisiones
y la implementacidn de acciones concretas de los sectores publicos y privados de la regidn,
ademas de los resumenes incluidos en esta publicacion, se ponen a disposicion de las
partes interesadas los estudios detallados en formato de documentos de trabajo
electronicos (Anexo Ill), para ilustrar como esta metodologia podria ser replicada en otros
paises o cadenas relevantes.

Desde la RECA, esperamos que las buenas practicas identificadas, asi como las acciones
prioritarias sefaladas en este documento y el instrumento de autodiagndstico contribuyan
de manera significativa a acelerar la adecuacion de los paises de América Latina y el Caribe
a la normativa, minimizando los costos de acceso al mercado y el impacto sobre el comercio
de los productos libres de deforestacidon reglamentados por la EUDR.
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Resumen de estudios de casos en las cadenas de aceite
de palma, cacao y café

Ximena Olmos Soto y Lorena Palomo Parada

Resumen ejecutivo

El presente informe se enmarca en el analisis de la implementacién del Reglamento
N°1115/2023 de la Unién Europea sobre Deforestacion (EUDR, en inglés) y su impacto en
las cadenas productivas de cacao, café y aceite de palma, las cuales constituyen pilares
econdmicos en las naciones andinas y centroamericanas.

Dado el alto nivel de incertidumbre en torno a la implementaciéon de la EUDR, se presenta
en este documento un resumen de los principales aspectos del analisis de una veintena
de casos de estudios constituidos por iniciativas que a 2024 ya contaban con avances de
interés para la region, A partir de estos casos se identifican acciones que pueden
presentarse como practicas promisorias o buenas practicas, obstaculos o cuellos de
botella habituales y recomendaciones de acciones prioritarias que se puedan integrar a
planes de accién o programas especificos para enfrentar la EUDR.

Para el andlisis de los casos o iniciativas se utilizé una metodologia mixta que combin6
técnicas cualitativas y cuantitativas. Por una parte, se realizaron entrevistas en
profundidad a 30 actores claves (entre productores, exportadores y representantes de
instituciones gubernamentales), cuyos detalles se encuentran en el informe completo
(Anexo IlI). Ademas, se llevo a cabo un analisis de datos secundarios, utilizando fuentes
de informacion tales como informes de organizaciones internacionales, bases de datos
gubernamentales asociadas a produccién y empleo, asi como la base de Soluciones
Integrada de Comercio del Banco Mundial (WITS, en inglés) para las cifras de comercio
de los distintos paises bajo analisis.

La informacion obtenida tanto de las entrevistas como de las fuentes secundarias fue
sistematizada considerando las siguientes categorias de analisis:

Factores habilitantes: dados por las caracteristicas centrales del pais y de las cadenas
de cacao, café o aceite de palma, con énfasis en su gobernanza en relacién con los
temas de deforestacion.

Libre de deforestacion: que incluye los aspectos orientados a cumplir con este
requerimiento, las herramientas utilizadas y las estrategias en el levantamiento de
informacion.

Legalidad de la produccioén: criterios utilizados para identificar legalidad pertinente, y
herramientas utilizadas para dar cumplimiento a este requisito.

Sistemas de trazabilidad: existencia de sistemas nacionales/sectoriales, herramientas
nuevas, manejo de datos y de productos a lo largo de la cadena.

Debida diligencia: existencia de procedimientos de debida diligencia para la
identificacion y mitigacion de riesgos de deforestacion y/o degradacion forestal.

Acciones de fortalecimiento: centrados en la promocién internacional de productos
libres de deforestacion y la generacién de incentivos para la no deforestacion.
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Este resumen destaca casos de buenas practicas en los sectores de café en Costa Rica y
Colombia, de cacao en Ecuador y Honduras, y de aceite de palma en Colombia y
Guatemala. Estas experiencias destacan por el rol de sus gobernanzas, las practicas y
herramientas utilizadas en la georreferenciacion de parcelas, el cumplimiento de la
legalidad y la trazabilidad. Se revisa también un caso multisectorial de una plataforma
internacional con avances de interés en la region.

Café-Costa Rica: Aborda el plan piloto «Café Libre de Deforestacién» (CLDD) impulsado
por ICAFE con el apoyo del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD).
En este caso destaca la existencia de una gobernanza nacional en el sector del café,
centralizada en ICAFE, el que cuenta con registros de todos los actores de la cadena. Se
utiliza un aplicativo propio asociado a mapas, que facilita la identificacion de la no-
deforestacion. El cumplimiento de la legalidad se fundamenta en la pertenencia de los
actores a los registros establecidos por ICAFE, que controla todo el proceso, y la
responsabilidad de la debida diligencia recae en los beneficios.

Café-Colombia: El Acuerdo Café, Bosque y Clima es un compromiso voluntario entre el
sector publico y privado para proteger los bosques, fomentar una agricultura regenerativa
y mitigar el cambio climatico La iniciativa incluye a los distintos eslabones publicos y
privados de la cadena. Su programa de trabajo de 2023 y 2024 incluy¢ pilotos que
abordaron la utilizacion de herramientas publicas como la Frontera Agricola, pilotos
privados de debida diligencia y la elaboraciéon de mapas para evaluar aspectos de la
legalidad. Las herramientas desarrolladas y sus resultados se comparten con todos sus
miembros.

Cacao-Ecuador: El programa ProAmazonia es previo a la EUDR y aborda temas que van
mas alla de sus requisitos. Antes del término del programa se realizaron pilotos de
comercializacion de café y cacao con importadores de Italia y Bélgica, respectivamente,
que compraron parte de la produccién de las cooperativas que participaron del programa.
Estos productores realizaron una transicion a sistemas libres de deforestacion, que
incluyeron actividades de monitoreo y trazabilidad. Algunos de estos aprendizajes se
destacan como buenas practicas aplicables a distintos aspectos de la EUDR.

Cacao-Honduras: Chocolates Halba se especializa en la produccién de chocolate
sostenible y de comercio justo en Suiza. Halba Honduras compra el 95% del cacao de
calidad (fino) que exporta el pais fuera de Centroamérica. La empresa trabaja con
asociaciones de productores de cacao organico y comercio justo, bajo esquemas de
agroforesteria. La casa matriz cuenta con politica sobre deforestacion alineada con la
EUDR e implementa un proceso de debida diligencia (DD) que incorpora la no
deforestacion y todos los aspectos sociales bajo un enfoque de DDHH. Ademas, cuenta
con una politica de compras asociada a la DD y auditorias de verificacion

Aceite de palma-Colombia: El Acuerdo Cero Deforestacion del aceite de palma, con
apoyo del sector publico y privado, se lanzé en 2017. Su objetivo era colaborar para que
las empresas firmantes demuestren que sus cadenas de produccion y suministro estan
libres de deforestacion de bosques naturales. Con el liderazgo de FEDEPALMA realizaron
una linea base que comprobd la no deforestacion al 2020. Posteriormente se avanzé en el
desarrollo del esquema APSColombia, que incorpora la no deforestacién, con el apoyo del
desarrollo de normas técnicas nacionales.

Aceite de palma-Guatemala: En el afio 2019 las empresas del sector firman el
Compromiso Voluntario de Cero Deforestacioén, a través del cual se comprometieron a no
deforestar el bosque natural y a asegurar que su produccion de aceite de palma esté libre
de deforestacion. Grepalma (principal gremio del sector) realizé estudios satelitales para
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generar una linea base de deforestacion, lo que posteriormente se transformé en un
sistema de monitoreo permanente. En este caso las plantas extractoras son las que
realizan parte de la revisién de cumplimiento, con el apoyo de una plataforma privada.

Multisectorial-WRI/GFWPro: El Instituto de Recursos Global (WRI por sus siglas en
inglés) es una organizacién de investigacion independiente, que genera datos publicos y
gratuitos para apoyar diversas regulaciones, los que estan disponibles a través de Global
Forest Watch. Con el aplicativo GFWPro se pueden supervisar poligonos, areas de
suministro o jurisdicciones y monitorear los cambios con el paso del tiempo; compartir
datos y analisis entre equipos. Parte importante de su trabajo en la region es que los
mismos productores puedan realizar el analisis de no deforestacion.

Resumenes de los otros casos analizados, asi como mayores detalles de todas las
secciones, se encuentran en el informe completo (Anexo lll).

A partir de la investigacion realizada se identifican también obstaculos y brechas en la
implementacién de la EUDR. Estos obstaculos incluyen temas tan variados (y relevantes)
como la falta de coordinacién publico-privada, la necesidad de registros actualizados de
productores y la dificultad en la verificacion de la no deforestacion a través de imagenes
satelitales.

El estudio propone una serie de recomendaciones —organizadas de acuerdo con las
categorias de analisis— clasificadas en tres niveles: prioridad inmediata, prioridad media y
recomendacion general. Estas recomendaciones se configuran como acciones criticas
que pueden incorporarse en los planes de accion que tanto desde el sector publico como
privado se estan desarrollando para enfrentar los desafios de la EUDR.

Para orientar a los tomadores de decision en la seleccién de las acciones mas urgentes o
pertinentes segun la realidad nacional o de cada cadena en particular, se presenta en el
Anexo Il un cuestionario que indaga sobre las acciones criticas de cada factor analizado.

Las principales recomendaciones son:

Factores habilitantes: Definir una articulacion a nivel nacional, con un mandato y
liderazgo claro, y con recursos dedicados que permita avanzar de manera inmediata en
los factores criticos. Esta gobernanza debiera incluir a las instituciones publicas a cargo
de los temas agricolas (particularmente de las cadenas afectadas), ambientales (en
especial los sistemas de monitoreo de bosques y proteccién de areas naturales),
comerciales (en especial de promocion de exportaciones), entre otros.

Libre de deforestaciéon: Promocién de las tecnologias mas adecuadas para el
levantamiento de los datos de geolocalizacién y georreferenciacion, asi como para
realizar el analisis de las imagenes que estan disponibles, en términos de costos y
facilidad de manejo. Generar un mapa nacional de referencia, a través del sistema de
monitoreo de bosques u otro sistema, que pueda ajustarse a las definiciones de la EUDR
para ser incorporado al monitoreo.

Legalidad de la produccioén: Identificar los distintos tipos de respaldo que existen a nivel
nacional para dar cuenta del uso del suelo, generar un sistema expedito para su
actualizacién y asignar responsabilidades a nivel subnacional para ello. Consensuar entre
sector publico y privado cuales son los respaldos asociados a la legislacion pertinente que
sean de mas amplio uso e incluyan la mayor cantidad de informacion relevante.

Sistemas de trazabilidad: Generar un sistema de incentivos para la formalizacién o
profesionalizacion de los intermediarios (comercializadores al interior del pais) de manera
de mantener la trazabilidad de la cadena. Visibilizar los riesgos de mezcla de productos de
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origenes que cumplen con los requisitos con otros que no cumplen, especialmente en las
cadenas de café y cacao.

Debida Diligencia: Capacitar a sector publico y privado en lo que implica la herramienta
de debida diligencia, su rol en la EUDR y la importancia de implementar procesos de este
tipo entre los exportadores (sean cooperativas o empresas). Desarrollar y facilitar
informacién complementaria para mejorar los analisis de riesgo (realizados por
operadores o productores). La informacién subnacional sobre bosques, deforestacion,
frontera agricola, impactos del cambio climatico, alertas de incendios puede ser de ayuda
para el analisis de riesgos y su prevencion.

Acciones de fortalecimiento: Generar una linea de trabajo para la promocion
internacional de productos libres de desforestacion al alero de la articulacion publico-
privada y que se nutra de los avances nacionales y sectoriales. Desarrollar programas de
financiamiento especiales para las actividades productivas que pueden comprobar que
estan libres de deforestacién, de manera tal de motivar al productor a continuar en esta
practica y utilizar todo el sistema de monitoreo de la EUDR.

Finalmente se incluye la bibliografia completa del informe completo, que incorpora toda la
informacién secundaria utilizada en el analisis con miras a ser un aporte en un analisis
mas detallado.
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Introduccion

El presente documento se enmarca en el andlisis de la implementacion del Reglamento de
la Union Europea sobre Deforestacion (EUDR, en inglés) y su impacto en las cadenas de
aceite de palma, cacao y café. Este reglamento, que se hara exigible para grandes
operadores (importadores) el 30 de diciembre de 2025, establece que el aceite de palma,
el cacao, el café, la carne bovina, el caucho y la madera (asi como sus derivados) que se
comercialicen en la Unién Europea (UE) deben ser libres de deforestacion y cumplir con la
legislacion pertinente del pais de produccion.

Los productores de los bienes mencionados que exportan a la UE deben avanzar
rapidamente en implementar los requerimientos de geolocalizacion, legalidad y trazabilidad
definidos en el reglamento. Por su parte, los operadores (importadores) deben certificar que
estos productos estan libres de deforestacidn, cumplen con la legislacion local y han pasado
por un proceso de debida diligencia. Sin estas actividades no sera posible el ingreso de
estos productos al mercado europeo.

Para identificar acciones que colaboren con el cumplimiento de la EUDR desde la realidad
de América Latina, se identificaron durante 2024 iniciativas piloto 0 ya consolidadas, en
torno a la produccion libre de deforestacion. En el andlisis se utilizé una metodologia mixta
que combind técnicas cualitativas y cuantitativas en torno a las cadenas del aceite de palma,
el cacao y el café. Los resultados de esta investigaciéon se volcaron en un informe que
detalla de los desafios y oportunidades asociados con la implementacién de la EUDR, asi
como también presenta el contexto de la produccién y el comercio, lo que permite contar
con una vision integral del impacto del reglamento europeo en las cadenas de suministro
analizadas.

Si bien ningun caso estudiado por si solo se ha implementado en toda la cadena, cubriendo
todos los requisitos de la EUDR, de su analisis se han podido identificar buenas practicas,
asi como barreras y brechas a nivel de las cadenas productivas enunciadas. A ello se suma
la constatacion de que las soluciones pasan por integrar programas/iniciativas de multiples
actores.

La sistematizacion de la informacién obtenida en la investigacion y su analisis se basan en
las siguientes categorias:

o Factores habilitantes: dados por las caracteristicas centrales del pais y las
cadenas de cacao, café o aceite de palma en términos de los actores relevantes, y
su gobernanza en relacion con los temas de deforestacion.

e Libre de deforestacion: que incluye los aspectos orientados a cumplir con este
requerimiento, las herramientas utilizadas y las estrategias en el levantamiento de
la informacion.

e Legalidad de la produccién: criterios utilizados para identificar la legalidad
pertinente, y herramientas utilizadas para dar cumplimiento a este requisito.

e Sistemas de trazabilidad: existencia de sistemas nacionales/sectoriales,
herramientas nuevas, manejo de datos y de productos a lo largo de la cadena.

e Debida Diligencia: existencia de procedimientos de debida diligencia para la
identificacion y mitigacion de riesgos de deforestacién y/o degradacion forestal.

e Acciones de fortalecimiento: otros aspectos centrados en la promocion
internacional y la generacién de incentivos para la produccién libre de deforestacion.
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Diagrama 1. Componentes de la matriz para analisis y sistematizacion de los casos
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Fuente: Elaboracion propia

Comercio potencial afectado y breve descripcion de las cadenas

El cacao, el café y el aceite de palma constituyen pilares fundamentales en las economias
de las naciones andinas y centroamericanas. Estos productos no solo son una importante
fuente de empleo, sino que también aportan significativamente al producto interno bruto de
dichos paises. En 2022, el valor de las exportaciones regionales a la UE de los productos
sujetos a la EUDR se ubicé en torno a los 26.800 millones de ddlares, que representaron el
21% de los envios totales de bienes a ese mercado. Se estima que en promedio 4,4
millones de empleos (directos e indirectos) estuvieron asociados a la exportacion desde la
region a la UE de productos incluidos en la EUDR entre 2021 y 2023. De ellos, 3,15 millones
de empleos (el 71%) estan asociados a la exportacion de café (Herreros, Duran y Olmos,
2024).

Las cadenas de valor de estos productos incluyen multiples eslabones, desde pequefios
productores, intermediadores y procesadores hasta grandes exportadores, todos los cuales
deben cumplir con las nuevas exigencias de no deforestacion, legalidad y debida diligencia;
para lo cual es necesario contar con la trazabilidad completa del producto para cada uno
de los envios al exterior.

La exposicién comercial de los productos analizados en el mercado internacional varia
segun el producto y el pais de destino. A continuacion, se presenta una descripcion de la
exposicion comercial por cadena y pais.

Aceite de palma: Colombia es el cuarto productor de aceite de palma a nivel global y el
primero en América Latina. El cultivo de la palma aceitera comprende cerca del 70% del
territorio colombiano, abarca 21 departamentos y 158 municipios. El cultivo de aceite de
palma es, después del café, el de mayor extension en Colombia con 664.000 hectareas
(UPRA, 2023).

En 2023 se produjeron 8,3 millones de fruto de palma y 313.000 toneladas de almendras
de palma (palmiste). Por su parte, la produccion de aceite de palma registré una cifra récord
de 1,84 millones de toneladas, esto significé un aumento del 4,1% respecto del afio anterior
(FEDEPALMA, 2024c).



En 2023, los principales mercados de destino de las exportaciones colombianas de aceite
de palma fueron Brasil (22%), México (18,9%), Paises Bajos (16,4%), Estados Unidos
(8,5%) y Republica Dominicana (8%). Las exportaciones totales de aceite de palma
generaron divisas por 595 millones de ddlares en 2023, y los envios a la Unién Europea
alcanzaron los 140,5 millones de dolares. Esta cifra representa el 23,6% de las
exportaciones totales de este producto al mercado comunitario”.

Cacao: Colombia es el tercer productor mayor de cacao en Latinoamérica, después de
Ecuador y Brasil. El cacao fino colombiano representa el 8% de la produccién mundial y se
distingue por sus notas frutales, nueces, caramelo y especias.

En 2023, las exportaciones de cacao de Colombia superaron los 128 millones de ddlares,
con mas de 95 millones de ese total correspondientes a productos elaborados. Este
crecimiento se debe a la alta calidad del cacao colombiano y a la tendencia hacia productos
con valor agregado?.

Los principales paises de destino de las exportaciones colombianas de cacao y sus
elaborados son: Estados Unidos (23%), Ecuador (14%), México (11%), Venezuela (8%) y
Chile (5%). Las exportaciones de cacao y sus elaborados a la Unién Europea totalizaron
18,5 millones de ddlares, siendo Bélgica y Alemania los principales compradores. Las
exportaciones colombianas de cacao y sus elaborados representan un 14,6% de las
exportaciones totales de este commodity?.

Café: Colombia es el tercer productor mundial de café, se situa detras de Brasil y Vietnam,
y con mas de 841.000 hectareas cultivadas. En 2023, las exportaciones de café colombiano
alcanzaron a 2.915 millones de ddlares, correspondiente a 10,6 millones de sacos de 60
kilogramos. El principal mercado de destino del café colombiano es Estados Unidos (41%
de participacion), seguido de Bélgica (7,4%), Alemania (6,9%) y Canada (5,7%). Las
exportaciones de café a la Unién Europea ascendieron a 768,8 millones de ddlares, cifra
que representa el 26,4% del total de exportaciones de café y un 12,7% del valor total de
bienes exportados®.

Aceite de palma: Costa Rica no se encuentra dentro de los principales productores de
aceite de palma a nivel global. Sus exportaciones totalizaron 269,7 millones de délares en
2023 y los principales mercados de destino fueron México (37%), Paises Bajos (33%),
Espafa (17%) y Nicaragua (6%). Las exportaciones de aceite de palma a la Unién Europea
fueron de 144,4 millones de dolares, cifra que representa 53,5% de los envios totales de
ese producto®.

Cacao: La produccion de cacao en Costa Rica se concentra en tres regiones geograficas:
Huetar Norte, Huetar Caribe y Brunca. El pais es reconocido por producir y exportar cacao
100% fino o de aroma (ICCO, 2023). El pais cuenta con 4.300 hectareas de cultivo de
cacao, en las que participan mas de tres mil familias de comunidades rurales (Procomer,
2023). En 2023, Costa Rica exporté 19 millones de ddlares en cacao y sus derivados a

' Calculos a partir de World Bank Integrated Trade System
2 Ibidem
3 Ibidem
4 Ibidem
5 Ibidem
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mas de 35 paises. Las exportaciones de cacao a la Union Europea alcanzaron los 0,9
millones de ddlares, con Bélgica como principal destino®.

Café: Las exportaciones totales de café costarricense para la temporada de cosecha 2022-
2023 totalizaron 351,4 millones de ddlares FOB, equivalente a 1.548.699 sacos de 46 kg.
Estados Unidos es el principal destino del café, con una participacién de 48,3%, seguido
por Bélgica (13,2%) y Alemania (9,7%). Cabe sefialar que las exportaciones totales de café
a la UE totalizaron 115,3 millones de ddlares, cifra que representa el 12,7% de las
exportaciones totales del pais y 32,8% de las exportaciones de café’.

Aceite de palma: La produccién de palma aceitera es un importante contribuyente a la
economia de Ecuador. La palma se produce en 11 de las 24 provincias del Ecuador,
concentrandose en la region Costa. En 2022 se produjeron 2,3 millones de toneladas de
palma africana y 147.000 toneladas de aceite de palma (Ministerio de Agricultura de
Ecuador, 2023). En términos de empleo, la produccion de palma involucré a 34.913
personas en el proceso productivo ese afio.

A nivel mundial, Ecuador es el décimo sexto exportador de aceite de palma con una
participacion de 0,3%. No obstante, mas del 80% del aceite de palma producido se destina
a la exportacion, que genera divisas por un valor de 123,6 millones de ddélares. Los
principales bloques econdmicos de destino son la Comunidad Andina (68 millones de
dolares), el Tratado de Libre comercio entre Canada, Estados Unidos y México (46 millones
de ddlares) y la Unién Europea (19,2 millones de doélares).

Cacao: A nivel mundial, Ecuador se posiciona como el tercer productor y exportador de
cacao en grano y lidera la produccion de cacao fino y de aroma, abasteciendo gran parte
de la demanda a nivel internacional. En 2023, las exportaciones totales de cacao y sus
derivados superaron los 1.320 millones de ddlares, registrando un incremento de 24%
respecto al afio anterior. Ecuador exporta principalmente cacao en grano, entero o partido
(86,5%), seguido de pasta de cacao (7,4%) y manteca, grasa y aceite de cacao (2,5%). Las
exportaciones de cacao en polvo, asi como el chocolate y demas preparaciones
alimenticias que contengan cacao son mucho mas reducidas con una participacion de 2,4%
y 1,2%, respectivamente.

Los principales mercados de destino del cacao y sus elaborados son Malasia (22%),
Estados Unidos (17,6%), Indonesia (15,4%), Paises Bajos (12,5%), México (4,5%) e ltalia
(4,3%). Las exportaciones de cacao y sus elaborados a la Unién Europea totalizaron 352,7
millones de ddlares en 2023, cifra que representa el 26,7% de las exportaciones totales
cacao de Ecuador y 8,2% de las exportaciones totales del pais®.

Café: El café es un producto altamente sensible para la economia ecuatoriana debido a las
caracteristicas sociales de su produccion, donde miles de familias vulnerables dependen
de su cadena productiva. Es un cultivo arraigado y es uno de los pocos lugares en el mundo
donde se producen, comercializan y exportan las variedades robusta y arabica.

En 2023, las exportaciones de café alcanzaron los 12,6 millones de ddlares. Los principales
destinos de las exportaciones de café y derivados son: Colombia (23%), Estados Unidos

6 Ibidem
7 Ibidem
8 |bidem
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(17%), Alemania (12%) y Francia (11%). Casi un 30% de las exportaciones de café
ecuatoriano, equivalente a 3,7 millones de ddlares, son enviadas a la Uniéon Europea®.

Cacao: El cacao organico corresponde al principal producto exportado con alrededor de
41.000 toneladas métricas. La mayor cantidad de produccion certificada corresponde a
Rainforest Alliance, seguido por Fairtrade y Bio Suisse; con 11.000, poco mas de 6.000
toneladas y poco menos de 3.000 toneladas, respectivamente (SICACAOQ, sin fecha).

Republica Dominicana es el noveno exportador de cacao a nivel mundial y el segundo de
América Latina y el Caribe, con el 2% del mercado global, y es el pais productor mas
importante del mundo de cacao organico certificado. La produccién de cacao involucra unas
40.000 familias y proporciona beneficios indirectos a mas de 350.000 personas™®.

En 2023, registré exportaciones de cacao hacia la Unién Europea por un valor de 82
millones de dolares, cifra que representa el 38,8% de sus exportaciones totales de cacao".

Estados Unidos (20%) fue el principal pais de destino de las exportaciones de cacao,
seguido por Paises Bajos (19%), Indonesia (13%) y Bélgica (11%).

Café: Republica Dominicana es el principal productor de café del Caribe. El sector
cafetalero es un pilar de la economia dominicana, proporcionando empleo directo a mas
de 50.000 familias. Esta cifra se traduce en aproximadamente 250.000 personas que
estan directa o indirectamente vinculadas a la produccion de café.

La produccién proviene mayoritariamente de fincas de menos de tres hectareas, las
cuales constituyen el 70% de las unidades agrarias. Gran parte del café se cultiva de
manera organica y bajo sombra. Durante el periodo 2023-2024 se produjeron veinticuatro
mil toneladas métricas, lo que representa aproximadamente el 0,3% de la produccion
mundial (INDOCAFE, 2023).

En 2023 las exportaciones de café dominicano totalizaron 19,9 millones de ddlares. Los
principales destinos de las exportaciones fueron Estados Unidos (70%), Francia (4,4%) e
Italia (4,1%)"2.

Aceite de palma: Guatemala se sita como el sexto pais productor de aceite crudo de
palma a nivel mundial y el segundo en Latinoamérica después de Colombia. El pais se
posiciona como el tercer exportador de aceite de palma a nivel global con un volumen de
877.794 toneladas métricas.

En 2023, el 89,7% de la producciéon de aceite de palma crudo se destiné al mercado de
exportacion, generando ingresos por 921 millones de ddlares. Los principales mercados de
destino del aceite de palma son Paises Bajos (45,2%), Espana (21,3%), México (13,8%),
El Salvador (6,5%) e Italia (6,0%). Asimismo, las exportaciones de aceite de palma a la UE
totalizaron 698,2 millones de ddlares, cifra que representa 57,4% de las exportaciones
totales de bienes del pais y 63,4% de las exportaciones totales a la UE.

9 |bidem

10 Ver en https://www.undp.org/es/dominican-republic/proyectos/programa-de-cocoa-life-en-la-republica-
dominicana-fase-ii

" Célculos a partir de World Bank Integrated Trade System

12 Ibidem

13 |bidem
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Cacao: El cacao es un cultivo que se encuentra presente en mas de 32 municipios de
Guatemala. El area cultivada es inferior a la de aceite de palmay café con solo 3.318,2 ha
(DIGEGR, 2023).

Los principales mercados de destino del cacao de Guatemala son Honduras (25%), El
Salvador (20%) y Estados Unidos (11%). Dentro de la UE, Paises Bajos es el destino
principal del cacao con una participacion de 2,1%, le sigue Alemania y Espafia con 0,6%
cada uno™.

Café: El cultivo de café se encuentra presente en todos los departamentos de Guatemala
con una presencia en 261 municipios de 340, y con 376.019 hectareas cultivadas. Existen
cerca de 125.000 familias que dependen directamente del cultivo y contribuye con mas de
500.000 empleos anuales a la economia del pais (ANACAFE, 2024). Ademas, es el
producto agroindustrial mas importante en las exportaciones de Guatemala y el segundo
mas importante del total de exportaciones, después del aceite de palma (ANACAFE, 2024).

En 2023, el café de Guatemala tuvo como principal destino el mercado norteamericano,
que en el ejercicio cafetero 2022-2023 import6 el 49% de la cosecha. El 41,3% tuvo como
destino Estados Unidos de América y el 8% Canada'®.

El mercado comunitario represento el 22,2%, destacandose cuatro paises: Bélgica lidero
con un 8,2%, seguido por ltalia con un 4,6%, Alemania con un 4,5% y Paises Bajos con
un 1,6%"8.

Aceite de palma: La palma aceitera es un producto agricola importante en Honduras. El
56% de las exportaciones de aceite de palma se dirigen a la Unién Europea, donde se
utiliza principalmente en la industria alimentaria y de biocombustibles. En 2023, las
exportaciones de aceite de palma alcanzaron un total de 553,4 millones de ddlares. Los
principales destinos del aceite de palma fueron Paises Bajos, México, Italia y Espafia.

Café: El café es el principal cultivo de exportacion agricola en Honduras, con mas de
120.000 fincas cafetaleras que contribuyen significativamente al Producto Interno Bruto
(PIB) agricola. Las principales zonas de produccién de café son Copan, Comayagua,
Montecillos, Opalaca, Agalta y El Paraiso (IHCAFE, 2023).

Se estima que el sector genera entre 700.000 y un millén de empleos a lo largo de toda la
cadena. La mayor parte son pequefios productores, la mayoria de los cuales vive cerca o
por debajo de la linea de pobreza. El tamano del productor se define por el volumen anual
de produccioén. Los pequefios producen menos de 50 quintales por afio (normalmente en
0,5 a 1,5 ha). Se estima que mas del 70% de los productores hondurefios operan menos
de 2 hectareas cada uno (Chalmers et al, 2024).

En 2023, las exportaciones totales de café alcanzaron un valor de 1.487,4 millones de
dolares, con la Unién Europea como destino de mas del 50% de estas, sumando un total
de 764 millones de ddlares, seguido de cerca por Estados Unidos (31%)'”".

Cacao: Aunque el cacao no es tan significativo como el café en términos de volumen de
exportacion, sigue siendo un producto importante para la economia agricola de Honduras.

4 Ibidem
15 |bidem
16 Ibidem
7 Ibidem
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Los principales mercados de exportacion de cacao incluyen la Unién Europea y Estados
Unidos.

En 2022, Honduras produjo cerca de dos mil toneladas métricas de cacao en grano con
1.698 toneladas destinadas al mercado de exportacion (SICACAO, 2023). Los principales
mercados de destino del cacao en grano hondurefo son Suiza (45,3%), Italia (12,5%),
Paises Bajos (11,1%), Suecia (7,7%) y Estados Unidos (7,2%) (FAO, 2023).

En 2023, las exportaciones totales de cacao en grano y sus elaborados registraron un
valor de 2,18 millones de ddlares. De esta cifra, solo 194.000 ddlares representaron
envios directos a la UE. Aunque los envios son modestos, este monto representa el 8,8%
de las exportaciones totales de Honduras y el 82% de las exportaciones de cacao™®.

Aceite de palma: En 2023, Peru export6 un total de 14,6 millones de ddlares en aceite de
palma a la Unién Europea. Este monto representa el 7,4% del total de exportaciones de
aceite de palma de Peru (WITS, 2024). En comparacion con el café y cacao, las
exportaciones de aceite de palma a la UE son menores en porcentaje, pero siguen siendo
una parte significativa del comercio exterior de Peru.

Cacao: En 2023, las exportaciones totales de cacao en grano y sus elaborados
alcanzaron los 431,8 millones de dolares. Los principales mercados de destino de estos
productos son Estados Unidos (18,4%), Malasia (15,7%), Paises Bajos (14,3%),
Indonesia (8,5%), México (5,0%) y Chile (4,7%). Los envios de cacao y sus derivados a la
Unién Europea totalizaron 137,5 millones de ddlares en 2023. Esta cifra representa un
31,8% de las exportaciones totales de cacao.

Café: En 2023, Peru se ubicé como el noveno exportador mundial de café verde, con
envios que alcanzaron las 205.000 toneladas, por un monto total de 829, 3 millones de
dolares. Los principales mercados de destino de las exportaciones son Estados Unidos
(28%), Alemania (18%), Bélgica (10%), Colombia y Suecia'®.

Las exportaciones de café a la UE alcanzaron los 424,7 millones de ddlares, cifra que
representa 51% del total de exportaciones de café?.

En la Tabla 1, se presenta un resumen de los valores exportados por las cadenas de
cacao, café y aceite de palma en cada uno de los paises que son parte de este estudio,
asi como los porcentajes de participacidon respecto de las exportaciones totales.

18 |bidem
19 Ibidem
20 |pidem
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Tabla 1. Exportaciones de aceite de palma, cacao y café a la Union Europea, 2023

Exportaciones a la Union Europa | Exportaciones Totales Participacion
En millones de dolares En millones de délares | % de exportaciones totales
de cada producto

Pais Cacao Café Aceite Total Cacao Café Aceitede Cacao Café  Aceite
de cacao, café palma de
palma y aceite de palma
palma
Colombia 18,5 7688 1405 9278 128,6 2.914,7 5950 14,4 26,4 23,6

Costa Rica 09 1153 1444 260,6 190 3514 2697 4,7 328 535
Ecuador 352,7 3,7 191 375,5 1.320,0 126 1263 26,7 294 151

Guatemala 08 2213 6834 920,3 205 9499 9215 3,9 23,3 74,2
Honduras 02 7639 3114 1.075,5 22 14878 5534 9.1 51,3 56,3
Per( 1375 4247 14,6 576,8 4318 8293 1979 31,8 51,2 74
Rep. 81,9 2,8 0 84,7 2109 19,9 2,1 38,8 14,1 0
Dominicana

TOTAL 597,2 2.478,4 1.333,6 44652 21409 7.175,0 2.730,3 27,9 34,5 48,8

Fuente: Elaboracion propia con informacion de World Bank Integrated System (WITS)

Legislacion relevante en origen

Cada pais productor tiene su propia legislacion ambiental y agricola, la cual no
necesariamente se encuentra alineada con los requisitos de la EUDR. Uno de los mayores
retos que plantea el reglamento europeo es que las asimetrias regulatorias impactan de
manera directa en su implementacion.

En la practica, la situacion antes descrita genera obstaculos concretos en relacién con el
cumplimiento de los dos requisitos centrales: la no deforestacion y el cumplimiento de la
legislacion nacional en la produccion de las materias primas.

En el caso de la no deforestacion, la clave radica en evitar la conversion de los bosques
para destinarlos a un fin o uso agrario, donde el concepto de bosque es el que delimita la
base para el cumplimiento de la regulacion. El reglamento define bosque como:

«[...] tierras de extension superior a 0,5 hectareas, con arboles de una altura
superior a 5 metros y una fraccién de cabida cubierta superior al 10%, o con
arboles capaces de alcanzar esa altura in situ; queda excluida la tierra
destinada a un uso predominantemente agrario o urbano». Articulo 2 N.°4

Las caracteristicas esenciales de la definicion tienen relacion, entonces, con la extension
de la superficie (superior a 0,5 hectareas), la altura de los arboles (superior a 5 metros o
con capacidad de alcanzar esa altura in situ), la espesura de copa o «fraccion de cabida
cubierta» (superior al 10%), y la exclusion del uso agrario o urbano.

22



En cuanto al cumplimiento de la legislacion pertinente sucede algo similar. Este es un
requisito de cumplimiento obligatorio, para el cual los operadores (importadores) deben
recopilar informacion, documentos y datos.

El reglamento define, en su articulo 2, N.°40, como legislacion pertinente del pais de
produccion:

«[...] las leyes aplicables en el pais de produccion relativas al estatuto juridico
de la zona de produccion en términos de: a) derechos de uso del suelo; b)
proteccion del medio ambiente; ¢) normativa relacionada con los bosques,

incluida la gestion forestal y la conservacion de la biodiversidad, cuando esté

directamente relacionada con el aprovechamiento de la madera; d) derechos

de terceros; e) derechos laborales; f) derechos humanos protegidos en virtud
del Derecho internacional; g) el principio de consentimiento libre, previo e

informado, segun lo contemplado en la Declaracion de las Naciones Unidas
sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas; h) la normativa fiscal, la de
lucha contra la corrupcion, la comercial y la aduanera.» Articulo 2 N.°40

Se trata de ambitos legales de gran amplitud y que generan dudas y desafios respecto de
su aplicacién, sea por lo amplio de la cobertura, por la manera en que se puede demostrar
su cumplimiento o porque en muchos casos, bien no existe informacién sobre la regulacion
o esta informacién sobre la regulacion no esta desarrollada y organizada para cumplir con
las exigencias de la definicidn del reglamento.

Ante esta situacién, y tal como se comprobd en la revision de los casos, la mayoria de las
iniciativas desde los paises productores no ha profundizado en estos aspectos, o lo ha
hecho de una manera muy vaga.

Resumen de las experiencias analizadas

A continuacion, se describen las principales caracteristicas consideradas buenas practicas
o practicas promisorias de siete casos. Se incluyen experiencias publicas y/o privadas que
abordan aspectos contenidos en la EUDR, aunque éste no sea su motivacion principal. Se
priorizaron aquellos casos que evidencian algun grado de desarrollo, es decir, que no se
trate solo de anuncios sobre acciones o programas futuros, sino que estén implementados
o piloteados total o parcialmente.

Café-Costa Rica: El plan piloto «Café Libre de Deforestacion» (CLDD) impulsado por
ICAFE con el apoyo del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) y su
proyecto REDD+ Pagos Basados en Resultados (PBR) y la cooperativa mas grande de café
de Costa Rica: CoopeTarrazu (PNUD, 2024), que incluye la georreferenciacion de parcelas
y la separacion fisica del café libre de deforestacién.
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Factores
habilitantes

Libre de
deforestacion

Legalidad de
la produccion

Debida
diligencia

Sistema de
trazabilidad

Acciones de
fortalecimiento

Existenciade  Aplicativo El Los beneficios  Trazabilidad CLDD cuenta
una CRCAFE cumplimiento  son documental con una
gobernanza asociado a de la legalidad responsables  basada en el certificacién que
nacional en el mapas que se derealizarla  sistemade permitira
sector del facilita la fundamenta DD, apoyados  registro visibilizar este
café, identificacion enla en el aplicativo  existente. Se producto de
centralizada  dela pertenencia CRCAFE, y agregd una manera especial
en ICAFE y deforestacion.  de los actores  realizar nueva categoria  en los mercados
que cuenta alosregistros  separacion de  para el café libre internacionales.
con registros establecidos productos si de
de todos los por ICAFE, es necesario.  deforestacion.
actores de la que controla Las
cadena. todo el declaraciones y
proceso. verificaciones

clave son

asumidas por el

beneficio,

garantizando la

trazabilidad

completa.

Fuente: Elaboracion propia

Café-Colombia: El Acuerdo Café, Bosque y Clima es un compromiso voluntario entre el
sector publico y privado para proteger los bosques, fomentar una agricultura regenerativa y
mitigar el cambio climatico. La iniciativa fue firmada inicialmente por 17 organizaciones en
agosto de 2021 y cuenta con actores de todos los eslabones de la cadena. Su programa de
trabajo de 2023 y 2024 ha estado concentrado en desarrollar pilotos que aborden los
distintos aspectos de la EUDR y compartir resultados y herramientas con todos sus

miembros.

Factores
habilitantes

Libre de
deforestacion

Legalidad de
la
produccion

Debida
diligencia

Sistema de
trazabilidad

Acciones de
fortalecimiento

Articulacién Cédula cafetera  Desde el Un piloto de Cada La promocion
publico- incluye los sector publico  debida diligencia  empresa internacional del
privada datos secuentacon en maneja su café destaca las
centrada en geoespaciales lainformacién  desforestacion sistema de buenas préacticas
no de todas las actualizaday  permitira trazabilidady  de sostenibilidad
deforestacion  fincas. publicamente  conocer mejor sus registros  en los mercados
a nivel Con el disponible de  este proceso y estanen internacionales
nacional y de resquardo de la frontera ampliar su relacion con  como un activo.
cadena. datos agricola, que  implementacion  sus clientes.
Existenciade  personales, la :antrtla_gaclja del e e
Cédula informacionse ~ 'coanoad dé empresas

exportadoras

cafetera de la

podra compartir
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Factores
habilitantes

FNC, que es
el registro que
incluye a
todos los
productores.

Libre de
deforestacion

con el resto de
la cadena.

Fuente: Elaboracion propia

Sistema de
trazabilidad

Legalidad de | Debida
la diligencia

produccion

uso de la
tierra.

para estar en
mejores
condiciones a la
hora de
identificar y
prevenir los
riesgos de
deforestacion.

Acciones de
fortalecimiento

Cacao-Ecuador: El programa ProAmazonia es previo a la EUDR y aborda temas que van
mas alla de sus requisitos. Antes del término del programa se realizaron pilotos de
comercializacion de café y cacao con importadores de Italia y Bélgica, respectivamente,
que compraron parte de la produccion de las cooperativas que participaron del programa.
Estos productores realizaron una transicion a sistemas libres de deforestacion, que
incluyeron actividades de monitoreo y trazabilidad, parte de las cuales pueden ser aplicadas
teniendo a la EUDR como objetivo adicional.

Factores
habilitantes

Gobernanza
nacional
especifica
para la EUDR
esta en
construccion.

Libre de
deforestacion

El levantamiento
de los datos de
los poligonos se
realiz6 con el
aplicativo
QFIELD desde
celulares
inteligentes.

Se capacitaron y
organizaron
equipos en
campo
conformados
por técnicos de
las cooperativas
y juventud de
las familias
productoras.

Fuente: Elaboracion propia

Debida
diligencia

Sistema de
trazabilidad

Legalidad
de la
produccion

Trabajo para  No fue parte En mayo de
definiry del alcance del 2024 se
fortalecerla  Programade  publicaron los
zonificacion ProAmazonia.  Lineamientos
de los suelos Generales de
en los Trazabilidad
Gobiernos para la
regionales. Produccion
Agropecuaria y
Forestal.

Acciones de
fortalecimiento

Etiqueta de
producto final
destaca que los
granos de cacao
de Ecuador son
libres de
deforestacion.

Como parte de los
incentivos a una
produccion méas
sostenible se puso
en practica un
sistema de
financiamiento
especial para
quienes pudieron
demostrar esos
cambios.

Cacao-Honduras: Chocolates Halba se especializa en la produccién de chocolate
sostenible y de comercio justo en Suiza. Halba Honduras compra el 95% del cacao de

25



calidad (fino) que exporta el pais fuera de Centroamérica. La empresa trabaja con
asociaciones de productores de cacao organico y comercio justo, bajo esquemas de
agroforesteria. Deben cumplir con la EUDR ya que su producto final va a la UE.

Factores Libre de Legalidad dela | Debida Sistema de | Acciones de
habilitantes | deforestacion | produccion diligencia trazabilidad | fortalecimiento

Liderazgo Casa matriz Se basan en Casa matriz Empresa Empresa impulsa
comercial de | cuenta con criterios de implementa tiene su proyectos de
laempresay politica sobre legalidad de las proceso de DD propio créditos o
vinculacion = deforestacion certificaciones y que incorporala = sistemade  certificados de
de largo alineadaconla  los documentos no trazabilidad  carbono.

lazo con EUDR. n part forestacion rmit .

Erid%gt(c))res. ’ . I(lzu:c?ﬁ/idgz e So%gself): e ggﬁtgf cone EEUEIE OB
Certificaciones comercial aspectos toda Ia con cacao de
organicas y ’ ) . . ., Honduras»
comercio justo so;:lales gajo un mforma(_:lon promociona
requieren de E)nD|(3|q|-l|J ede gecgsalrla origen.
geolocaliza- ' ©s el as
cion, por lo que Se cuenta con Earie a;s
todas las politica de maesr:aZo de
parcelas compras destino
cumplen con asociada a la '
requisitos. DD y auditorias

de verificacion.

Fuente: Elaboracion propia

Aceite de palma-Colombia: El Acuerdo Cero Deforestacion del aceite de palma, con apoyo
del sector publico y privado, se lanzé en 2017. Su objetivo era colaborar para que las
empresas firmantes demuestren que sus cadenas de produccién y suministro estan libres
de deforestacion de bosques naturales. Con el liderazgo de Fedepalma se realizé unalinea
base que comprobé la no deforestaciéon al 2020. Posteriormente se cred el esquema de
sostenibilidad APSColombia, que incorpora la no deforestacién y se basa en una norma
técnica nacional.

Factores Libre de Legalidad de | Debida Sistema de | Acciones de
habilitantes deforestacion | la diligencia trazabilidad | fortalecimiento
produccion
Importante Cuentan con Frontera APSColombia  Norma Avances
trabajo previo plataforma Agricola del y normas técnica exige realizados para
desde Satelligence Ministerio de  técnicas sistema de serya una
articulaciones para monitoreo  Agricultura nacionales trazabilidady cadena sin
publico/privada  permanente de  colabora. incluyen laDD  separacion deforestacion le
con fuerte la no y queda de productos  han valido
liderazgo de deforestacion radicada en alas reconocimientos
Fedepalma, que (ya APSColombia las extractoras. internacionales,
cuenta con el confirmada). incluye como  extractoras. por lo que ya se
Registro : requisito el reconoce como
Nacional de gﬁ'ged:na cumplimiento factor de
Palmicultores. R de legalidad. competitividad.

Reporte y



Debida
diligencia

Acciones de
fortalecimiento

Sistema de
trazabilidad

Factores
habilitantes

Libre de Legalidad de
deforestacion | la

produccion

Verificacion

para todos los
acuerdos cero
deforestacion.

Fuente: Elaboracion propia

Aceite de palma-Guatemala: En el afio 2019 las empresas del sector firman el
Compromiso Voluntario de Cero Deforestacion, a través del cual se comprometieron a no
deforestar el bosque natural y a asegurar que su produccion de aceite de palma esté libre
de deforestacion. Grepalma (principal gremio del sector) realizé estudios satelitales para
generar una linea base de deforestacion, lo que posteriormente se transformé en un
sistema de monitoreo permanente. El trabajo previo es la base del cumplimiento de la
EUDR.

Factores
habilitantes

Debida
diligencia

Acciones de
fortalecimiento

Sistema de
trazabilidad

Libre de Legalidad de
deforestacion | la

produccion

Grepalmaha  La casi Los temas En las Los sistemas Grepalma y
generadouna totalidaddela  son cubiertos  extractoras de trazabilidad ~ empresas socias
mesa técnica  superficie a partirde las  radica son desarrollan
de productora esta  certificacio- responsabilidad  responsabilidad  proyectos de
conversacion. libre de nes de de DD para el de cada conservacion de
deforestacion a  sostenibilidad  cumplimiento extractora. bosques.
la fecha, trabajo  del sector de productores.
paraelquese  (RSPOe
utiliza el ISCC).
acompafia- Adicional-
miento de mente el
Satelligence. gremio
Productores eIa’boro una
reciben guia que
informacion apoyaleI.
o cumplimiento
periodica. d
e este
requisito.

Fuente: Elaboracion propia

Multisectorial-WRI/GFWPro: El Instituto de Recursos Global (WRI por sus siglas en
inglés) es una organizacion de investigacion independiente, que genera datos publicos y
gratuitos para apoyar diversas regulaciones, los que estan disponibles a través de Global
Forest Watch. Con el aplicativo GFWPro se pueden supervisar poligonos, areas de
suministro o jurisdicciones y monitorear los cambios con el paso del tiempo; compartir

datos y analisis entre equipos.
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Factores Libre de Legalidad de la | Debida Sistema de | Acciones de
habilitantes | deforestacion produccion diligencia | trazabilidad | fortalecimiento

Estdacargo  Cuenta con Plataforma Genera Su sistema Es parte de
del monitoreo  mapa propio y también informacion  de esquemas que
satelital en delaEU incorpora mapas  de informacién  tienen por objetivo
iniciativas en  actualizados. de areas poligonosy  esta solo generar beneficios
Colombia, Productores protegidas y de territorios  asociado a econdmicos o
Ecuadory tienen cuenta tierras de para analisis imagenesy  acceso a recursos
Peru. propia y son comunidades deriesgos.  sus andlisis.  financieros a partir
capacitados indigenas que de la proteccion de
para realizar sus  pueden los bosques y la
propios analisis.  complementar la no deforestacion.
informacién
sobre los
aspectos de
legalidad de la
produccion.

Fuente: Elaboracion propia

Resumen de factores clave en origen para dar cumplimiento a la EUDR

En la Tabla 2 se observa un resumen de las experiencias presentadas y las categorias de
analisis propuestas. Se incorporan las iniciativas (pilotos/programas) antes descritas y
otros casos investigados, en los que se identificaron aspectos complementarios de interés
como factores coadyuvantes. Cabe subrayar que la valoracién propuesta es subjetiva 'y no
debe considerarse de ninguna manera como un juicio de valor sobre las iniciativas en si
mismas, mas aun considerando la velocidad con la que las iniciativas han evolucionado
desde el momento del levantamiento de la informacién hasta el de la publicacion del
informe. El propdsito es proveer una indicacién de la medida en que estas iniciativas
pueden servir de referencia para actores publicos o privados de la regidon que enfrenten
situaciones similares en las mismas cadenas productivas.

Se destacan en azul aquellos factores en los que se identifican acciones que se pueden
calificar como buenas practicas o practicas promisorias. En azul claro, aquellos aspectos
que se estima abordan en un 75% los desafios?'; en anaranjado se destacan aquellos
aspectos que se abordan en un 50%, y, en rosa, los que abordan en un 25%. Las casillas
blancas corresponden a aquellos temas que no son parte del alcance de la iniciativa o
sobre los cuales no se contd con la informacion necesaria como para calificarlo. Cabe
destacar que es posible, dada la variedad de iniciativas y el alcance distinto de todas
ellas, que no se visibilicen algunos otros factores que los propios casos consideren como
relevantes.

A modo de resumen, en una mirada transversal de los factores criticos, se observa que la
mayor cantidad de actividades y buenas practicas estan en los aspectos asociados a la no

21 La pauta utilizada para la asignacion de porcentaje de cumplimiento, segun el criterio subjetivo de las autoras,
es: 100% (Incorpora de buena manera el factor analizado y los aspectos centrales (u otros similares)), 75%
(Incorpora buena parte de los aspectos centrales (u otros similares)), pero podria mejorar al agregar los
aspectos faltantes), 50% (Incorpora la mitad de los aspectos centrales (u otros similares)), 25% (Incorpora una
parte de los aspectos centrales (u otros similares), siendo necesario mejorar aspectos relevantes), 0% (No
incorpora acciones relacionadas al factor analizado).
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deforestacion; mientras que los temas del cumplimiento de la legalidad aparecen mucho
menos abordados. Aun menos buenas practicas se encuentran en torno a la debida
diligencia. En los factores de trazabilidad y acciones de fortalecimiento no se divisan
patrones claros, en parte, por la falta de informaciéon mas granular que permita profundizar
el analisis, aunque si se han podido identificar buenas practicas especificas.

En una mirada general a nivel de cadenas, se puede afirmar que las iniciativas del aceite
de palma concentran una mayor presencia de buenas practicas; el café tiene numerosas
experiencias con distintos alcances y un nivel intermedio de buenas practicas; mientras
que en el sector de cacao hay una menor presencia relativa de avances. Los casos de
aceite de palma revisados evidencian un trabajo previo a la EUDR con el objetivo de no
deforestar, por lo que ya tienen un camino recorrido que los diferencia. En el caso del café
la gobernanza del sector les ha permitido contar —con mayor o menor fortaleza— con
registros previos y/o articulaciones publico/privadas que estan en la base de las buenas
practicas identificadas. En el caso del cacao los factores habilitantes son, en términos
generales, escasos.

De lo anterior queda claro que los factores habilitantes tienen un rol central en los casos
que han desarrollado practicas promisorias, pues muchas de ellas provienen de bienes
publicos que se han desarrollado de manera previa, con fines similares o incluso distintos.
A partir de estos bienes publicos se ha podido construir, y eso les ha permitido estar en
mejores condiciones ante los desafios de la EUDR.
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Tabla 2. Matriz de resumen de sistematizacion de casos

100%

75%
50%
25%

0%

LIBRE DE DEFORESTACION LEGALIDAD DE PRODUCCION SISTEMA DE TRAZABILIDAD DEBIDA DILIGENCIA

_ e — =
CAFE

1. ICAFE, Costa Rica
2. Acuerdo Café, Bosque y Clima, Colombia
3. IHCAFE, Honduras
4. ANACAFE, Guatemala
5. Plataforma Multiactor del Café de Cajamarca, Peru

CACAO
1. PROAMAZONIA, Ecuador
2. Chocolates Halba, Honduras
3. MiCacao Perd/Colombia
4. SICACAQ, América Central y RD

ACEITE DE PALMA
1. FEDEPALMA, Colombia
2. GREPALMA, Guatemala
MULTISECTORIALES

1. Multisectorial, WRI/GFWPra (varios paises)
2. Acuerdos Libre Deforestacién, Colombia
3. PROMPERU, Piloto Debida Diligencia Deforestacién
4. Piloto Terra 360, SAFE, Ecuador
5. Monitoreo CLAC, Comercio justo

Fuente: Elaboracion propia
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Factores habilitantes: Dialogo publico-privado como base de progresos

Las articulaciones publico-privadas con una gobernanza claramente definida, que
incluyen a todos los eslabones de la cadena y desarrollan una estrategia conjunta,
estan en la base de las experiencias con mas probabilidad de ser exitosas. Es la
instancia donde se genera el dialogo, se logran los acuerdos y se comparten las
responsabilidades.

e En este trabajo conjunto, el sector publico es el que aporta con la generacion de
marcos legales o herramientas concretas que adquieren la calidad de bienes
publicos en la medida que facilitan el cumplimiento de los requisitos por parte del
sector privado.

e Un ejemplo relevante de estos bienes publicos son los registros de los
productores agricolas (o de otros eslabones como los comercializadores y la
industria procesadora). Estos registros facilitan las acciones ya que permiten
contar con informacién basica de las parcelas y, en algunos casos, con respaldos
para aspectos del cumplimiento de la legalidad.

e Las buenas practicas alrededor de los registros se centran en actualizar la
informacién de las personas registradas y agregar campos que sean importantes
para el cumplimiento, como la georreferenciacion. Algunos registros suelen
solicitar solo inicialmente la informacion y respaldos documentales basicos; por
lo que, en varios casos, se ha definido una actualizacién anual.

e Laevidencia de los casos muestra que se avanza mas rapido cuando se dispone
de bases de datos completas y actualizadas. Esto se aplica tanto a nivel
nacional, sectorial como al interior de una cooperativa o empresa.

Libre de deforestacion: Adopcién de soluciones tecnolégicas para la
autoevaluacion

Los aspectos relacionados con el cumplimiento del requisito de no deforestacion
concentran el mayor numero de actividades y buenas practicas. Esto sucede tanto en
el uso o desarrollo de herramientas digitales, como en las estrategias para el
levantamiento de los datos. La explicacion mas evidente es que en este requisito
estuvo puesta la presion durante 2024 por parte de los operadores. Esto se debe a
que las coordenadas de todas las parcelas productoras de cada embarque deben ser
informadas en la declaracion de debida diligencia que presenta el importador en la
aduana europea. Otra razén es que las imagenes son el medio de prueba priorizado
para comprobar si hay o no deforestacion.

e En relacién con las herramientas digitales se distinguen dos tendencias:
desarrollo propio y uso de una aplicacion ya existente en el mercado. En algunos
casos, como ICAFE, ya se contaba con una aplicacion para el sector que cumplia
con otros objetivos. En estos casos, el desarrollo se puede centrar en nuevos
maodulos que agreguen propiedades para facilitar el cumplimiento del requisito y
permitan al productor contar con una misma herramienta, ya conocida, para
abordar nuevos desafios.

e Para la identificacion de coordenadas son variadas las aplicaciones existentes.
Dado que mayoritariamente esta labor es realizada por los productores, en
condiciones geograficas y de conectividad muy diversas, las recomendaciones
fueron seleccionar herramientas gratuitas asociadas a un GPS y que no
necesiten la conexién a internet al momento de tomar los datos.
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e En el caso de las plataformas de monitoreo satelital, destacan entre las
iniciativas Global Forest Watch y Satelligence. Ambas cuentan con los mapas
necesarios para comprobar la no deforestacion, alineados con la EUDR en
cuanto a la definicion de bosque y a contar con un mapa de referencia con la
fecha de la linea base, es decir el 31 de diciembre de 2020. Ambos cuentan con
la informacién continuamente actualizada que permite revisar la situacion actual,
respecto de la linea base.

e Para el monitoreo de imagenes las experiencias mas avanzadas recomiendan
tener dos mapas pues, en algunos casos, existen diferencias (presencia o
ausencia de bosques), especialmente cuando se trata de cultivos en sistemas
agroforestales o bajo sombra. Los mapas cuentan con distintos niveles de
resolucion y se podria generar una imagen de deforestacion erronea. Para tener
mas certeza se propone comparar con otro mapa. Se propone que uno de esos
mapas sea el de la UE.

e En algunos casos, como el café de Colombia o WRI/GFW, se estan utilizando
en las plataformas mapas que permiten analizar la legalidad del uso del suelo
en dos aspectos: areas protegidas y territorios indigenas. En la misma
plataforma se puede identificar si los puntos o poligonos estan en algunas de
estas zonas. Dependiendo de la legislacion de cada pais, puede ser legal o no
la produccién en ciertas areas, y en caso de ser parte de comunidades
indigenas, habra que tener el Consentimiento Previo Libre e Informado segun
corresponda.

e Enrelacion con el levantamiento de imagenes, las buenas practicas identificadas
se basan en organizar equipos con funciones y perfiles diferenciados. La
coordinacion de este trabajo se instala en los equipos técnicos de las
cooperativas o empresas exportadoras, que son los que tienen directa relacién
con los productores. Aunque varios casos han destinado una parte de este
equipo al levantamiento de coordenadas en terreno, eso resta tiempo a sus
innumerables labores. Una buena practica, aplicada en ProAmazonia, ha sido
capacitar a la juventud de las mismas familias productoras para obtener las
coordenadas. Luego la informacién es enviada al equipo técnico que valida los
datos y los sube a la plataforma. Esto ademas motiva un involucramiento de
nuevas generaciones con las labores de campo desde una nueva perspectiva.

e Enrelacion con el analisis de las imagenes (y también asociado al proceso de
debida diligencia), destaca de manera positiva cuando los técnicos de las
cooperativas/empresas pueden realizar su propio chequeo y no depender solo
de los resultados de la plataforma del operador. De esta manera se puede
anticipar, por ejemplo, la forma de aclarar un posible «falso positivo» de
deforestacion en una parcela. La capacitacion en estos casos es mucho mas
especializada que para la toma de datos y su validacion.

e Contar con un protocolo de Monitoreo, Reporte y Verificacion (MRV) de la no
deforestacion refuerza todos los aspectos mencionados en esta categoria de
analisis. El MRV elaborado en el marco de los Acuerdos Cero Deforestacién de
Colombia es una herramienta que es posible adaptar a distintas cadenas.

Legalidad de produccién: Registros y mapas para identificar cumplimiento de
leyes

El segundo requisito de la EUDR, asociado a demostrar el cumplimiento de la
legislacion nacional en la produccion se presenta mas débil o con menor presencia de
buenas practicas. Parece haber mayor facilidad para avanzar en la legalidad del uso
del suelo que en las otras areas.
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Algunos registros (nacionales, sectoriales o empresariales) de las experiencias
revisadas tienen como requisito de incorporacion que el productor o asociado
adjunte el documento de respaldo del uso legal de la parcela.

La definiciéon del uso de suelo agricola es un importante aporte, pues permite
identificar con mayor facilidad aquellos cultivos donde no aplica el concepto de
deforestacion. Los cultivos agricolas no califican como bosques, por o que no
aplica en ellos el concepto de deforestacion. La herramienta de Frontera Agricola
de Colombia entrega informacién precisa sobre donde pueden instalarse los
distintos tipos de cultivos, considerando las exclusiones legales, por lo que
facilita el cumplimiento.

La zonificacion a nivel subnacional del uso del suelo es también relevante. En la
medida que el ordenamiento territorial sea claro y esté actualizado, seria un
facilitador en la determinacion de la legalidad a cumplir segun la ubicacién de los
terrenos. Fortalecer estas capacidades es una buena practica, aunque sus
resultados no sean inmediatos. Los beneficios van mucho mas alla del tema de
la deforestacion, pues inciden en la productividad y la sostenibilidad de los
territorios.

Se estan utilizando mapas globales para identificar tanto las areas de
conservacion como los territorios indigenas. Estas herramientas facilitan el
cumplimiento de la legalidad y también el proceso de debida diligencia.

Para los requisitos de cumplimiento con la normativa fiscal, comercial y
aduanera, algunos casos se basan en los documentos que acompafan el
proceso exportador, tales como los contratos, facturas, documentos de
embarque, entre otros.

Sistema de trazabilidad: Basado en esquemas de certificacion

Entre los factores que muestran un nivel intermedio de avance esta el de trazabilidad.
Este resultado tiene que ver, en parte importante, con el poco acceso a la informacion
detallada que se obtuvo a partir de la investigacién. Lo anterior se debe a que la mayor
parte de las experiencias no incursiona en este tema (no tienen o no esta
implementado un sistema de trazabilidad nacional centrado en la deforestacion o que
la incluya para los productos analizados) y lo deja en manos de cada empresa o
asociacion de productores.

En la medida que la produccién esta certificada bajo uno o mas esquemas de
sostenibilidad, los sistemas de trazabilidad se alinean con los requisitos que
cada sello establece. Sus envios al exterior van acompanados de informacion
que permite identificar el destino de todos los productos, y de esa forma estan
organizados sus registros.

Por otra parte, los principales esquemas utilizados en las cadenas de este
estudio (organico, comercio justo y RSPO) tienen como requisito la no
deforestacion, incluso desde fechas anteriores a la EUDR. También implican el
cumplimiento de la legalidad nacional, y ponen énfasis en areas como los
derechos humanos, no permitir el trabajo infantil ni el trabajo forzoso y la
proteccién a los pueblos indigenas, que también son aspectos cubiertos por la
EUDR. De lo anterior, y segun lo destacan las mismas experiencias, apoyarse
en las certificaciones es una buena practica para respaldar distintos aspectos
del reglamento.

Los aspectos asociados a la segregacion fisica de los productos, también
asociados a la trazabilidad, tienen variados resultados. Una parte importante de
las experiencias que abarcan totalmente estos aspectos son aquellas que
pueden demostrar el cumplimiento de los requisitos en la totalidad de sus
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proveedores, y, por lo tanto, no tienen que realizar la separacién de los
productos.

Debida diligencia: Incorporar el analisis de riesgo entre los productores

La debida diligencia es el factor critico que esta menos incorporado en las buenas
practicas. Esto tiene que ver con que es responsabilidad del importador, aunque en la
practica requiere de la informacion y el analisis del productor para asegurar un buen
resultado.

Las buenas practicas en relacién con la debida diligencia tienen dos alcances:
aquellas que asignan a un actor (distinto del importador) una labor de
fiscalizacién y las que buscan implementar procesos de debida diligencia en
deforestacion entre los productores.

En el café de Costa Rica y en las experiencias de palma, el proceso de
postcosecha esta en manos de actores distintos de los productores (beneficios
y extractoras, respectivamente) los que realizan el acopio de los frutos. A ellos
se les ha asignado revisar el cumplimiento de los requisitos por parte de los
productores (a lo que se ha denominado debida diligencia). Son actores que
suelen estar mejor preparados para este tipo de actividades y estan en un punto
critico de la cadena.

Dos experiencias avanzan en la implementacion de procesos de debida
diligencia en deforestacion a partir del Manual OCDE/FAO. Si bien se trata de
procesos largos y no tan simples, permiten que las cooperativas y empresas
exportadoras identifiquen los riesgos de su cadena y propongan planes de
prevencion y mitigacion a partir de su situacion especifica. EI mapeo de la
cadena, que es la actividad inicial, permite confirmar inicialmente el cumplimiento
de los requisitos de la EUDR.

Como parte de SAFE Ecuador se generaron planillas para cooperativas que
guian la recoleccion de informacién necesaria para el cumplimiento de la EUDR
y la debida diligencia. El proceso requiere acompanamiento.

En relacién con las certificaciones hay dos tendencias: (1) basarse en los sellos
de sostenibilidad para complementar la verificacion del cumplimiento (que ya se
explicd) y el proceso de debida diligencia, y (2) elaborar certificaciones propias.

En el caso de APSColombia para el aceite de palma, se incluye la no
deforestacion como uno de los requisitos de sostenibilidad. Se basa en normas
técnicas nacionales que entregan lineamientos claros respecto de como cumplir
todos los requisitos y también contemplan la debida diligencia. Se establece la
verificacion por una tercera parte independiente.

Acciones de fortalecimiento: Promocién internacional y financiamiento para
productores

Aquellas cadenas que han avanzado en la no deforestacion, en el marco de la
sostenibilidad, visibilizan sus esfuerzos internacionalmente. Para ello tiene un rol
relevante el gremio lider y también el organismo de promocién comercial del
pais. El caso de ProColombia es una buena practica en la medida que promueve
la sostenibilidad como un atributo pais y realiza acciones publico/privadas tanto
en café como en palma.

En un nivel distinto, se identificaron también como buenas practicas de
promocion el uso del origen (Honduras, Ecuador) en las etiquetas de chocolate
gue se comercializan en merados externos a partir del cacao sin deforestacion.
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Se trata de una practica comercial que podria extenderse para contar con un
mejor posicionamiento.

En relacion con generar herramientas que compensen o motiven al productor a
no deforestar y cuidar los bosques, se destacan varias propuestas que buscan
generar instrumentos financieros, que faciliten el acceso a recursos en mejores
condiciones al demostrar buenas practicas y/o desarrollar programas de captura
de carbono desde los bosques de los productores.

Se identificaron algunas buenas practicas especificas por cadena, que complementan
o profundizan lo descrito anteriormente. Tienen relacidén con caracteristicas propias y
distintivas de cada cadena. Se resumen a continuacion.

Café: Capacidades institucionales para apoyar desafios

El liderazgo de los institutos de café de la region es muy relevante. Las buenas
practicas estan asociadas a la experiencia de estas instituciones en los temas
técnicos, la diversidad de herramientas con que cuentan y la misién que, en
general, les ha sido atribuida.

La fortaleza de las cooperativas y asociaciones de café certificado de la regién
se traduce en que sus equipos técnicos son los mejor evaluados para asumir un
rol clave en los desafios de la EUDR. Conocen a los productores y cuentan con
un nivel de confianza que no siempre esta presente en otras relaciones del
sector.

El apoyo de Comercio Justo en esta cadena es relevante pues la mayor parte
de sus productores corresponden a la Red Café. A través de CLAC acceden a
capacitaciones y cuentan con una plataforma para el respaldo de su no
deforestacion y el andlisis de riesgos.

Cacao: Apoyo de empresas exportadoras

Las fundaciones de las empresas exportadoras que prestan asistencia técnica a
los productores de cacao certificado estan en mejor condicién de enfrentar los
desafios de la EUDR.

El apoyo de Comercio Justo a esta cadena les permite acceder a capacitaciones
y contar con una plataforma para el respaldo de su no deforestacion y el analisis
de riesgos, a través de CLAC.

Aceite de palma: Liderazgo de gremios y presencia de grandes productores

El liderazgo de los gremios palmeros es muy relevante en las experiencias
presentadas. Son estas entidades las que tienen la relacion directa con los
actores de la cadena, incluidos los productores y las extractoras.

La mayor presencia de medianos y grandes productores de palma facilita el
cumplimiento de la EUDR ya que suelen estar integrados con las extractoras y
por ende cuentan con mayores recursos para enfrentar los desafios.

En los casos revisados en Colombia y Guatemala, toda la superficie palmera del
pais ya cuenta con un monitoreo de deforestacion.

Asi como se identificaron buenas practicas en los casos analizados, también se pudo
profundizar en los principales obstaculos que enfrentaron las iniciativas. Las brechas
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en el cumplimiento existen a nivel pais, en el sector publico, en el sector privado y
también a nivel de territorios y agrupaciones de productores.

A nivel agregado, el primer gran obstaculo al que se han enfrentado todos los paises
productores de materias primas y productos pertinentes, no solo en América Latina, es
la falta de detalle respecto de la implementacion y el alcance de varios requisitos.
Dado que se trata de una norma que abarca diversos productos y procesos
productivos, con realidades muy distintas entre sus productores, el nivel de
generalidad permite tener varias interpretaciones. Adicionalmente, no hay
antecedentes similares que constituyan una referencia, excepto en el caso de la
madera.

Esta falta de entendimiento constituye en si misma un obstaculo inicial. El reglamento,
en cuanto norma europea, presenta una estructura y lenguaje que no es simple de
comprender para un publico general. Combina ademas aspectos productivos,
ambientales y comerciales, con un enfoque de consumo.

A la espera de contar con mayores detalles, fueron varios los sectores y paises que
retrasaron la toma de decisiones. Si bien en un principio no se queria correr el riesgo
de tomar decisiones incorrectas —a partir, por ejemplo, de un mal entendimiento—,
con el paso de los meses el riesgo fue no tomar decisiones.

Esta especie de «paralizacién» afectd principalmente los sectores publicos de un buen
numero de paises. La tension entre los sectores publico y privado fue aumentando en
la medida que el tiempo pasaba, y no se ponian en marcha programas que ayudaran a
los productores en temas concretos.

En la Tabla 3 se presenta un resumen de los principales obstaculos y brechas por
factor critico.

Tabla 3. Principales obstaculos y brechas de los casos pilotos

[ | Obstaculos Descripcion de la brecha
Factores Restringida coordinacién publica  Es habitual que las coordinaciones se generen en
habilitantes y pUblico-privada torno a temas sectoriales, sin embargo, en este

caso se requiere de una interlocucién mas amplia.
No todas las articulaciones incluyen a las carteras
publicas de agricultura, medio ambiente y comercio,
por ejemplo, ni a todos los eslabones de la cadena.

Falta de confianza previa entre  Cuando el abordaje del tema se ha realizado en

sector publico y privado mesas sectoriales publico-privadas, la gran brecha
ha sido el nivel de confianza previo que existe entre
las partes. Lo anterior incide en la posibilidad de
llegar a acuerdos e implementarlos. Varias mesas
han quedado en el intercambio de opiniones y no
han podido avanzar mas alla.

Escaso didlogo entre sector No se visualizan iniciativas destinadas a abordar la

publico y autoridades de la UE o clasificacion de riesgo por pais que esta elaborando

sus estados miembros la UE, o el establecimiento de didlogos con
autoridades competentes en los principales paises
importadores.

Inexistencia de registros de La falta de informacion actualizada sobre quiénes

productores completos y son los productores y donde estan sus parcelas es

actualizados un obstaculo muy importante en algunos paises.
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|| Obstéaculos Descripcion de la brecha

Libre de
deforestacion

Legalidad de
produccion

Sistema de
trazabilidad

Bajos niveles de asociatividad
entre productores

Escasez de recursos humanos y
financieros en terreno asociados
a la geolocalizacion de las
parcelas.

Desconocimiento de uso de
herramientas tecnologicas

Falta de precision de mapas
satelitales impide diferenciar
bosques de sistemas
agroforestales

Atomizacion de los productores
y dispersion de las parcelas

Falta de listado acotado de
respaldos oficiales para
demostrar cumplimiento legal.

Dificil acceso a nivel
subnacional de respaldos sobre
uso de suelo y otros respaldos
de temas ambientales y
productivos.

Baja penetracion de sistemas de
informacién y trazabilidad con
respaldos digitales

Escasez de técnicos agricolas

capacitados

Gran numero de intermediarios
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La falta de trabajo colaborativo es también un gran
obstaculo. Existe una brecha entre la situacion de
los cultivos de café y cacao respecto de los de
palma. Los primeros suelen tener un menor grado
de asociatividad, y los no asociados se convierten
en los actores mas vulnerables.

Las familias productoras no cuentan siempre con
conectividad o sus ubicaciones son tan lejanas que
es mucho el tiempo que se necesita para llegar a
ellas.

La brecha digital en sectores rurales hace mas
complejo el uso de soluciones tecnoldgicas.

El distinto nivel de precisién de los mapas lleva a
tener distintos resultados a la hora de comprobar si
hay o no deforestacion.

Los «falsos positivos» pueden dejar fuera de la
cadena a parcelas agroforestales que no han
deforestado. Esto puede suceder en cultivos en
sistemas agroforestales o bajo sombra, que es
percibido como bosque, aunque se trate de tierras
agricolas.

Agudiza e incrementa los costos de implementar la
geolocalizacion.

No contar con la identificacion de los respaldos
precisos para dar cuenta del cumplimiento del
requisito de produccién acorde a la legislacion
nacional es uno de los mayores obstaculos en todos
los casos. Cuando existe identificacion, se releva un
gran nimero de normas y leyes.

Dado que se trata de territorios rurales, no siempre
cuentan con instrumentos de gestién que faciliten el
acceso a la informacién o su actualizacion a través
de tramites simples y accesibles. La centralizacién
de la informacion y de los tramites también puede
ser un obstaculo.

Las brechas entre organizaciones de productores
estan relacionadas con su capacidad de contar con
la informacién organizada y sistemas de trazabilidad
con respaldos digitales.

Son pocos los técnicos capacitados en el manejo de
herramientas que permitan realizar o guiar el
levantamiento de puntos de geolocalizacién y
poligonos.

En las cadenas de café y cacao suelen existir
intermediarios que ponen en riesgo la trazabilidad. A
mayor relevancia de intermediarios, menor o nula
posibilidad de trazabilidad y mayor riesgo, a pesar
de que la relacion no es necesariamente lineal.



[ | Obstaculos Descripcion de la brecha

Informalidad de los
intermediarios

Falta de conciencia sobre la
importancia de la segregacion
de los productos

Desconocimiento del alcance de
un proceso de debida diligencia.

Debida
diligencia (DD)

Escasa o nula experiencia entre
las agrupaciones de
productores/industriales/
exportadores y a nivel publico
del analisis de riesgos y su
prevencion

Acciones de
fortalecimiento

Falta un trabajo proactivo de
promocién internacional para
productos libres de
deforestacion

Falta de incentivos a los
productores para la no
deforestacion

Fuente: Elaboracion propia

Acciones prioritarias

La formalidad de los actores de la cadena es una
brecha, asi como la generacion de capacidades
para permitir la trazabilidad de los datos.

Entre los productores no existe conciencia de la
importancia de asegurar que no se mezclen
productos de origenes que cumplen con los
requisitos con otros que no cumplen.

Para algunos programas, la DD se reduce a la
revision del cumplimiento de la no deforestacion o a
la revision de los respaldos de todos los requisitos.
No se conocen el concepto y la metodologia de
base para la identificacion, el andlisis y la
prevencion de riesgos.

En los casos en que se estan realizando estos
procesos, son responsabilidad de las empresas
europeas o estan recién a nivel de pilotos. Se puede
anticipar una brecha entre quienes son capaces de
identificar sus propios riesgos y prevenirlos,
respecto de aquellos en que el anélisis se hace en
los mercados de destino.

No se observa, excepto destacadas excepciones,
un trabajo de promocién internacional que considere
a la no deforestacion como un aspecto de
competitividad en los mercados internacionales.

En la mayoria de los casos, no se ha considerado
generar incentivos para los productores que
conservan sus bosques. En el caso de existir este
tipo de programas, no se han vinculado con el
cumplimiento de la EUDR.

A partir de la informacién recolectada y analizada para este documento, se identifican
algunas recomendaciones que pueden ser parte de planes de accién o programas de
trabajo que distintos paises y/o cadenas estén desarrollando para hacer frente a la

EUDR.

Las acciones recomendadas han sido priorizadas en tres niveles, considerando la
urgencia y su impacto en el cumplimiento del Reglamento de la Union Europea de

productos libres de deforestacion.

Recomendaciones de Prioridad Inmediata (Pl). Estas acciones son criticas y deben
ser implementadas en el muy corto plazo, en algunos casos antes de la proxima
cosecha, ya que se encuentran en la base de otras recomendaciones o acciones
necesarias para cumplir con la no deforestacién, la legalidad de la produccion y la debida
diligencia de los productos pertinentes. Ademas, tienen un alto impacto en el

cumplimiento del reglamento.

Recomendaciones de Prioridad Media (PM). Estas acciones son importantes y deben
ser implementadas antes de la entrada en vigor del reglamento, pero no son tan
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urgentes como las de PI. Ayudan a avanzar en el cumplimiento del reglamento una vez
gue se han cubierto los factores criticos.

Recomendaciones generales (RG). Estas acciones no son condiciones obligatorias
en el reglamento de la UE, pero contribuyen a mantener el acceso a mercados y a la
busqueda de soluciones a brechas estructurales en las cadenas. Pueden ser resultado
de actividades previas o requerir mas tiempo de implementacién. Algunos ejemplos
son la colaboracion internacional, la investigacion y el desarrollo, o los incentivos para
la no deforestacion, entre otros.

Las prioridades pueden variar de una cadena a otra o de un pais a otro en relacion
con su situacién particular. Para orientar a los tomadores de decision en la seleccion
de las acciones mas urgentes o pertinentes, segun la realidad nacional o de cada
cadena, se presenta como anexo a este documento un cuestionario que indaga sobre
las acciones criticas de cada factor analizado.

A continuacion, se presentan las principales acciones criticas recomendadas, con su
priorizacion, siguiendo el orden de la matriz de sistematizacion.

La gobernanza que se ha dado el pais o sector para abordar estos desafios puede
facilitar o dificultar la velocidad de implementacién de los ajustes y también las
soluciones. Aqui se incluye la relacion publico-privada, la coordinacién publica inter-
agencial y el rol de la cooperacion internacional.

Algunas acciones para generar o fortalecer este trabajo conjunto son las siguientes:

o Establecer una articulacién a nivel nacional, con un mandato y liderazgo claro, y
con recursos que permitan avanzar de manera inmediata en los factores criticos
(PI).

o Esta gobernanza debiera incluir a las instituciones publicas a cargo de los temas
agricolas (particularmente de las cadenas afectadas), ambientales (en especial
los sistemas de monitoreo de bosques y proteccion de areas naturales),
comerciales (en especial de promocion de exportaciones), entre otros (Pl).

e Desde el sector privado deberian estar representados todos los eslabones de la
cadena, incluidos los importadores, y la cooperacion internacional (PM).

e Replicar la articulacion publica/privada en los niveles subnacionales que
concentren a las bases productivas. De esta manera se podran implementar las
soluciones en terreno de manera mas expedita (RG).

e Aprovechar espacios de coordinacién subregional (como el de SICACAOQ) podria
generar aun mas sinergias tratandose de temas de mercado internacional que
requieren de amplias estrategias (RG).

e Generar un dialogo con la Comisién Europea que aborde la categorizacién de
riesgo del pais, entregando la informacion relevante; asi como las autoridades
pertinentes en los paises de destino de los productos para conocer como se
implementara el reglamento, entre otros (PI).

o La existencia y/o fortalecimiento de un registro de actores (especialmente de los
productores) es indispensable. Es recomendable fortalecer un registro (nacional
o sectorial), ampliandolo lo mas posible y actualizando las categorias de
informacién y respaldos, en linea con los requisitos de la EUDR (PI).

e Generar o revisar la efectiva proteccion de datos personales contenidos en el
registro, con miras a poder compartir informacién clave con otros actores y
registros (PM).
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Identificar e implementar la interoperabilidad de bases de datos que puedan
complementar la informacion del registro con datos o respaldos especificos. Por
ejemplo, a partir del numero de identidad (sea de persona natural o juridica), se
puede vincular informacion sobre el cumplimiento de la legislacidon pertinente
(RG).

Fortalecer los programas que fomentan la asociatividad a través de beneficios
que permitan apoyar, entre otros aspectos, aquellas acciones criticas como la
georreferenciacion y la identificacion o puesta al dia de documentos que
permitan contar con los respaldos necesarios para cumplir requisitos y optar a
recursos que faciliten las adaptaciones o mejoras necesarias (RG).

Para el cumplimiento del requisito de no deforestacion se propone establecer una
estrategia que contenga las siguientes acciones:

Promocion de las tecnologias mas adecuadas para el levantamiento de los datos
de geolocalizacién y georreferenciacidn, asi como para realizar el analisis de las
imagenes que estan disponibles, en términos de costos y facilidad de manejo.
Esto es especialmente relevante para el levantamiento de los datos en terreno
(PI).

Generar un mapa nacional de referencia, a través del sistema de monitoreo de
bosques u otro sistema, que pueda ajustarse a las definiciones de la EUDR para
ser incorporado al monitoreo (PI).

Contar con al menos dos mapas satelitales de bosques que sean utilizados como
referencia para la constatacién de la no deforestacion y que estén alineados con
la EUDR en la definicion de bosque, deforestacion y en la fecha de la linea base
(PM).

Crear un grupo de expertos de los sectores publico y privado, que intercambien
experiencias sobre las herramientas tecnoldgicas disponibles y realicen un
seguimiento de las discusiones internacionales sobre estos aspectos (por
ejemplo, en el marco de la plataforma multiactores para la proteccion y
restauracion de bosques, que se retine al amparo de la Comision Europea??). De
esa manera se podria guiar de mejor manera las decisiones tecnoldgicas y
anticipar las tendencias internacionales (RG).

Utilizar un esquema de formador de formadores para el levantamiento y analisis
de poligonos, que permita generar capacidades en las bases productivas.
Apoyar el proceso con herramientas acordes al publico objetivo (Pl).

Involucrar en la toma de datos de las coordenadas a la juventud de las familias
productoras. Coordinar el proceso de capacitacion y trabajo con las cooperativas
y la cooperacion internacional presente en el territorio (PI).

Fomentar el analisis de imagenes desde las asociaciones de productores y
empresas exportadoras (mas alla de lo que realiza el importador), que permita
conocer y evaluar sus propias imagenes de deforestacién. Esto permitira
también contar con respaldos suficientes cuando exista diferencia en la
interpretacion de imagenes y generar de manera anticipada los respaldos que
demuestren posibles errores (falsos positivos), en base a visitas al terreno
cuestionado (PM).

22 \er en https://ec.europa.eu/transparency/expert-groups-register/screen/expert-
groups/consult?lang=en&groupld=3282&fromMeetings=true&meetingld=23741
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Generar protocolos para el levantamiento de informacién, analisis de imagenes
y determinacion de la existencia de deforestacion. Un buen ejemplo es el MRV
de los Acuerdos Cero Deforestacion de Colombia (PM).

Generar o identificar (cuando ya existan) mecanismos de resguardo de
informacién personal y difundir ampliamente cémo se garantiza este resguardo
(PM).

Apoyar a las cooperativas y fomentar en las empresas la presencia de al menos
un profesional formado en estas habilidades y que sea contraparte de los
diversos espacios de coordinacion y mejora (RG).

Siendo este uno de los aspectos mas complejos por la gran variedad de temas que
involucra, se propone simplificar la forma en que se identifica la legislacion pertinente y
sus respaldos de cumplimiento. En particular se proponen las siguientes acciones:

Identificar los distintos tipos de respaldo que existen a nivel nacional para dar
cuenta del uso del suelo, generar un sistema expedito para su actualizacion y
asignar responsabilidades a nivel subnacional para hacer efectiva la medida.
Cuando los tramites se puedan realizar de manera virtual, crear un punto Unico
(PI).

Consensuar entre el sector publico y el privado cuales son los respaldos
asociados a la legislacion pertinente que sean de mas amplio uso e incluyan la
mayor cantidad de informacion relevante (PI).

Disponer de mapas actualizados y con la posibilidad de cruzar la informacién de
los poligonos con el detalle de las areas agricolas, las areas protegidas del pais
y de los territorios indigenas (PM).

Revisar la informacién asociada al pais en las plataformas globales de areas
protegidas y tierras indigenas que se estan utilizando para la revision del
cumplimiento de legalidad en algunos casos. La informacion de estos mapas
proviene de los mismos paises. Seria entonces recomendable que los Gobiernos
confirmaran la informacion disponible en estos mapas y, de ser posible, los
actualizaran y fomentaran también su uso, en caso de no contar con aplicaciones
propias (RG).

Los actores que son parte del comercio internacional cuentan con sistemas de
trazabilidad a nivel de cada organizacion, sin embargo, se requiere una mejora
tecnoldgica y funcional que facilite el registro y analisis de informacién en linea con la
EUDR, asi como también de la trazabilidad fisica, cuando sea necesaria. Se propone:

Generar incentivos para la formalizacion o profesionalizacién de los
intermediarios (comercializadores nacionales que forman parte de las cadenas)
de manera de mantener la trazabilidad de todos los productos (PI).

Visibilizar los riesgos de mezcla de productos de origenes que cumplen con los
requisitos con otros que no cumplen, especialmente en las cadenas de café y
cacao, y sus impactos en la disposicion de los productos a partir de los puntos
de acopio iniciales y en el resto de los procesos (PI).

Mejorar la infraestructura de los puntos de acopio donde sea necesario separar
fisicamente los productos, capacitar a los encargados y elaborar protocolos
escritos del proceso de segregacion (Pl).
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Generar incentivos para avanzar en la digitalizaciéon de los documentos y
registros y en la incorporacion o renovacion de computadores y herramientas de
trazabilidad (softwares) (PM).

Elaborar un analisis de ventajas y desventajas de los softwares de trazabilidad,
considerando las caracteristicas de las distintas cadenas productivas, sus
valores y formas de apoyar una amplia utilizacién por parte de las organizaciones
de productores (PM).

Privilegiar herramientas (software) de fuentes libres que puedan ser adaptadas
a las distintas organizaciones y contar con apoyos para su O6ptimo
aprovechamiento (PM).

Fortalecer las capacidades para implementar la trazabilidad en aquellos actores
mas débiles (RG).

Es necesario entender correctamente el alcance de la debida diligencia en la EUDR y
lo que significa implementar un proceso de debida diligencia en deforestacion. En esa
linea se propone:

Capacitar a los sectores publico y privado en lo que implica la herramienta de
debida diligencia, su rol en la EUDR y la importancia de implementar procesos
de este tipo entre los exportadores (sean cooperativas o empresas) (PI).

Desarrollar y facilitar informacién complementaria para mejorar los analisis de
riesgo (realizados por operadores o productores). La informacion subnacional
sobre bosques, deforestacion, frontera agricola, impactos del cambio climatico,
alertas de incendios puede ser de ayuda para el analisis y prevencion (PI).

Conocer y participar de la implementacion de sistemas de debida diligencia entre
productores, exportadores e importadores para definir de la mejor manera los
respaldos de cumplimiento y la identificacién de riesgos, como en los planes de
mitigacién. Un ejemplo es el protocolo que ha presentado la Asociacion Europea
de Cacao en Colombia, Ecuador y Peru a fines de 202423 (PlI).

Implementar programas piloto de debida diligencia en deforestacion que
permitan conocer mejor la herramienta y contar con una identificacion de riesgos
y planes de mitigacién y prevencién que apoyen los objetivos finales del pais
(PM).

Respecto de organizaciones internacionales, como la OCDE y la FAO, que estan
promoviendo la incorporacion de la debida diligencia en las cadenas agricolas,
se podria avanzar en la solicitud de asistencias técnicas que permitan masificar
esta practica, tomando en consideracion los resultados de los pilotos que estan
desarrollando este enfoque (RG).

Analizar las directrices de la Comision Europea de octubre de 2024 que
profundizan en las caracteristicas de las certificaciones que pueden colaborar
con el cumplimiento de la EUDR para identificar si se puede mejorar algun
esquema nacional en esa linea (RG).

Agregar la verificacion de una tercera parte independiente en aquellas
certificaciones existentes que incluyen el requisito de no deforestacion (RG).

23 Ver https://procolombia.co/sostenibilidad/articulos/taller-sobre-cero-deforestacion-aborda-el-reglamento-
europeo-en-la-industria-del-cacao
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Promocion internacional

En la medida en que los sistemas productivos avanzan hacia una mayor sostenibilidad
a través de politicas nacionales, la promocién internacional puede aumentar las
posibilidades de negocios en los mercados internacionales. Para ello se propone lo
siguiente:

e Generar una linea de trabajo en esta materia, al alero de la articulacién publico-
privada y que se nutra de los avances nacionales y sectoriales (RG).

e Vincular estos esfuerzos con las actividades de los organismos de promocion
comercial (RG).

e Generar convenios/contratos que visibilicen el nombre del pais en las etiquetas
de los productos procesados que se venden en los mercados internacionales
con materia prima libre de deforestacion (por ejemplo, en chocolates y café
tostado) (RG).

Incentivos a la no deforestacion

Finalmente, tal vez lo mas necesario y escaso son los incentivos para no deforestar.
Varios casos llaman la atencion sobre como aprovechar los esfuerzos para demostrar
la no deforestacion como insumo para iniciativas que permitan generar mas ingresos a
los productores. Se propone lo siguiente:

e Desarrollar programas de financiamiento especiales para las actividades
productivas que puedan comprobar que estan libres de deforestacion. De
manera tal de motivar al productor a continuar en esta practica y utilizar todo el
sistema de monitoreo de la EUDR (PM).

e Desarrollar programas de financiamiento a partir de la captura de carbono de los
bosques. Los compromisos climaticos de empresas y paises pueden tener como
proveedores de certificados de reduccion a los productores que conservan sus
bosques y que son monitoreados aprovechando el sistema de la EUDR (RG).

En el diagrama 2 se observa un resumen de las acciones propuestas considerando un
esquema temporal con plazos de implementacion. Se incluyen en el primer semestre de
2025 aquellas acciones identificadas como prioritarias y urgentes; y en el segundo
semestre de 2025, aquellas acciones identificadas como de mediano plazo. Algunas de
las acciones de mediano plazo y de las recomendaciones generales se proponen para
ser abordadas durante 2026 o en cualquier momento (figuras que se extienden
horizontalmente abracando los tres plazos). Cabe destacar que la temporalidad del
diagrama es solo referencial pues la situacién de partida de cada pais/sector es distinta.
Algunas acciones pueden ya estar implementadas; mientras que otras no.
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Diagrama 2. Resumen de acciones propuestas y plazos de implementacion

LIBRE DE
DEFORESTACION

LEGALIDAD DE LA
PRODUCCCION

SISTEMAS DE
TRZAEILIDAD

DEBIDA
DILIGENCIA

PRIMER SEMESTRE DE 2025

ARTICULACION NACIONAL, ¥ PUBLICO DE LAS ©
PERTINENTES, INCLUIDOS LOS IMPORTADORES

DIALOGO CON COMISION EUROPEA Y ADUANAS DE LOS PAISES IMPORTADORES

CREACION O FORTALECIMIENTO DE JDUCTORES

MAPA NACIONAL DE REFERENCIA ALINEADO A EUDR

CAPACITACION PARA LEVANTAR ¥ ANALIZAR POLIGONOS

CONSENSUAR RESPALDOS DE LEGISLACION PERTINENTE
(ESTRICTAMENTE NECESARIA)

ACTUALZIACION EXPEDITA DE DOCUMENTOS DE USO DE SUELO

2026 EN ADELANTE

SEGUNDO SEMESTRE DE 2025

EFECTIVA PROTECCION DE DATOS PERSONALES

GENERAR INTEROPERABILIDAD DE BASES DE DATOS

FOMENTAR ANALISIS DE IMAGENES ENTRE PRODUCT ORES.
CREAR GRUPO DE EXPERTOS PARA SEGUIMIENTO INTERNACIONAL

CONTAR CON AL MENOS DOS MAPAS DE REFERENCIA

APOYAR LA PRESENCIA DE PROFESIONALES EN COOPERATIVAS.

‘GEMERACION E IMPLEMENTACION DE PROTOCOLOS DE MRV

CONTAR COM MAPAS ACTUALIZADOS DE AREAS AGRICOLAS, AREAS
PROTEGIDAS ¥ TIERRAS INDIGENAS .

VISIBILIZAR RIESGOS DE MEZCLA ¥ SU IMPACTO NEGATIVO

PLAMES E INCENTIVOS PARA FORMALIZAR A INTERMEDIARIOS

MEJORAR INFRAESTRUCTURA DE ACOPIO PARA EVITAR MEZCLAS

REVISAR MAPAS GLOBALES DE ARAES PROTEGIDAS Y TIERRAS INDIGENAS

PROGRAMAS E INCENTIVOS PARA DIGITALZIACKIN DE DOCI.NENTOSYPIIDCES&
EN LAS COOPERATIVAS

ANALISIS DE SOFTWARE DE TRAZABILIDAD- PRIVILEGIAR FUENTES LIBRES -

CAPACITAR EN DD

FORTALECER CAPACIDADES DE ACTORES MAS DEBILES EN TRAZABILIDAD

COORDINAR ASISTENCIA TECNICA CON ORGANISMOS
INTERMACIONALES

GENERAR Y DISPONIBILIZAR INFORMACION PARA DD

DESARROLLAR SISTEMA DE DD EN LAS CADENAS PERTINENTES

IMPLEMENTAR PILOTOS DE DD S INCORPORAR VERIFICACION DE TERCERA PARTE INDEPENDIENTE .
: A ESQUEMAS EXISTENTES _,.r'

MOMITOREAR ¥ ANALZAR SUGEREMCIAS DE LA UE PARA
CERTIACACIONES QUE APOYEN LA DD

IMPLEMENTAR PROGRAMA DE INCENTIVOS ASOCIADO A NO DEFORESTACION, EJEMPLO: FINANCIAMIENTO ASOCIADO A CAPTURA DE CARBONO

PROGRAMA DE PROMOCION INTERNACIONAL DE CADEMAS LIBRES DE DEFORESTACION,

EJEMPLO: FOMENTAR Y VISIVILIZAR EL USO DE ETIQUETAS DE MATERIAS PRIMAS LIBRES DE FORESTACION EN LA ELABORACION DE PRODUCTOS

Fuente: Elaboracion propia

FORTALECIMIENTO CONTINUC DE LA ASOCIATIVIDAD DE PRODUCTORES
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Conclusiones

La implementacion de la EUDR en las cadenas de aceite de palma, cacao y café
representa un desafio importante para todos los actores involucrados, pero
especialmente en del café y del cacao, pues son cadenas de valor complejas, con
produccién atomizada y con numerosos actores, lo que dificulta la trazabilidad.
Sumado a lo anterior existen caracteristicas estructurales de estas cadenas que
dificultan aun mas cualquier desafio: sus lugares de produccion suelen ser de dificil
acceso, hay un envejecimiento de la poblacién productora y, en varios casos, hay
problemas de productividad, por mencionar los mas importantes.

Mas alla del objetivo de cuidar los bosques y no deforestarlos —compartido por la UE
y los productores—, la mayor preocupacion esta en como demostrar que lo anterior se
cumple. La incertidumbre respecto de la implementacion precisa de la EUDR, las
diferencias en las legislaciones y la menor experiencia en el uso de nuevas
herramientas en la region (como el monitoreo satelital a nivel de parcela productora 'y
la debida diligencia) han sido también parte importante de las dificultades.

No obstante, la region ha sido capaz de poner en funcionamiento una amplia
diversidad de iniciativas que buscan hacerse cargo, desde distintas veredas, de la
implementacién de la EUDR. Estas nuevas experiencias, y también algunas que
tienen un desarrollo mas extendido en el tiempo, han permitido identificar practicas
promisorias y brechas.

Las buenas practicas destacadas en los casos bajo estudio demuestran la importancia
de la articulacion y colaboracion entre los sectores publico y privado para avanzar en
la sostenibilidad y la conservacion de los bosques. Una gobernanza robusta, con un
mandato y objetivos claros facilita el trabajo de ambos sectores. El tipo y el nivel de
desafios que impone la EUDR no pueden ser enfrentados sin un trabajo colaborativo,
al interior de los paises y entre paises.

En general el analisis de los casos muestra un mayor desarrollo o avances respecto
del cumplimiento del requisito especifico de la no deforestacion en las parcelas de
origen de los productos exportados. Los pilotos que han sido destacados utilizan
herramientas digitales de fuentes abiertas o pagadas para el levantamiento de puntos
y poligonos, y plataformas especializadas en el monitoreo satelital de los bosques a
través de imagenes.

El requisito especifico de cumplir la legalidad nacional en la etapa de produccién es,
sin duda, uno de los aspectos mas complejos de la EUDR por la gran variedad de
temas que abarca, la heterogeneidad de las normas y la complejidad de estas. Se
requiere de un enfoque simplificado y acotado para la identificacién de la legislacion
pertinente y sus respaldos de cumplimiento. En particular, se propone un trabajo muy
coordinado entre el sector publico y el privado en la identificacion de la legislacion
pertinente y los respaldos asociados, los cuales deben cumplir con dos caracteristicas
esenciales: que sean de amplio uso y que incluyan la mayor cantidad de informacion
relevante para el reglamento.

La debida diligencia es uno de los factores menos abordados en los pilotos
analizados, porque la urgencia ha estado puesta en el levantamiento de informacién
georreferenciada o por desconocimiento del proceso que permite identificar y prevenir
riesgos. En este sentido una de las recomendaciones criticas que emergen de este
analisis es capacitar en las implicancias de utilizar e implementar la herramienta de
debida diligencia, tanto con miras al EUDR como también a las crecientes demandas
de sostenibilidad.

La promocion internacional juega un papel crucial para aumentar las posibilidades de
exportacion de productos sostenibles. La implementacién de etiquetas que visibilicen
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el origen libre de deforestacién de la materia prima, como se propone para el
chocolate y el café tostado, es una medida efectiva para posicionar los productos en
los mercados internacionales y destacar el compromiso del pais con la sostenibilidad.

Los incentivos para no deforestar son esenciales para motivar a los productores a
continuar con practicas sostenibles. El desarrollo de programas de financiamiento
especiales para actividades productivas libres de deforestacion y la implementacion de
sistemas de monitoreo como la EUDR son medidas que no solo fomentan la
conservacion de los bosques, sino que también proporcionan beneficios econémicos a
los productores comprometidos con la sostenibilidad.

La captura de carbono de los bosques ofrece una oportunidad adicional para generar
ingresos a través de los compromisos climaticos de empresas y paises. Los
productores que conservan sus bosques y son monitoreados adecuadamente pueden
convertirse en proveedores de certificados de reduccién de emisiones, lo que refuerza
aun mas el vinculo entre la produccién sostenible y los beneficios econémicos.

En conclusién, los casos estudiados muestran que la combinacién de politicas
nacionales, la articulacion y la colaboracién publico-privada, la promocién internacional
y los mecanismos de incentivos financieros son fundamentales para avanzar en la
sostenibilidad y la conservacion de los bosques. Estas buenas practicas pueden servir
de modelo para otros paises y sectores, y demostrar que es posible lograr un equilibrio
entre el desarrollo econdémico y la conservacion ambiental.

46



Referencias bibliograficas

Acuerdo Café Bosque y Clima. (2021). Acuerdo de Voluntades de Actores Publico —
Privados en la Cadena de Valor de Café Para la Accion contra el Cambio Climatico
y la Conservacion de Bosques. Acuerdocafebosqueyclima.com.
https://acuerdocafebosqueyclima.com/wp-content/uploads/2023/04/Acuerdo-
CafeBosqueClima.pdf

Acuerdo Café, Bosque y Clima (sin fecha) Propuesta de gobernanza y gestién.
https://acuerdocafebosqueyclima.com/wp-
content/uploads/2023/04/EstructuraGobernanza_AcuerdoCBC.pdf

Acuerdo de voluntades para la deforestacion cero en la cadena de aceite de palma en
Colombia (2017). Acuerdo de voluntades para la deforestacion cero en la cadena
de aceite de palma en Colombia. Recuperado de
[https://cerodeforestacioncolombia.co/wp-content/uploads/2021/02/Acuerdo-Palma-
de-Aceite.pdf]

Acuerdos Cero Deforestacion. (2021, febrero 9). Acuerdos y Cadenas de Valor | Cero
Deforestacion Colombia. https://cerodeforestacioncolombia.co/acuerdos/acuerdos-
cero-deforestacion/

Al-Invest Verde (sin fecha) Diagnostico de la oferta colombiana frente a los requisitos de
sostenibilidad de la UE. Transicion hacia la sostenibilidad en Colombia
https://alinvest-verde.eu/wp-content/uploads/2024/08/Diagnostico-oferta-
colombiana.pdf

Alvarez, Miguel Angel. (2018) Analisis de la cadena de valor del café en Honduras. 1°
edicion. Tegucigalpa, Honduras: Heifer Internacional 2018.

Amaluisa, Karina (2023) Presentacion «Produccion sostenible y libre de deforestacion» en
webinar IICA «Productos libres de deforestacion en el sector cacao y experiencias
en su abordaje». Recuperado de [https://www.youtube.com/watch?v=mMes10OCCt-
K]

ANACAFE (2024). Café de Guatemala en Cifras. Datos de actividad Cafetalera Nacional.
Recuperado de
[https://www.anacafe.org/uploads/file/aca9fb694d1b46c596823551abb83bae/Infogr
afia-Cafe-Cifras-2024.pdf]

Avadi A, Temple L, Blockeel J et al (2021) Analisis de la cadena de valor del cacao en
Ecuador. Reporte para la Union Europea, DG-INTPA. Value Chain Analysis for
Development Project (VCA4D CTR 2016/375-804).

Banco Central de Ecuador (2023). Evolucion de la Balanza comercial por productos.
Febrero, 2023.

CAC/SICA (sin fecha) Estrategia regional de cacao en la region del SICA, 2022-2032
https://assets.rikolto.org/estrategia-regional-de-cacao-2022-2032_1.pdf

Cero Deforestacion Colombia. (2021, febrero 25). Palmicultura en Colombia,
comprometida con la cero deforestacion. Acuerdos y Cadenas de Valor | Cero
Deforestacion Colombia. Recuperado de
[https://cerodeforestacioncolombia.co/blog/palmicultura-en-colombia-
comprometida-con-la-cero-deforestacion/]

CEGESTI (Centro de Gestion tecnoldgica e Informatica Industrial) (2021) Guia orientativa
sobre la gestion de riesgos en Derechos Humanos en la Agroindustria de aceite de
palma. Grepalma.

Chalmers, T., Krivonos, E., Perego, V.M.E., Channa, H. & Jansen, J. 2024. Can smallholder
farmers in Honduras and Guatemala export deforestation-free coffee to the
European Union? Country Investment Highlights, No. 24. Rome, FAO and
Washington, DC, The World Bank. https://doi.org/10.4060/cd0597en

47



https://doi.org/10.4060/cd0597en

Charry A; Vélez AF; Romero M; Ivanova Y; Tristan MC; Lema S; Sanchez Choy J; Orjuela
F; Jager M. (2020) Estrategia integral para el fortalecimiento del plan de
competitividad de la cadena de palma aceitera en Ucayali. Publicacion CIAT No.
497. Centro Internacional de Agricultura Tropical (CIAT). Cali, Colombia. 124 p.

Chocolates Halba. (s/f). Who we are. Recuperado el 18 de septiembre de 2024, de
[https://chocolatshalba.hn/who-we-are/]

CNCC (2023). Situacion y Perspectivas de Honduras. Comité Nacional del Cacao de
Honduras. Presentaciéon de fecha 8 de marzo de 2023.

CNCC (2022). Gobernanza de la cadena de Caco en Honduras. Presentacion de fecha 19
de enero de 2022. Recuperado de [http://sicacao.info/wp-
content/uploads/2022/01/Cadena-de-Cacao-en-Honduras.pdf]

Coalicion por una produccion sostenible (2021) Hoja de ruta. Hacia la consolidacion de
una Coalicion por una produccion sostenible. Recuperado de [
https://solidaridadlatam.org/wp-
content/uploads/attachments/hoja_de_ruta_coalicion4_final.pdf]

Colindres, M. y Ceballos-Sierra, F (2024) Desafios y oportunidades para el café hondurefio
ante la normativa de cero deforestacion de la Unién Europea. Consultas con
actores claves. Alliance of Bioversity International and CIAT, Honduras.
https://cgspace.cgiar.org/items/05d0499e-7b6a-4ce4-85b8-d38423ca18cb

Corporacion APSColombia (2024) Guia de aplicacion del protocolo aceite de palma
sostenible de Colombia. Fecha: abril 2024. Versién: 01. https://apscolombia.co/wp-
content/uploads/2024/06/guia-aplicacion-protocolo-apscolombia-v1.pdf

Cortez, Claudia (2024) Presentacion «Definicion de la Frontera Agricola y actualizacion de
las capas en la UPRAY, realizada en evento «Exportar sin deforestar: avances en
la exportacion de productos desde Colombia a la Unién Europeay, realizado el 8 de
octubre de 2024. [en linea] https://www.youtube.com/live/S2JItfAKba8

Cuervo, Claudia (2024) Intervencion de la consultora del Programa Colombia+Competitiva
en el panel Entendimiento del marco legal para la aplicacion practica del EUDR en
Colombia, en el evento «Exportar sin deforestar: avances en la exportacion de
productos desde Colombia a la Unidon Europeay, realizado el 8 de octubre de 2024.
[en linea] https://www.youtube.com/live/S2JItfAKba8

DIGEGR (2023). Ficha Técnica Cultivo del Cacao. Direccién de Informacion Geografica,
Estratégica y Gestion de Riesgos, Ministerio de Agricultura, Ganaderia y
Alimentacion de Guatemala. Recuperado de
[https://guatemalanosedetiene.gt/wp-content/uploads/2024/06/FICHA-
TECNICA-CACAO.pdf].

FAO (2023). Nota de Inversion Cacao. Recuperado de [https://sag.gob.hn/wp-
content/uploads/2023/10/HiH-Nota-de-Inversion-Cacao-FINAL-Octubre-2023.pdf]

FAO/WB (2024) Can Smallholder farmers in Honduras and Guatemala export
deforestation-free coffee to the European Union?

FEDEPALMA. (2024a). Informe de Gestion 2023. Recuperado de
[https://fedepalma.org/wp-
content/uploads/2024/06/Informe_de_Gestion_Fedepalma.pdf]

FEDEPALMA. (2024b). Camino a la Sostenibilidad: Reglamento de Productos Libres de
Deforestacion en la Unién Europea y APSColombia como aliado en su
implementacion. Fedepalma.org.
https://www.youtube.com/watch?v=70OvCEIcX9rE

FEDEPALMA (2024c). Desempefio del Sector Palmero en 2023 y Perspectivas 2024.
Recuperado de [htips://fedepalma.org/wp-
content/uploads/2024/06/Informe_de Desempeno Sectorial 2023.pdf]

48


https://www.youtube.com/watch?v=7OvCElcX9rE
https://fedepalma.org/wp-content/uploads/2024/06/Informe_de_Desempeno_Sectorial_2023.pdf
https://fedepalma.org/wp-content/uploads/2024/06/Informe_de_Desempeno_Sectorial_2023.pdf

FEDEPALMA. (2020). Programa de Aceite de Palma Sostenible de Colombia APS.co.
Recuperado de
[https://repositorio.fedepalma.org/bitstream/handle/123456789/109684/Brochure%2
OAceite%20de%20Palma%20Sostenible%20de%20Colombia%282%29.pdf?seque
nce=1&isAllowed=y

FEDEPALMA . Inicio. Fedepalma. https://fedepalma.org/

Federacion Nacional de Cafeteros (s/f). Federacion Nacional de Cafeteros. Recuperado el
18 de septiembre de 2024, de https://federaciondecafeteros.org/wp/

FLOCERT (2024) Lista publica de criterios de cumplimiento. Organizaciones de pequefios
productores. 28 junio 2024 https://www.flocert.net/app/uploads/2024/07/PC-
PublicComplianceCriteriaSPO-ED-7.41-es.pdf

Gaia Cacao (2021) Dominican Republic Cocoa Supply Case Study. Project coordinated by
the International Executive Service Corps (IESC) with advice of the Fine Cacao and
Chocolate Institute (FCCI) and funded by the U.S. Department of Agriculture
(USDA). Recuperado de
[https://thechocolatelife.com/content/files/2022/01/Dominican-Republic-Case-Study-
Report.pdf]

Gaviria, Marcela (2024) Intervencion de la Directora de proyectos y alianzas de la FNC,
Marcela Gaviria, en el evento «Exportar sin deforestar: avances en la exportacion
de productos desde Colombia a la Unién Europea», realizado el 8 de octubre de
2024 [en linea] https://www.youtube.com/live/S2JItfAKba8

GREPALMA (2024). Estadisticas Socioeconémicas al afio 2023. Agroindustria Sostenible
de Aceite de Palma en Guatemala. Recuperado de [https://www.grepalma.org/wp-
content/uploads/2024/05/Estadisticas-socioeconomicas-anio-2023.pdf]

GREPALMA (sin fecha). Agroindustria sostenible de aceite de palma de Guatemala.
Estadisticas socioecondmicas al afio 2021.

GREPALMA (sin fecha). Nosotros. Grepalma.org. Recuperado el 20 de septiembre de
2024, de https://www.grepalma.org/nosotros/

GREPALMA (2018). Politica ambiental y de Cambio Climatico de GREPALMA y sus socios

Halba (2024 a). Deforestation and Conversion Policy and Action Plan 2024. Recuperado
de
[https://www.halba.ch/content/dam/halba/pdf/Deforestation%20and%20Conversion
%20Policy%20and%20Action%20Plan%202024.pdf]

Halba (2024 b) Due Diligence Policy. Recuperado de
https://www.halba.ch/content/dam/halba/pdf/Due%20Diligence %20Policy%20and%
20Action%20Plan%202024.pdf

Halba (2024 c) Procurement Policy.

Herreros S., Duran J., Olmos, X. (2024). «Evaluacion preliminar de las exportaciones
latinoamericanas potencialmente afectadas por el reglamento de la Unién Europea
relativo a la comercializacion de productos asociados a la deforestaciény, serie
Comercio Internacional, N.° 180 (LC/TS.2024/84), Santiago, Comision Econémica
para Ameérica Latina y el Caribe (CEPAL), 2024

ICAFE. (s/f). Inicio. ICAFE. Recuperado el 8 de septiembre de 2024, de [
https://www.icafe.cr/]

ICAFE. (2024a). Carta a Beneficiadores Exportadores Torrefactores y Comerciantes de
Café. Recuperado de [ https://www.icafe.cr/wp-
content/uploads/circulares_sector/circulares_2024/2024-01-
29%20%5BCircular%203477%20-
%20Comunicado%20Sobre%20Sistema%20de%20Trazabilidad%20Adoptado%20

49



por%20Caf%C3%A9%20de%20Costa%20Rica%20para%20el%20Cumplimiento%
20del%20Pacto%20Verde%20de%201a%20Uni%C3%B3n%20Europea%>5D.pdf]

ICAFE. (2024b). Carta a Torrefactores y. Comerciantes Exportadores. Otofio 2023.
Recuperado de [ https://www.icafe.cr/wp
content/uploads/circulares_sector/circulares 2024/2024-03
15%20%5BCircular%203495%20%20Exportaciones%20de%20Caf%C3%A9%20Li
bre%20de%20Deforestaci%C3%B3n%5D.pdf]

ICAFE (2023). Informe sobre la Actividad Cafetalera de Costa Rica. Noviembre 2023.
ICAFE (sin fecha) Reporte de Sostenibilidad Instituto del Café de Costa Rica 2021.

ICF (Instituto Nacional de Conservacién y Desarrollo Forestal, Areas Protegidas y Vida
Silvestre) (2024) Honduras avanza en el proceso de adopcién del Reglamento de
la Union Europea para la exportacion de productos libres de deforestacion y
degradacion forestal (EURA) Nota de prensa, 18 de septiembre de 2024
https://icf.gob.hn/wp-content/uploads/2024/10/Honduras-avanza-en-el-proceso-de-
adopcion-del-Reglamento.pdf

ICONTEC (2022 a) Produccién de aceite de palma sostenible de Colombia. Cultivo. NE
001 FEDEPALMA. Primera actualizacion https://elpalmicultor.com/wp-
content/uploads/2022/04/Norma-NE-001-Cultivo.pdf

ICONTEC (2022 B) Produccion de aceite de palma sostenible de Colombia. Planta de
beneficio. NE 002 FEDEPALMA. Primera actualizacién
https://elpalmicultor.com/wp-content/uploads/2022/04/Norma-NE-002-Planta-
de-Beneficio.pdf

IHCAFE (2023). Zonas Cafetaleras. https://www.ihcafe.hn/regiones- cafetaleras/

IUCN NL, & AidEnvironment. (2023). Insights in the supply chain: Potential risks for palm oil
from Colombia to the EU. Recuperado de |
https://www.iucn.nl/en/publication/potential-risks-for-palm-oil-from-colombia-to-the-
eu/]

Loaiza, J. F. (2024, junio 21). Acuerdo Cero Deforestacion abre mercados al aceite de
palma colombiano. Solidaridad Latam. Recuperado de
[https://solidaridadlatam.org/news/acuerdo-cero-deforestacion-abre-mercados-al-
aceite-de-palma-colombiano/]

Melo-Velasco, J. Y otros (2024) Vinculos entre el Reglamento de productos libres de
Deforestacion de la Union Europea (EUDR) y las herramientas de trazabilidad: Una
exploracion desde el sector cafetalero de Honduras. CGIAR
https://opsaa.iica.int/resource-1644-vinculos-entre-el-reglamento-de-productos-
libres-de-deforestacion-de-la-union-europea-(eudr)-y-las-herramientas-de-
trazabilidad:-una-exploracion-desde-el-sector-cafetalero-de-honduras

Ministerio de Agricultura y Ganaderia de Ecuador (2023). Boletin Situacional Cultivo de
Palma Aceitera. [en linea] http://sipa.agricultura.gob.ec/index.php/situacionales-
agricolas/situacional-palma-aceitera

Ministerio de Industria, Comercio y Mipymes (2024). Perfil econémico de las industrias de
productos de cacao, chocolate y confiteria en la Republica Dominicana. Marzo
2024. Recuperado de [ https://industriasrd.micm.gob.do/wp-
content/uploads/2024/05/Productos-de-Cacao-Chocolate-y-Confiteria.pdf]

Palma y Bosques (2021) Presentacion de la Ruta de trabajo 2021. Coalicion por una
Produccion Sostenible.

PNUD (2024). Costa Rica realiza la primera exportacién de café libre de deforestacion.
PNUD. Recuperado de [https://www.undp.org/es/costa-rica/comunicados-de-
prensa/costa-rica-realiza-la-primera-exportacion-de-cafe-libre-de-deforestacion]

50


https://elpalmicultor.com/wp-content/uploads/2022/04/Norma-NE-002-Planta-de-Beneficio.pdf
https://elpalmicultor.com/wp-content/uploads/2022/04/Norma-NE-002-Planta-de-Beneficio.pdf
https://www.ihcafe.hn/regiones-%20cafetaleras/
http://sipa.agricultura.gob.ec/index.php/situacionales-agricolas/situacional-palma-aceitera
http://sipa.agricultura.gob.ec/index.php/situacionales-agricolas/situacional-palma-aceitera

PNUD (2024). Café de Costa Rica, Libre de Deforestacion - Guia de Implementacion.
PNUD-Costa Rica. Recuperado de [ https://d1gqtien6gys07.cloudfront.net/wp-
content/uploads/2024/03/Folleto-CLDD.pdf]

PNUD (2020). Documento de orientacion politica Inclusion de criterios de sostenibilidad en
los PDOT. Lecciones aprendidas y recomendaciones.

ProAmazonia (2021) Trimestre 3- Hito 3 Disefo e implementacion del «Programa de
Capacitacion y Asistencia Técnica para la Produccion Sostenible de Café y Cacao
en las provincias que conforman la CTEA».

ProAmazonia (sin fecha). Guia para solicitar un crédito sostenible y libre de deforestacion.

ProAmazonia (2021). Experiencia sobre el levantamiento de perimetros de fincas en el
contexto de la produccion sostenible y libre de deforestacion.

Ramirez K, Zambrano G, Santos A, Charry A, Chavez E. 2022. Analisis de la cadena de
valor de cacao del Ecuador y percepciones sobre la regulacion europea de cadmio
en chocolate y otros derivados del cacao y el cambio climatico. Publicacién CIAT
No. 535. Centro Internacional de Agricultura Tropical (CIAT). Cali, Colombia. 64 p.

Registro Oficial (2024) Acuerdo Ministerial N.°021 Lineamientos generales de trazabilidad
para la produccion agropecuaria y forestal. Ministerio de Agricultura y Ganaderia
del Ecuador.

Rojas, Laura (2024) Presentacion de resultados del piloto en el conversatorio Debida
diligencia y deforestacion: Cadenas agricolas comprometidas con la preservacion
de los bosques. Abril 2024. [en linea]
https://www.facebook.com/onucolombia/videos/947551393522752/

Satelligence. (2023). About us - Satelligence our story, mission, and expertise in satellite
intelligence. Recuperado de [https://satelligence.com/about-us/]

SICACAO (sin fecha) Republica Dominicana.

Solidaridad (2022). ABC - Acuerdo Café, Bosque y Clima. Recuperado de [
https://cerodeforestacioncolombia.co/wp-content/uploads/2022/06/ABC-
ACUERDO-CAFE-BOSQUE-Y-CLIMA.pdf]

Solidaridad (2024 a). Informe de Gestion 2023. Recuperado de [
https://acuerdocafebosqueyclima.com/wp-
content/uploads/2024/04/AcuerdoCafe_informeGestion2023.pdf]

Solidaridad (2024 b) Monitoreo de la deforestacion asociada a café en el marco de la
implementacién del EUDR. Analisis de tres herramientas.
https://acuerdocafebosqueyclima.com/wp-
content/uploads/2024/10/HerramientasMonitoreoDeforestacion.pdf

SPDE (2021) Analisis de actores de la cadena de palma aceitera en el Peru para promover
una palma sostenible. https://spdecodesarrollo.org/publicaciones/

Tapia, S (2017) Situacion actual de las cadenas de valor de cacao desde una perspectiva
regional. Proyecto «Gestion del Conocimiento de la Cadena de Valor del Cacao en
Centroamérica (Guatemala, El Salvador, Honduras y Nicaragua)».

TFA (2017). Colombia lanza la TFA Colombia, una alianza nacional para la cero
deforestacion. Recuperado de [www.tropicalforestalliance.org]
https://www.tropicalforestalliance.org/en/news-and-events/news/colombia-
lanza-la-tfa-2020-colombia-una-alianza-nacional-para-la-cero-deforestacion

Unidad de Planificacion Rural Agropecuaria (2023). Resultados Evaluaciones
Agropecuarias 2023. Recuperado de [https://upra.gov.co/es-
co/Evas_Documentos/Resultados%20Evaluaciones%20Agropecuarias%202023.pd

f]

51


https://www.tropicalforestalliance.org/en/news-and-events/news/colombia-lanza-la-tfa-2020-colombia-una-alianza-nacional-para-la-cero-deforestacion
https://www.tropicalforestalliance.org/en/news-and-events/news/colombia-lanza-la-tfa-2020-colombia-una-alianza-nacional-para-la-cero-deforestacion

Valencia, I. D. (2018). Acuerdo de Voluntades para la Deforestacion Cero en la Cadena de
Aceite de Palma en Colombia. Recuperado de [https://fedepalma.org/wp-
content/uploads/2018/06/Ivan-D-Valencia-Panel-RSPO-Biodiversidad1.pdf]

World Bank World Integrated Trade Solution (WITS). En linea: https://wits.worldbank.org

52


https://fedepalma.org/wp-content/uploads/2018/06/Ivan-D-Valencia-Panel-RSPO-Biodiversidad1.pdf
https://fedepalma.org/wp-content/uploads/2018/06/Ivan-D-Valencia-Panel-RSPO-Biodiversidad1.pdf
https://wits.worldbank.org/

Resumen de estudios de casos en las cadenas de soja,
carne vacuna y madera

Sabine Papendieck y Pablo Eleverdin

Resumen ejecutivo

El presente informe se enmarca en el analisis de la implementacion del Reglamento N.°
1115/2023 de la Unién Europea sobre Deforestacién (EUDR, en inglés) y su impacto en
las cadenas productivas de soja, carne bovina y madera en los paises del Cono Sur
Latinoamericano.

El Cono Sur es un exportador clave de los productos citados, puesto que Brasil,
Argentina, Paraguay y Uruguay representan el 58% de las exportaciones mundiales de
soja y el 25% del comercio global de carne bovina. Se estima que el 14,4% de las
exportaciones totales de estos paises podrian verse afectadas por la EUDR. Paraguay
y Uruguay son los mas vulnerables debido a su alta dependencia del mercado europeo.

En un marco de elevada incertidumbre acerca de su implementacién, este documento
presenta un resumen de los principales aspectos relevados a partir del analisis de mas
una quincena de iniciativas que ya contaban con algun grado de avance en 2024 y de
las cuales se pudieron obtener aprendizajes. A partir de estos casos, se identifican
algunas practicas promisorias, asi como obstaculos habituales en su instrumentacion,
que permiten identificar recomendaciones de acciones prioritarias para dar respuesta a
la EUDR.

Para la identificacion y analisis de las iniciativas se realizaron mas de 20 entrevistas con
representantes del sector publico y con actores claves de las cadenas de valor.
Adicionalmente, se realizd una profunda revisidn bibliografica de la literatura existente y
se utilizaron bases de datos asociadas a produccion, empleo y exportaciones para el
analisis cuantitativo de las cadenas de valor y el potencial de afectacion (ver el detalle
en el informe completo en el Anexo llI).

Metodologicamente, para el analisis de las iniciativas identificadas, se sintetizé toda la
informacioén recopilada, tanto de entrevistas como de fuentes secundarias, bajo una
esquematizacion que considera las siguientes categorias de analisis:

Gobernanza: identifica actores claves, tanto publicos como privados, y los mecanismos
de vinculacién entre estos y entre diferentes actores de la cadena de valor que han
facilitado el disefio e implementacion de las iniciativas.

Alcance geografico: hace mencion al nivel de cobertura de la iniciativa, siendo posible
que esta tenga alcance nacional, o esté acotada a una region especifica.

Alcance sectorial: refiere a la cuestion de los productos y de los actores de la cadena
de valor que son cubiertos por la iniciativa.

Libre de deforestacion: incluye los aspectos orientados a cumplir con este
requerimiento, las herramientas utilizadas y las estrategias en el levantamiento de
informacion.

Cumplimiento legal: criterios utilizados para identificar la legalidad de la produccion, y
herramientas utilizadas para dar cumplimiento a este requisito.

Sistemas de Trazabilidad y Cadena de Custodia: Releva la existencia de sistemas
nacionales/sectoriales, de manejo de datos y de productos a lo largo de la cadena de
valor a los fines de garantizar que el producto esté libre de deforestacion y el
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cumplimiento legal de la produccién y posibilitar la segregacion en los casos que existan
productos que no cumplan con dichos requisitos.

Debida diligencia: existencia de procedimientos de debida diligencia para la
identificacion y mitigacion de riesgos de deforestacién y/o degradacion forestal.

Aportes indirectos relevantes: en este caso se incluyen el relevamiento de la
verificacion del cumplimiento del esquema por tercero independiente, pero también se
analiza la existencia de factores diferenciales, como la presencia de aval publico y de
plataformas digitalizadas para la carga y remisién de datos.

Costos: aunque esta variable fue incluida en la matriz de analisis, no fue posible
identificar costos de implementacion de las iniciativas, puesto que dichos costos no
estuvieron disponibles.

En general, se observa que las iniciativas existentes en los paises del Cono Sur poseen
un grado avanzado de maduracion. La prexistencia de bienes publicos, inicialmente
creados para otros fines (catastro rural, registros comerciales, trazabilidad sanitaria,
etc.) han resultado elementos fundamentales para el desarrollo de instrumentos que
permitan dar cumplimiento a la EUDR, a relativo bajo costo (o nulo) para el productor y
reducida exclusion.

Aunque a la fecha, la mayor parte de las iniciativas son de caracter privado, a nivel de
la empresa o la cadena de valor, los Gobiernos de la region han entendido el
requerimiento como una oportunidad para ofrecer al mundo productos diferenciados. En
base a ello, han estado trabajando en el desarrollo de plataformas publicas que no solo
faciliten el cumplimiento a la EUDR, sino que posibiliten valorizar otros atributos de los
sistemas de produccién de la region.

Por tanto, partiendo de una descripcion de los bienes publicos existentes y pertinentes
para dar cumplimiento a la EUDR, el reporte presenta un resumen de las principales
iniciativas e identifica buenas practicas, asi como obstaculos y brechas en la
implementacion de la EUDR.

El estudio propone una serie de acciones prioritarias para cada una de las cadenas de
valor en los paises analizados. Estas recomendaciones se configuran como acciones
criticas que pueden incorporarse en los planes de accidon que, tanto desde el sector
publico como del privado, se estan desarrollando para enfrentar los desafios de la
EUDR.

Entre las acciones recomendadas se encuentran las siguientes:

Gobernanza: Fortalecer la institucionalidad privada y mejorar la articulacién publico-
privada; esta ha sido determinante en el disefio de los desarrollos existentes. Asimismo,
dada la dispersion de los actores publicos intervinientes, definir una articulacion a nivel
nacional, con mandato y liderazgo claro, resulta critico.

Alcance geografico: Promover iniciativas con alcance geografico nacional y con
integracion de todos los actores de la cadena de valor a fin de reducir la excusion y
minimizar los riesgos y costos asociados a la segregacién de la produccién.

Libre de deforestacion: Promocion de las tecnologias mas adecuadas para el
levantamiento de los datos de geolocalizacion y georreferenciacion, asi como para
realizar el analisis de las imagenes que estan disponibles, en términos de costos y
facilidad de manejo. En virtud de que la definicién de bosques de la EUDR puede diferir
de la definicién nacional, seria conveniente generar un mapa de bosques, a través del
sistema nacional de monitoreo de bosques u otro, que pueda ajustarse a las definiciones
de la EUDR para ser incorporado al monitoreo. También resulta necesario generar
mapas actualizados de implantaciones forestales de uso comercial.
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Legalidad de la produccion: Identificar los distintos tipos de respaldo publico que
existen a nivel nacional para dar cuenta del uso del suelo, generar un sistema expedito
para su actualizacién y asignar responsabilidades a nivel subnacional para ello.
Consensuar, entre sector publico y privado, cuales son los respaldos asociados a la
legislacion pertinente que sean de mas amplio uso e incluyan la mayor cantidad de
informacién relevante.

Sistemas de trazabilidad: Identificar los bienes publicos existentes sobre los cuales
puede garantizarse la trazabilidad y segregacién de la produccién. En ocasiones, puede
tratarse de elementos de trazabilidad sanitaria (muy extendida en ganaderia bovina, por
ejemplo) o de instrumentos de caracter comercial/fiscal. Capacitar a los actores de la
cadena, especialmente a los intermediarios, sobre los riesgos de mezcla de productos
de origenes que cumplen con los requisitos con otros que no cumplen, especialmente
en la cadena de la soja.

Debida Diligencia: Capacitar a los sectores publico y privado en lo que implica la
herramienta de debida diligencia, su rol en la EUDR y la importancia de implementar
procesos de este tipo entre los exportadores. Desarrollar y facilitar informacion
complementaria para mejorar los analisis de riesgo. La mitigacion de riesgos debe ser
amplia pero ecuanime, a los fines de no complejizar de manera innecesaria el proceso
de exportacion.

Aportes relevantes: Desarrollar una plataforma digital integrada que garantice la
proteccién de los datos, con aval publico, de acceso gratuito para los productores, en
donde se pueda verificar el cumplimiento legal de la produccién y que esté libre de
deforestacion de los productos destinados a exportacion y desde la cual pueda remitirse
toda la informacién requerida por el importador en la UE. Generar una agenda publica
de trabajo a los fines de poner en valor, en los mercados internacionales, otros atributos
diferenciales de la produccién. También se incluye la verificacion de la existencia de
informes de analisis de riesgos, a nivel de cadena y/o de pais.

Al mismo tiempo, en virtud de la pronta entrada en vigor de la EUDR, en donde se
incluye una clasificacion de riesgo por pais desde el inicio de su vigencia, es menester
que los paises trabajen de manera urgente en la elaboracién del Informe de Riesgo
Pais, como un esfuerzo adicional a los fines de reducir el riego de ser categorizados
como paises de riesgo alto, lo que implicaria mayores demandas documentales por
parte de los importadores.
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Introduccion

Este trabajo surgié de las preocupaciones regionales identificadas en el marco de la
Red de Expertos en Comercio Agroalimentario (RECA), iniciativa lanzada por el Instituto
Interamericano de Cooperacion para la Agricultura (IICA), el Banco Interamericano de
Desarrollo (BID) y la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la
Agricultura (FAO)?.

Desde su aprobacion, el Reglamento sobre productos libres de deforestacion de la
Union Europea (EUDR, por su sigla en inglés) ha despertado inquietudes de Gobiernos
y de actores privados de la region de América Latina y el Caribe (ALC)?°.

En ese contexto, uno de los temas priorizados por la RECA fue la instrumentacién de la
EUDR vy la afectacion potencial de las exportaciones agroalimentarias de ALC. El
presente estudio se centra en el analisis de las cadenas de valor de la soja, la carne
vacunay la madera; el relevamiento de iniciativas puso foco en los paises del Cono Sur,
entendiendo que no solo son los paises con mayor potencial de comercio afectado en
estas cadenas, sino también aquellos donde previamente se habian detectado algunas
iniciativas con mayor grado de maduracion.

Tabla 1. Alcance material del relevamiento de casos en el Cono Sur

I I e e
X X X X -

Soja

Carne X X X X -
vacuna

Madera X X X X X

Fuente: Elaboracion propia

Comercio potencial afectado en las cadenas analizadas

El Cono Sur americano es uno de los principales exportadores globales de los productos
alcanzados por la EUDR. En el caso de la soja y sus derivados, Sudamérica explicé
cerca del 58% de las exportaciones mundiales para el periodo 2019-2022 (en US$).
Brasil (38,5% del total global), Argentina (14,1%), Paraguay (2,7%) y Uruguay (1%) son
los grandes protagonistas de la regidon. Los embarques de soja y derivados con destino
directo a la UE representaron el 15% de las exportaciones totales de la region.

En el caso de la carne bovina y derivados, Sudamérica explicé algo mas del 25% del
comercio mundial para el periodo 2019-2022. Nuevamente, los paises del Cono Sur son
los de mayor relevancia; Brasil representa el 14,2% del monto de exportaciones
globales; Argentina, el 4,7%; Uruguay, el 3,4% y Paraguay, el 2%. En este caso, la UE
explica el 9% del volumen comerciado por la regién, aunque en paises como Argentina
y Uruguay, representa el 13% y 12%, respectivamente (TradeMap). La UE también tiene
gran relevancia en las exportaciones bovinas de Ecuador y Venezuela (en este ultimo,

24 Ver https://iica.int/es/press/noticias/iica-bid-y-fao-crean-red-de-expertos-e-investigadores-para-
fortalecer-intercambio/

25 Como ultimos ejemplos que evidencian esta postura, a nivel gubernamental, se puede citar la
Declaracioén del Consejo Agropecuario del Sur (CAS) del 27 de julio de 2024, o bien a nivel sectorial, las
declaraciones del Foro Mercosur de la Carne, del 12 de septiembre de 2024 en el marco de la Exposicion
Expoprado 2024 en Uruguay.
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explica casi el 50% de sus ventas externas), aunque el volumen total comerciado es
significativamente menor que en los primeros.

Por su parte, la participacion de Sudamérica en el mercado global de madera y
derivados es menor, apenas superior al 4% del comercio mundial para el periodo 2019-
2022. Aunque los origenes de exportacion regional son mas diversos, Brasil explica, por
si mismo, mas del 60% de las exportaciones regionales. La UE es un importante socio,
puesto que es el destino del 16% de las exportaciones regionales. En casos como los
de Brasil, Paraguay y Bolivia, representdé un quinto de sus destinos en el periodo
analizado para esta cadena.

A modo de resumen, en la Tabla 2 se puede observar el volumen total de comercio
potencialmente afectado en las tres cadenas analizadas en los paises bajo estudio.

Tabla 2. Afectacion potencial de exportaciones totales de cadenas analizadas.
Paises del Cono Sur, promedio 2019-2022. En miles de US$

Exportacmngs e Potencial afectado
cadenas analizadas

Brasil US$ 68.845.320,0 US$ 10.647.455,5 15,5%
Argentina US$ 20.243.776,2 US$ 3.116.577,5 15,4%
Chile US$ 5.869.050,5 US$ 445.373,5 7,6%
Uruguay US$ 4.808.069,8 US$ 445.930,3 9,3%
Paraguay US$ 4.766.122,0 US$ 422.785,8 8,9%
Total US$ 104.532.338,4 US$ 15.078.122,5 14,4%

Fuente: Elaboracion propia en base a TradeMap.

No obstante, la relevancia del potencial de afectacion de las exportaciones regionales
amenazadas con la implementacién de la EUDR se vuelve mas contundente si se
analiza el comercio bilateral con la UE. Considerando los cinco paises incluidos en este
documento y tomando solo la afectacion de comercio de las tres cadenas estudiadas,
se observa que, dada la concentraciéon de la canasta de exportacién en unos pocos
productos, mas de un cuarto de las exportaciones de la region a la UE podrian verse
potencialmente afectadas por la normativa.

Tabla 3. Afectacion potencial de exportaciones totales a la UE. Paises del Cono
Sur, promedio 2019-2022. En miles de US$

Exportaciones UE cadenas
Exportaciones totales UE analizadas Potencial afectado

Argentina US$ 9.566.256,00 US$ 3.116.577,50 32,6%
Brasil US$ 40.018.016,00 US$ 10.647.455,50 26,6%
Paraguay US$ 555.787,00 US$ 422.785,75 76,1%
Uruguay USS$ 750.915,75 USS$ 445.930,25 59,4%
Chile US$ 8.613.635,00 US$ 445.373,50 5,2%
Total US$ 59.504.609,75 US$ 15.078.122,50 25,3%

Fuente: Elaboracion propia en base a TradeMap

Tal como se deprende de la tabla precedente, esto es particularmente relevante para
Paraguay y Uruguay, en donde la soja, la carne bovina, la madera y sus derivados
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explicaron el 76,1% y 59,4% de las ventas a la UE en el periodo 2019-2022. Solo en el
caso de Chile, el potencial de afectacion de comercio seria menor al 10%.

En cualquier caso, debe tenerse presente que el potencial de afectacion no solo refiere
a los productos primarios alcanzados y sus derivados con destino directo a la UE, sino
que el potencial de afectacién se eleva sustancialmente en algunos casos especificos,
en donde los productos exportados por el Cono Sur a terceros mercados son utilizados
como insumos de productos finales cuyo destino ultimo es la UE, por lo que también
deben dar cumplimiento a las exigencias de la normativa?®.

Por tanto, es probable que el potencial de afectacion se incremente significativamente
frente a la exigencia de terceros mercados, es factible que la medida pueda tener mayor
incidencia sobre la composicién y estructura de la cadena de valor en los paises de
origen. En este sentido, solo en las cadenas analizadas, son mas de 3 millones de
productores agropecuarios que podrian verse afectados (directa o indirectamente) en el
Cono Sur (ver Tabla 4).

Tabla 4. Cantidad de establecimientos productivos primarios por actividad

Pais | Gamaderiabovina | S| Forestal |

Brasil 2.554.415 243.000 10.000.000
Argentina 139.500 57.000 1.300.000
Chile 120.000 n/a 3.100.000
Uruguay 44.700 3.400 1.100.000
Paraguay 200.000 33.573 202.000
Total 3.058.615 336.973 15.702.000

*Hectareas implantadas

Fuente: Elaboracion propia en base a datos nacionales

Tal como se observa en la Tabla 4, los datos disponibles no permiten estimar la cantidad
de productores forestales, por lo que se incluyen las hectareas implantadas para estimar
el potencial de afectacion. En cualquier caso, la normativa no solo afecta al productor
primario, sino a todos los actores intervinientes en la cadena de valor de los productos
destinados a exportacion?’.

Legislacion pertinente en origen

El analisis de la legislacion nacional resulta pertinente por dos cuestiones principales.
Primero, la EUDR requiere, como condicién necesaria, aunque no suficiente, el
cumplimiento del marco normativo local. Segundo, la evidencia indica que, a la fecha,
ya existen algunos instrumentos publicos en origen reconocidos por la UE, por ejemplo,
en materia sanitaria, que podrian ser de utilidad para dar cumplimiento a la EUDR.

Por ello, en los préoximos parrafos, se presentara un resumen de los ordenamientos
territoriales y de los elementos de trazabilidad existentes en la region y que son
pertinentes para dar conformidad a la EUDR.

26 Algunos de los entrevistados en el sector privado, especificamente en el sector maderero, indicaron
que importadores de terceros mercados que procesan productos de origen Cono Sur para destino UE ya
habian empezado a solicitar la informacion correspondiente por embarque en los meses de mayo/junio de
2024. También se recogieron comentarios similares para el caso de cuero bovino y de aceites vegetales.
27 Una mayor desagregacion de la composicion de la cadena de valor por pais y la cantidad de actores
intervinientes en cada caso es presentada en la versién completa de este informe.
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Cumplir con la EUDR requiere, como condicidon necesaria, el cumplimiento de la
legislacion nacional en materia de ordenamiento territorial y de proteccion de bosques
nativos. Con diferentes alcances, todos los paises de la regidon poseen normativas de
ordenamiento territorial y de proteccion de bosque nativo. Ello va acompanado de
esquemas de monitoreo de cumplimiento, con diversos grados de desarrollo?.

No obstante, no solo las definiciones de bosque nativo difieren en cada jurisdiccion, sino
que estas también difieren de la definicion de FAO considerada por la EUDR. A su vez,
con excepcion de zonas especificas, los esquemas nacionales permiten, bajo
cumplimiento de ciertas condiciones especificas, la conversion de zonas boscosas hacia
otros usos del suelo, lo que no es aceptado por la EUDR.

Tabla 5. Definicién bosques por jurisdiccién

Jurisdiccion Definicion Bosque Nativo Aiio Reglamentacion

Cus

UE/EUDR Tierras que se extienden por mas de 0,5 hectareas dotadas 30/12/2020
de arboles de una altura superior a 5 metros y una cubierta
de dosel superior al 10 por ciento, o de arboles capaces de
alcanzar esta altura in situ.

Argentina Ecosistemas forestales naturales compuestos 2008
predominantemente por especies arbéreas nativas maduras
(Especie vegetal lefiosa autoctona con un tronco principal)
que se ramifica por encima del nivel del suelo, con diversas
especies de flora y fauna asociadas, en conjunto con el
medio que las rodea —suelo, subsuelo, atmaésfera, clima,
recursos  hidricos—,  conformando una  trama
interdependiente con caracteristicas propias y multiples
funcionales, que en su estado natural le otorgan al sistema
una condicion de equilibrio dindmico y que brinda diversos
servicios ambientales a la sociedad, ademas de los diversos
recursos naturales con posibilidad de utilizacién econémica.

Los umbrales minimos de superficie, altura y cobertura de
copas que determinan la consideracién de un ambiente
arbolado como bosque nativo son:

— 0,5 hectarea de ocupacion continua
— 3 mde altura minima
— 20 % de cobertura de copas minima

Brasil Cualquier vegetacion que presente una predominancia de 2008
individuos lefiosos, en donde las copas de los arboles se
tocan formando un dosel. Existen diversas definiciones,
creadas para atender objetivos especificos de Brasil.

El Servicio Forestal Brasilefio, en el desarrollo de sus
trabajos y en la elaboracién de los informes nacionales e
internacionales de recursos forestales, ha considerado
como bosque los tipos de vegetacion lefiosa que mas se
aproxima a la definicién de la FAO. Estas corresponden a

28 E| detalle de la normativa de ordenamiento territorial relevada puede encontrarse en la version
completa del presente documento.
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Paraguay

Uruguay

Chile

las siguientes categorias de vegetacion del sistema de
clasificacion del IBGE (en portugués):

o  Floresta Ombrofila Densa;

e Floresta Ombrofila Abierta;

o  Floresta Ombrdfila Mixta;

e Floresta Estacional Semidesidual;

e floresta Estacional Decidual;

e Campinarana (florestada e arborizada);

e Savana (florestada e arborizada) - Cerraddo e
Campo-Cerrado;

o Savana Estépica (florestada e arborizada) -
Caatinga arbérea;

o  Estepe (arborizada);

e \Vegetagdo com influéncia marinha, fluviomarinha,
fluvial e ou lacustre (arbéreas) - Restinga,
Manguezal e Palmeiral;

o \egetagdo remanescente em contatos em que pelo
menos uma formagéo seja florestal;

o Vegetacdo secundaria em areas florestais;

e Reflorestamento.

Ecosistema nativo o autéctono, intervenido o no, regenerado
por sucesion natural u otras técnicas forestales, que ocupa
una superficie minima de dos hectareas, caracterizadas por
la presencia de arboles maduros de diferentes edades,
especies y porte variado, con uno 0 mas doseles que cubran
méas del 50% de esa superficie y donde existan mas de
sesenta arboles por hectarea de quince o mas centimetros
de didmetro medido a la altura del pecho (DAP).

Las asociaciones vegetales en las que predomina el
arbolado de cualquier tamano, explotado o no, y que estén
en condiciones de producir madera u otros productos
forestales o de ejercer alguna influencia en la conservacion
del suelo, en el régimen hidrolégico o en el clima, o que
proporcionen abrigo u otros beneficios de interés nacional.
Dichas asociaciones deben tener una superficie minima de
2.500 m2, haber al menos 200 arboles por hectarea y una
cobertura minima del 50%.

Sitio poblado con formaciones vegetales en las que
predominan arboles y que ocupa una superficie de por lo
menos 5.000 metros cuadrados, con un ancho minimo de 40
metros, con cobertura de copa arbérea que supere el 10%
de dicha superficie total en condiciones aridas y semiaridas
y el 25% en circunstancias mas favorables. Bosque formado
por especies autdctonas, provenientes de generacion
natural, regeneracion natural, o plantacion bajo dosel con las
mismas especies existentes en el area de distribucion
original, que pueden tener presencia accidental de especies
exoticas distribuidas al azar.
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Fuente: Elaboracion propia

En consecuencia, los mecanismos de monitoreo forestales nativos nacionales no
«relevany, materialmente, el requerimiento especifico de la EUDR. En cualquier caso,
los sistemas nacionales de monitoreo son de utilidad para comprobar el cumplimiento
de la legislacién nacional de ordenamiento territorial como condicién necesaria, pero
dada la divergencia en el entendimiento de «bosque», no serian suficientes para una
evaluacién del cumplimiento respecto de la fecha de corte de la EUDR.

Por ello, el monitoreo respecto de la fecha de corte de la EUDR supone un mapeo
satelital adicional a las capas de informacion resultante de los inventarios nacionales.

Basados en documentos de caracter fiscal o medidas de caracter sanitario, se ha
observado que los paises del Cono Sur poseen instrumentos vigentes, muchos de ellos
bienes publicos, sobre los que es posible plantear un esquema de trazabilidad y de
cadena de custodia para la soja y la carne vacuna, en toda la cadena de
comercializacién o en una parte de ella.

En el caso particular de la cadena de la madera, existe un historial de implementacion
de estandares de certificacion muy importante, lo que facilita el cumplimiento de los
requerimientos de la EUDR, en tanto que hay documentacién respaldatoria que sustenta
la debida diligencia (due diligence) socioambiental solicitada por la reglamentacién
europea.

Argentina

En lo que se refiere a la trazabilidad, todas las actividades agricola-ganaderas y
forestales asociadas a un productor, deben registrarse de manera obligatoria para
operar en el Registro Nacional Sanitario de Productores Agropecuarios (RENSPA). El
registro estd asociado a un CUIT (Clave Unica de ldentificacion Tributaria) y la
informacion fiscal del responsable de la produccion. Cada productor recibe por la unidad
productiva registrada una identificacion (ID) en el RENSPA. Las unidades productivas
que reciben su identificacion son areas territoriales delimitadas en el mapa, dibujando
un poligono, de donde se obtienen la latitud y longitud del area.

Asimismo, todos los operadores del comercio de granos que dispongan de una o mas
plantas habilitadas para el ingreso y/o egreso de granos deben declararse en el Registro
Unico de Operadores de la Cadena Agroindustrial (RUCA)?°.

Por su parte, todo traslado de granos no destinados a siembra debe estar respaldado
obligatoriamente por una Carta de Porte Electronica (CPE)*. Toda operacion de traslado
no registrada en este sistema esta fuera del marco legal vigente en Argentina. Solo
podran solicitar CPE los contribuyentes que se encuentren incluidos en el Sistema de
Informacion Simplificado (SISA)®' de la Agencia de Recaudaciéon y Control Aduanero

29 Resolucién 21-E/2017. EI RUCA es un sistema referido a la matriculacion, registracion y fiscalizacion de
las actividades de los actores intervinientes en las distintas cadenas agroalimentarias. En lo que se refiere
a granos, se debe registrar de manera obligatoria los movimientos y existencias de granos. El objetivo es
determinar en cualquier momento la existencia fisica en cada ubicacién y para cada tipo de grano. Por
tanto, toda CPE esta precedida por stock disponible de granos y por planta de almacenaje o recepcion
(ajustado por etapa).

30 Resolucidon General Conjunta 5017/2021(AFIP- MT-MAGyP).

31 Resolucién General 4310/2018 (AFIP). - El Sistema de Informacién Simplificado Agricola (SISA) unifica
los registros y regimenes informativos de SENASA, INASE y AFIP, simplificando los tramites y
manteniendo la capacidad de control fiscal. La inscripcion es obligatoria para los productores, operadores
de la comercializacién y propietarios cualquier sea su naturaleza de la produccion y comercializacion de
granos y semillas.
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(ARCA). La emision de CPE cuenta con validaciones online sobre domicilios de origen
y planta de destino declaradas en SISA y la disponibilidad de stock de granos del
productor y del operador. La Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Pesca y/o ARCA
podran limitar, denegar o autorizar excepcionalmente su emision, en virtud del resultado
de la evaluacién del comportamiento fiscal del solicitante y/o sobre la base de
parametros objetivos de magnitud productiva.

Diagrama 1. Sistema de trazabilidad de Ila soja en Argentina

Secretaria de
Agricultura

Fuente: Elaboracion propia

El sistema de trazabilidad ganadera es implementado a través del SENASA, en su rol
de autoridad sanitaria nacional. Este sistema ya es reconocido por la UE para las
exportaciones de carne bovina argentina bajo dos cupos de exportacion, conocidos
como Cuota Hilton y Cuota 481.

El Sistema nacional de identificacion de bovinos, consiste en identificar a los animales
con una caravana®? tarjeta en la oreja izquierda y una caravana boton-boton en la oreja
derecha. La caravana posee impresa la Clave Unica de Identificacion Ganadera
(CUIG), que es un método abreviado de codificacién del ID RENSPA.

Todos los movimientos de animales son registrados en el Sistema Integrado de Gestidn
de Sanidad Animal del SENASA (SIGSA). Por tanto, a través del CUIG impreso en la
caravana del animal es posible hacer la trazabilidad del animal desde su nacimiento.

Toda persona, fisica o juridica, responsable por la tenencia permanente o transitoria de
animales que requiera realizar el movimiento de los mismos esta obligado a obtener el
Documento de Transito Electronico (DT-e), el cual ampara y habilita el transito y
movimiento por el territorio argentino. Cualquier movimiento de animales sin su
correspondiente DT-e sera considerado en infraccidn y se procedera a su decomiso. En
el DT-e se establece el origen y destino del ganado, el tipo de movimiento (pudiendo
diferenciarse entre los movimientos con destino a faena de otros movimientos de
ganado), la categoria de animales, su cantidad y los datos de transporte3. El SIGSA no
permite la emisién de ningun DT-e si el registro de vacunacion no esta completo.

Particularmente, Argentina provee a la UE dentro de un circuito de trazabilidad ganadero
especifico en el SIGSA, que comprende todo el ciclo de vida de los animales con destino
a faena para exportacion a la UE. Todos los animales con destino «Faena UE» deben
movilizarse amparados por la Tarjeta de Registro Individual de Tropa (TRI), la
Declaracién Jurada Despacho de Tropas a Faena para Exportacién a la UE y el

32 Término utilizado en Argentina para definir el «arete» u «orejera» de identificacion individual de ganado.
33 Ver https://www.senasa.gob.ar/sites/default/files/manual dte - sigsa - autogestor.pdf
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correspondiente DT-e. La TRI se genera en el SIGSA. Alli deben declararse todas las
caravanas contempladas en el movimiento. Si alguna caravana tuviera algun estado que
no permite generar el movimiento, no sera posible la emisién del DT-e.

Diagrama 2. Sistema de trazabilidad de la carne vacuna en Argentina

CARNE VACUNA

RENSPA DT-e

Secretaria de

Agricultura
SIGSA

Registros cuotas

Fuente: Elaboracion propia

Recientemente se ha publicado la Res. 71/202434, donde la Secretaria de Agricultura,
Ganaderia y Pesca establece la utilizacién de tecnologia electrénica como herramienta
de identificacion individual obligatoria para la trazabilidad de ganados bovinos, bubalinos
y cérvidos a partir del dia 1 de marzo de 2025.

Brasil

En Brasil existe un complejo marco de sistemas de trazabilidad, sumamente
heterogéneo segun la regién y la cadena, incluso con divergencias dentro de una misma
cadena. Mato Grosso y Para son los estados que tienen el mayor numero de
herramientas y programas de trazabilidad disponibles, pero no todas las iniciativas
revelan sus areas de cobertura. La Guia de Transito (GTA) para carne vacuna y la Nota
Fiscal para la cadena de soja y madera se encuentran entre los documentos requeridos
por la mayoria de las iniciativas de trazabilidad mapeadas. Si bien ninguna de ellas
exige, de manera obligatoria, el numero de Catastro Ambiental Rural (CAR).

34 https://www.boletinoficial.gob.ar/#!DetalleNorma/315665/20241017
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Diagrama 2. Sistema de trazabilidad de la soja y la carne vacuna en Brasil

SOJA — SEFAZ <
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CARNE VACUNA MAPA
SVE
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Fuente: Elaboracion propia

El Sistema Brasilefio de Trazabilidad de la Cadena de Ganado y Bufalos (SISBOV)3% fue
creado en el afio 2002 por el Ministério da Agricultura e Pecuaria (MAPA), con el objetivo
de identificar, registrar y dar seguimiento a todos los bovinos y bufalos nacidos en Brasil
o importados de manera individual.

A partir de 2005 solamente los productores exportadores a la UE estan obligados a
inscribirse en el SISBOV. También los que no venden a la Unién Europea pueden
registrar novillos en el sistema de manera voluntaria. En ambos casos, la legislacién
brasilefia establece la obligacion de inscribir las propiedades en el registro nacional de
Establecimiento Rural Registrado (ERC) y una vez que cumple todos los requisitos,
recibe el certificado de Establecimiento Aprobado Rural (ERAS). Todos aquellos que
estén registrados en el SISBOV deben obligatoriamente implementar los sistemas de
inspeccién sanitaria federal (SIF) y estatal (SIE).

Actualmente, la rastreabilidad vigente en el pais, definida en la Ley N.° 12.097/2009, se
basa en el registro de las propiedades rurales hecho por los propios productores en los
Servicios Veterinarios del Estado (SVEs); la identificacién colectiva de los animales
(cuando se informa la propiedad de donde provienen los animales); y la emision
obligatoria de la Guia de Transito de Animales (GTA) por los SVEs, con el objetivo de
controlar el movimiento del lote de animales entre la propiedad de origen y el
establecimiento de destino. La GTA solo identifica la procedencia de las tropas, pero no
el origen de cada animal. Cuando los lotes llegan a las fincas, se mezclan, lo que hace
que se pierda el control de su origen.

A su vez, si bien es un sistema federal, la emision de GTA la llevan a cabo agencias
estaduales de control sanitario animal. Existe la decisién de adoptar un sistema de
trazabilidad individual de bovinos en el pais, aunque dicha medida es considerada
compleja y requiere una amplia discusion con la sociedad debido a la vasta extension
del territorio brasilefio, con diversos grados de tecnificacion, calificacion de la mano de
obra y capacidad de inversion.

En la actualidad, la mayoria de los frigorificos solo han desarrollado herramientas para
comprobar la situacidon socioambiental de sus proveedores directos, es decir, las
explotaciones que engordan los novillos y se los venden directamente. Pero no se

35 https://www.gov.br/agricultura/pt-br/acesso-a-informacao/ferramentas-e-aspectos-
tecnologicos/sistemas/orgaos/mapa/animal/sisbov-sistema-brasileiro-de-rastreabilidade-da-cadeia-
produtiva-de-bovinos-e-bubalinos
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verifican las propiedades que crian y reproducen los vacunos, es decir, los proveedores
indirectos.

Existen empresas acreditadas por el MAPA para atender el SISBOV a través del analisis
territorial, como Safe Trace, AgriTrace (CNA), Terras/Ecotrack, Agrotools, Niceplanet,
Visipec, Proforest, ProjetoBoina linha (Imaflora), MoniTac, entre otras.

Respecto de la cadena de la soja, el principal documento que acompafia los envios es
la nota fiscal®®, un documento obligatorio a nivel federal, que debe utilizarse para
garantizar el cumplimiento legal de sus transacciones comerciales. En el caso de
tratarse de un traslado de mercancias, el emisor no solo debe generar la nota fiscal
electrénica y recibir la autorizacién del SEFAZ (Secretaria de Fazenda), sino que tiene,
a su vez, que emitir el Documento Auxiliar da Nota Fiscal Electronica (DANFE). Este
documento se genera electrénicamente y también debe validarse en el SEFAZ antes de
acompanfar a las mercancias, en formato papel, en su traslado por el pais.

Paraguay

En Paraguay, el sistema de trazabilidad bovina nace en 2004 con la implementacién de
una trazabilidad grupal mediante el Sistema Informatico de Gestién de Oficinas
Regionales (SIGOR)?*, actualmente denominadas Unidades Zonales, del SENACSA?38,
el Servicio Nacional de Calidad y Salud Animal. Este sistema, mediante las emisiones
de guias, permite gestionar de manera informatica las actividades de unidades zonales,
puestos de control, ferias y frigorificos en Paraguay. Existen cuatro tipos de guias:

e Laguiasimple: Es la guia por la cual se obtiene el Certificado Oficial de Transito
de Animales (COTA), certificado que da fe de que los animales fueron vacunados
contra la fiebre aftosa y permite el traslado de animales entre predios, no implica
cambio de propiedad de ganado y no tributa.

e La guia pagada: Es la guia por la cual se obtiene el COTA para el traslado y
cambio de propiedad del ganado (venta), es el documento que acredita la
propiedad del ganado.

e La guia para feria: Es la guia utilizada para animales que salieron de una feria
ganadera donde hubo aglomeracién de animales de distintos origenes.

e Laguiade importacion: Es la guia utilizada para animales importados. Todos los
animales importados deben ser trasladados, de por vida, utilizando este tipo de
guia.

A su vez existe, desde el 2016, el SITRAP, Sistema de Trazabilidad de Paraguay, un
sistema auditable que permite la georreferenciaciéon de los establecimientos y la
identificacion individual de los animales otorgando garantias satisfactorias a la
certificacion de exportacion a mercados que exijan trazabilidad. Es un sistema
voluntario.

Mientras que la trazabilidad grupal es de caracter obligatorio para todas las tropas en
Paraguay, la individual mediante caravana (chip RFID) se encuentra actualmente en
proceso de imposicion gradual de obligatoriedad, mediante la creacién del Sistema de
Identificacion Animal del Paraguay (SIAP). El SIAP ha sido presentado por el SENACSA
en julio de 2024 y se comenzara a aplicar en 2025%°,

36 https://www.nfe.fazenda.gov.br/portal/principal.aspx

37 https://www.sigor.gov.py/web/

38 https://www.senacsa.gov.py/

39 Este proceso esta siendo apoyado financieramente por un préstamo de inversion del BID (PR-L1148)
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Diagrama 4. Sistema de trazabilidad de la soja y la carne vacuna en Paraguay
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En soja, desde junio de 2024 existe de manera obligatoria la carta de flete para el
transporte terrestre de granos oleaginosos y aceites de origen vegetal (Resolucién N.°
979/2024). La autoridad de aplicacién es la Direccion Nacional de Transporte
(DINATRAN). En la carta de flete se debe informar: nombre del exportador, de la
empresa de transporte o comercializadora y del prestador efectivo del servicio, datos
especificos de los origenes y destinos de los productos transportados, especificaciones
de producto y precio del flete. Esta carta de flete suplanta la prexistente carta de porte.
La carta de flete sera requerida en su formato fisico o digital al transportista en los puntos
de control.

Complementariamente, en septiembre de 2024 se present6 oficialmente el proyecto de
ley que crea el Registro Unificado Nacional (RUN), que propone fusionar la Direccion
General de Registros Publicos (DGRP), el Servicio Nacional de Catastro (SNC) y el
Departamento de Agrimensura y Geodesia. El perfeccionamiento de estos registros y
su correcta georreferenciacion constituye en un bien publico relevante para el
perfeccionamiento de la trazabilidad de la produccién agropecuaria.

Uruguay

Como consecuencia de la creacion, en 1974, de la Direccion de Contralor de
Semovientes (DICOSE), Uruguay posee una vasta experiencia en trazabilidad de carne
vacuna. Iniciado como sistema grupal, evoluciond hacia la trazabilidad individual a raiz
de la epidemia de aftosa que afectd al pais (2001-2002).

Enmarcado en la Ley 17.997, que creo el Sistema de Identificacion y Registro Animal
(SIRA), el sistema uruguayo cuenta con el SNIG (Sistema Nacional de Informacion
Ganadera) para la trazabilidad en el campo y el SEIIC (Sistema Electrénico de
Informacion de la Industria Carnica), para los frigorificos. EI SNIG es un sistema de
informacién que tiene como objetivo principal asegurar la trazabilidad del ganado
vacuno desde su establecimiento de origen hasta el frigorifico, tanto individualmente
como por grupos de animales. Gracias a una doble identificacién de cada animal
(caravana de lectura optica*® y caravana electronica con tecnologia RFID*') se recaban

40 E| dispositivo de tipo visual serd una caravana donde el nimero Gnico del animal aparece escrito en
numeros claros y legibles, permitiendo la identificacion del animal a simple vista.

41 El dispositivo electrénico, contendré un dispositivo de radiofrecuencia (RFID) que almacena en forma
electrénica el mismo nimero que esta en la caravana visual. En el caso de Uruguay, estos dispositivos
electronicos podran tener la forma tanto de una caravana tipo «botén», como de un bolo ruminal.
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el lugar y la fecha de nacimiento del animal, su sexo y raza, y los tratamientos
veterinarios recibidos.

Todo movimiento del animal de mas de tres kildbmetros de distancia debe ser registrado,
aunque se dé dentro del mismo establecimiento. Para ello, Uruguay cuenta con una
malla cartografica especifica, intermediaria entre el potrero (campo alambrado) y el
padrén catastral, el «padron DICOSE». Un padrén DICOSE esta compuesto por algunos
padrones catastrales contiguos. Todas las localizaciones de un animal a lo largo de su
vida estan referidas a esta unidad espacial.

Los animales que posean dispositivos de identificacion individual deberan registrarse en
el SNIG. De esta manera, el SNIG logra una gran precisidon geografica en la ubicacion
individual de cada animal a lo largo de su vida, pero también puede establecer la lista
de todos los animales con los que ha estado en contacto. Esta precision espacial se
apoya en un catastro de tierras muy claro, y en un contexto de clara titularidad de la
tierra.

En el dltimo eslabén de la cadena, el SEIIC se despliega en la industria frigorifica bajo
la érbita del Instituto Nacional de Carnes de Uruguay (INAC). La conexion con el SNIG
se realiza gracias a la lectura de la caravana electrénica (RFID).

Adicionalmente el Sistema de Registro y Gestion de Exportaciones (SRGE) tiene como
cometido sustentar toda la gestion de las exportaciones de carne, menudencias,
subproductos y productos carnicos en que interviene el INAC, incluso aquellos aspectos
que se atienden coordinadamente con otros organismos, ej. la Direccién Nacional de
Aduanas (DNA). El SRGE parte de informacién de los exportadores y plantas de
produccién contenida en los Registros de Empresas del INAC, y constituye el primer
paso de la gestion, el registro de los negocios que los exportadores concretan. Si, una
vez evaluados, se procede a su autorizacion, se presentan el o los embarques del
negocio y se solicitan los controles de calidad y certificaciones para los productos a
exportar.

Actualmente en Uruguay el 100% del ganado se encuentra trazado, segmentado con
distintos atributos y con identificacion individual para exportacion.

Diagrama 5. Sistema de trazabilidad de la carne vacuna en Uruguay
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Respecto de la soja existe un registro de movimiento de granos, pero sin
geolocalizacién. El Ministerio de Transporte esta implementado una Guia Electronica de
Transporte (Ley N.° 349/001 y normas modificatorias) conocida como Guia de Carga,
cuya emision es exigible para todo transporte de carga por carretera. La guia se emite
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por parte de quienes realizan efectivamente el transporte (propietario del vehiculo de
traccion), o con la participacion del contratante del flete y seguimiento por parte del
transportista.

Especificamente, en lo que se refiere a granos, esta vigente el Registro Nacional de
operadores de instalaciones de acopio de Granos (Dec. 446/007), en el cual deben
presentarse las Declaraciones Juradas Mensuales de Existencias de Granos
depositadas en las instalaciones de acopio. El registro requiere tener niumero de
Registro Unico Tributario (RUT) y contar con el registro de empresa.

Diagrama 6. Sistema de trazabilidad de la soja en Uruguay
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Instrumentos publicos desarrollados

Con diversos grados de maduracion y alcance, varios de los paises del Cono Sur han
avanzado en el desarrollo de instrumentos y plataformas integrales para poner a
disposicidon de productores, exportadores e importadores diferentes elementos legales
y normativos que favorecen el cumplimiento de la EUDR.

En muchos casos, estos instrumentos van mas alla de la EUDR y son vistos, por los
propios Gobiernos, como elementos que permiten poner en valor los diversos atributos
de la produccion del Cono Sur.

Argentina - Directorio de Esquemas de Diferenciacion Agroindustriales, creado por
la Res. 50/2024, busca optimizar los procesos productivos y facilitar el cumplimiento de
estandares internacionales. Permitird a entidades registradas acceder a informacion
publica clave para certificaciones y exportaciones, con autorizacion previa del titular de
los datos.

Coordinado por la Subsecretaria de Mercados Agroalimentarios, trabaja con organismos
como SENASA y ARCA. No certifica, pero facilita verificaciones independientes. Es la
base de la futura Plataforma AgroArg, que integrara registros publicos para fortalecer la
insercion internacional del sector agroindustrial, destacando atributos legales, sociales
y ambientales con respaldo documental confiable.

Brasil - Plataforma AgroBrasil + Sustentavel es una herramienta digital que integra
datos oficiales sobre produccién agricola. Sin costo y de acceso voluntario, permitira
validar informacién ambiental, social y econdémica por lote de produccion.

Desde 2025, su modulo inicial verificara cumplimiento legal y ambiental. EI médulo 2
caracterizara la sustentabilidad y certificaciones, y el médulo 3 asegurara la trazabilidad
mediante blockchain. Aunque cumple con la EUDR, su alcance es mayor. La plataforma
generara un «relatorio de conformidad», orientando a productores en regularizacion y
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sera clave para obtener mecanismos blandos de financiamiento productivo, como el
Plan Zafra.

Paraguay - Sistema de Trazabilidad Socioambiental Nacional. El Decreto 1541/2024
designd al Ministerio de Industria y Comercio (MIC) como coordinador del Sistema de
Trazabilidad Socioambiental Nacional, asegurando la competitividad de los productos
paraguayos. La Res. 368/2024 cre6 una Unidad Ejecutora, con 15 organismos publicos
y privados, para disefiar y reglamentar el sistema.

En 2024, la primera fase garantizara la trazabilidad de productos clave (carne, soja y
madera), con georreferenciacion y registros oficiales. A partir de 2025, se ampliara a
otros atributos socioambientales. Las empresas exportadoras deberan registrarse, con
verificacion privada y posible certificacion oficial en el futuro.

Uruguay - Sistema de Valor Agregado Ambiental a la Producciéon Agropecuaria
(SVAAPAG) es una plataforma publica que valida la sostenibilidad de carne, cueros,
soja, celulosa y madera. Basado en bienes publicos ambientales, sociales y laborales,
reducira costos y facilitara exportaciones.

El sistema incluye un mapa de deforestacion, identificando areas con imagenes
satelitales, y un sistema digital en donde el productor podra obtener certificados oficiales
de: i) Producto Legal que demuestra el cumplimiento legal/social/laboral en base a los
datos publicos; ii) Producto Libre de Deforestacion por unidad productiva, vy iii) Archivo
GEOJSON que permitira el barrido satelital sucesivo y sustentar el sistema de
trazabilidad y cadena de custodia desde la finca/campo. El exportador podra usar estos
certificados para cumplir con la EUDR vy otros requisitos internacionales.

Analisis de casos sectoriales para cumplimiento de la EUDR

Se analizaron diferentes esquemas o iniciativas que se encuentran en pleno desarrollo
para las cadenas analizadas en el Cono Sur. Como estos estan explicados en mayor
detalle en el informe completo al que refiere este trabajo, aqui se presentara una breve
descripcion y un esquema simplificado en donde se propone un ejercicio de analisis
comparativo entre el esquema propuesto y el cumplimiento de la EUDR.

Diagrama 7. Componentes de la matriz para anadlisis y sistematizacion de los
casos
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En el analisis se incluye el grado de confiabilidad que posee el respaldo documentario
presentado, entendiendo que una declaracion jurada presenta el menor grado de
confiabilidad, y la vista in situ (por verificador tercero independiente), el mayor grado
posible. En esta instancia, el aporte de mecanismos/herramientas tecnoldgicas
(imagenes satelitales, blockchain, etc.) es una pieza fundamental, ya que estos pueden
fehacientemente reemplazar visitas, especialmente costosas, en cadenas largas y con
territorios extensos. El analisis de casos tomd en consideracion aspectos clave para
favorecer el cumplimiento de la EUDR.

En esta seccidn se listan algunos de los casos de mayor alcance por pais para cada
cadena. No obstante, debe notarse que los aqui mencionados no agotan los detallados
en el documento completo, puesto que, en todas las cadenas, se observaron elementos
desarrollados de manera individual por algunos de los actores de la cadena de valor#?,
certificadoras internacionales privadas*® o esquemas sectoriales globales como el
propuesto por la Mesa Redonda de Soja Responsable (RTRS, por sus siglas en inglés),
que halanzado un modelo opcional de cadena de custodia (CoC), para alinearse con
la EUDR*.

El caso de la cadena de la madera es particular, existe un historial de implementacion
de estandares globales de certificacion muy importante, sobre los cuales se han
desarrollado médulos especiales para alinearse con la EUDR, en tanto que hay
documentaciéon respaldatoria que es preciso presentar para sustentar la debida
diligencia socioambiental propuesta por la reglamentacion europea.

Dentro de ese encuadre general, en los proximos parrafos se detallan algunos de los
esquemas particulares relevados por cadena y pais.

Soja - Argentina: La Plataforma para la Vision Sectorial del Gran Chaco (ViSeC), es
una iniciativa privada sin fines de lucro de la Camara de la Industria Aceitera de la
Republica Argentina, el Centro de Exportadores de Cereales (CIARA-CEC), The Nature
Conservancy (TNC), Tropical Forest Alliance (TFA) y Peterson Consultancy. Su Mdodulo
Soja permite certificar que la produccion es libre de deforestacion segun los criterios de
la EUDR. Administrado por la Bolsa de Comercio de Rosario, el sistema es voluntario,
gratuito para productores y financiado por exportadores.

ViSeC utiliza imagenes satelitales y bases de datos oficiales (ARCA, SENASA) para
verificar el cumplimiento ambiental y legal de las Unidades Productivas. Solo permite
operar con soja de origen conocido y aprobado, quedando excluida la produccion en
tierras deforestadas después del 31 de diciembre de 2020.

El sistema opera mediante plataformas digitales e integra controles de auditoria,
monitoreo y certificacion para operadores europeos, garantizando la trazabilidad de la
soja desde el origen hasta la exportacion, fortaleciendo la sostenibilidad y el
cumplimiento normativo del sector.

Soja - Brasil: La Asociacion Brasilena de las Industrias de Aceites Vegetales (ABIOVE)
y la Asociacion Nacional de Exportadores de Cereales (ANEC) lideran iniciativas
sectoriales sobre sustentabilidad y trazabilidad de la soja, alineadas con la EUDR. La
Moratoria Soja, impide la compra de soja en areas deforestadas del bioma Amazonas
desde 2008. Ademas, el Protocolo Verde de Granos en Para regula la compra de granos
bajo criterios socioambientales, con monitoreo satelital y auditoria independiente. En el

42 E| caso de Mosaica SA (productor integrado de Uruguay) o de Minerva Foods (frigorifico de origen
brasilefio) en el caso de la carne bovina, o el Consorcio Carbonifero Carbonero (pequefios productores
del Chaco Argentino) para el caso de la madera, entre otros.

43 Solo en Brasil se pueden citar: Agrotools, Serasa Experience, KPMG Origins, VEGA, etc.

4 Ver https://responsiblesoy.org/rtrs-estandar-de-cadena-de-custodia-3-0-alineado-con-el-reglamento-de-
deforestacion-de-la-ue
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bioma Cerrado, el CSA Cerrado prohibe la adquisicion de soja en areas deforestadas
sin autorizaciéon desde agosto de 2020. Estos compromisos cubren 18 estados y se
auditan con imagenes satelitales.

Brasil usa la nota fiscal como documento clave de trazabilidad, vinculando la produccion
con los poligonos georreferenciados. Sin embargo, en transporte ferroviario, la falta de
un documento de transito representa un desafio. Se avanza en la plataforma
AgroBrasil+Sustentavel para centralizar la informacién y mejorar la alineacién con la
EUDR.

Soja - Paraguay: El Sistema de Identificacion de la Soja para la Exportacién a la UE
(SISE-UE) propone abordar la implementacion de la EUDR a través de acuerdos
privados entre exportadores paraguayos y operadores europeos. Para garantizar la
trazabilidad y confiabilidad en la exportacién de soja a la UE, los gremios del sector han
desarrollado el SISE-UE, un sistema voluntario y auditable por terceros.

El SISE-UE asignara un numero Unico a productores y parcelas productivas con base
en el RUC o ClI, que permitira contrastar la unidad productiva con imagenes satelitales
del 31 de diciembre de 2020. Se emitira un certificado de libre de deforestacién similar
al VISEC Médulo Soja en Argentina, con el cual se establecera interconectividad.

Toda la informacién de la cadena de custodia se almacenara en la base de datos de
SISE-UE, con acceso exclusivo para la empresa certificadora. Ademas, un convenio
entre la Asociacion de Productores de Soja y Cereales (APS) y la Asociacién Rural de
Paraguay (ARP) garantizara la trazabilidad de la soja utilizada en la alimentacion
ganadera.

Soja - Uruguay: La certificacion de soja libre de deforestacion, hasta «la tranquera»
(puerta de campo) sera otorgada por el mismo sistema publico explicado previamente.

Los granos con certificacion de origen se deberan enviar a silos donde solo se reciba
produccién con ese status. En caso de que se quieran certificar las siguientes etapas,
seran las industrias las que deberan contratar las certificaciones. La nota fiscal sera el
documento de transito que se utilizara para trazar el movimiento de los granos entre los
diferentes eslabones.

En el caso de Uruguay, se emitira un certificado de buen cumplimiento ante el Banco de
Prevision Social (BPS) y ante la Direccion General Impositiva (DGI), que avalara que se
esta en regla con los impuestos y obligaciones.

Carne Vacuna - Argentina: Con amplia participacién de diversos actores de la cadena
de valor, el sector carnico argentino desarrolla el Médulo Carne ViSeC para certificar
carne bovina libre de deforestacion. Este modulo, utiliza un protocolo de certificacion y
un software de trazabilidad que vincula datos productivos con imagenes satelitales,
asegurando el cumplimiento de los requisitos europeos.

Con base en informacién del SENASA y el RENSPA, el sistema gestiona la trazabilidad
desde el nacimiento del animal hasta la exportacion, exigiendo registros
georreferenciados, certificaciones sanitarias y verificacion independiente. Los
frigorificos deben cumplir normas estrictas y garantizar segregacion sanitaria y de
deforestacion.

La trazabilidad esta garantizada por las evaluaciones de conformidad realizadas por el
Modulo Carne ViSeC y el resultado es la emision del Certificado por parte del Verificador.
Los Certificados seran utilizados por los exportadores y por los operadores (importador)
para la confeccion de la debida diligencia.

Carne Vacuna - Brasil: En 2009, el Acuerdo Voluntario sobre los Términos de Ajuste
de Conducta (TAC) fue firmado entre el Ministerio Publico Federal (MPF) y frigorificos

45 Parte de la produccion de soja del Paraguay se procesa y se reexporta desde Argentina.
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para evitar la compra de ganado de zonas deforestadas, conocido como Carne Legal,
el cual posee esquemas diferenciales regionales. Se definieron 11 criterios de
cumplimiento, que incluyen la deforestacion ilegal, las tierras indigenas, los embargos
ambientales y el trabajo esclavo.

El programa Carne Legal utiliza georreferenciaciéon y andlisis de datos para verificar el
origen del ganado, aunque ha enfrentado dificultades, como la falta de unificacién de
criterios entre frigorificos. Para fortalecer el control, en 2020 se lanzé el Protocolo Boi
na Linha en los estados de Amazonas, Acre, Mato Grosso, Para y Rondobnia; dicho
protocolo establecié normas mas estrictas para la verificacion de establecimientos.

La trazabilidad se garantiza cruzando imagenes satelitales con datos oficiales, como el
Registro Ambiental Rural (CAR) y la Guia de Transito Animal (GTA). La auditoria esta a
cargo de empresas independientes, con supervision del MPF y el IBAMA.

Carne Vacuna - Paraguay: El Sistema de Trazabilidad Socioambiental Nacional de
Paraguay es multiproducto e incluye la carne vacuna doméstica, similar a los modelos
de Brasil y Uruguay. Sin embargo, aun esta en proceso de implementacion y no se ha
publicado informacién precisa sobre su funcionamiento.

El Ministerio de Industria y Comercio (MIC) impulsa el desarrollo a través de mesas
sectoriales y se menciona informalmente la posible coordinacién con la plataforma
ViSeC. Algunas gremiales proponen basar el sistema en la trazabilidad del SITRAP,
mientras que la capa ambiental podria apoyarse en INFOMA, aunque aun requiere
evaluacion.

En cuanto a pueblos originarios y condiciones laborales, se plantea una
autodeclaracion. Productores y frigorificos consideran que la trazabilidad debe seguir
siendo gestionada por el sector privado, dado su eficiente sistema de cadena de
custodia y que el Estado intervenga para garantizar la certificacién sanitaria de las
exportaciones.

Por el momento, el cumplimiento de la EUDR sera abordado por protocolos de los
propios frigorificos exportadores de manera directa con sus cadenas de abastecimiento.

Carne Vacuna- Uruguay: Gracias a sus anos de desarrollo en materia de trazabilidad
individual bovina a través de la plataforma oficial SVAAPAG se podra garantizar la
cadena de custodia de los productos de exportacion bovinos desde su nacimiento hasta
el embarque para exportacion. Tal lo expuesto previamente, a través de la plataforma,
el productor podra obtener el aval publico que garantiza el cumplimiento ambiental,
social y laboral.

La Direccion General Forestal (DGF) cre6 un mapa de areas deforestadas con
imagenes satelitales y archivos GEOJSON. Ademas, se implementa un Sistema Digital
que gestionara certificados voluntarios emitidos por el Ministerio de Agricultura,
Ganaderia y Pesca en los siguientes aspectos: i) Producto Legal que demuestra el
cumplimiento legal/social/laboral en base a los datos publicos; ii) Producto Libre de
Deforestacion por unidad productiva, y iii) Archivo GEOJSON que permitira el barrido
satelital sucesivo y sustentar el sistema de trazabilidad y la cadena de custodia desde
la finca/campo.

Madera - Argentina: El Sistema Argentino de Certificacion Forestal (CERFOAR-PEFC
Argentina) certifica la gestion forestal sostenible (GFS) mediante auditorias
independientes. Las certificaciones PEFC y FSC garantizan la trazabilidad y legalidad
de los productos forestales, evitando la deforestacion.

Las plantaciones se regulan bajo la Ley 25.080, con inventarios georreferenciados
gestionados por la Direccion de Bosques, aunque la trazabilidad y la cadena de custodia
de los rollos dentro de la cadena de valor depende de esquemas de certificacion
privados (comunmente PEFC o FSC).
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Madera - Brasil: La industria forestal en Brasil opera bajo SINAFLOR, un sistema
desarrollado por IBAMA en 2017 para consolidar datos estatales y rastrear flujos de
madera a nivel nacional. Paralelamente, el Servicio Florestal Brasileiro (SFB) gestiona
el Sistema de Cadena de Custodia (SCC), integrado en 2024 con el Panel Interactivo
de Regularizacién Ambiental.

Para demostrar el origen legal de los productos, se requieren planes de manejo y
operativos anuales, ademas de permisos de transporte (DOF o guia forestal segun la
region). Los aserraderos deben operar con licencias ambientales especificas segun el
estado, garantizando trazabilidad y transparencia en la industria.

Madera - Chile: Tras la necesidad de las empresas forestales de tener un sello que
respalde sus productos bajo principios de sustentabilidad, en 2002 se constituyé el
Sistema Chileno de Certificacion de Manejo Forestal Sustentable (CERTFOR), que
conté con la participacién y financiamiento de importantes instituciones publicas y
privadas como CORFO, la Fundacién Chile y el INFOR, y cuenta desde el 2004, con la
homologacion de PEFC. La aceptacion del sistema CERTFOR abri6 las puertas a que
la industria forestal se certificara también por el sistema FSC. Ambos sellos otorgan
también la certificacion de cadena de custodia.

Madera - Paraguay: El Sistema de Trazabilidad Socioambiental Nacional de Paraguay,
al igual que la propuesta de Brasil y de Uruguay, es multiproducto, por lo cual cubriria
en su mismo alcance la cadena de madera doméstica.

Previamente Paraguay ha generado un estandar nacional de certificacion para sus
operaciones forestales, de acuerdo con los documentos normativos del FSC para el
desarrollo y mantenimiento de los Estandares de Manejo Forestal responsable - FSC-
STD-PRY-01-2022.

El traslado de la madera en Paraguay se ampara mediante Guias de
Traslado/Circulacion de productos forestales del INFOMA establecidos por la Ley
Forestal, lo cual permite la trazabilidad. A su vez deben estar relacionados al plan de
manejo aprobado ante el INFOMA. Esta es la forma de auditoria legal de la madera en
Paraguay.

Madera - Uruguay: El SVAAPAG es multiproducto, por lo cual aplica para la cadena de
la madera en dicho pais. Sin embargo, hasta el momento, la trazabilidad publica de la
madera va a estar validada por este sistema hasta el establecimiento productivo
primario, pasado ese punto la trazabilidad debera ser cubierta por esquemas privados,
como por ejemplo el Programme to the Endorsement of Forest Certification (PEFC) o el
Forest Stewardship Council (FSC), con los que el sector maderero nacional posee vasta
experiencia.

Al igual que en las otras cadenas, los productores podran obtener dentro de la
plataforma los certificados de i) Producto Legal que demuestra el cumplimiento
legal/social/laboral en base a los datos publicos; ii) Producto Libre de Deforestacion por
unidad productiva, y iii) Archivo GEOJSON que permitira el barrido satelital sucesivo y
sustentar el sistema de trazabilidad y cadena de custodia desde la finca/campo.

A los fines de consolidar los instrumentos analizados, en la Tabla 6 se presenta un
resumen comparativo del grado de cumplimiento de la EUDR a modo de «mapa de
calor», en donde se indica el nivel de abordaje de cada iniciativa. En azul oscuro, se
identifican aquellos factores que han sido abordados por las iniciativas y que serian
suficientes para dar cumplimiento a la EUDR. En azul claro, se indican aquellos factores
que han sido incorporados, pero que, en funcion del entendimiento de alcance existente
de la EUDR, aun requieren mayor trabajo para dar cumplimiento. Por ultimo, aquellos
factores no coloreados son aquellos sobre los que aln no se ha trabajado. En este caso,
esas brechas estan identificadas y algunos esquemas estan delineando agendas de
trabajo futuras para dar cobertura también en estos aspectos. Cabe subrayar que la
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valoracion propuesta no debe considerarse de ninguna manera como un juicio de valor
sobre las iniciativas en si mismas, mas aun, considerando la velocidad con la que las
iniciativas han evolucionado desde el momento del levantamiento de la informacién
hasta el de la publicacion del informe. El propdsito es proveer una indicacion de la
medida en que estas iniciativas pueden servir de referencia para actores publicos o
privados de la regidon que enfrenten situaciones similares en las mismas cadenas
productivas.
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Tabla 6. Matriz de analisis comparativo EUDR

Libre de Deforestacién Cumplimiento Legal

Trazabilidad Debida Diligencia

Evaluacién de rissgol
genes . - galiga Trazabilidad . Indicadores de
satalitales S s Conformidad

, Brasi
Sistema de Valor
Agregado Ambiental,
Uniguay

Protocolo Boi Na Linha,
Brasi

SINAFLORA/DOF/SISFL
ORA/SISCAR, Brasl

Fuente: Elaboracion propia
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Resumen de factores clave en origen para dar cumplimiento a la
EUDR

En funcion del ultimo documento de preguntas y respuestas de la UE respecto a la
EUDR (octubre 2024) y el relevamiento de las iniciativas en los paises, se han detectado
algunas buenas practicas para facilitar el cumplimiento de la EUDR por parte de las
cadenas de abastecimiento:

Esquema de gobernanza publico-privado, de manera de apoyarse en bienes
publicos y, a su vez, tener presentes los limitantes que maneja el sector
productivo.

Alcance nacional o sectorial o individual, el alcance del esquema esta
estrechamente relacionado con la segregacion que la EUDR propone. De no
implementarse un sistema nacional, requerira mantener segregado el producto
para resguardar el atributo EUDR, y esto esta estrechamente relacionado con
inversion logistica.

Georreferenciacion de todas las unidades productivas desde el origen hasta la
exportacion.

Andlisis de imagenes satelitales con un minimo de 2 capas de informacion
(fecha de corte 2020 vs. actual).

Registro del 100% de los productores. Avanzar en la integracion/correlaciéon
de registros es fundamental ya que da robustez a la informacién de legalidad a
presentar.

Cumplimiento legal en jurisdiccion de origen respecto de materia social,
derechos humanos, laboral, comunidades locales, tenencia de la tierra,
ambiental, tributaria, fiscal, corrupcion y aduanera/comercial. Debe mostrarse
suficiente prueba documentaria para respaldar la debida diligencia que debera
realizar el importador de manera anual sobre cada envio que ingrese a la UE.
Trazabilidad desde el origen hasta la exportacion, que puede ampararse en
sistemas de trazabilidad sanitaria preexistentes.

Cadena de custodia que resguarde la segregacion del producto con el atributo
diferenciador EUDR hasta la exportacién.

Aval/conformidad/certificacion de tercero independiente. Esta ultima es una
condicién casi inevitable.

Toda la informacion debe estar dispuesta para ser volcada por el
importador en el sistema de la UE por lo cual la digitalizacién es una pieza
clave.

Todo el sistema propuesto no deberia generar un desvio de comercio ni
una discriminacion de actores, sino generar el incentivo suficiente para
mantener los flujos legales de comercio. La generacion de bienes publicos
gratuitos ya disponibles con otros objetivos, pero que a partir de ahora sirvan
de sustento a estos nuevos requerimientos socioambientales es un componente
de relevancia en paises agroexportadores.

En la Tabla 7 se diagraman, a modo de resumen, las buenas practicas que se
han relevado y que permitirian alcanzar el 100% de cumplimiento a la fecha de
la EUDR. Si la columna no se colorea es porque no existe una condicion de
cumplimento especifica en el reglamento. Aquellas columnas que se dejan
marcadas con signos de interrogacion reflejan aun una falta de informacion por
parte de la autoridad competente en la UE para asegurar el 100% de
cumplimiento. Se deja coloreado en gris si es un punto de cumplimiento que
requiere del abordaje del importador.
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Tabla 7. EUDR Cumplimiento 100% Buenas practicas casos relevados

CUMPLIMIENTO EUDR

SECTOR NACIONAL CONDICION CONDICION CATASTRO - INVENTARIOS Determinar la Determinar la SOJA: desde Desde cuna PRUEBA Adoptar Avala BIENES Verifica Interfaz Bienes NO EXCLUIR
PUBLICO NECESARIA por NECESARIA CATASTRO FORESTAL legislacion legislacion elcampo hasta RESPALDATORI Medidas de PUBLICOS objetivamente Publicos NO GENERAR
DISPONIEND SECTORIAL unidad 2capasde RURAL NATIVO pertinente pertinente hastala comercializac A Mitigacion DOCUMENTACION DESVIO DE
OBIENES productiva informacion BIENES BIENES exportacion - iéncon METODO DE hastaalcanzar RESPALDATORIA COMERCIO
PUBLICOS  Elalcancevaa involucrada. como minimo Cumplimiento MONITOREO PUBLICOS + PUBLICOS + factura/docu segregacion COMPROBA- riesgo
determinar la Parcelas de mas pararealizar leyes DEC DEC mento de 100%. CION insignificante INCENTIVO
SECTOR necesidad o no dedha comparacion. nacionales transporte.
PRIVADO CON de segregacion - destinadasala
CONOCI- rel produccion de CARNE
MIENTODELA infraestructura productos VACUNA:
OPERATORIA /logistica/ distintos del desdeel
COMERCIAL inversion. ganado, la nacimiento
geolocalizacion hastala
debe exportacion -
proporcionarse identificacio
mediante nindividual
poligonos, es delanimal
decir, puntos de
latitud y longitud MADERA:
de seis digitos desdeel
decimales para campo hasta
describir el lala
perimetro de exportacion -
cada parcela. identificacio
Los nrollos por
establecimiento lote.
senlosque se
cria ganado
pueden
describirse con
un tnico punto
de coordenadas
de geolocaliza-
cion.
REGISTRO DE
PRODUCTORES
TODOSLOS
DOCUMENTOS
TRAZABLES Criterios de
DEBEN ESTAR evaluacion de
GEOREF. riesgo
Formato
estandar
GeoJSON 0 API.
100% 100% 100% 100% es ?? 100% 100% IMPORTADOR IMPORTADOR 100% 100% 100%
100% 100%

Fuente: Elaboracion propia
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Del analisis individual de cada iniciativa, es posible resumir algunas caracteristicas
generales que han favorecido su desarrollo.

En primer lugar, la existencia de un sector exportador consolidado y una cadena de valor
institucionalizada, ya sea integrada por todos los actores en una Unica representacion o con
fluida coordinacion entre los diferentes actores (productores-comercializadores-
exportadores).

En segundo lugar, una variada disponibilidad de bienes publicos, creados con otra utilidad,
pero que coadyuvan a dar cumplimiento a diferentes exigencias de la EUDR. Entre ellos se
destacan cuestiones como los catastros rurales (con o sin coordenadas geograficas), los
sistemas publicos de trazabilidad fitosanitaria (que, en el caso de la carne vacuna, tiene un
circuito de exportacién ya validado por la UE), los documentos de transito de mercaderia,
los documentos de cumplimiento de legalidad de la produccién (fiscales, laborales, etc.), y
mapeos satelitales (de bosques y/o pueblos originarios), entre otros.

En tercer lugar, una fuerte interaccién publico-privada que posibilitd poner a disposicion de
los diferentes esquemas la informacién publica necesaria para dar cumplimiento a la EUDR.
Ello se realiz6 de manera publica a través de la integracion de los datos requeridos en una
Unica plataforma digital (como en el caso de Brasil o Uruguay), o generando un registro
para habilitar el acceso digital a informacidn especifica (como en el caso de Argentina). En
todos los casos, la disponibilidad de la informacion preserva el derecho de privacidad de
datos del usuario primario (sea el productor u otro agente de la cadena comercial), que es
quien tiene acceso a esa informacion sistematizada o debe habilitar, de manera expresa, el
acceso a dicha informacioén, con fines especificos, a otros actores de la cadena de valor y/o
a verificadores independientes.

En cuarto lugar, un mandato fuerte al interior de las estructuras gubernamentales en cuanto
al liderazgo de los procesos necesarios para identificar prioridades, integrar la informacion
desde diferentes esferas publicas y avanzar en una agenda de trabajo gubernamental que
permita superar los desafios de la EUDR.

En quinto lugar, la existencia de una dotacién de infraestructura comercial y logistica
suficiente para garantizar la segregacion de productos de cumplimiento de los que no a un
costo razonable.

De cualquier forma, mas alla de los esquemas puntuales, el analisis permite destacar la
relevancia de los bienes publicos para facilitar el cumplimiento de la EUDR. Apoyados en
esos bienes publicos, es posible disefiar e instrumentar esquemas que minimicen la
exclusion de los pequefios productores (si estan dentro del encuadre normativo nacional
pueden ser proveedores de la cadena comercial) y reduzcan el costo para los actores de la
cadena (llega a ser gratuito en muchos de los casos analizados).

Sustentados en esos bienes publicos, los Gobiernos del Cono Sur han avanzado en la
definicién de una estrategia mas amplia de valorizacién de la produccion agroindustrial,
disenando nuevos instrumentos y plataformas que no solo ofrecen herramientas para
facilitar el cumplimiento de la EUDR, sino que también promueven la apropiacion de valor
de los diversos atributos diferenciales de sus productos.
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Tabla 8. Bienes Publicos Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay

ESTRATEGIAS OFICIALES

ARGENTINA BRASIL PARAGUAY URUGUAY
SISTEMA DE VALOR
DR R Er A PLATAFORMA SISTEMA DE TRAZABILIDAD  AGREGADO AMBIENTAL A LA
AGROINDUSTRIAL AGROBRASIL+SUSTENTAVEL SOCIOAMBIENTAL NACIONAL PRODUCCION
AGROPECUARIA
Secretaria de Mercados Ministerio de Agricultura y Ministerio de Industria y Ministerio de Ganaderia,
Agroindustriales Pecuaria Comercio - Presidencia / Unidad ~ Agricultura y Pesca del Uruguay,
Ejecutora + Mesas de Trabajo el Ministerio de Ambiente del

Uruguay, el Instituto Nacional de
Investigacion Agropecuaria
(INIA) y el Instituto Nacional de

Carnes (INAC)

Acceso a fuente de informacién  Integrara informacion de bancos ~ Georreferenciacion de las Certificado de Producto Legal
publica, informacion disponible de datos oficiales de parcelas productivas que demuestra el cumplimiento
en determinadas bases de instituciones y organismos legal/social/laboral en base a los
datos, registros y/o sistemas del  gubernamentales respecto de la datos de la Direccion General
Estado Nacional y sus produccion agricola en Brasil Impositiva y del Banco de
Organismos descentralizados en  (datalake) por lote de Prevision Social que emitira un
un formato accesible generado  produccion. aval de buen cumplimiento.
con el nivel de desagregacion Certificado de cumplimiento + Certificado de Producto Libre
que requiera la norma a cumplir, fiscal de Deforestacion por unidad
y seran responsables de productiva.
garantizar la seguridad de la Otros + Archivo GEOJSON que
informacion y la proteccion de permitira el barrido satelital
los datos personales a los que sucesivo y sustentar el sistema
tengan acceso. de trazabilidad y cadena de

custodia desde la finca/campo.
Actualmente ARCA y SENASA.  Potencialmente Actualmente

- Propiedad (SNCR, SIGEF,b-  INFONA -
Cadastros, CAF y CAR) SENAVE+SENASA/SITRAP+INF
ONA

- Propiedad (SNCR, SIGEF, b-  RUC

Cadastros, CAF y CAR)

- Superposicion con areas de

interés (INDES, Funai)

- Derechos laborales y evasion

fiscal (ITR, SIT, NFe)

- Conformidad ambiental

(IBAMA, CAR)

- Monitoreo del uso del suelo y

cobertura (Prodes, Ibama y

TerraClass).
No certificacion oficial, sino | - Potencialmente una certificacion  Sin verificacion, depende del
. ) o nterfaz mediante API. ; ;
interfaz de informacion. oficial privado
PLATAFORMA AGROARG
Articulacion de Registros y
Bases de informacion.

Fuente: Elaboracion propia

Por tanto, atento a las lecciones aprendidas en los casos analizados y tomando como
referencia el cumplimiento de la EUDR, se detectaron algunas acciones prioritarias para el
fortalecimiento de los bienes publicos de la region. Debe aclararse que estas acciones, por
si solas, no garantizan superar los criterios de evaluacion de la EUDR, pero su adecuacion
favorece el cumplimiento del reglamento. Al mismo tiempo, en virtud de las nuevas
demandas globales, las acciones identificadas pueden facilitar el acceso a mercados y
favorecer la apropiacion de valor a través de otros atributos de los productos y los sistemas
de produccion local.
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Tabla 9. Acciones prioritarias en paises relevados
ACCIONES TRANSVERSALES

ARGENTINA BRASIL PARAGUAY URUGUAY
Implementar la Plataforma que Definir un sistema de evaluacién  Generar un catastro rural con los
Eﬁgﬂec;z %;ENSPA CEIDEIEEND fortalezca la disponibilidad de los  de imagenes satelitales respecto  archivos que formalice los
polig bienes publicos de la fecha de corte archivos GEOJSON
Fortalecer el Registro de PCUS Georreferenmar la Nota fiscal y Mejorar el catastro rural (en Qenerar una Evaluacion de
relacionarla con el CAR proceso) riesgo

Fortalecer el INAI con informacién por ~ Desarrollar una Evaluacion de Generar mayor alcance de los Evaluar el abordaje de otras
unidad productiva riesgo certificados de otras legalidades  legalidades

Presentar una Evaluacion de riesgo
Nacional con criterios de conformidad -
condicién de minima

Desarrollar una Evaluacién de
riesgo

Implementar la Plataforma AgroArg

Fortalecer los criterios de Fortalecer la Carta de Flete Extender la trazabilidad desde la

Georreferenciar todos los documentos ) . e
conformidad de la cartilla tranquera hasta la exportacion

CARNE VACUNA
T L _Implgmentar la tfazab|l|dad Acompar_’@r la !mple_zmentauon de
individual por animal la trazabilidad individual
MADERA
Fortalecer el inventario forestal Fortalgger los sistemas de Fortalecer los bienes publicos Desarfqllar un sistema de
cultivado trazabilidad forestal fefierales y que.subylafcen los esquemas de tre{zablllgad de mayor a!cance,
estaduales (DOF y guia forestal) certificacion FSC PEFC. mas alla del establecimiento

FEEEET (0 8B ARG Fortalecer los bienes publicos que
subyacen la certificacion P g Fortalecer el padrén forestal -

. subyacen los esquemas de -
Eigs?jRFOAR - por ejemplo, un SISA certificacion FSC PEFC. archivos GEOJSON/KMZ

Fortalecer los bienes publicos
que subyacen el FSC

MADERA CHILE

Trabajar en la georreferenciacion en relacion con los planes de manejo COMAF

Fortalecer los bienes publicos que subyacen los esquemas de certificacion FSC PEFC.

Fuente: Elaboracion propia

El rol de las cadenas de valor en el disefio e implementacion de
iniciativas

Un analisis mas detallado sobre la estructura de las cadenas de valor en cada pais puede
encontrarse en la version completa del presente informe. Pero debe mencionarse que,
incluso alli, el objetivo no fue realizar una descripcién completa de las cadenas de valor,
sino que estuvo orientado a hacer una contextualizacién sectorial general a los fines de
favorecer el entendimiento del potencial de afectacidn econdmica y social de la
instrumentacion de la EUDR.
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Del mismo modo, el andlisis de las cadenas pretendid avanzar en la descripcion de aquellas
particularidades que pudieran ser de utilidad para la contextualizacién de los esquemas de
cumplimiento relevados.

En este sentido, los roles de las cadenas de valor en la implementacion de sistemas de
trazabilidad ambiental y debida diligencia han variado entre sectores y paises. En general,
se ha detectado que han sido los eslabones exportadores los que han impulsado politicas
publicas o desarrollado sistemas privados de trazabilidad. En este ultimo caso, los sistemas
de trazabilidad ambiental en la cadena de valor de la madera es el mas claro de ellos. En
otros casos, han sido las propias cadenas o algunos actores dentro de ellas, los que han
impulsado y han trabajado con los Gobiernos en el desarrollo de sistemas publicos de
homologacion de atributos para dar cumplimiento, al menos de manera parcial, al
Reglamento. Aunque también existen casos en donde se han amparado en instrumentos
publicos para desarrollar sistemas privados de certificacion, en ocasiones no excluyentes y
sin costo para los productores.

En otros casos, han sido las gremiales empresarias de los sectores exportadores las que
han intentado avanzar en esquemas de certificacion para dar cumplimiento a la EUDR. La
implementaciéon de estos esquemas propone la integracion a nivel cadena o a nivel
empresa, segun sea la capacidad de garantizar la segmentacion durante toda la cadena de
custodia del producto de exportacion.

La posibilidad de diferenciar el producto y el mercado de destino también influye sobre los
esquemas propuestos. En algunos casos, son algunos actores particulares de las cadenas
los que han actuado como empresas «tractoras» y han colaborado a desarrollar un sistema
de trazabilidad para dar cumplimiento en su cadena de valor o incluso, como ocurre con el
sector carnico de algunos paises, son los propios exportadores a la UE, ya sea
verticalmente integrados o no (como en el caso de la industria frigorifica en Paraguay y
Brasil), los que desarrollan sistemas de cumplimiento propios a fin de aprovechar los
diferenciales de precios logrados en el mercado europeo.

De cualquier modo, las caracteristicas previas de cada cadena de valor, en cada pais, ha
sido determinante para el disefio y desarrollo de los esquemas. Los volumenes minimos de
exportacion, la posibilidad de diferenciacién de calidad del producto, los niveles de
integracion vertical entre productores y exportadores y la dotacién de infraestructura de
almacenamiento en la cadena comercial que permita segregar, durante toda la cadena de
custodia, entre productos con cumplimiento de los de no cumplimiento, inciden en los
disenos de los sistemas.

La caracteristica comun que surge del relevamiento es que incluso en los esquemas
netamente privados y con cadenas cortas de comercializacion, la existencia y acceso a
ciertos bienes publicos ha facilitado el disefio de las iniciativas, redujo los costos de
implementacién y minimizé la exclusion. La existencia previa de elementos, publicos y/o
privados, que favorecieron la participacién de manera formal y legal, de los diversos actores
en la cadena de valor comercial, resulta determinante para minimizar la exclusién de los
pequefos productores.

En este sentido, y en virtud de los importantes problemas de titulacion de tierras existentes
en algunos de los paises de ALC, es importante destacar que la EUDR establece un
requisito de legalidad en relacion con el derecho de uso de la tierra, que, si bien exige el
cumplimiento de las leyes nacionales, no necesariamente requiere de un titulo de
propiedad. Si los agricultores estan legalmente autorizados a cultivar y vender su producto
de conformidad con las leyes nacionales (que pueden carecer de un registro de la propiedad
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y algunos agricultores pueden carecer de documentos de identidad), los operadores en la
UE podrian cumplir el requisito de legalidad al abastecerse de esos agricultores.
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Conclusiones

En base a lo expuesto, existen numerosas iniciativas tendientes a abordar el cumplimiento
de la EUDR en la regién. Tal lo relevado, hay una importante variedad de esquemas
propuestos, tanto publicos, como privados o mixtos.

El analisis realizado permiti6 destacar que la institucionalidad privada y la gobernanza
publico-privada han sido factores determinantes en el disefio de los desarrollos existentes.
Mayormente, fueron las gremiales de las empresas exportadoras las que lideraron ese
proceso, en algunos casos integradas con otros actores de la cadena de valor.

La trayectoria exportadora de las cadenas de valor afectadas también ha sido determinante
para el disefio y desarrollo de esquemas. Los volumenes minimos de exportacion, la
posibilidad de diferenciacién de calidad del producto, los niveles de integracion vertical entre
productores y exportadores, la capacidad logistica y la dotacién de infraestructura de
almacenamiento en la cadena comercial que permita segregar, durante toda la cadena de
custodia, entre los productos bajo cumplimiento, de los de no cumplimiento, también inciden
en los disefios de los sistemas.

En cualquier caso, la caracteristica comun y quizas el hallazgo mas valioso que surge del
relevamiento es que, incluso en los esquemas netamente privados, la existencia y acceso
a ciertos bienes publicos ha facilitado el disefio de las iniciativas, reduciendo los costos de
implementacién y minimizando la exclusién de los actores mas pequefios de la cadena de
valor.

Si bien la mayor parte de estos bienes publicos fueron creados de manera previa y con
otros fines, pueden ser utilizados como elementos para dar cumplimiento a la EUDR. Los
catastros rurales (con o sin coordenadas geograficas), los sistemas publicos de trazabilidad
fitosanitaria (que, en el caso de carne vacuna, tiene un circuito de exportacion ya validado
por la UE), los documentos de transito de mercaderia, los documentos de cumplimiento de
legalidad de la produccién (fiscales, laborales, etc.), y los mapeos satelitales (de bosques
y/o pueblos originarios), entre otros, han sido de particular importancia en el disefio de las
iniciativas estudiadas, en particular, en las vinculadas a las cadenas de la soja y la carne
bovina. En el caso de la madera, todas las iniciativas se sustentan en esquemas de
trazabilidad sectoriales previos, a los que se les adicionan nuevos elementos.

El sector publico ha tomado nota de ello y ha avanzado en la definicion de una gobernanza
publica, con un liderazgo y mandato claro, que ha facilitado el acceso a los interesados a la
documentacion y registros publicos relevantes para el cumplimiento de la EUDR, pero que
también busca destacar otros atributos de los sistemas de produccién de la region.

La facilitacion del acceso a esos bienes publicos se realizé por medio del disefio de nuevas
herramientas de caracter publico, integrando de los datos requeridos de diversos ambitos
gubernamentales en una unica plataforma digital (como en el caso de Brasil o Uruguay), o
generando un registro para habilitar el acceso digital a informacién especifica (como en el
caso de Argentina). En todos los casos, la disponibilidad de la informacion preserva el
derecho de privacidad de datos del usuario primario (sea el productor u otro agente de la
cadena comercial), que es quien tiene acceso a esa informacion sistematizada o debe
habilitar, de manera expresa, el acceso a dicha informacién, con fines especificos, a otros
actores de la cadena de valor y/o a verificadores independientes.

En cualquier caso, aunque gran parte de ellas han desarrollado mecanismos eficientes para
garantizar que la produccion esté libre de deforestacion y asegurar su trazabilidad sobre
toda su cadena de custodia, aun existe incertidumbre sobre si los instrumentos disefiados
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para dar cumplimiento al resto de los atributos sociales y laborales seran suficientes para
la autoridad de aplicacion en destino. Ante la falta de una normativa documental por parte
de la UE que sirva de referencia clara en la materia, debera aprovecharse la prérroga de la
implementacion para intentar validar las propuestas utilizadas por cada esquema. Es
probable que ello conlleve a nuevas aclaraciones por parte de la Comision de la UE.

Por lo pronto, en virtud de lo planteado de la prérroga se estipuld la implementacion del
reglamento a partir del 31 de diciembre de 2025, pero incluyendo el benchmarking por pais.
Por tanto, la region debera trabajar prontamente en los analisis de riesgo a nivel pais, a fin
de poder ofrecer evidencia suficiente que permita ser clasificado en una categoria de menor
riesgo.
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Anexo | - indice analitico de buenas practicas operativas en los estudios de casos

ASPECTOS CLAVE PARA EL
CUMPLIMIENTO DE LA EUDR

CAFE CACAO ACEITE DE PALMA

FACTORES HABILITANTES

Coordinacion publico-privada ICAFE, Costa Rica

Acuerdo Café, Bosque y Clima,
Colombia

Plataforma Multiactor del Café de
Cajamarca, Pert

ICAFE, Costa Rica

Acuerdo Café, Bosque y Clima,
Colombia

IHCAFE, Honduras

Registro de productores

REQUISITO EUDR: LIBRE DE DEFORESTACION

ICAFE, Costa Rica

Acuerdo Café, Bosque y Clima,
Colombia

ANACAFE, Guatemala

Herramientas digitales

Levantamiento y analisis de
datos

Acuerdo Café, Bosque y Clima,
Colombia
ANACAFE, Guatemala

REQUISITO EUDR: LEGALIDAD DE LA PRODUCCION

ICAFE, Costa Rica
Acuerdo Café, Bosque y Clima,
Colombia

Derecho de uso de suelo

SICACAO, América Central y
Republica Dominicana

Chocolates Halba, Honduras,

PROAMAZONIA, Ecuador
MiCacao, Pert/Colombia
SICACAO, América Central y
Republica Dominicana

PROAMAZONIA, Ecuador
Chocolates Halba, Honduras
MiCacao, Pert/Colombia

PROAMAZONIA, Ecuador
Chocolates Halba, Honduras
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FEDEPALMA, Colombia

FEDEPALMA, Colombia
GREPALMA, Guatemala

FEDEPALMA, Colombia
GREPALMA, Guatemala

FEDEPALMA, Colombia

GREPALMA, Guatemala

FEDEPALMA, Colombia
GREPALMA, Guatemala

REFERENCIAS DE CASOS CON AVANCES SIGNIFICATIVOS POR CADENA PRODUCTIVA

MULTICADENA

Multisectorial-WRI/GFWPro
Acuerdos  Libres de
Colombia

Acuerdos Libres de
Colombia

Deforestacion,

Deforestacion,

Piloto debida diligencia en deforestacion-

PROMPERU, Per(

Monitoreo CLAC, Comercio Justo

Multisectorial-WRI/GFWPro

Piloto debida diligencia en deforestacion-

PROMPERU, Pert

Monitoreo CLAC, Comercio Justo

Multisectorial-WRI/GFWPro
Acuerdos  Libres de
Colombia

Deforestacion,

Piloto debida diligencia en deforestacion-

PROMPERU, Per(

Monitoreo CLAC, Comercio Justo 2021

Multisectorial-WRI/GFWPro
Acuerdos Libres de
Colombia

Deforestacion,

Piloto debida diligencia en deforestacion-

PROMPERU, Per(



Otra Legalidad

REQUISITO EUDR: SISTEMA TRAZABILIDAD
Sistema de gestion de datos ICAFE, Costa Rica

Segregacion de productos ICAFE, Costa Rica

REQUISITO EUDR: DEBIDA DILIGENCIA

Anadlisis de riesgos Acuerdo Café, Bosque y Clima,
Colombia
Certificacion y verificacion ICAFE, Costa Rica

APORTES INDIRECTOS RELEVANTES

Promocioén internacional ICAFE, Costa Rica
Acuerdo Café, Bosque y Clima,
Colombia

Incentivos a la no
deforestacion

Chocolates Halba, Honduras

Chocolates Halba, Honduras
MiCacao, Pert/Colombia

Chocolates Halba, Honduras

Chocolates Halba, Honduras

Chocolates Halba, Honduras

Chocolates Halba, Honduras

PROAMAZONIA, Ecuador
Chocolates Halba, Honduras
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FEDEPALMA, Colombia
GREPALMA, Guatemala

FEDEPALMA, Colombia

FEDEPALMA, Colombia
GREPALMA, Guatemala

FEDEPALMA, Colombia

FEDEPALMA, Colombia

FEDEPALMA, Colombia

Multisectorial-WRI/GFWPro

Multisectorial-WRI/GFWPro
Piloto Terra 360, SAFE, Ecuador

Multisectorial-WRI/GFWPro

Piloto debida diligencia en deforestacion-
PROMPERU, Pert

Piloto Terra 360, SAFE, Ecuador



ASPECTOS CLAVE PARA EL
CUMPLIMIENTO DE LA EUDR

REFERENCIAS DE CASOS CON AVANCES SIGNIFICATIVOS POR CADENA PRODUCTIVA

SOJA CARNE VACUNA MADERA MULTICADENA

FACTORES HABILITANTES
GOBERNANZA

Publica

Privada

Publico-privada

ALCANCE GEOGRAFICO
Nacional

Sub-nacional

Selo Verde Soja, Brasil

VISEC Soja, Argentina
Andlisis comparativo ABIOVE
ABIEC Soja, Brasil

Sistema voluntario de
identificacion de la soja (SISE),
Paraguay

VISEC Médulo Carne, Argentina

Carne Legal/Boi na Linha, Brasil

VISEC Soja, Argentina
Sistema voluntario de
identificacion de la soja (SISE),
Paraguay

VISEC Médulo Carne, Argentina

Selo Verde Soja Brasil
ABIOVE ABIEC Soja Brasil

Carne Legal/Boi na Linha , Brasil
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Sistema Nacional de Controle da
Origem dos Produtos Florestais
(SINAFLOR), Brasil

Sistema Argentino de
Certificacion Forestal
(CERFOAR-PEFC), Argentina
Sistema Chileno de Certificacion
de Manejo Forestal Sustentable
(CERTFOR), Chile

Sistema Nacional de Controle da
Origem dos Produtos Florestais
(SINAFLOR), Brasil

Sistema Argentino de
Certificacion Forestal
(CERFOAR-PEFC), Argentina
Sistema Chileno de Certificacién
de Manejo Forestal Sustentable
(CERTFOR), Chile

Plataforma Agro+Sustentavel , Brasil
Sistema de Valor Agregado Ambiental a
la Produccion Agropecuaria
(SVAAPAG), Uruguay

Sistema Trazabilidad Socioambiental,
Paraguay

Sistema Trazabilidad Socioambiental,
Paraguay

Plataforma Agro+Sustentavel , Brasil
Sistema de Valor Agregado Ambiental a
la Produccion Agropecuaria
(SVAAPAG), Uruguay



REGISTRO DE PRODUCTORES

VISEC Soja, Argentina

Selo Verde Soja, Brasil
ABIOVE ABIEC Soja, Brasil
Sistema voluntario de
identificacion de la soja (SISE),
Paraguay

REQUISITO EUDR: LIBRE DE DEFORESTACION

Georreferenciacion

Analisis de imagenes satelitales

VISEC Soja, Argentina

Selo Verde Soja, Brasil
ABIOVE ABIEC Soja, Brasil
Sistema voluntario de
identificacion de la soja (SISE),
Paraguay

VISEC Soja, Argentina
Selo Verde Soja, Brasil
ABIOVE ABIEC Soja, Brasil

REQUISITO EUDR: CUMPLIMIENTO LEGAL

Derecho de uso de suelo

VISEC Soja, Argentina
ABIOVE ABIEC Soja, Brasil

VISEC Médulo Carne, Argentina
Carne Legal/Boi na Linha, Brasil

VISEC Médulo Carne, Argentina
Carne Legal/Boi na Linha, Brasil

VISEC Médulo Carne, Argentina
Carne Legal/Boi na Linha, Brasil

VISEC Médulo Carne, Argentina
Carne Legal/Boi na Linha, Brasil
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Sistema Nacional de Controle da
Origem dos Produtos Florestais
(SINAFLOR), Brasil

Sistema Argentino de
Certificacion Forestal
(CERFOAR-PEFC), Argentina
Sistema Chileno de Certificacion
de Manejo Forestal Sustentable
(CERTFOR), Chile

Sistema Nacional de Controle da
Origem dos Produtos Florestais
(SINAFLOR), Brasil

Sistema Argentino de
Certificacion Forestal
(CERFOAR-PEFC), Argentina
Sistema Chileno de Certificacion
de Manejo Forestal Sustentable
(CERTFOR), Chile

Sistema Nacional de Controle da
Origem dos Produtos Florestais
(SINAFLOR), Brasil

Sistema Argentino de
Certificacion Forestal
(CERFOAR-PEFC), Argentina
Sistema Chileno de Certificacion
de Manejo Forestal Sustentable
(CERTFOR), Chile.

Sistema Trazabilidad Socioambiental,
Paraguay

Plataforma Agro+Sustentavel, Brasil
Sistema de Valor Agregado Ambiental a
la Produccion Agropecuaria
(SVAAPAG), Uruguay

Sistema Trazabilidad Socioambiental,
Paraguay

Plataforma Agro+Sustentavel , Brasil
Sistema de Valor Agregado Ambiental a
la Produccion Agropecuaria
(SVAAPAG), Uruguay

Plataforma Agro+Sustentavel , Brasil
Sistema de Valor Agregado Ambiental a
la Produccion Agropecuaria
(SVAAPAG), Uruguay

Sistema Trazabilidad Socioambiental,
Paraguay

Plataforma Agro+Sustentavel, Brasil
Sistema de Valor Agregado Ambiental a
la Produccion Agropecuaria
(SVAAPAG), Uruguay



Ambiental VISEC Soja, Argentina

Selo Verde Soja, Brasil
Sistema Trazabilidad
Socioambiental, Paraguay

Social/Laboral/Comunidades

locales

Otra Legalidad

REQUISITO EUDR: TRAZABILIDAD

Trazabilidad VISEC Soja, Argentina
Selo Verde Soja, Brasil

Cadena Custodia/Segregacion VISEC Soja, Argentina

VISEC Médulo Carne, Argentina
Carne Legal/Boi na Linha, Brasil

VISEC Médulo Carne, Argentina
Carne Legal/Boi na Linha, Brasil

VISEC Médulo Carne, Argentina

Visec Soja, Argentina

Selo Verde Soja, Brasil
Sistema de Valor Agregado
Ambiental a la Produccion
Agropecuaria (SVAAPAG),
Uruguay

VISEC Médulo Carne, Argentina
Carne Legal/Boi na Linha, Brasil
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Sistema Nacional de Controle da
Origem dos Produtos Florestais
(SINAFLOR), Brasil

Sistema Argentino de
Certificacion Forestal
(CERFOAR-PEFC), Argentina
Sistema Chileno de Certificacion
de Manejo Forestal Sustentable
(CERTFOR), Chile.

VISEC Mddulo Carne, Argentina
Carne Legal/Boi na Linha, Brasil

Sistema Argentino de
Certificacion Forestal
(CERFOAR-PEFC), Argentina
Sistema Chileno de Certificacion
de Manejo Forestal Sustentable
(CERTFOR), Chile

Sistema Nacional de Controle da
Origem dos Produtos Florestais
(SINAFLOR), Brasil

Sistema Argentino de
Certificacion Forestal
(CERFOAR-PEFC), Argentina
Sistema Chileno de Certificacion
de Manejo Forestal Sustentable
(CERTFOR), Chile

Sistema Nacional de Controle da
Origem dos Produtos Florestais
(SINAFLOR), Brasil

Sistema Argentino de
Certificacion Forestal
(CERFOAR-PEFC), Argentina
Sistema Chileno de Certificacion
de Manejo Forestal Sustentable
(CERTFOR), Chile

Sistema Trazabilidad Socioambiental,
Paraguay

Plataforma Agro+Sustentavel , Brasil
Sistema de Valor Agregado Ambiental a
la Produccion Agropecuaria
(SVAAPAG), Uruguay

Plataforma Agro+Sustentavel , Brasil
Sistema de Valor Agregado Ambiental a
la Produccion Agropecuaria
(SVAAPAG), Uruguay



REQUISITO EUDR: DEBIDA DILIGENCIA

Evaluacion de riesgo / Indicadores

de Conformidad

Medidas de Mitigacion

APORTES INDIRECTOS RELEVANTES

VERIFICACION
Aval publico

Tercero independiente

PLATAFORMA

Digitalizacién con interfaz

VISEC Soja, Argentina

VISEC Soja, Argentina
ABIOVE ABIEC Soja, Brasil
Sistema voluntario de
identificacion de la soja (SISE),
Paraguay

VISEC Soja, Argentina
Selo Verde Soja, Brasil

VISEC Médulo Carne, Argentina
Carne Legal/Boi na Linha, Brasil

VISEC Médulo Carne, Argentina
Carne Legal/Boi na Linha, Brasil

VISEC Médulo Carne, Argentina
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Sistema Argentino de
Certificacion Forestal
(CERFOAR-PEFC), Argentina
Sistema Chileno de Certificacion
de Manejo Forestal Sustentable
(CERTFOR), Chile.

Sistema Argentino de
Certificacion Forestal
(CERFOAR-PEFC), Argentina
Sistema Chileno de Certificacion
de Manejo Forestal Sustentable
(CERTFOR), Chile

Sistema Nacional de Controle da
Origem dos Produtos Florestais
(SINAFLOR), Brasil

Sistema Argentino de
Certificacion Forestal
(CERFOAR-PEFC), Argentina
Sistema Chileno de Certificacion
de Manejo Forestal Sustentable
(CERTFOR), Chile

Sistema Argentino de
Certificacion Forestal
(CERFOAR-PEFC), Argentina
Sistema Chileno de Certificacion
de Manejo Forestal Sustentable
(CERTFOR), Chile

Sistema Trazabilidad Socioambiental,
Paraguay

Plataforma Agro+Sustentavel, Brasil
Sistema de Valor Agregado Ambiental a
la Produccion Agropecuaria
(SVAAPAG), Uruguay

Sistema Trazabilidad Socioambiental,
Paraguay

Plataforma Agro+Sustentavel, Brasil
Andlisis comparativo ABIOVE ABIEC
Soja, Brasil

Plataforma Agro+Sustentavel, Brasil
Sistema de Valor Agregado Ambiental a
la Produccion Agropecuaria
(SVAAPAG), Uruguay



Anexo Il - Instrumento de autodiagnéstico para Ila
identificacion de prioridades y definicion de hojas de ruta
para el cumplimiento de la normativa EUDR

El siguiente cuestionario fue preparado por la Red de Expertos en Comercio
Agroalimentario (RECA), una iniciativa del Banco Interamericano de Desarrollo (BID), la
Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura (FAO) vy el
Instituto Interamericano de Cooperacién para la Agricultura (IICA). Esta red tiene como
objetivo fomentar el intercambio de conocimientos y facilitar la identificacion de soluciones
que promuevan un comercio agroalimentario internacional mas dinamico, contribuyendo asi
al fortalecimiento de la seguridad alimentaria y al desarrollo econémico en América Latina
y el Caribe. El cuestionario surge ante las preocupaciones regionales relacionadas con la
implementacion del Reglamento (UE) N°1115/2023 (EUDR).

El cuestionario que se presenta a continuacion tiene como objetivo orientar a los tomadores
de decision publicos y privados de los paises de América Latina en la definicién de acciones
criticas para enfrentar la implementacién del reglamento N°1115/2023 de la UE (EUDR) en
las cadenas de aceite de palma, café, cacao, carne bovina, madera y soja. Se trata de un
cuestionario autoadministrado, basado en los componentes de la matriz de analisis utilizada
para sistematizar las experiencias desarrolladas en los informes sobre mejores practicas,
brechas de capacidad y planes de accion en la implementacion de la EUDR (ver Giordano,
Navarro Ceardi y Rodriguez (2025) para un resumen; y Papendieck y Elverdin (2025) y
Olmos y Palomo (2025) para los informes completos.

Responda cada una de las preguntas considerando todos los elementos indicados. Las
respuestas "NO" y "Parcialmente" le permitiran identificar acciones criticas recomendables
de realizar o fortalecer. Cuando su respuesta sea “Parcialmente” identifique con precision
en la columna de observaciones cuales son los elementos que si cumple y los que no
cumple. De esta manera, podra identificar la brecha y donde concentrar los esfuerzos en
las areas que requieren mayor atencion. En la columna “Implicancias operacionales”
indique las necesidades de financiamiento o asistencia técnica necesarias para abordar las
brechas identificadas.

Las acciones recomendadas se han priorizado en tres niveles, considerando la urgencia y
su impacto en el cumplimiento de la EUDR sobre productos libres de deforestacion.

e Recomendaciones de implementacién inmediata: Estas acciones son criticas y
deben ser implementadas en el muy corto plazo, ya que se encuentran en la base
de otras recomendaciones o0 acciones necesarias para cumplir con la trazabilidad,
legalidad de la produccion y la debida diligencia de los productos pertinentes. Tienen
un alto impacto en la posibilidad de dar cumplimiento al reglamento.

e Recomendaciones de prioridad media: Estas acciones son importantes y deben ser
implementadas antes de la entrada en vigor del reglamento, pero no son tan
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urgentes como las de implementacion inmediata. Ayudan a avanzar en el
cumplimiento del reglamento una vez que se han cubierto los factores criticos.

Recomendaciones generales: Estas acciones, pueden no estar directamente
vinculadas con el cumplimiento del Reglamento de la UE, pero pueden facilitar su
implementacién, ademas contribuyen a mantener el acceso a mercado y en la
busqueda de soluciones a brechas estructurales en las cadenas.
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Cuestionario para el autodiagnéstico

DATOS GENERALES

Pais:
Cadena:

Perfil (Tipo de institucion):

DIAGNOSTICO

RELEVANCIA

FACTORES
CRITICOS

1. FACTORES HABILITANTES

Se requiere de un trabajo
conjunto donde el sector
publico dispone de
recursos (bienes
publicos) que faciliten
cumplimiento de los
requisitos por parte de los
privados.

Gobernanza
publico-privada

PREGUNTAS ORIENTADORAS

1.1. ¢ Existe un mecanismo de
articulacion publica/privada con
un claro mandato y liderazgo,
que incluya a todos los actores
de las cadenas afectadas y que
cuente con recursos?

1.2. ¢ Existe una unidad
ejecutora a nivel gubernamental
que articule y coordine entre los
diversos organismos publicos
intervinientes las acciones
necesarias?

1.3. ¢ Existe un mecanismo de
didlogo formal con la Union
Europea y/o alguno de sus
estados miembros, para

AMBITO DE
COMPETENCIA

Publica/

Privada

Publica

Publica
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NIVEL DE RESPUESTA OBSERVACIONES
PRIORIDAD

Recomendacion
General

Recomendacion
General

Recomendacion
General

IMPLICANCIAS
OPERATIVAS




La existencia de un
registro permite saber
quiénes son y donde
estan los productores (u
otros actores relevantes),
facilita la trazabilidad de
toda la cadena y da
respaldo a legalidad
cuando estan asociados a
requisitos de
incorporacion.

Registros de
actores de la
cadena

Dada la gran cantidad de
parcelas que son parte de  datos
las cadenas exportadoras,

y que es necesario contar

con la informacion

geoespacial de todas, es
indispensable planificar y

apoyar el levantamiento

de datos.

Levantamiento de

abordar los desafios de la
implementacion?

1.4. ; Existe un registro
nacional/regional que incluya a
todos los productores, con
informacion actualizada de sus
parcelas georreferenciadas y
que cuente con proteccion de
datos personales?

1.5 ¢ Existe un registro que
incorpore a los
comercializadores
(intermediarios y exportadores)
u otro actor relevante de la
cadena, con informacion
actualizada de su situacion
legal y comercial y que cuente
con proteccion de datos
personales?

1.6. ¢ Cuenta con una
herramienta (propia o no) que
permita recolectar las
coordenadas de las parcelas
productoras de manera simple y
gratuita, con alta precision y sin
necesidad de conexion a
internet?

1.7. ¢ Cuenta con equipos
capacitados en las zonas
productoras que incluyan a
técnicos y productores, que
trabajen de manera coordinada
en el levantamiento de
poligonos?

Publica / Privada

Publica/
Privada

Publica/
Privada

Publica/
Privada
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Prioridad
Inmediata

Prioridad
Inmediata

Prioridad
Inmediata

Prioridad
Inmediata



2. REQUISITO EUDR: LIBRE DE DEFORESTACION

Es obligatorio
geolocalizar o
georreferenciar las
parcelas productoras para
comprobar si se ha
deforestado o no. Contar
con el apoyo de
herramientas especificas
para el levantamiento de
datos y la revision de
imagenes satelitales es
vital.

Herramientas
digitales

2.1. ¢ Cuenta con una Publica/
plataforma de monitoreo Privada
satelital (propia 0 no),

idealmente gratuita para

productores y/o

comercializadores, que permita

confirmar la no deforestacion de

las parcelas a partir de las

definiciones del EUDR (bosque

y linea base al 31 de diciembre

de 2020)?

2.2 ; Cuenta con al menos dos Publica/
mapas de referencia para Privada
confirmar la no deforestacion a

partir de las definiciones del

EUDR?
2.3. ¢ Cuenta con equipos Publica/
técnicos capacitados para Privada

confirmar la no deforestacion y
generar informacion relevante
para el andlisis de riesgos a
través de la plataforma
utilizada?

3. REQUISITO EUDR: LEGALIDAD DE LA PRODUCCION

Cumplir con la legalidad
en el uso del suelo es un
requisito obligatorio. Para
ello es importantes contar
con un respaldo de uso
legal del suelo para cada
fincalparcela.

Uso de suelo

3.1. ¢ Los productores tienenen  Publica/
su poder un documento Privada
actualizado que acredite el uso

legal de la tierra? O en su

defecto, ¢ Existe un lugar o sitio

web, conocido por los

productores, que permita

generar o actualizar, a bajo

costo o de manera gratuita, y de

forma expedita, los documentos
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Prioridad
Inmediata

Prioridad
Inmediata

Prioridad Media

Prioridad
Inmediata



Es necesario dar
cumplimiento a diversos
aspectos legales, siendo
el mayor obstaculo el
identificar la legislacion
pertinente (y sus
documentos de respaldo)
en las areas laboral,
ambiental, forestal,
proteccion de DDHH. y de
pueblos indigenas, temas
fiscales, comerciales y
aduaneros.

Otra legalidad

que acreditan el uso legal de la
tierra?

3.2. ; Cuenta con documentos Publica/
publicos (o privados) que Privada
avalen la legalidad fiscal-

tributaria de los agentes

(individuos o empresas)

intervinientes en el proceso de

produccién y comercializacion

de los productos remitidos a

exportacion?

3.3. ; Cuenta con mapas Publica/
actualizados de ordenamiento Privada
territorial que identifiquen: el

suelo agricola, las areas

naturales protegidas legalmente

y las tierras indigenas

legalmente reconocidas, en los

que se puedan utilizar las

coordenadas de las parcelas

productoras para verificar su

ubicacion?

3.4. ; Cuenta con documentos Publica/
publicos (o privados) que Privada
avalen la legalidad laboral y de

DDHH de los agentes

(individuos o empresas)

intervinientes en el proceso de

produccion y comercializacion

de los productos remitidos a

exportacion?
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Prioridad
Inmediata

Prioridad Media

Prioridad
Inmediata



4. REQUISITO EUDR: TRAZABILIDAD

Pese a que no es Sistemas de
explicitamente un gestion de
requisito mencionado por  informacion

el EUDR, la informacion
organizada por eslabon
de la cadena es
absolutamente necesaria.
Los sistemas de registro
y trazabilidad "de la cuna
alatumba" de los
productos pertinentes
deben ajustarse a
requisitos.

3.5. ¢ Los documentos que
avalan el cumplimiento de otra
legalidad son de facil acceso,
disponibles a través de una
plataforma de consulta, y
cuentan con la proteccion de
datos personales?

4.1. ; Cuenta con sistema que
permita registrar, y mantener
por al menos 5 afios, la
informacién requerida por el
EUDR en relacion con datos de
las parcelas, documentos de
respaldo de cumplimiento,
informacién clave para la
debida diligencia y con una
adecuada proteccion de los
datos personales?

4.2. ;Esta informacion esta
disponible, preferentemente de
manera digital, para facilitar su
envio a operadores?

4.3 ¢ Existe un documento de
transporte o comercial entre
eslabones de la cadena que
esté georreferenciado y que
permita aguas hacia arriba
llegar hasta el origen del
producto?

4.4 ; Existe un registro de
volumenes fisicos como parte
de la cadena de custodia del
producto destinado a
exportacion?

Publica/Privada Recomendacion

General
Publica/ Prioridad
Privada Inmediata
Publica/ Recomendacion
Privada General
Publico/ Recomendacion
Privado General
Publico/ Prioridad Media
Privado
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Sistema de
segregacion fisica

5. REQUISITO EUDR: DEBIDA DILIGENCIA

El importador debe
identificar si hay riesgo
de deforestacion y
realizar acciones de
mitigacion si fuera
necesario. En la practica
el productor tiene la mejor
informacion para este
analisis y puede proponer
medidas de prevencion
mas ajustadas a los
riesgos concretos. Si
existe un riesgo y no es

Identificacion y
analisis de riesgo

4.5 Para el caso de productos
elaborados ¢ existe trazabilidad
de insumos que correspondan a
materias primas pertinentes?
(por ejemplo, los alimentos
balanceados en base a soja
para la cria de animales; la
madera en los muebles; el
cacao en el chocolate)

4.6 ;Existe o se ha previsto la
separacion fisica de productos
(desde las parcelas hasta la
entrega al cliente) que cumplen
con los requisitos del EUDR
respecto de aquellos que no
cumplen o no se tiene la
confirmacion de cumplimiento?
¢Se ha definido un protocolo a
utilizar en los puntos de acopio
para garantizar la separacion de
productos cuando no se ha
comprobado que todos
provienen de parcelas que
cumplen los requisitos?

5.1. ¢Se ha presentado el
informe de riesgo pais en el
marco de la EUDR? El informe
incluye contenidos minimos
como: i) listado concatenado de
la legislacion pertinente/arbol de
legislacion relacionadaj ii)
indice de deforestacion y
degradacion forestal (respecto
de la EUDR Yy legislacion
ambiental pertinente); iii) indice
de expansion de tierras agrarias
asociadas a las materias primas
abarcadas y; iv) indice de

Publico/ Prioridad
Privado Inmediata
Publica/ Prioridad
Privada Inmediata
Publica Prioridad
Inmediata
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mitigado el producto no
ingresa a la UE.

En algunos casos, se ha
detectado que existen
sistemas de aval publico
para el cumplimiento de la
debida diligencia,
garantizando no-
exclusion de actores bajo
cumplimiento legal y
reduce costos de
transaccion.

Aval publico

Algunas certificaciones Certificacion/
internacionales facilitan el  verificacion
proceso de cumplimiento

del EUDR y al mismo

tiempo disminuyen el

produccién de materias primas
y productos pertinentes.

5.2. i Se ha asignado Publica/
expresamente la Privada
responsabilidad de identificar

riesgos de deforestacion y

mitigarlos a actores claves en

las cadenas afectadas,

utilizando un proceso de debida

diligencia?

5.3. ¢ Hay Publica/
programas/pilotos/iniciativas de  Privada
debida diligencia en

deforestacion (basados en

estandares internacionales) en

los que participen asociaciones

de productores y/o empresas

exportadoras, desde donde se

puedan obtener lineamientos

para ampliar esta practica?

5.4. ;Existe un sistema plblico ~ Publica
transparente que avale el

cumplimiento de la legislacién

nacional, respete los derechos

de proteccion de datos y cuya
documentacién sea plausible de

verificar por tercero

independiente?

5.5. ¢ El sector utiliza una Publica/
certificacion (nacional o Privada

internacional) que esté alineada
al EUDR (en definicion de
bosque, deforestacion y fecha
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General

Recomendacion
General

Recomendacion
General

Recomendacion
General



riesgo futuro de
deforestacion. Apoyarse
en ellas o reforzarlas
puede colaborar en el
proceso.

La no deforestacion esun  Promocion
factor de competitividad comercial
global y facilita un mejor
posicionamiento en los

mercados

internacionales.

Incentivos a la no
deforestacion

Contar con incentivos
financieros para que el
productor cuide su
bosque facilita el
cumplimiento del EUDR,
disminuye el riesgo de
deforestacion y aporta a
sostenibilidad del sector.

Plataforma de
registros publicos

De manera de reducir la
exclusion y minimizar los
costos de
instrumentacion se
presenta como buena
practica generar
plataformas digitales
(idealmente publicas) que
faciliten el acceso a los
datos de los actores
intervinientes en el
proceso comercial. Estas
plataformas también
sirven de sustento para
valorizar otros atributos

de linea base), cuya gestion
sea transparente y participativa,
y cuente con la verificacion de
una tercera parte

independiente?
6.1. ¢, Se promociona Publica/
internacionalmente la cadena Privada

libre de deforestacion, en
actividades especificas y en las
etiquetas de los productos
finales, destacando
antecedentes técnicos robustos,
en coordinacién con el
organismo de promocion
comercial del pais?

6.2. ; Se han desarrollado Publica/
incentivos (monetarios o no Privada
monetarios) que motiven al

productor a cuidar el bosque,

vinculados a los requisitos de

no deforestacion del reglamento

y a su sistema de monitoreo?

6.3. ¢ Existe una plataforma Publica/
unificada de registros publicos Privada
requeridos para la EUDR (o

privada con interfaz a registros

publicos) que facilite el acceso

a la informacién requerida y

respete la politica de proteccion

de datos?
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Recomendacion
General
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General



diferenciales de la
produccion.

De manera de acompanar  Guias/

a los productores que no Recomendaciones
alcancen la conformidad de cumplimiento
se presenta como buena

practica generar

orientaciones de

cumplimiento respecto

del marco normativo

nacional vigente.

6.4. ; Se han desarrollado guias  Publica/
0 mecanismos digitales de Privada
consulta para que los
productores/comercializadores

puedan verificar los vacios en el
cumplimiento de la EUDR?
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Recomendacion
General
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Anexo lll - Enlaces a los informes completos de los
estudios de casos

Comercio libre de deforestaciéon y degradacién forestal: Buenas practicas publicas y
privadas para la adecuacion a la normativa europea en América Latina

Casos de aceite de palma, cacao y café

Ximena Olmos Soto y Lorena Palomo Parada

Comercio libre de deforestacion y deqradacion forestal: Buenas practicas publicas y
privadas para la adecuacién a la normativa europea en América Latina

Casos de soja, carne vacuna y madera

Sabine Papendieck y Pablo Eleverdin
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https://publications.iadb.org/es/comercio-libre-de-deforestacion-y-degradacion-forestal-buenas-practicas-publicas-y-privadas-para-0
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