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Resumen ejecutivo

El presente informe se enmarca en el analisis de la implementacién del Reglamento
N° 1115/2023 de la Unién Europea sobre Deforestacion (EUDR, en inglés) y su impacto en
las cadenas productivas de cacao, café y aceite de palma, las cuales constituyen pilares
econdémicos en las naciones andinas y centroamericanas.

Dado el alto nivel de incertidumbre en torno a la implementacion de la EUDR, se presenta
en este documento un resumen de los principales aspectos del analisis de mas de una
veintena de iniciativas que a 2024 ya contaban con avances de interés para la region, A
partir de estos casos se identifican acciones que pueden presentarse como practicas
promisorias o0 buenas practicas, obstaculos o cuellos de botella habituales vy
recomendaciones de acciones prioritarias que se puedan integrar a planes de accion o
programas especificos para enfrentar la EUDR.

Para el analisis de los casos o iniciativas se utiliz6 una metodologia mixta que combino
técnicas cualitativas y cuantitativas. Por una parte, se realizaron entrevistas en profundidad
a 30 actores claves (entre productores, exportadores y representantes de instituciones
gubernamentales). Ademas, se llevd a cabo un analisis de datos secundarios, utilizando
fuentes de informacion tales como informes de organizaciones internacionales, bases de
datos gubernamentales asociadas a produccién y empleo, asi como la base de Soluciones
Integrada de Comercio del Banco Mundial (WITS, en inglés).

La informacion obtenida tanto de las entrevistas y fuentes secundarias fue sistematizada
considerando las siguientes categorias de analisis:

Factores habilitantes: dados por las caracteristicas centrales del pais y de las cadenas de
cacao, café o aceite de palma, con énfasis en su gobernanza en relacién con los temas de
deforestacion.

Libre de deforestacion: que incluye los aspectos orientados a cumplir con este
requerimiento, las herramientas utilizadas y las estrategias en el levantamiento de
informacion,

Legalidad de la produccion: criterios utilizados para identificar legalidad pertinente, y
herramientas utilizadas para dar cumplimiento a este requisito.

Sistemas de trazabilidad: existencia (0 no) de sistemas nacionales/sectoriales,
herramientas nuevas, manejo de datos y de productos a lo largo de la cadena.

Debida diligencia: existencia de procedimientos de debida diligencia para la identificacion
y mitigacion de riesgos de deforestacion y/o degradacion forestal

Acciones de fortalecimiento: centrados en la promocion internacional y la generacion de
incentivos.

Este resumen destaca casos de buenas practicas en los sectores de café en Costa Rica y
Colombia, de cacao en Ecuador y Honduras, y de aceite de palma en Colombia y
Guatemala. Estas experiencias destacan por el rol de sus gobernanzas, las practicas y
herramientas utilizadas en la georreferenciacion de parcelas, el cumplimiento de la
legalidad y la trazabilidad. Se revisa también un caso multisectorial de una plataforma
internacional con avances de interés en la region.

Café-Costa Rica: Aborda el plan piloto «Café Libre de Deforestacion» (CLDD) impulsado
por ICAFE con el apoyo del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD).
En este caso destaca la existencia de una gobernanza nacional en el sector del café,



centralizada en ICAFE, el que cuenta con registros de todos los actores de la cadena. Se
utiliza un aplicativo propio asociado a mapas, que facilita la identificacién de la no-
deforestacion. El cumplimiento de la legalidad se fundamenta en la pertenencia de los
actores a los registros establecidos por ICAFE, que controla todo el proceso y la
responsabilidad de la debida diligencia recae en los beneficios.

Café-Colombia: El Acuerdo Café, Bosque y Clima es un compromiso voluntario entre el
sector publico y privado para proteger los bosques, fomentar una agricultura regenerativa 'y
mitigar el cambio climatico La iniciativa incluye a los distintos eslabones publicos y privados
de la cadena. Su programa de trabajo de 2023 y 2024 incluyd pilotos que abordaron la
utilizacion de herramientas publicas como la Frontera Agricola, pilotos privados de debida
diligencia y la elaboracion de mapas para evaluar aspectos de la legalidad. Las
herramientas desarrolladas y sus resultados se comparten con todos sus miembros.

Cacao-Ecuador: El programa ProAmazonia es previo a la EUDR y aborda temas que van
mas alla de sus requisitos. Antes del término del programa se realizaron pilotos de
comercializacion de café y cacao con importadores de Italia y Bélgica, respectivamente,
que compraron parte de la produccion de las cooperativas que participaron del programa.
Estos productores realizaron una transicion a sistemas libres de deforestacion, que
incluyeron actividades de monitoreo y trazabilidad. Algunos de estos aprendizajes se
destacan como buenas practicas aplicables a distintos aspectos de la EUDR.

Cacao-Honduras: Chocolates Halba se especializa en la produccién de chocolate
sostenible y de comercio justo en Suiza Halba Honduras compra el 95% del cacao de
calidad (fino) que exporta el pais fuera de Centroamérica. La empresa trabaja con
asociaciones de productores de cacao organico y comercio justo, bajo esquemas de
agroforesteria. La casa matriz cuenta con politica sobre deforestacion alineada con la
EUDR e implementa un proceso de debida diligencia que incorpora la no deforestacién y
todos los aspectos sociales bajo un enfoque de DDHH. Ademas, cuenta con una politica de
compras asociada a la DD y auditorias de verificacion

Aceite de palma-Colombia: El Acuerdo Cero Deforestacién del aceite de palma, con apoyo
del sector publico y privado, se lanzé en 2017. Su objetivo era colaborar para que las
empresas firmantes demuestren que sus cadenas de produccién y suministro estan libres
de deforestacion de bosques naturales. Con el liderazgo de Fedepalma realizaron linea
base que comprob¢ la no deforestacion al 2020. Posteriormente se avanzé en el desarrollo
del esquema APSColombia, que incorpora la no deforestacion, con el apoyo del desarrollo
de normas técnicas nacionales.

Aceite de palma-Guatemala: En el afio 2019 las empresas firman el Compromiso
Voluntario de Cero Deforestacion, a través del cual se comprometieron a no deforestar el
bosque natural y a asegurar que su produccion de aceite de palma esté libre de
deforestacion. Grepalma (principal gremio del sector) realizd estudios satelitales para
generar una linea base de deforestacion, lo que posteriormente se transformd en un
sistema de monitoreo permanente. En este caso las plantas extractoras son las que realizan
parte de la revision de cumplimiento, con el apoyo de una plataforma privada.

Multisectorial-WRI/GFWPro: El Instituto de Recursos Global (WRI por sus siglas en inglés)
es una organizacion de investigacion independiente, que genera datos publicos y gratuitos
para apoyar diversas regulaciones, los que estan disponibles a través de Global Forest
Watch. Con el aplicativo GFWPro se pueden supervisar poligonos, areas de suministro o
jurisdicciones y monitorear los cambios con el paso del tiempo; compartir datos y analisis
entre equipos. Parte importante de su trabajo en la region es que los mismos productores
puedan realizar el analisis de no deforestacion.
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A partir de la investigacion realizada se identifican también obstaculos y brechas en la
implementacién de la EUDR. Estos obstaculos incluyen temas tan variados (y relevantes)
como la falta de coordinacion publico-privada, la necesidad de registros actualizados de
productores y la dificultad en la verificacién de la no deforestacion a través de imagenes
satelitales.

El estudio propone una serie de recomendaciones -organizadas de acuerdo con las
categorias de analisis- clasificadas en tres niveles: prioridad inmediata, prioridad media y
recomendacién general. Estas recomendaciones se configuran como acciones criticas que
pueden incorporarse en los planes de accion que tanto desde el sector publico y como
privado se estan desarrollando para enfrentar los desafios de la EUDR.

Para orientar a los tomadores de decision en la seleccion de las acciones mas urgentes o
pertinentes segun la realidad nacional o de cada cadena en particular, se presenta como
anexo a este documento un cuestionario que indaga sobre las acciones criticas de cada
factor analizado.

Las principales recomendaciones son:

Factores habilitantes: Definir una articulacién a nivel nacional, con un mandato y liderazgo
claro, y con recursos dedicados que permita avanzar de manera inmediata en los factores
criticos. Esta gobernanza debiera incluir a las instituciones publicas a cargo de los temas
agricolas (particularmente de las cadenas afectadas), ambientales (en especial los
sistemas de monitoreo de bosques y proteccion de areas naturales), comerciales (en
especial de promocion de exportaciones), entre otros.

Libre de deforestacion: Promocion de las tecnologias mas adecuadas para el
levantamiento de los datos de geolocalizacién y georreferenciacion, asi como para realizar
el analisis de las imagenes que estan disponibles, en términos de costos y facilidad de
manejo. Generar un mapa nacional de referencia, a través del sistema de monitoreo de
bosques u otro sistema, que pueda ajustarse a las definiciones de la EUDR para ser
incorporado al monitoreo.

Legalidad de la produccion: Identificar los distintos tipos de respaldo que existen a nivel
nacional para dar cuenta del uso del suelo, generar un sistema expedito para su
actualizacién y asignar responsabilidades a nivel subnacional para ello. Consensuar entre
sector publico y privado cuales son los respaldos asociados a la legislacion pertinente que
sean de mas amplio uso e incluyan la mayor cantidad de informacion relevante.

Sistemas de trazabilidad: Generar incentivos para la formalizacién o profesionalizacion
de los intermediarios (comercializadores al interior del pais) de manera de mantener la
trazabilidad de la cadena. Visibilizar los riesgos de mezcla de productos de origenes que
cumplen con los requisitos con otros que no cumplen, especialmente en las cadenas de
café y cacao.

Debida Diligencia: Capacitar a sector publico y privado en lo que implica la herramienta
de debida diligencia, su rol en la EUDR y la importancia de implementar procesos de este
tipo entre los exportadores (sean cooperativas o empresas). Desarrollar y facilitar
informacién complementaria para mejorar los analisis de riesgo (realizados por operadores
o productores). La informacién subnacional sobre bosques, deforestacion, frontera agricola,
impactos del cambio climatico, alertas de incendios puede ser de ayuda para el analisis y
prevencion.

Acciones de fortalecimiento: Generar una linea de trabajo para la promocién
internacional de productos libres de desforestacion al alero de la articulacion publico-
privada y que se nutra de los avances nacionales y sectoriales. Desarrollar programas de

11



financiamiento especiales para las actividades productivas que pueden comprobar que
estan libres de deforestacion. De manera tal de motivar al productor a continuar en esta
practica y utilizar todo el sistema de monitoreo de la EUDR.

Finalmente se incluye la bibliografia completa del Informe Final, que incorpora toda la
informacién secundaria utilizada en el analisis con miras a ser un aporte en un analisis mas
detallado.
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Introduccion

Las tendencias del comercio internacional dan cuenta de un sistema mas interrelacionado,
cadenas de suministros mas complejas, un aumento de regulaciones que buscan cadenas
de produccion mas sostenibles, mientras se ven afectadas por crecientes presiones
geopoliticas y realineamiento de alianzas comerciales. En este contexto, la sostenibilidad
se ha convertido en un imperativo para que los paises productores de commodities, los
cuales deben duplicar sus esfuerzos para permanecer competitivos y asegurar el acceso
de largo plazo a los mercados de consumo globales.

De esta forma, las nuevas tendencias de consumo responsable y sostenible, sumadas a
las nuevas regulaciones ambientales relacionadas al comercio internacional - derivadas, en
parte, del cumplimiento de compromisos climaticos globales -, exigen una mayor integracion
de las cadenas productivas locales con los intermediarios y mercados de consumo.

El Pacto Verde Europeo (PVE) se ha convertido en el nuevo -y principal- desafio de las
exportaciones agroindustriales y productos industrializados derivados de producciones
forestales y actividades extractivas en el sector minero y petréleo. EI PVE incluye iniciativas
en materia de biodiversidad, debida diligencia y de responsabilidad en la trazabilidad de los
productos, entre otros.

Dentro de las nuevas regulaciones, el Reglamento N.° 1115 de la Unién Europea (EUDR,
en inglés) sobre productos libres de deforestacién que entrd en vigor el 29 de junio de 2023
impone nuevas exigencias a los paises de América Latina en materia de reduccion de la
deforestacion y degradacion forestal vinculada a la produccion y consumo de ganado
bovino, cacao, café, palma aceitera, soja, caucho y madera. Las nuevas exigencias en
materia de trazabilidad, legalidad y debida diligencia deberan ser cumplidas en un plazo
muy acotado.

Para que los productos puedan ser comercializados en el mercado de la Unién Europea
(UE) los operadores (importadores) deberan certificar que estos: 1) se encuentran libres de
deforestacion; ii) hayan sido producidos de conformidad con la legislacién local relevante;
y iii) realizan un proceso de debida diligencia vinculados a los riesgos de deforestacion y
degradacién forestal, tras el cual presentar una declaracién que respalde el cumplimiento
ante las autoridades europeas competentes.

Una aproximacién preliminar del impacto de esta regulacidn en las exportaciones
latinoamericanas afectadas por la EUDR indica que el valor de las exportaciones regionales
a la UE de los productos sujetos a la EUDR se ubicd en torno a los 26.800 millones de
dolares en 2022. Esta cifra representa el 21% de los envios totales de bienes a ese
mercado. Se estima que en promedio 4,4 millones de empleos (directos e indirectos)
estuvieron asociados a la exportacién desde la regién a la UE de productos incluidos en la
EUDR entre 2021 y 2023. De ellos, 3,15 millones de empleos (el 71%) estan asociados a
la exportacion de café (Herreros, Duran y Olmos, 2024).

En este contexto, el BID en su calidad de patrocinador de la Red de Expertos en Comercio
Agroalimentario (RECA) en América Latina junto a la Organizacién de las Naciones Unidas
para la Alimentacion y la Agricultura (FAO), y el Instituto Interamericano de Cooperacion
para la Agricultura (IICA) esta financiando la realizacion de varios estudios, dirigidos a
identificar mejores practicas, brechas de capacidades y planes de accién para facilitar el
cumplimiento de la EUDR.

El presente estudio corresponde al informe final de la consultoria «Mejores practicas,
brechas de capacidad y planes de accion en la implementacién del reglamento contra la
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deforestacion y la degradacion forestal de la Unidn Europea», que se enfoca en la situacion
de las cadenas de cacao, café y aceite de palma en determinados paises de la regiéon. Los
objetivos especificos de este estudio son:

e Identificar y sistematizar herramientas y programas que actualmente se encuentran
en marcha o en fase de disefio avanzado en paises y cadenas seleccionadas y que
posean el potencial de convertirse en «buenas practicas» para la regién para cumplir
con los requisitos de sostenibilidad de la EUDR;

o Identificar las principales dificultades o «brechas de capacidad» en los sectores
publicos y privados de paises seleccionados de la regién para cumplir con la
normativa EUDR en cadenas seleccionadas;

e Proponer «planes de accidon» nacionales en los paises seleccionados que podrian
implementarse para acelerar el cumplimiento de la EUDR considerando las
dificultades o «brechas de capacidad» y las «buenas practicas» identificadas en las
cadenas productivas correspondientes.

Para efectos del analisis, se seleccionaron casos que constituyen buenas practicas (o
practicas promisorias) por cada uno de los productos cubiertos: cacao, café y aceite de
palma, a partir de una definicién de factores criticos alineado con el reglamento y la realidad
de las cadenas. Se presentan experiencias de la regidén que abordan estos factores criticos.
A partir de esta recopilacion se identifican los obstaculos y brechas mas relevantes para
cada una de las cadenas analizadas. Finalmente, se proponen planes de accion que
permitan superar los obstaculos y cerrar las brechas.
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Antecedentes

El Reglamento N. 1115/2023 de la Unién Europea sobre Productos Libres de Deforestacion,
aprobado por el Parlamento de la UE el 19 de abril de 2023 (en breve, la reglamentacién
EUDR o EUDR, por su siglas en inglés), es una pieza fundamental del Pacto Verde Europeo
y es la primera regulacion de este en términos de la aplicacion de requisitos de trazabilidad
y debida diligencia en la lucha contra la deforestacion y la degradacion forestal, afectando
no solo al comercio dentro de la Unién Europea sino que de manera importante a los paises
no-europeos con los que mantienen relaciones comerciales.

La EUDR busca garantizar que un conjunto de productos clave y sus derivados -que son
comercializados y consumidos en la UE (ganado bovino, cacao, café, palma aceitera,
caucho, soja y madera)- dejen de contribuir a la deforestacién y la degradacién forestal.

El reglamento define requisitos a los productores y comercializadores de los bienes
cubiertos, lo que supone una carga a lo largo de todos los eslabones de las cadenas
productivas. En particular, los pequenos productores, al inicio de la cadena son los mas
vulnerables frente a los desafios planteados. Tanto los productores y exportadores de la
region, asi como las autoridades gubernamentales enfrentan el desafio de ajustarse a
nuevos requisitos, que aumentan sus costos de comercializacion, y el riesgo de perder el
acceso al mercado europeo si no lo logran.

De acuerdo con la EUDR para poder comercializar en el mercado de la UE dichos
productos, los operadores (importadores) deberan certificar que estos i) se encuentran
libres de deforestacién (teniendo como punto de referencia la situacion de los bosques al
31 de diciembre de 2020); y ii) hayan sido producidos de conformidad con la legislacion
pertinente del pais de produccién. Para asegurar que los productos cumplen estas
condiciones, los operadores deberan realizar un proceso de debida diligencia, basandose
en un parametro de referencia gestionado por la Comision Europea (CE) que clasificara a
los paises (dentro y fuera de la UE) como de riesgo bajo, normal o alto.

La clasificacién de riesgo realizada por la CE a los paises establecera el nivel de escrutinio
a que seran enfrentados los productos procedentes de ese pais en el mercado europeo.
Como se aprecia en el Diagrama 1, los paises que sean clasificados con un bajo nivel de
riesgo podran acceder a un proceso de debida diligencia simplificado. Ademas, cada nivel
de riesgo indica la frecuencia de controles, es decir revisiones del proceso de debida
diligencia, una vez ingresado el producto al mercado (y hasta cinco afios después).

Diagrama 1. Nivel de escrutinio segun nivel de riesgo de deforestacion

Productos procedentes de Obligaciones Frecuencia de controles

Fuente: Elaboracion propia

Segun lo previsto en la EUDR, la evaluacion de riesgo se basara en los siguientes criterios
cuantitativos: i) Tasa de deforestacion y degradacion forestal, ii) Tasa de expansion de
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tierras agricolas para productos basicos relevantes, y iii) Tendencias de produccién de
productos basicos y de productos relevantes. La evaluacion también puede tener en cuenta
otros criterios, por ejemplo, acuerdos previos sobre deforestaciéon entre el pais y la UR,
disponibilidad de datos transparentes en el pais, aplicacion efectiva de leyes que protejan
a los pueblos indigenas’.

El proceso de debida diligencia, que debe realizar el importador, comprende tres etapas:

Etapa 1: Recopilacion de la informacion, los datos y los documentos necesarios para
cumplir los requisitos del articulo 9 de la EUDR. Esto implica proporcionar la
georreferenciacion del poligono de todas las parcelas productoras cuya extension sea
mayor a las 4 hectareas, y un punto de geolocalizacion en el caso de parcelas de menor
extension, asi como las fechas de produccion, entre otros aspectos.

Etapa 2: La evaluacion del riesgo de deforestacion contemplada en el articulo 10; y
Etapa 3: Las medidas de reduccién del riesgo contempladas en el articulo 11.

El proceso simplificado de diligencia debida, reservado solo para los paises clasificados
con un bajo nivel de riesgo, consiste solo en recopilar informacion y no requiere ninguna
evaluacion de riesgos ni medidas de mitigacion. Una vez que el operador realice el proceso
de debida diligencia debe presentar una declaracion que respalde el cumplimiento ante las
autoridades europeas competentes (ver Diagrama 2).

Diagrama 2. Etapas del proceso de debida diligencia de la EUDR

. .. ’.

Recopilacion de Informacion y documentacion Analizar y revisar la informacion de la etapa 1, Adoptar medidas de reduccion del riesgo, salvo
relevante segun el ART. 9 conforme a los criterios del ART.10 que la evaluacién concluya que no existe riesgo
alguno o es insignificante. ART.11

CLASIFICACION DE RIESGO DE LA UE BASADO EN UN
BENCHMARKING

ALTO NORMAL

BAIO
y e b
o T ® - @ DEBIDA DILIGENCIA DECLARACION DE DEBIDA DILIGENCIA |
* SIMPLIFICADA * (Anexo I1)

MANTENIMIENTO ¥ ACTUALIZACION DEL
SISTEMA DE DEBIDA DILIGENCIA
ART.12

Fuente: Elaboracion propia

El 2 octubre de 2024, la CE dio a conocer el «kDocumento de Orientacién para el reglamento
sobre comercializacién en el mercado de la Union y la exportacion desde la Union de
determinadas materias primas y productos asociados a la deforestacién y degradacion

" La EUDR propone la siguiente lista: (a) Informacion proporcionada por Gobiernos y terceros (ONG,
industria); (b) Acuerdos y otros instrumentos entre el pais en cuestion y la Unién y/o sus Estados miembros
que aborden la deforestacion y la degradacion forestal; (c) La existencia de leyes nacionales para luchar
contra la deforestacioén y la degradacion forestal y su aplicacion; (d) La disponibilidad de datos transparentes
en el pais; (e) Si corresponde, la existencia, cumplimiento o aplicacion efectiva de leyes que protejan los
derechos de los pueblos indigenas; y (f) Sanciones internacionales impuestas por el Consejo de Seguridad de
las Naciones Unidas o el Consejo de la Unién Europea a las importaciones o exportaciones de las mercancias
y productos pertinentes; etc.
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forestal» (en adelante las «Directrices»), el cual, aunque no es un instrumento juridicamente
vinculante, proporciona lineamientos sobre determinados aspectos de la EUDR, orientando
la labor de los operadores y comercializadores obligados.

Las Directrices constan de 11 secciones que desarrollan distintas disposiciones del
Reglamento entre ellas: definiciones claves y aclaraciones sobre el significado de
«comercializacion/puesta a disposicion en el mercado», la definicion de «operador», el
significado de «riesgo insignificante» y el significado de «degradacion forestaly; legalidad;
debida diligencia; orientacion sobre las obligaciones de trazabilidad; la interaccién con la
Directiva de debida diligencia en materia de sostenibilidad corporativa (CSDDD/CS3D); el
rol de las certificaciones y los sistemas de verificacion por terceros en la evaluacion y
mitigacién de riesgos; uso agricola, entre otras.

La CE también publicé la actualizacion de preguntas frecuentes, con mas de 40 respuestas
adicionales. Las preguntas frecuentes se dividen en nueve capitulos principales, que
abarcan la trazabilidad, el ambito de aplicacion, los sujetos de las obligaciones, las
definiciones clave, la diligencia debida, la evaluacion comparativa de los paises y las
asociaciones, el apoyo a la aplicacion, los plazos, las sanciones y otras cuestiones diversas.
En el anexo 1 se presentan algunos de los principales temas incorporados tanto en las
Directrices como en la actualizacion de las preguntas frecuentes.

La implementacion de la EUDR estaba prevista para principios del 2025, lo cual derivo en
que la etapa inicial de preparacion llevada a cabo las partes interesadas durante 2024 fuera
muy compleja. La falta de experiencia, la poca claridad y el poco nivel de detalle respecto
a como se realizara implementacién generaron una gran incertidumbre respecto de como
avanzar. Por esta razdn en muchos casos se retraso el inicio de programas especificos de
apoyo, en espera de las guias técnicas por parte de la CE?. Ademas, dadas las
particularidades de las cadenas productivas incluidas en la norma, las soluciones que se
estan desarrollando en distintos paises de América Latina son diversas entre si,
multiplicandose las iniciativas y duplicando esfuerzos, sin contar con una visién amplia de
lo que funciona (0 no) de mejor manera.

El 2 de octubre de 2024, |la Comisién Europea propuso una postergacion de 12 meses en
la aplicacion de la EUDR, con el propodsito de brindar mas tiempo a las cadenas de valor
pertinentes para prepararse adecuadamente para su implementacion. Tras los
procedimientos legislativos correspondientes, la propuesta de aplazamiento fue aprobada
por el Consejo de la UE y recibio el voto favorable del Parlamento Europeo. La enmienda a
la EUDR fue publicada el 23 de diciembre en el Diario Oficial. De esta manera, el
aplazamiento de un afo aplicara a partir del 30 de diciembre de 2025 para las grandes
empresas incluidas en el ambito de aplicacion, y a partir del 30 de junio de 2026 para las
pequenas empresas y microempresas. Esto permitira a los operadores y comerciantes, asi
como a los terceros paises y a los Estados miembros de la UE, disponer de un afo adicional
para prepararse para la aplicacion de la EUDR.

Adicionalmente, la Comisién debera publicar la lista de paises que presentan un riesgo bajo
o alto a mas tardar el 30 de junio de 2025, de modo que los operadores y comerciantes
dispongan de esta informacion antes de la fecha de inicio de la aplicacion de la EUDR.

2 Esta investigacion tomo6 como base el texto del reglamento aprobado en junio de 2023, la versién de
Preguntas frecuentes del 22 de diciembre de 2023. La gran parte del trabajo se realizé6 de manera previa a la
version actualizada de preguntas frecuentas y la Guia Orientadora de fecha 2 de octubre de 2024, las cuales
aportaron mayor claridad sobre distintos aspectos de la reglamentacion.
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Panorama general de las exportaciones

El cacao, el café y el aceite de palma constituyen pilares fundamentales en las economias
de las naciones andinas y centroamericanas. Estos productos no solo generan empleo, sino
que también aportan significativamente al producto interno bruto de dichos paises.

Una aproximacion preliminar del impacto de la EUDR en las exportaciones
latinoamericanas indica que el valor de las exportaciones regionales a la UE de los
productos sujetos a la EUDR se ubicé en torno a los 26.800 millones de ddlares en 2022.
Esta cifra representa el 21% de los envios totales de bienes a ese mercado. Asimismo, se
estima que en promedio 4,4 millones de empleos (directos e indirectos) estuvieron
asociados a la exportacion desde la regién a la UE de productos incluidos en la EUDR entre
2021y 2023. De ellos, 3,15 millones de empleos (el 71%) estan asociados a la exportacién
de café (Herreros, Duran y Olmos, 2024).

La exposicion comercial de los productos analizados en el mercado internacional varia
segun el producto y el pais de destino. Al analizar las exportaciones de cacao, café y aceite
de los paises que son objeto de este estudio, se observa que las exportaciones totales a la
Union Europea de estos tres productos y sus derivados totalizé 4465 millones de délares,
esta cifra representa un 37% de las exportaciones totales de estos productos.

En este contexto, Honduras se presenta como el pais mas expuesto, ya que la UE es
principal mercado de exportacién tanto para el café como para el aceite de palma. En 2023,
las exportaciones totales de aceite de palma alcanzaron los 553,4 millones de ddlares. Mas
del 56% de estas exportaciones se dirigieron a la Unién Europea, sumando un total de
311,4 millones de ddlares. En el caso del café, las exportaciones totales alcanzaron un valor
de 1487,4 millones de ddlares en 2023, con la Unién Europea como destino de mas del
50% de estos envios y sumando un total de 764 millones de ddlares.

Guatemala ocupa la segunda posicion en términos de exposicion. En 2023, el 89,7% de la
produccién de aceite de palma crudo se destind al mercado de exportacién, generando
ingresos por 921 millones de ddlares. El principal mercado de destino del aceite de palma
es la Unidon europea, con envios que totalizaron 698,2 millones de ddlares, cifra que
representa 74% de las exportaciones totales de bienes del pais y 63,4% de las
exportaciones totales a la UE.

Ecuador se posiciona como el tercer productor y exportador de cacao en grano y lidera la
produccion de cacao fino y de aroma, abasteciendo gran parte de la demanda a nivel
internacional.

En 2023, las exportaciones totales de cacao y sus derivados superaron los 1320 millones
de ddlares, registrando un incremento de 24% respecto al afio anterior. Ecuador exporta
principalmente cacao en grano, entero o partido (86,5%), seguido de pasta de cacao (7,4%)
y manteca, grasa y aceite de cacao (2,5%). Las exportaciones de cacao en polvo, asi como
el chocolate y demas preparaciones alimenticias que contengan cacao son mucho mas
reducidas con una participacion de 2,4% y 1,2%, respectivamente.

Las exportaciones de cacao y sus elaborados a la Unién Europea totalizaron 352,7 millones
de ddlares en 2023, cifra que representa el 26,7% de las exportaciones totales cacao de
Ecuador y 8,2% de las exportaciones totales del pais.

La Unién Europea es el tercer socio comercial de Perd, con el 11% de su intercambio
comercial realizado con el bloque comunitario. En 2023, Peru exporté a la UE productos
por un valor de 8101 millones de délares, de los cuales el 34% correspondieron a productos
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agricolas. Dentro de este grupo, el café y el cacao representaron el 5,2% y el 1,7% de las
exportaciones totales a la UE, respectivamente, para ese periodo.

Cabe destacar que las ventas de cacao de Peru a la UE sumaron 138 millones de ddlares
en 2023, lo cual representa menos del 1% de las exportaciones totales de Peru, sugiriendo
una canasta exportadora mas diversificada en comparacion con el resto de los paises
analizados.

Por ultimo, la Republica Dominicana es el noveno exportador de cacao a nivel mundial y el
segundo de América Latina y el Caribe, con el 2% del mercado global, y es el pais productor
mas importante del mundo de cacao organico certificado. En 2023, registrd exportaciones
de cacao hacia la Uniéon Europea por un valor de 82 millones de dolares, cifra que
representa el 38,8% de sus exportaciones totales de cacao.

En la Tabla 1 se presenta el detalle para cada uno de los paises considerados en este
estudio en cada una de las cadenas analizadas.

Tabla 1: Exportaciones de aceite de palma, cacao y café a la Union Europea, 2023

Exportaciones a la Union Europa Exportaciones Totales Participacion

En millones de délares En millones de ddlares % de exportaciones totales de cada
producto

W-B,S 768,8 1405  927,8 1286 29147 595,0 144 26,4 236
Costa Rica 0,9 115,3 1444 260,6 19,0 3514 269,7 47 32,8 53,5
Ecuador 352,7 3,7 19,1 3755 1.320,0 12,6 126,3 26,7 294 15,1
Guatemala 08 2213 6834  920,3 20,5 949,9 9215 39 233 74,2
Honduras 0,2 763,9 3114 1.0755 22 14878 5534 91 51,3 56,3
Perll 137,56 4247 146  576,8 431,8 829,3 1979 318 51,2 74
Rep. 81,9 2,8 0 84,7 210,9 19,9 21 388 14,1 0,0
Dominicana

TOTAL 597,2 24784 1.333,6 4.4652 21409 7.175,0 2.730,3 279 345 48,8

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de UNCOMTRADE a través de World Integrated Trade Solution
(WITS)
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Metodologia

La metodologia de trabajo incluyé actividades de investigacién desde fuentes primarias y
secundarias, la sistematizacion de la informacién obtenida, teniendo como base los
requerimientos que la EUDR indica deberan cumplir las materias primas y productos
pertinentes, el analisis de los resultados y propuestas de accion en base al analisis.

Las etapas del trabajo fueron las siguientes: identificacién inicial de casos de interés a partir
de la informacién publica disponible, realizacion de entrevistas a los protagonistas de los
casos, sistematizacion de la informacion en base a una matriz, seleccién de los casos
considerados como buenas practicas, asi como los que presentan mayores brechas de
capacidades, y propuesta de planes de accion.

Se consideraron en la identificacién de casos aquellas experiencias publicas y/o privadas
que aborden aspectos contenidos en la EUDR, aunque este no sea su motivacion principal.
Se priorizaron aquellos casos que evidencian algun grado de desarrollo, es decir, que no
se trate solo de anuncios sobre acciones o programas futuros; sino que estén
implementados o piloteados total o parcialmente. Se consideraron iniciativas a nivel
nacional, a nivel de las cadenas productivas, a nivel de asociaciones y también a nivel de
empresas especificas.

Se realizaron mas de 30 entrevistas (concentradas entre julio y septiembre de 2024) a
personas y equipos correspondientes a diversas iniciativas y a expertos regionales, las que
cubrieron parte importante de los casos identificados. En cada oportunidad se aplicod una
pauta semiestructurada de preguntas que abordé los aspectos criticos de la EUDR para los
paises proveedores de materia prima y productos pertinentes. En el anexo 2 se presenta el
listado de las entrevistas realizadas.

La pauta para las entrevistas, asi como la informacion obtenida de cada iniciativa, consideré
las siguientes categorias de analisis:

* Factores habilitantes: dados por las caracteristicas centrales del pais y las
cadenas de cacao, café o aceite de palma en términos de los actores relevantes, y
su gobernanza en relacion con los temas de deforestacion.

o Libre de deforestacion: que incluye los aspectos orientados a cumplir con este
requerimiento, las herramientas utilizadas y las estrategias en el levantamiento de
informacion.

e Legalidad de la produccién: criterios utilizados para identificar legalidad
pertinente, y herramientas utilizadas para dar cumplimiento a este requisito.

o Sistemas de trazabilidad: existencia (0 no) de sistemas nacionales/sectoriales,
herramientas nuevas, manejo de datos y de productos a lo largo de la cadena.

o Debida Diligencia: existencia de procedimientos de debida diligencia para la
identificacion y mitigacion de riesgos de deforestacién y/o degradacion forestal.

e Acciones de fortalecimiento: otros aspectos centrados en la promocion
internacional y la generacién de incentivos.

Para cada experiencia analizada se organizo la informacién de modo de identificar aquellas
que presentaron una solucién mas completa frente a los desafios abordados en cada
categoria.

Se seleccionaron los casos que constituyen buenas practicas (o practicas promisorias),
considerando aquellos que cubran de mejor forma la mayor cantidad de factores criticos
identificados en las seis categorias descritas. Se seleccionaron dos casos por cada uno de
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los productos cubiertos por esta consultoria (cacao, café y aceite de palma), los que seran
descritos en profundidad, teniendo como guia la sistematizacion propuesta.

Se identificaron también, a modo de ejemplo, casos en que existe una mayor brecha a partir
de la menor cobertura de factores criticos, asi como la inexistencia o debilidad de varios de
ellos. Se selecciond un caso para cada producto, el que se describe con mayor profundidad
teniendo como guia la sistematizacién descrita.

En el resto de los casos revisados se visibilizaron aquellos que, no constituyendo una
practica promisoria tal como se ha definido en este estudio, proponen aspectos
complementarios de interés como factores coadyuvantes, aunque por si mismos no
solucionan los principales desafios o aun no se han implementado completamente para
evaluar sus resultados. Estos casos nutriran el analisis de buenas practicas, siendo parte
de las acciones propuestas.

A continuacién, se describen los aspectos analizados en cada categoria.

Factores habilitantes: Existen aspectos a nivel nacional que son trasversales a todas las
cadenas y que marcan un punto de partida distintivo. Uno de ellos es la articulacion
publica/privada y la existencia previa de bienes publicos. Se requiere de un trabajo conjunto
donde el sector publico dispone de recursos (bienes publicos) que faciliten cumplimiento de
los requisitos por parte de privados. No siempre existe una articulacion a nivel nacional. En
algunos casos, estas instancias se generan a nivel de cadena. De esta manera, para cada
experiencia se profundizé en:

La gobernanza. La manera en que los actores relevantes en cada cadena se han
organizado (o no) facilita o dificulta la busqueda de soluciones. La activa participacion de
organizaciones publicas y privadas es indispensable, como también un mandato y liderazgo
claro.

Existencia de registros de los actores de la cadena. Dada la necesidad de identificar a todos
los origenes de la produccion de las materias primas, el contar con registros o catastros
facilita de manera importante el cumplimiento de los requisitos. En la medida que estén
identificados todos los actores relevantes y se cuente con informacién actualizada de ellos,
el trabajo para el cumplimiento de los requisitos puede avanzar de mejor manera.

Libre de deforestacién: La no deforestacion es el primer requisito que establece la EUDR,
considerando como fecha de referencia el 31 de diciembre de 2020. Asociado a la
constatacion de este requisito es obligatoria la georreferenciada o geolocalizacién de las
parcelas en las que se cultivan café, cacao y palma, en este caso. La forma en que se ha
realizado el levantamiento de esta informacion y las herramientas utilizadas son
indispensables para un buen cumplimiento. En las experiencias se profundizaron los
siguientes aspectos:

e Desarrollo y uso de herramientas digitales. Considerando tanto aquellas que tienen
como objetivo el levantamiento de la ubicacion de las parcelas, como las
plataformas para comprobar la no deforestacion. Se incluye también aqui la
generacion de mapas alineados con la EUDR y la generacion de informacion que
pueda ser utilizada en la debida diligencia.

e Levantamiento de informacién (puntos y poligonos). Se refiera a la forma en que se
ha realizado el levantamiento de la informacion (mas alla de la herramienta digital),
y si se ha avanzado en generar procesos de revision/validacion de datos, el analisis
de los riesgos y la comprobacién de la no deforestacion. Si hay estrategias
especificas que colaboren con el cumplimiento.

22



Legalidad de la produccién: El segundo requisito de la EUDR es el cumplimiento de la
legalidad pertinente en el pais de produccion. Aqui se consideran las leyes aplicables en el
pais de produccion relativas: derechos de uso del suelo; proteccion del medio ambiente;
normativa relacionada con los bosques; derechos de terceros; derechos laborales;
derechos humanos protegidos en virtud del derecho internacional; el principio de
consentimiento libre, previo e informado de pueblos indigenas; y la normativa fiscal, la de
lucha contra la corrupcion, la comercial y la aduanera.

El analisis de los casos se realizé considerando:

e Legalidad en el uso del suelo. Identificar la forma en que se aborda el cumplimiento
del requerimiento, teniendo presente que el documento de respaldo puede ser
importante también para el requisito de no deforestacién, y teniendo como
antecedente —a partir del analisis de la literatura- que este es uno de los cuellos de
botella para las cadenas abordadas en este estudio.

e Oftros temas de la legalidad. Se indaga sobre la forma en que se ha abordado la
identificacion de la otra legalidad pertinente y los respaldos necesarios para dar
cumplimiento de este requisito en su totalidad.

Sistemas de trazabilidad: Los sistemas de trazabilidad son los que en la practica soportan
el cumplimiento de los requisitos de la EUDR. Pese a que no es explicitamente un requisito
mencionado por la EUDR la informacién organizada por eslabon de la cadena es
absolutamente necesaria. Un aspecto de la trazabilidad fisica de los productos si es en la
practica un requisito: evitar la mezcla de productos provenientes de parcelas que no
cumplen los requisitos. Por esa razén se profundiza en entender en particular los siguientes
aspectos en cada experiencia:

e Sistemas de gestion de informacion. |dentificar la existencia o no de sistemas de
trazabilidad que faciliten el cumplimiento, sean publicos o privados, en los que el
registro de la informacion esté alineado con la EUDR y que cuenten con proteccion
de datos personales.

e Segregacion fisica de los productos de manera de evitar mezclas con otros
productos de origenes que pudieran no cumplir los requisitos. Esta separacion no
se requiere cuando ese ha comprobado el cumplimiento del 100% de los
proveedores de la cadena.

Debida diligencia: La identificacion de riesgos de deforestacion a través de procesos de
debida diligencia, realizados por los productores o en algun eslabon particular de la cadena
en el pais productor es un elemento critico de la implementacion de la EUDR. Si bien la
EUDR asigna esta responsabilidad es del operador, en la practica es el productor el que
cuenta con parte relevante de la informacién necesaria para realizar el proceso. Si existe
un riesgo y no es mitigado el producto no puede ingresar a la UE. La investigacion se centré
en:

e Identificacion y analisis de riesgo por parte de algun eslabén de la cadena. Se ha
asignado a algun actor (mas alla del importador) como responsable de realizar un
proceso de debida diligencia que sea determinante en la identificacion de riesgos y
en la definicion de medidas que enfrenten esos riesgos (con medidas de mitigacion
y/o prevencion).

e Certificacion y verificacion. El reglamento destaca que las certificaciones de
sostenibilidad alineadas con la EUDR son un aporte a su cumplimiento, aunque no
reemplazan a la debida diligencia. En algunos casos se puede tratar de estandares
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internacionales (como los de comercio justo, por ejemplo) y en otros casos existen
normas nacionales. Es relevante identificar si los estandares estan o no sujetos a
procesos de certificacion y verificacion por una tercera parte independiente.

Acciones de fortalecimiento. Las experiencias pueden incorporar otros aspectos que
complementen/ faciliten el cumplimiento de los requisitos. Se han considerado como
relevantes, los siguientes:

Existencia de incentivos a la no deforestacién que faciliten detener esta practica de una
manera mas sostenible para el productor, generando ingresos por cuidar y mantener el
bosque.

Promociéon comercial internacional con foco en cadenas de suministro libres de
deforestacion, para obtener mejor acceso a mercados internacionales, al visibilizar la no
deforestacion como un atributo de competitividad.

Considerando todos los factores descritos, los componentes de la matriz de analisis se
resumen en el Diagrama 3. En el anexo 3 se presenta con mas detalle los contenidos de
la matriz utilizada.

Diagrama 3. Componentes de la matriz para analisis y sistematizaciéon de los casos
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LEGALIDAD DE LA SISTEMAS DE ACCIONES DE
FACTORES HABILITANTES | LIBRE DEFORESTAGION PRODUGCION DEBIDA DILIGENCIA
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EXISTENCIA DE REGISTROS gge:;?:‘g:?g?bﬁ; Legalidad del uso del suelo L o Segregacion fisica de PROGRAMAS ESPECIFICOS
NACIONALES Yi0 comprobacian de no Certificacién y verificacion productos DE POSICIONAMIENTO Y
SECTORIALES deforestacion Ofra legalidad PROMOCION COMERCIAL

Fuente: Elaboracion propia



Experiencias regionales

En esta seccion del estudio se describen en detalle los casos que se seleccionaron como
buenas practicas, de mas de veinte casos revisados, considerando la metodologia antes
explicada. Cabe recordar la naturaleza diversa de estos casos, ya que en algunos de ellos
existe un actor central que lidera una iniciativa particular y, en otros, se trata de
articulaciones mas amplias que han permitido abordar los desafios a través de distintos
liderazgos, que avanzan de manera articulada.

Se resumiran también las otras experiencias que cuentan con caracteristicas que pueden
aportar en el desarrollo de iniciativas, en aspectos parciales. Amodo de resumen, se incluye
la matriz con los aspectos criticos de todos los casos identificados y un resumen de los
principales hallazgos.

La industria cafetera costarricense comprende 93.697 hectareas repartidas en 7 regiones y
49 cantones. La produccidon esta a cargo de 27.393 grupos familiares, de los cuales,
aproximadamente el 85% corresponde a pequefos productores, lo que demuestra la
prevalencia de la agricultura en pequefia escala en el sector. La producciéon de café en
Costa Rica para la temporada de cosecha 2022-2023 alcanzé a 1.823.366 sacos de 46 kg
(ICAFE, 2023).

Las exportaciones totales de café costarricense para la temporada de cosecha 2022-2023
totalizaron 351,4 millones de délares FOB, equivalente a 1.548.699 sacos de 46 kg.
Estados Unidos es el principal destino del café, con una participacion de 48,3%, seguido
por Bélgica (13,2%) y Alemania (9,7%)3. Cabe sefialar que las exportaciones totales de café
a la UE totalizaron 115,3 millones de ddlares, cifra que representa el 32,8% de las
exportaciones totales de café.

Segun la informacién publicada por ICAFE, el 92% de los productores cuenta con
superficies sembradas de café menores a cinco hectareas y, en conjunto, representan 44%
del area total de este cultivo. El 6% de los productores tiene superficies de entre 5y 20
hectareas y representan 21% del area total; y el 2% tiene plantaciones de mas de 20
hectareas que representan 35% del area total.

La cosecha de los productores llega a los beneficios a través de los distintos centros de
acopio que existen en todas las regiones cafetaleras del pais. Tal como se observa en el
diagrama 3, son 307 los beneficios (que realizan la postcosecha denominada beneficio)
hasta obtener el café verde que luego se exporta. Son 98 los exportadores (que incluyen a
cooperativas, empresas comercializadoras y algunos beneficios). Se estima que el 40% del
café de Costa Rica es producido por cooperativas ubicadas en todas las zonas del pais®.

En Costa Rica la comercializacion de café se encuentra en manos del sector privado; sin
embargo, el Estado mantiene la supervision y control por medio del Instituto del Café de
Costa Rica (ICAFE), en cuya Junta Directiva estan representados todos los actores que
intervienen en la actividad cafetalera. En ICAFE estan inscritos los productores, los

3 UNCOMTRADE
4 Ver https://www.infocoop.go.cr/infocoop-crea-estrategias-especiales-para-cooperativas-de-caf%C3%A9
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beneficiadores y los exportadores. La Ley 2762 define las relaciones entre estos actores y
el ICAFES.

Diagrama 4. Cadena del café verde de exportacion en Costa Rica

PRO;’;J;;)RES BET:;;C)IOS TRANSFORMACION EXPORTACIONES MERCADOS INTERNACIONALES

CAFE VERDE PARA EXPORTACION
85%
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Fuente: Elaboracion propia con datos de ICAFE

En 2023 ICAFE formd la Comision de Certificaciones y Pacto Verde integrada por
representantes del sector cafetalero nacional con el fin de tomar decisiones estratégicas y
llevar a cabo acciones especificas para cumplir con los requisitos aplicables a la cadena de
valor del café. (ICAFE, 2024a).

Plan piloto: Café libre de deforestacion

En 2023 se inicia un plan piloto en Costa Rica para cumplir con los requisitos de la EUDR.
El plan se denomina «Café Libre de Deforestacion», impulsado por el ICAFE, con el apoyo
del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) y su proyecto REDD+
Pagos Basados en Resultados (PBR) y la cooperativa mas grande de café de Costa Rica:
CoopeTarrazu®.

La finalidad del proyecto fue garantizar que los productos no provinieran de areas
deforestadas, potenciando para ello las herramientas e institucionalidad del ICAFE. El piloto
incluyd la generacion de una nueva categoria de café (libre de deforestacion) en el sistema
de informacién nacional, que ya cuenta con los datos de toda la cadena, desde el productor’
al exportador.

5 Se establecen los requisitos de registro de cada actor y la trazabilidad de los documentos, incluyendo la
inscripcion de los contratos de exportacion. Ver en:
http://www.pgrweb.go.cr/scij/Busqueda/Normativa/Normas/nrm_texto _completo.aspx?nValor1=1&nValor2=368
67#:~:text=Art%C3%ADcul0%201%2D%20Esta%20ley%20tiene,producido%20en%20el%20territorio%20naci
onal

6 Ver en https://www.undp.org/es/costa-rica/comunicados-de-prensa/costa-rica-realiza-la-primera-exportacion-
de-cafe-libre-de-deforestacion

7 Segun la Ley 2762, se considera productor de café, con los derechos y las obligaciones que determina esta
ley, a todo aquel que posea, con derecho a explotarla por cualquier titulo legitimo, una plantacién de café. El
registro de productores se confeccionara de oficio, con base en las ndminas de clientes que cada afio deberan
presentar los beneficiadores al ICAFE. Se prohibe, a los beneficiadores, recibir café de quienes no sean
productores. El beneficiador debera extender su comprobante por cada partida de café que reciba, cuyo
original sera entregado al productor.
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El piloto se desarrolld en la cooperativa CoopeTarrazu, en la zona de Los Santos,
involucrando a 69 productores y 117 fincas. En capacitaciones a los productores se explicé
la nueva norma, se apoyo la georreferenciacion de las parcelas y el llenado de formularios
que se desarrollaron para la trazabilidad. En el caso de los beneficios se asegurd el
tratamiento separado del café libre de deforestacion y su identificacion en los formularios
que son parte del sistema de trazabilidad habitual (PNUD, 2024).

Libre de deforestacién: El proceso inicia con los productores y su geolocalizacion. Para
ello, ICAFE cuenta con una herramienta que es tanto web como moévil, llamada CRCAFE,
que existe desde 2018. Inicialmente, fue disefiada para ofrecer recomendaciones técnicas
a los productores y permitir a los beneficios realizar inventarios de gases de efecto
invernadero, asi como llevar un control de buenas practicas industriales. Sin embargo, con
la regulacion del Pacto Verde, la herramienta se adapté y afadié nuevos mddulos para
cumplir con los requisitos actuales, incluyendo uno especifico para el sector exportador.
Ahora es posible georreferenciar fincas utilizando la aplicacion CRCAFE, donde se puede
optar por puntos o poligonos segun el tamafio de la propiedad. Al completar esta
informacién, los productores obtienen un documento que incluye todos los puntos y
poligonos requeridos por la Unién Europea.

Las entrevistas destacan que la tecnologia puede ser una herramienta valiosa para mejorar
la sostenibilidad, siempre que se implemente de manera inclusiva, evitando dejar atras a
pequenos productores y aquellos en zonas remotas. Ademas del aplicativo, utilizaron una
serie de estrategias para las capacitaciones incluyendo aplicaciones de mensajeria por
celular.

Al mes de agosto de 2024, de las 93 mil hectareas de los productores inscritos en ICAFE,
60 mil han sido verificadas. La verificacién significa que el punto o el poligono
georreferenciado esta correctamente ubicado dentro de los mapas (en zonas cafetaleras)
y que no existe traslape. Esta verificacion es solo en los mapas, a través de la generacion
de puntos de calor, pues el equipo de ICAFE no tiene la capacidad de ir a terreno a verificar
si efectivamente existe deforestacién o no, por lo que esa responsabilidad se traslada a los
beneficios y sus productores. Si se detecta un punto de deforestacion en un mapa de calor,
los responsables de verificar la no deforestacion son los beneficios y el productor. ICAFE
da opcién de corregir o revisar la informacién antes de que se registre oficialmente.

ICAFE se apoya en mapas satelitales en donde cruza coordenadas de las fincas
registradas. Por ejemplo, trabaja con datos del Sistema Nacional de Areas de Conservacion
de Costa Rica (SINAC) y otras instituciones para identificar posibles riesgos. También usan
mapas de cobertura de café de Costa Rica y la capa TMF (Tropical Moist Forest®)
desarrollada por la Union Europea. El objetivo es integrar todas estas recomendaciones
para revisar posibles zonas de deforestacion.

Los productores pueden acceder a un dashboard dentro del CRCAFE, donde pueden ver
los puntos y poligonos verificados, asi como los mapas de cobertura de café, los puntos
calientes de deforestacion y mas. Esta informacion esta solo disponible para el productor y
el beneficio donde entrega su produccion.

Cada productor debe firmar un consentimiento informado® en el que autoriza al ICAFE a
recopilar, procesar, transferir y/o compartir la informacion personal relacionada con la
produccién de café, que podra ser consultada y transferida a los operadores europeos. Esta

8 Ver https://forobs.jrc.ec.europa.eu/TMF
9 Ver en https://www.icafe.cr/wp-content/uploads/circulares sector/circulares 2024/2024-02-
01%20%5BCircular%203480%20-%20Anex0%5D.pdf
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informacién permitira comprobar la Ley 2762, sus reformas y reglamento y que la
produccion de café se encuentra libre de deforestacion. No se adjuntan otros documentos.

Este consentimiento informado esta elaborado en el marco de la Ley N.° 8968 sobre
Proteccién de la Persona frente al tratamiento de sus datos personales.

Legalidad de la produccién: En la practica, la declaracion de consentimiento informado
del productor permite compartir toda su informacién con el beneficio. Esto incluye lo
relacionado con el cumplimiento de la legislacién nacional.

Segun las entrevistas (2024), al ser ICAFE el ente rector del sector cuenta con todos los
registros de los actores en sus bases de datos. A la fecha de la entrevista no habian recibido
solicitudes de documentos que respalden el uso legal de la tierra. La institucion cuenta con
registros que aseguran la propiedad legal de la finca de una persona y ademas existe el
Registro Nacional'®, donde se puede verificar la informacién de las fincas.

Para aclarar como gestionar la situacion de produccién proveniente de reservas indigenas,
ICAFE emitié una circular informando la manera en que la reglamentacion nacional autoriza
la comercializacion del café producido en este territorio. Se identifica el documento de
respaldo necesario en estos casos y la forma de verificacion frente a la autoridad nacional
correspondiente (Direccion Nacional de Desarrollo de la Comunidad)''.

Sistemas de trazabilidad: ICAFE cuenta con un sistema de registro —asociado a
formularios y documentos especificos— que relaciona a los productores de cafe,
beneficiadoras, exportadores y tostadores en el pais, o que les permite tener una
trazabilidad completa de la cadena de valor del café. En ese sistema de trazabilidad se
generd una nueva linea de formularios y documentos para la categoria de Café Libre de
Deforestacion (CLDD).

El primer documento asociado al CLDD es el que entrega el beneficio al productor, cuando
recibe su café. Para garantizar que el café libre de deforestacion no se mezcle con café que
no cumple con los requisitos, los beneficios separan fisicamente el café en silos
identificados especificamente como CLDD.

Quincenalmente los beneficios deben generar un informe del volumen de produccién con
denominacion CLDD, que se registra en ICAFE. Al momento de vender el café CLDD, el
beneficio y el comprador registran todos los contratos en el ICAFE. Si se trata de una
transaccién de CLDD se le entrega al comprador un cédigo QR con toda la trazabilidad de
la informacion que respalda el cumplimiento. (ICAFE, 2024b). Todas exportaciones quedan
registradas en el ICAFE por lo que la institucion cuenta con toda la informacion del proceso.

Debida diligencia: Los beneficios son los responsables de realizar la debida diligencia, es
decir, de comprobar el cumplimiento de los requisitos por parte de los productores y concluir
que no hay riesgo de deforestacién. Para ello, los beneficios se apoyan en el aplicativo
CRCAFE (donde la informacion geoespacial ha sido validada), la imagen con puntos de
calor (en el caso de existir zonas deforestadas) y la declaracion jurada (que respalda la
legalidad). Cada beneficio puede agregar otras acciones que permitan asegurar el
cumplimiento.

10 Vler en https://www.rnpdigital.com/registro_inmobiliario/index.htm

11 Ver detalle en https://www.icafe.cr/wp-content/uploads/circulares sector/circulares 2024/2024-10-
01%20%5BCircular%203545%20-
%20Procedimiento%20para%20la%20Compra%20de%20Caf%C3%A9%20a%20la%20Asociaciones%20de%
20Desarrollo%20Indigeneas%20(ADIS)%20para%20Cumplimiento%20Pacto%20Verde%5D.pdf
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Tras realizar el proceso, cada beneficio emite una Declaracion de Debida Diligencia una
vez inscritos los contratos de exportacion bajo ese distintivo.

El
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Diagrama 5 muestra a detalle los pasos a seguir de cada ente involucrado para realizar
una exportacion a la UE de CLDD. Como se observa, cada actor de la cadena tiene distintas
responsabilidades. El sector publico es el encargado de generar el marco institucional y las
normas a partir de las cuales se disend especificamente el sistema CLDD.

Acciones de fortalecimiento: Se espera que, en la medida que se avance en la
implementacion del procedimiento, este sistema pueda coordinarse con la Ventanilla Unica
de Comercio Exterior (VUCE) para que pueda interoperar con el sistema de exportaciones.
Como parte del proceso exportador que se realiza por la VUCE, ICAFE registra y autoriza
la operacion digitalmente (a través de la Nota Técnica 80). Se espera que la informacion de
CLDD se incorpore en la trazabilidad de documentos que realiza la VUCE.

La certificacion CLDD esta pensada no solo como una herramienta que permita el
cumplimiento de la EUDR sino también como un apoyo al posicionamiento internacional del
café de Costa Rica.
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Diagrama 5. Pasos para el cumplimiento de la EUDR para el café de Costa Rica
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Fuente: PNUD-Costa Rica, 2024

A modo de resumen, el Grafico 1Error! Reference source not found. visibiliza los
aspectos cubiertos por esta experiencia en cada una de las categorias de andlisis'?>. Como
factores habilitantes centrales destacan en este caso la existencia de una gobernanza
nacional en el sector del café, centralizada en ICAFE, que lidera el piloto. Como ente central
del sector, ICAFE cuenta con registros de todos los actores de la cadena, lo que facilita la
trazabilidad del producto y el cumplimiento de los requisitos. Para la comprobacién de la no
deforestacion, se pone a disposicion del sector privado un aplicativo especial asociado a
diversos mapas que facilitan la identificacion (presencia o ausencia) de deforestacion. El
levantamiento de los datos geoespaciales queda bajo la responsabilidad de cada productor;
ICAFE solo valida la informacion en la plataforma. EI cumplimiento de la legalidad se basa

12 Se ha definido una pauta de evaluacion de cinco niveles (100%, 75%, 50%, 25% y 0%) considerando la
manera en que se incorporan acciones que pueden calificarse de promisorias para el cumplimiento. Ver
detalles de la metodologia aplicada en el Anexo 3.
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en la pertenencia de los actores en los registros y control que ICAFE tiene sobre todo el
proceso.

Existen instrucciones especificas para guiar a los productores en caso de los cultivos se
encuentren en territorios indigenas. La trazabilidad documental se basa en el sistema ya
existente de registro de la produccion y comercializacion del café, al que se le ha agregado
una nueva categoria. Café Libre de Deforestacién (CLDD), con nuevos documentos
asociados. La revision de cumplimiento de los requisitos por parte de los productores queda
a cargo de los beneficios (que son los que realizan las labores de post cosecha). En caso
de no cumplimiento se separa el café para evitar las mezclas. EI CLDD cuenta con una
certificacion (sin verificacion por tercera parte independiente aun) que permitira visibilizar
este producto de manera especial en los mercados internacionales.

Grafico 1. Principales buenas practicas del caso café de Costa Rica
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Fuente: Elaboracion propia

Buena practica de café en Colombia

Colombia es el tercer productor mundial de café, se situa detras de Brasil y Vietnam, y con
mas de 841.000 hectareas cultivadas. En el afo 2023, la produccion de café colombiano
alcanzé a 11,4 millones de sacos de 60 Kg.

En 2023, las exportaciones de café colombiano alcanzaron a 2915 millones de ddlares,
correspondiente a 10,6 millones de sacos de 60 kilogramos. El principal mercado de destino



del café colombiano es Estados Unidos (41% participacion), seguido de Bélgica (7,4%),
Alemania (6,9%) y Canada (5,7%). Las exportaciones de café a la Unién Europea
ascendieron a 768,8 millones de dolares'®, cifra que representa el 26,4% del total de
exportaciones de café.

Se estima que existen 540 mil familias cafeteras ubicadas en 664.062 fincas distribuidas en
mas de 600 municipios, abarcando un total 844.073 hectareas de café. El 96% corresponde
a pequenos productores con fincas de menos de cinco hectareas. El grano de café es
cosechado manualmente y su parte del proceso de post cosecha (beneficio humedo) es
realizado por los mismos productores. Este café -denominado pergamino- es vendido a
distintos actores. Algunos lo venden a cooperativas a las que pertenecen (se estima existen
33 cooperativas), o se venden también en unos 521 puntos de compra de grano a diversos
comerciantes intermediarios. Los productores venden ademas a alguna de las 990
empresas comercializadoras dedicadas a la exportacién del café en grano.

Las cooperativas y empresas exportadoras realizan la segunda etapa de la postcosecha
(correspondiente al trillado). Alli se obtiene el denominado café verde, que es el que se
envia a los mercados internacionales (Al Invest Verde, sin fecha). En las visitas a campo se
evidencia que la existencia del mercado informal dificulta la trazabilidad del café en grano
convencional, puesto que en este tipo de organizaciones el café es adquirido y mezclado
en centros de abastecimiento (Al-Invest, sin fecha).

Diagrama 6. Cadena del café de exportacion en Colombia
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Fuente: Elaboracion propia

Las principales asociaciones privadas del sector representan por una parte de los
productores (FNC) y por otra a los exportadores (AsoExport):

o Federacién Nacional de Cafeteros de Colombia (FNC), desempena un papel
fundamental en el desarrollo y la promocion del café colombiano a nivel nacional e
internacional. Esta organizacién trabaja para mejorar la calidad, productividad y
sostenibilidad del café en Colombia y promueve la marca «Café de Colombia».
Ademas de representar los intereses de los caficultores, compra café a sus
asociados y agrega valor a partir de sus propios almacenes donde se realiza la

8 UN COMTRADE.
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postcosecha y el traslado a puerto. También cuentan con una fabrica de café
liofilizado y con la cadena de tiendas Juan Valdez, entre otros servicios,

e AsoExport: Asociacién Nacional de Exportadores de Café de Colombia, es una
organizacion privada y sin fines de lucro que representa una participacion superior
al 70% en las exportaciones de café del pais. Esta entidad se dedica de manera
continua a la ejecucién de iniciativas estratégicas que buscan fortalecer y promover
el desarrollo del sector cafetero.

Desde el sector publico, en 2022 ProColombia comenzé un proyecto que buscaba abordar
las nuevas regulaciones europeas, particularmente en lo que respecta al Pacto Verde
Europeo y otras normativas relacionadas con la sostenibilidad y los derechos humanos.
Con el apoyo de Al Invest Verde de la Unién Europea realizé un estudio detallado sobre el
impacto de estas regulaciones en las exportaciones colombianas'. Este estudio se centro
en sectores clave como el café, cacao, azucar, carne, frutas, flores y se investigaron
aspectos como la trazabilidad, las certificaciones y las estrategias de sostenibilidad de las
empresas exportadoras. Ademas, se identificaron brechas y oportunidades en cada sector.

Entre las conclusiones para el sector de café destacan los siguientes aspectos que pueden
tener incidencia en la implementacion de la EUDR (aunque ese no fue el objetivo tnico del
analisis):

¢ Debilidades: Falta de formacién y de vision empresarial en la gestion de las fincas,
falta de tecnologia en el campo para la implementacién de acciones sostenibles y
de un sistema de trazabilidad, desconocimiento de los requisitos exigidos por el
Pacto Verde Europeo en las instituciones publicas a nivel local, en las empresas
privadas y en los productores; desconfianza para ofrecer informacién necesaria que
se les solicita para cumplir con los nuevos requerimientos; existencia de
intermediarios informales que influyen en la trazabilidad del sector debido a la
mezcla de productos acopiados en sus instalaciones, entre otros.

e Fortalezas: Estrategias como Acuerdo Café, Bosques y Clima, fortaleza del gremio
cafetero, avances en georreferenciacion superiores a los de otros sectores, entre
otros.

o Amenazas: Desinformacion sobre quién se encargara del control de que no se
produzca deforestacion en los cultivos, la medicién de la deforestacion no es igual
en Colombia y en la Unién Europea, problemas estructurales: conectividad y acceso
a internet, entre otros

e Oportunidades: La UE valora y promueve la produccion de café sostenible. La
certificacion de café organico, de comercio justo o de Rainforest Alliance puede ser
una ventaja competitiva para las empresas colombianas, ya que demuestran su
compromiso con la sostenibilidad y propicia el acceso a mercados y consumidores
conscientes. Los productores y empresas que se adapten mas rapidamente a estos
cambios conseguiran una mayor eficiencia en sus procesos, una reduccion de
costos y estaran preservando el medio ambiente.

Posteriormente, ProColombia facilitd la organizacién de mesas de dialogo con diferentes
actores, incluidos gremios, empresas exportadoras, entidades gubernamentales y
cooperantes internacionales, con el objetivo de articular esfuerzos y evitar duplicidades en
los proyectos relacionados con la sostenibilidad. Desde el Ministerio de Comercio, Industria

4 Ver Al-Invest Verde (sin fecha) Diagnostico de la oferta colombiana frente a los requisitos de sostenibilidad
de la UE. Transicion hacia la sostenibilidad en Colombia https://alinvest-verde.eu/wp-
content/uploads/2024/08/Diagnostico-oferta-colombiana.pdf
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y Turismo se ha mantenido la relacion con los gremios sectoriales con miras a los mercados
internacionales, considerando los desafios del Pacto Verde.

En el trabajo con los actores productores, desde el sector publico se articul6 el trabajo entre
el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural —particularmente la Unidad de Planificacion
Rural Agropecuaria (UPRA)-, y el Ministerio de Medio Ambiente, -especialmente a través
del Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales (IDEAM). Un convenio
entre las dos entidades técnicas ha permitido un trabajo colaborativo.

UPRA es la entidad encargada de actualizar la frontera agricola nacional, que permite
identificar qué y dénde cultivar y asi acceder a los incentivos y programas del Gobierno
nacional. La ultima actualizacion se present6 en agosto de 2024 e incluy6 los compromisos
de no deforestacién de diversos sectores productivos. A través del Sistema de Informacion
para la Planificacion Rural Agropecuaria (SIPRA'S). La frontera agricola es el limite del suelo
rural donde se permiten y se promueven las actividades agropecuarias (agricola, pecuaria,
acuicola, pesquera y forestal), y se reconocen aquellas areas en las que, por
consideraciones legales, politicas y técnicas, estan restringidas o condicionadas segun la
normativa nacional'®, asi como también se identifican la aptitud para cada producto
agricola.

Adicionalmente, el ordenamiento productivo local esta en manos de los municipios, los que
deben tener en cuenta las directrices de la UPRA. Toda esta informacion estara disponible
para que los operadores puedan incorporar la informacién en sus procesos de debida
diligencia. En los casos que se han identificado productores campesinos en areas no
habilitadas se esta analizando los ajustes legales o administrativos necesarios para aclarar
esta situacion, pues en algunos casos, se trata de desplazamientos obligados a raiz de
situaciones de conflicto (Cortez, 2024).

A partir de los insumos generados desde IDEAM (en base al monitoreo de bosques y
deforestacion) y de la informacién de la UPRA (frontera agricola) se espera generar una
interoperabilidad y reunir toda la informacion en SIPRA, en un futuro médulo sobre la EUDR.
Se estan recolectando también los Planes de ordenamiento territorial locales para incluirlos
como herramientas disponibles. En paralelo, se esta analizando la matriz de legalidad, es
decir, la identificacién de la legislacion pertinente en la produccion. Parte importante de las
areas incorporadas en la EUDR como parte de la legislacion pertinente son resorte del
Ministerio de Agricultura. Se esta realizando un trabajo conjunto con otros ministerios en los
casos de: derechos laborales, derechos humanos y normativa fiscal, comercial y aduanera
(Cortez, 2024).

Existen diversas iniciativas centradas en el café que tienen un marco comun: el Acuerdo
Café, Bosque y Clima (en adelante el Acuerdo), que se desarrolla a su vez en el marco de
los Acuerdos Cero Deforestacion. Constituyen parte de una plataforma que comenzo en el
pais el ano 2017, tras una declaracion conjunta de intencion que firmaron el Gobierno de
Colombia con los Gobiernos del Reino Unido y de Noruega.

El Acuerdo Café, Bosque y Clima es un compromiso voluntario entre el sector publico y
privado para proteger los bosques, fomentar una agricultura regenerativa y mitigar el
cambio climatico (Solidaridad, 2022). El acuerdo tiene 3 pilares (Diagrama 7) y su sistema

15 Ver en https://sipra.upra.gov.co/nacional
6 Por ejemplo, se identifican zonas étnico-culturales y zonas asociadas a riesgos de desastres
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de gobernanza establece una secretaria técnica rotativa, la cual inicié con Solidaridad'’
como organizacion facilitadora del Tropical Forest Alliance (Acuerdo-Café Bosque Clima,
2023). La iniciativa fue firmada inicialmente por 17 organizaciones en agosto de 2021 y al
cierre del 2023, contaba con 31 organizaciones firmantes.

La Secretaria Técnica es responsable de la gestion de las decisiones que toman las
empresas firmantes, que se constituyen en la Asamblea. Las empresas colaboran
colectivamente al cumplimiento de las metas del acuerdo, identifican barreras y trabajan en
soluciones. La Asamblea designa a los miembros del Comité Supervisor, que tiene el rol de
supervisar el progreso y la implementacion general del Plan de Accién del acuerdo. El
trabajo del comité brinda legitimidad y credibilidad al programa y ayuda a promocionar los
resultados (Acuerdo café, bosque y clima, sin fecha).

Las lineas de trabajo propuestas para 2023 fueron: debida diligencia y herramientas para
monitorear el café libre de deforestacién, apoyo a la produccion libre de deforestacion e
incentivos al pequefio productor para la reconversion productiva y gestion de la huella de
carbono. Este esfuerzo ha sido respaldado por agencias de cooperacion de Noruega,
Holanda y Alemania, y por empresas lideres del sector cafetero como Nespresso y Nestlé
(Solidaridad, 2022).

En marzo de 2024 se inici6 un piloto del que se espera recoger datos y experiencias que
permitan perfeccionar una metodologia de trabajo que se comenzé a preparar desde 2023.
Este piloto cubre las regiones de Antioquia, Huila, Risaralda y Santander. Las actividades
ya realizadas incluyeron el mapeo detallado de la cadena de abastecimiento, la revisién de
bases de datos de geolocalizacién de fincas, analisis de legalidad ambiental en areas de
conservacion y zonas de exclusion, y la evaluacion del riesgo de deforestacién en los
predios. El resultado del piloto permitira elaborar una guia para ser utilizada por los
miembros del acuerdo.

Diagrama 7. Pilares del Acuerdo Café, Bosque y Clima en Colombia
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Fuente: Elaboracion propia a partir del Acuerdo Café, Bosque y Clima en Colombia

7 Solidaridad es una organizacion internacional sin fines de lucro con mas de 50 afios de experiencia,
presente en mas de 40 paises. Se especializa en transformar las practicas de produccion agricolas y
promueve la conservacién y produccion con los bosques, implementando sistemas adaptados al cambio
climatico.
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Libre de deforestacion: Se realiz6 un analisis sobre las herramientas disponibles para el
monitoreo de deforestacion y se encontré gran oferta de servicios comerciales, y al mismo
tiempo mucha incertidumbre sobre coémo elegir la mejor opcién por parte de las empresas.
Se analizaron tres herramientas de monitoreo de deforestacion: IDEAM (Instituto de
Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales de Colombia), TMF (Tropical Moist Forest)
y GFW (Global Forest Watch).

Se concluyé que cada herramienta presenta ventajas y limitaciones importantes. IDEAM es
esencial para datos oficiales de Colombia, mientras que TMF y GFW ofrecen una
perspectiva global. GFW se distingue por ofrecer alertas tempranas y una plataforma de
visualizacién interactiva, permitiendo también realizar anadlisis con poligonos
personalizados cargados por los usuarios. Por su parte, el IDEAM vy la plataforma TMF
proporcionan portales de visualizacién y repositorios para la descarga de informacion
actualizada sobre cambios en la cobertura terrestre y bosques naturales, con datos
disponibles hasta el afio 2023. La recomendacién final es utilizar estas herramientas de
manera complementaria y considerar plataformas que permitan su uso integrado como
Google Earth Engine (GEE) o ArcGIS (Solidaridad, 2024 b).

De acuerdo con las entrevistas (2024), la principal dificultad para la georreferenciacion de
este sector es el elevado numero de pequefos productores a lo largo de toda la geografia
de Colombia, lo que implica que se requiera de un trabajo en conjunto de todo el sector
tanto a nivel privado como con el apoyo publico. Para enfrentar esta situacién se realizaron
varios cursos virtuales y presenciales para los equipos técnicos de las empresas y
cooperativas.

A fines de agosto de 2024, la FNC habilité el acceso a su base de datos de
georreferenciacion que incluye a todo el parque cafetalero. Si bien, esta informacion habia
sido recolectada anteriormente como parte de las labores habituales del Fondo Nacional
del Café (administrado por la FNC), se actualizé para efectos de facilitar su acceso en el
marco de la EUDR. Para ello se definié un procedimiento que permite la protecciéon de datos
personales y compartir la informacién de la geolocalizacién, previa autorizacién de cada
productor. Para ello ha sido necesario un trabajo de sensibilizacién con los productores
sobre la EUDR. Se debid unificar ademas la informacion que se tenia a un nivel mas
detallado, pues se contaba con poligonos diferenciados, por ejemplo, segun variedad de
café (Gaviria, 2024). Esta plataforma no cuenta con un analisis de riesgo de deforestacion
por parte de la FNC.

Esta informacion esta disponible a través del Sistema de Informacion Cafetera (SICA) e
incluye también como complemento la fecha de establecimiento del cultivo. Con este dato
se puede corroborar la existencia de café en las fincas, si se tuviera duda sobre una posible
deforestacion. Si la fecha de instalacion del cultivo es anterior al 30 de diciembre de 2020
se podria confirmar que se trata de un area de cultivo, aunque las imagenes muestren una
posible deforestacion (también denominado falso positivo) (Gaviria, 2024).

Legalidad de la produccion: El tema de la legalidad en la EUDR es muy complejo en
Colombia, ya que abarca muchas areas y es muy general (Entrevistas, 2024). Por ello, con
el liderazgo del Ministerio de Agricultura y el apoyo del Acuerdo (y sus miembros), se esta
desarrollando un andlisis para identificar la legalidad pertinente en el pais™®.

Como parte de este desafio, el Acuerdo contraté a una firma consultora para apoyar en la
revision de la legalidad a la luz de la EUDR vy la ley colombiana. El resultado es una matriz

18 Al cierre de este documento no se ha entregado la informacion sobre la matriz de legalidad que se esta
analizando.
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que explica e identifica los diferentes componentes legales que deben ser abordados. Este
primer ejercicio incluyé la identificaciéon del marco legal de cada uno de los ocho criterios o
areas de legalidad que el reglamento menciona. Eso llevo a un largo listado de legislacién
que podia ser homologado a cada criterio, con un informacion, metodologias o documentos
de respaldo. Luego se revisaron las fuentes de informacion disponibles para obtener los
respaldos necesarios. La tercera etapa seria pasar a lo que es realmente pertinente, a un
nivel mas acotado. Esa es la decisién que aun esta pendiente, por parte del Gobierno, y en
lo que han colaborado empresas privadas (Cuervo, 2024).

En el marco del piloto de implementacion de la EUDR del acuerdo de café, que comenzé
en marzo y durara hasta diciembre, el Acuerdo ha desarrollado una herramienta para
monitorear temas legales, principalmente los que se pueden analizar a partir de datos
geoespaciales, como el uso del suelo y las zonas de conservacion. Esta herramienta se
esta desarrollando en Google Earth Engine y permite a las empresas cargar los datos de
geolocalizacién de las fincas y realizar analisis de riesgos en temas legales mostrando
zonas con diferentes niveles de restricciones. Este analisis incluye las zonas de restriccion
o prohibicién para el desarrollo agricola, incluidos en la frontera agricola (Entrevistas, 2024).

En la practica, es una herramienta de sistemas de informacion geografica (SIG) para
analizar riesgos legales y de deforestacion en fincas cafeteras de manera conjunta. Hasta
ahora, se ha utilizado de manera piloto en 3.074 fincas en Antioquia, Risaralda, Santander
y Huila con un margen de error de solo el 0.5%. Sus resultados aun no se dan a conocer
publicamente.

La herramienta contempla alertas del Global Land Analysis and Discovery (GLAD) pero
para refinar los resultados y detectar cambios especificos en los bosques, busca incluir las
alertas de Global Forest Watch que muestran cambios en la cobertura forestal (Entrevistas,
2024).

Sistemas de trazabilidad: Segun las entrevistas (2024), la capacidad de gestién de las
empresas socias es bastante alta y cada empresa maneja sus proveedores de manera
diferente e incluso muchas ya tienen sus propios sistemas de trazabilidad. Las empresas
mas grandes suelen tener directrices desde sus matrices en el extranjero, mientras que las
medianas y pequefias pueden necesitar mas apoyo. Las cooperativas que exportan directa
o indirectamente tienen sistemas de trazabilidad asociados a las certificaciones
internacionales. Sin embargo, el reto principal de la trazabilidad en el mercado colombiano
es la complejidad de la cadena comercial, los intermediarios y los diversos actores. Las
empresas que compran a los intermediarios no cuentan con la trazabilidad desde las fincas.

Una herramienta importante en la trazabilidad nacional es la cédula cafetera de la FNC.
Esta cédula se encuentra dentro del SICA (Sistema de Informacién Cafetera). Como se trata
de registros privados, el acceso a la informacién se concede con la previa autorizacion de
los productores. A mediados de 2024, el 65% de los productores registrados habia dado su
consentimiento para compartir sus datos. Se espera tener la autorizacion de todos los
productores y de poder gestionar la informacién de manera adecuada a fines de afio
(Entrevistas, 2024).

El SICA recoge informacion de todos los caficultores colombianos; superficies de las fincas,
numero de arboles, fechas de renovacion de cultivos, soqueado, fechas de labor, etc. Esta
informacién es actualizada de forma regular, realizandose dos visitas en terreno al afio. Este
sistema permite a la FNC estimar un promedio de produccién y asignar un cupo a los

19 Ver en https://glad.umd.edu/
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productores para asegurarse de que el café que provean ala FNC es efectivamente de sus
fincas y no provenga de otras partes (Al-Invest, sin fecha).

Por otra parte, las empresas exportadoras (incluyendo algunas cooperativas) indicaron
mayoritariamente — a través de una encuesta para evaluar la preparacion del sector-,
disponer de un sistema de trazabilidad a lo largo de todas las etapas de la cadena de
suministro. La herramienta mas comunmente empleada es la hoja de calculo, Se estima
que un 40% realiza registros manuales y menos de un 30% ha adoptado un software
especializado para esta labor. La mitad de las empresas ha identificado como un limitante
la dificil integracion de los sistemas de informacién y sus tecnologias en la cadena de
suministro. Esto implica una tarea compleja, ya que requiere coordinar y alinear las
practicas de multiples actores a lo largo de la cadena de suministro (Al Invest, sin fecha).

Debida diligencia: Este aspecto se abordé en un piloto especifico desarrollado entre
octubre 2023 y febrero de 2024, con el apoyo de FAO, WWF y el Programa ONU-REDD.
La iniciativa se baso en el Manual OCDE/FAQ de debida diligencia sobre deforestacion en
cadenas de suministro agricola®. En este piloto participaron dos empresas: Green Coffee
Company y Condor Specialty Coffee, de Hulia y Antioquia. Se generd un grupo multiactor
(denominado GAMA) en el que participaron diversas instituciones que acompanaron el
proceso.

La propuesta del Manual OCDE/FAO indica que son cinco pasos los que componen el
proceso de debida diligencia: contar con una politica de deforestacion, identificar y priorizar
los riesgos de deforestacién, elaborar planes de prevencion, verificar el proceso y
comunicarlo.

El primer paso del Manual es contar con una politica de deforestacion, y fue la actividad
que mas se pudo avanzar. Al interior de las empresas se identificaron los aspectos de
gestion organizacional centrales para la construccion de la politica. Se trabajé en cuatro
areas: integrar la politica en los procesos empresariales, establecer sistemas de control en
la cadena de suministro, incorporar la politica en los procesos con los proveedores y definir
los mecanismos operativos (Rojas, 2024).

En el segundo paso, la etapa de identificacion de riesgos de deforestacion, el trabajo se
basé en el mapeo de la cadena. Las empresas no pudieron desarrollarlo completamente
pues se trata de identificar el 100% de las fincas desde provienen las materias. En esta
etapa utilizaron como herramientas plataforma del Global Forest Watch y la frontera agricola
desde SIPRA. También se utilizd en este ejercicio el Protocolo MRV de los Acuerdos cero-
deforestacion (mas adelante se explica con mayor detalle). De esa manera se pudo
identificar los riesgos generales que se enfrentaban los distintos territorios (Rojas, 2024).

En la tercera etapa se definen las acciones de prevencién y mitigacion. Se elaboré una lista
de posibles medidas para cada riesgo. Estos listados son la base de la discusion interna
que la empresa tiene que realizar mas adelante. A ello se suma la vinculaciéon que es
necesaria establecer con los programas de buenas practicas que ya realizan las empresas.
Se inicié también el proceso de identificar las acciones asociadas a la verificaciéon, que
constituye el cuarto paso (Rojas, 2024).

Se concluyé que el uso de esta herramienta: representa un crecimiento para la empresa,
pues la preparacién para las nuevas demandas del mercado internacional, y los retos sobre
el riesgo de deforestacion asociado a su actividad o sus relaciones comerciales. Los

20 \Ver en https://www.oecd.org/es/publications/2023/07/oecd-fao-business-handbook-on-deforestation-and-
due-diligence-in-agricultural-supply-chains_4489399b.html
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participantes del piloto destacaron también que es una oportunidad para cambiar o generar
una estrategia de sostenibilidad de la empresa; ademas, ayuda a promover el compromiso
de la empresa con los pequefios y medianos productores, la sociedad y contribuir a un
nuevo modelo de relacién con la naturaleza. Finalmente se destacé que esta herramienta
promueve colaboracion sectorial y genera informacién para mejorar las practicas?'.

Acciones de fortalecimiento: Tanto la FNC como ProColombia incluyen en sus
actividades de promocion internacional los esfuerzos por contar con cadenas de café libres
de deforestacion. Adicionalmente, en el marco de los Acuerdos Cero Deforestacion se
impulsa la generacion de incentivos financieros como una forma de motivar la proteccion
de los bosques, particularmente en su calidad de sumideros de carbono.

A modo de resumen, las practicas mas promisorias para apoyar el cumplimiento del EURD
de este caso estan, primeramente, en la gobernanza que el pais y el sector se han dado en
torno a la no deforestacion, antes de los requerimientos europeos. El camino recorrido les
ha permitido contar con experiencias previas y el desarrollo de herramientas que
actualmente pueden utilizar para este desafio particular. A eso se suma la fuerte
institucionalidad cafetera (FNC) que cuenta con el registro de todos los productores. La
geolocalizacion era ya un requisito que ahora se esta ajustando a los requisitos segun el
tamafo de las fincas. Con el resguardo de datos personales, la informacion se podra
compartir con el resto de la cadena. En paralelo desde el sector publico se cuenta con la
informacién actualizada y publicamente disponible de la frontera agricola, que entrega la
legalidad del uso de la tierra. Esta en construccién una herramienta que permita combinar
la informacion de bosques con la de legalidad, que hara el proceso mas simple y expedito.
Cada empresa maneja su sistema de trazabilidad y sus registros estan en relacién con sus
clientes y la existencia de intermediarios suele ser un desafio que superar en la obtencién
de informacion. Un piloto de debida diligencia en desforestacion permitira conocer mejor
este proceso y ampliar su implementacion entre las empresas exportadoras para estar en
mejores condiciones a la hora de identificar y prevenir los riesgos de deforestacion. La
promocion internacional del café destaca las buenas practicas de sostenibilidad en los
mercados internacionales como un activo.

En el Grafico 2Error! Reference source not found. se observan las principales
herramientas que fortalecen al sector frente a los desafios de la EUDR.

21 Ver https://www.fao.org/colombia/noticias/detail-events/ar/c/1708842/
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Gréfico 2. Principales buenas prdacticas del caso Acuerdo Café, Bosque y Clima
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Buena practica de cacao en Ecuador

En Ecuador, el cacao se cultiva principalmente en la costa, no obstante, dedica una gran
extension de su territorio al cultivo de este producto con 591.557 hectareas plantadas en
2022 (ESPAC, 2023). Esta produccién se realiza en 16 de las 24 provincias del pais,
predominando dos variedades: el «Cacao Fino y de Aroma» y las variedades clonales
denominadas CCN-51.

Se estima que en Ecuador hay mas de 140 mil productores y el 70% corresponden a
pequefios productores con fincas de 1 a 5 hectareas, el 20% son productores medianos (5
a 10-15 hectareas) y el 10% restante son grandes productores (ver Diagrama 8). La mayor
parte de los pequefos productores se ubican en zonas rurales de dificil acceso.

A nivel mundial, Ecuador se posiciona como el tercer productor y exportador de cacao en
grano y lidera la produccién de cacao fino y de aroma, abasteciendo gran parte de la
demanda a nivel internacional, En 2023, las exportaciones totales de cacao y sus derivados
superaron los US$ 1320 millones, registrando un incremento de 24% respecto al afio
anterior. Ecuador exporta principalmente cacao en grano, entero o partido (86,5%), seguido
de pasta de cacao (7,4%) y manteca, grasa y aceite de cacao (2,5%). Las exportaciones
de cacao en polvo, asi como el chocolate y demas preparaciones alimenticias que
contengan cacao son mucho mas reducidas con una participacion de 2,4% y 1,2%,
respectivamente.

Los principales mercados de destino del cacao y sus elaborados son Malasia (22%),
Estados Unidos (17,6%), Indonesia (15,4%), Paises Bajos (12,5%), México (4,5%) e ltalia
(4,3%). Las exportaciones de cacao y sus elaborados a la Unidén Europea totalizaron
352,7 millones de ddlares en 2023, cifra que representa el 26,7% de las exportaciones
totales cacao de Ecuador y 8,2% de las exportaciones totales a la UE.
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En 2021 se certificaron mas de 331 mil toneladas de cacao en grano para exportacién. El
81% del cacao certificado corresponde a cacao fino y de aroma con 266.789 toneladas que
tuvo como destinos mas relevantes: Estados Unidos, Indonesia, Malasia, Paises Bajos,
México, Bélgica, Italia y Alemania?2. Asimismo, el 14,6% del cacao cuenta con trazabilidad
hasta finca con geolocalizacion (Agrocalidad, FIBL, RFA, 2021).

Diagrama 8. Cadena del grano de cacao de exportacion en Ecuador
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En abril de 2024 se crea el Comité Interinstitucional para Producciéon y Comercializacion
Sostenible. Su objetivo es coordinar y articular directrices, lineamientos y acciones que
permitan al Ecuador cumplir con las normas y regulaciones emitidas por los socios
comerciales en determinadas materias primas y productos derivados, en materia de
sostenibilidad, promoviendo y fortaleciendo la exportacién de la produccién nacional.
Siendo la EUDR un foco central de atencion, aunque se anticipa se hara cargo de otros
desafios que se esperan en el ambito internacional.

Es presidido por el Ministerio de Produccion, Comercio Exterior, Inversiones y Pesca; y
participan el Ministerio de Agricultura y Ganaderia; el Ministerio de Ambiente, Agua y
Transicion Ecolégica; Ministerio del Trabajo; y el Ministerio de Relaciones Exteriores y
Movilidad Humana. En calidad de invitados se integran la Agencia de Regulacién y Control
Fito y Zoosanitario y el Servicio de Rentas Internas?®. Se generaron cuatro subgrupos de
trabajo: Subcomité de trazabilidad (que asume el tema de georreferenciacion), subcomité
de deforestacion, subcomité de legalidad de uso de suelo, subcomité de legalidad laboral y
formalidad juridica.

22 Agencia de Regulacion y Control Fito y Zoo Sanitario. Boletin informativo. Informe Técnico de Exportacion
de Cacao (2022)

23 Ver https://www.produccion.gob.ec/ecuador-prioriza-gestion-interinstitucional-para-garantizar-la-produccion-
y-comercializacion-sostenible/
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Antecedentes relevantes a este trabajo son: el programa ProAmazonia, la certificacion
Buenas Practicas Agricolas Libres de Deforestacién (BPA+LD) y el programa SAFE
financiado por la Unién Europea?*.

El Ministerio del Ambiente, Agua y Transicion Ecolégica (MAATE) y el Ministerio de
Agricultura y Ganaderia (MAG), con el apoyo del Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD), implementaron entre 2017 y 2023 el programa ProAmazonia que
vinculd los esfuerzos nacionales para disminuir la deforestacién con las agendas y las
politicas prioritarias de los sectores econémicos del pais.

ProAmazonia se financié con fondos no reembolsables del Fondo Verde para el Clima (GCF
por sus siglas en inglés) y del Fondo Global para el Medio Ambiente (GEF). El programa
implementd una estrategia integral de produccién sostenible, sustentada en tres ejes
principales: produccidn primaria, acopio y post cosecha, y comercializacion, ademas de tres
ejes transversales: trazabilidad, finanzas sostenibles y asociatividad. Trabajé con un
enfoque de cadena para café, cacao, palma aceitera y ganaderia.

Entre las acciones que se vincularon estuvo el desarrollo de la certificaciéon BPA+LD. Esta
iniciativa nacio inicialmente con el objetivo de impulsar la exportacién nacional, a través de
AGROCALIDAD (Agencia de Regulacion y Control Fito y Zoosanitario). Se logro la
homologacion de Global GAP en la certificacion de Buenas Practicas Agropecuarias (BPA).
Posteriormente se sumé el Distintivo Iniciativa Verde Libre de Deforestacién, que incluye a
productores agropecuarios y forestales. Los requisitos originales fueron contar al menos
con una hectarea de bosque natural en el area de produccion y que no se haya deforestado
desde 20142, El productor realizaba una autoevaluacion de su parcela y presentaba un
Plan de manejo. Posteriormente se agregd a los requisitos el contar con informacién
geoespacial de la explotacién y que la certificacion fuera realizada por una tercera parte
independiente?®.

Como se explico, el trabajo de ProAmazonia es anterior ala EUDR y aborda temas que van
mas alla de sus requisitos. Antes del término del programa se realizaron pilotos en café y
cacao con importadores de lItalia y Bélgica, respectivamente, que compraron parte de la
produccion de las cooperativas que participaron del programa. De esta forma se traté de
productos que habian realizado su transicion a sistemas libres de deforestacion, tenian un
compromiso con la conservacion de los bosques, habian ya realizado las actividades de
monitoreo y trazabilidad. En el caso del cacao, se exportaron a Bélgica mas de 10 toneladas
en 2023 y 7 toneladas en 2022. Como resultado se generd una edicion especial de
chocolate libre de deforestacion con denominacién de origen de Ecuador.

El piloto de comercializacion involucré a asociaciones productoras de café y cacao y
compradores europeos de Italia y Bélgica, respectivamente. La linea base del proyecto era
la no deforestacion en las fincas desde el afio 2014. Tras el levantamiento y analisis de las
imagenes de las asociaciones, se comprobd que los productores amazonicos conservan
sus bosques y no ampliaron la frontera agricola, ya que los perimetros de las fincas se han

24 Uno de los pilotos de esta iniciativa se encuentra entre los casos incluidos en Otros aportes.

25 \fer https://www.ambiente.gob.ec/ministerio-del-ambiente-presento-el-distintivo-iniciativa-verde-libre-de-
deforestacion/

26 \/er https://www.agricultura.gob.ec/ecuador-presenta-su-primer-cafe-libre-de-deforestacion/
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mantenido. La trazabilidad y el respaldo de esta no deforestacion se entregé a través de un
codigo QR al cliente (Amaluisa, 2023).

Para efectos de este estudio, se destacaran algunos aspectos del programa que son
cruciales para el cumplimiento de la EUDR, que fueron realizados sin tener en cuenta este
desafio. El primero tiene que ver con la seleccion de los productores beneficiarios. Para ello
se utilizé informacion relacionada a las organizaciones. Se pudo constatar que no todas
tienen igual nivel de preparacion para trabajar algunos temas, particularmente por sus
sistemas de informacion y gestidn internos, por lo que fueron las organizaciones certificadas
y en particular las de produccién organica las que estaban en mejores condiciones
(ProAmazonia, 2021).

Desde un inici6 se definié que las contrapartes para el desarrollo de las actividades en las
cadenas serian los técnicos de las organizaciones que eran parte del Sistema Interno de
Control, y que son los que tienen la relacién con los productores para el seguimiento del
cumplimiento de los requisitos que necesita la organizacion, para acceder a cualquier tipo
de certificacion. Se realizé un levantamiento de informacién de cada socio a través de una
ficha de informacién con datos basicos y relevantes sobre las fincas y los propietarios
(direccion y ubicacién de la finca -incluyendo un croquis-, superficie de bosque, superficie
productiva, entre otros). (ProAmazonia, 2021).

Libre de deforestacion: El levantamiento de los datos de los poligonos se realizé con el
aplicativo QFIELD?” desde celulares inteligentes (smartphones). Esta es una aplicacion de
cédigo abierto (denominada QGIS) que permite recopilar datos geoespaciales a través del
GPS de los teléfonos sin necesidad de cobertura telefénica o internet. Fue seleccionado ya
que es el sistema de cédigo abierto de mayor uso a nivel mundial. Si bien la precision de la
informacién depende del GPS del celular, se considerd la herramienta apropiada dado que
no se pretende oficializar ningun estado de titularizacién o tenencia de tierra. Para verificar
la no deforestacion se utilizé la plataforma Global Forest Watch (ProAmazonia, 2021). El
afno base para determinar la deforestacion fue 2014, tal como se definié en la certificacion
BPA+LD y se agrego también en el analisis la situacion de los centros de acopio. La
informacién se consolidd y luego se generd un codigo QR que fue enviado a las empresas
importadoras (Amaluisa, 2023).

Para el levantamiento de los datos de geolocalizacién se capacitd a jovenes, hijas e hijos
de los productores, por peticion de ellos, como una manera de vincularlos a la produccion
frente al gran desafio del recambio generacional. Tras varios dias de capacitacion se definio
que el levantamiento de poligonos tendria un pago: US$ 20 por dia para el levantamiento
de nuevos poligonos y US$ 15 por dia cuando solo requerian confirmar los puntos de un
poligono ya existente. Se apoy6 la capacitacion con videos tutoriales. La informacién
generada por los jovenes, coordinados por extensionistas de las asociaciones, fue validada
por un especialista técnico (ProAmazonia, 2021). Tras todo el trabajo se concluy6 que es
necesario tener al menos una persona con exclusividad en cada agrupacién para la
implementacién y monitoreo de la trazabilidad (Amaluisa, 2023).

Facilitd el proceso de levantamiento de informacion de las fincas y de sus poligonos el
hecho de que las asociaciones beneficiarias estaban en proceso de certificacion organica,
por lo que requerian de esta informacion. En un comienzo esto fue lo mas relevante. Fue
fundamental también la sensibilizacion previa a los productores, que se hizo en varias
ocasiones y que fue acompafado por una serie larga de capacitaciones en temas asociados
a la produccion. La entrega de informacién precisa (con pertinencia cultural) y de manera

27\fer https://gfield.org/docs/es/
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permanente permitid un efectivo entendimiento en las organizaciones (ProAmazonia,
2021).

Uso del suelo: Un aspecto central del proyecto fue fortalecer la gestion del territorio, a
través de la mejora de los instrumentos de la planificacion del desarrollo local. El trabajo se
basé en el andlisis de los instrumentos de planificacion vigentes, profundizando en aspectos
relacionados con zonificaciones, la estructura urbano-rural, los sistemas publicos de
soporte y la jerarquizacion de los asentamientos humanos, extrayendo insumos que
permitieran proponer la clasificacion y subclasificacion del suelo en cada territorio
administrativo (cantén). Se privilegio la zonificacion como una herramienta esencial para
que las unidades de produccion agricola y ganadera desarrollen sus planes de manejo de
finca, incluidos los grupos indigenas del territorio (PNUD, 2020).

La coordinacion entre los distintos niveles de Gobierno subnacional y de estos con el
Gobierno central, en algunos temas como la gestién y manejo de las areas protegidas, fue
identificado como un obstaculo para resolver problemas y conflictos, particularmente en las
zonas de amortiguamiento. Los vacios de informacion fueron abordados mediante un
analisis cartografico extenso de informacion productiva y ambiental, lo que permitio
relacionar principalmente las problematicas referentes al uso del suelo (PNUD, 2020).

Legalidad de la produccién: Estos aspectos no fueron parte especifica del programa
ProAmazonia. Sin embargo, es importante destacar que los pequefios productores
agricolas estan amparados en lo que se denomina Agricultura Familiar Campesina. Esta
normativa reconoce la excepcionalidad de la actividad, por ejemplo, al no exigir la
contratacion de personal para funcionar y se reconoce que parte o toda la familia se puede
involucrar en las actividades agricolas. Existe un registro especial que permite acceder a
beneficios como por ejemplo circuitos alternativos de comercializacién, asistencias
técnicas, entre otros?®. Uno de los grandes desafios es que no son parte de estos registros
los pequenos productores informales. Un desincentivo para la formalizacion es el Bono de
Desarrollo Humano que reciben las familias mas pobres que no cuentan con ingresos.

Sistemas de trazabilidad: No existen registros completos de productores ni de los otros
eslabones de la cadena. Por esa razon, entre las lecciones aprendidas en ProAmazonia se
destacd la necesidad de contar con un catastro agroproductivo a nivel de regiones
subnacionales identificando rubros, localizaciones y tipos de sistemas productivos. Se
menciona que es importante contar también con informacién censal de las condiciones
socioecondmicas de los productores y que esta informacién sea actualizada semestral o
anualmente. Contar con catastros con légica y mecanismos multifinalitarios, deberia ser
una prioridad (PNUD, 2020).

En mayo de 2024 se publicaron los Lineamientos generales de trazabilidad para la
produccién agropecuaria y forestal?®. El sistema podra ser utilizado por distintas cadenas
productivas y sera de cumplimiento obligatorio para todos los operadores que producen,
acopian, distribuyen, transportan y comercian productos agropecuarios y forestales en el
territorio nacional, cuando por disposicion de la normativa nacional vigente deban cumplir
con requisitos de trazabilidad, o existan requisitos de exportacion definidos por el mercado
de interés, que exija al operador implementar un sistema de trazabilidad en sus productos.
Incluira los datos histéricos de origen, destino y localizacion de productos agropecuarios y
forestales. Los operadores podran utilizar plataformas informaticas, sistemas digitales,

28 \fer https://www.gob.ec/mag/tramites/inclusion-registro-agricultura-familiar-campesina-acceso-politica-
publica-diferenciada-personas-naturales#

29 Ver https://www.agricultura.gob.ec/ecuador-implementa-lineamientos-de-trazabilidad-para-mejorar-sus-
exportaciones-agricolas/
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servicios tecnoldgicos u otras herramientas equivalentes, que tengan como objetivo la
tecnificacion y sistematizacion de los registros de los campos de datos de trazabilidad, que
permitan y faciliten la interoperabilidad entre ellos (Registro Oficial, 2024).

Desde ProAmazania se fortalecié en particular los centros de acopio de las organizaciones
de productores que fueron parte del programa, lo que de manera indirecta viene a fortalecer
la trazabilidad. Se realizé un diagnéstico considerando la capacidad instalada y condiciones
operativas a nivel: organizacional, agroindustrial, infraestructura civil, sistema eléctrico y
medio ambiental. Las acciones implementadas apuntaron a mejorar la infraestructura fisica
junto con fortalecer los mecanismos de administracion interna, instalar operativos
estandarizados y de sanitizacion, que ademas mejoran la calidad del producto final (CEFA,
2022).

Debida diligencia: No fue abordada como parte de ProAmazonia.

Acciones de fortalecimiento: Las Escuelas de Campo fueron otra accién relevante
durante el proyecto. Se incluyeron temas ambientales con enfoque de género e
intergeneracional para personas que buscaban convertirse en extensionistas. Los talleres
mezclaban temas técnicos con herramientas participativas que permitian fomentar el
companerismo en el grupo, afianzar la recepcion y apropiaciéon de conocimientos, junto a
evaluaciones.

Las sesiones de capacitacién se realizaron de manera itinerante en distintas fincas de los
mismos participantes. Tras estas visitas, mas la experiencia previa de los extensionistas,
se determindé que el principal problema de las cadenas que se apoyaron es la baja
productividad (tanto en café como cacao). Se identificaron como las causas principales:
deébil manejo de la fertilidad del suelo, escasas labores de mantenimiento de las huertas de
café y cacao, alto grado de dafo del café/cacao por ataque de plagas y enfermedades; y
acceso insuficiente a maquinaria y equipos para postcosecha y agregacién de valor
(ProAmazonia, 2021).

Al término de las capacitaciones se entregaron Incentivos No Monetarios (INM),
compuestos por materiales, equipos o insumos que facilite el desarrollo de las actividades
en campo considerando los principales problemas detectados. Los materiales fueron
seleccionados por los participantes, con un monto de hasta USD 150 por persona. Los INM
debian estar orientados a reforzar la produccién sostenible y libre de deforestacion. Esto
esta asociado al hecho de que el productor no encuentra ningun beneficio tangible en el
corto plazo a raiz de la no deforestaciéon. Se consideré que los INM son un elemento que
potencia las capacitaciones, pero no reemplaza los esfuerzos de asistencia técnica
(ProAmazonia, 2021)

Aquellas organizaciones que fueron parte del programa tuvieron acceso a los créditos libres
de deforestacion. Se trata de una compensacion econdmica, que es canalizada a través de
lineas de crédito por BanEcuador. El Crédito Sostenible Libre de Deforestacion® busca
apoyar a los productores que incluyan practicas sostenibles para reducir la deforestacion y
conservar los bosques en las zonas cubiertas por el programa. Los montos fueron desde
US$ 500 hasta US$ 150.000, con plazos entre 7 a 3 afios y periodos de gracia. En ningun
caso se podia financiar nuevas areas de cultivos o pastizales. No se podia realizar ningun
financiamiento que favorezca la deforestacién y/o degradacion de los bosques, ni financiar
la compra de tierras y compra de ganado bovino. El valor de la compensacién econémica
correspondio6 al 15% de valor de la cuota. El pago de la compensacién econémica se realiza

30 Ver https://www.banecuador.fin.ec/creditopersonas/creditomicroempresal/creditoproduccionsostenible/
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durante el primer afio de pago La compensaciéon econdmica estara vigente hasta el afio
2025.

En resumen, a nivel nacional la gobernanza en Ecuador en torno a la EUDR esta en
construccién. Se han tomado las decisiones iniciales desde el sector publico y deberan
ahora implementarse las articulaciones en acciones concretas con el sector privado. La
mayor parte de los productores corresponden a la denominada agricultura campesina y su
formalizacion y por ende sus registros son un gran desafio. A través del piloto de
ProAmazonia se pudieron probar exitosamente herramientas para la obtencion de
coordenadas de las parcelas y para la obtencion de imagenes de bosques. En particular,
se desarrollaron estrategias para la recoleccién y validacion de los datos que pueden
facilitar este tipo de actividades. En contraste, los aspectos asociados al cumplimiento de
la legalidad no fueron abordados. Sin embargo, el trabajo para definir y fortalecer la
zonificacién de los suelos en los Gobiernos regionales es sin duda una buena practica.
Dado que no era parte del alcance de este programa, acciones de debida diligencia no
fueron desarrolladas. En términos de la promocién internacional, es un aspecto positivo
visibilizar el origen de los granos de caco libres de deforestacion provenientes de Ecuador
de una manera destaca en la etiqueta del producto final. Como parte de los incentivos a
una produccién mas sostenible se puso en practica un sistema de financiamiento especial
para quienes pudieron demostrar esos cambios. Con estos antecedentes se podria escalar
en otras herramientas similares.

El Grafico 3 resume las principales buenas practicas del caso en relacion con la matriz de
analisis.
Gréfico 3. Principales buenas practicas del caso de ProAmazonia
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En Honduras el cultivo de cacao se presenta en nueve departamentos, abarcando una
superficie de 6.000 hectareas y aproximadamente 5.000 productores organizados e
independiente y genera 20.000 empleos directos e indirectos. Se estima que el 55% de los
productores cuentan con menos de 0,7 hectareas de cultivo (Tapia, s.f.).

En 2022, Honduras produjo cerca de 2.000 toneladas métricas de cacao en grano con 1.698
toneladas destinadas al mercado de exportacién (SICACAO, 2023). Los principales
mercados de destino del cacao en grano hondurefio son Suiza (74%), Costa Rica (17%) y
Paises Bajos (9%).

En 2023, las exportaciones totales de cacao en grano y sus elaborados registraron un valor
de 2183 millones de délares. De esta cifra, solo 194 mil ddlares fueron los envios directos
a la UE. Aunque los envios son modestos este monto representa el 9,1% de las
exportaciones totales de cacao de Honduras. Cabe senalar, que el principal destino de las
exportaciones de chocolate suizo es la Union Europea, por lo tanto, las exportaciones de
cacao deben cumplir con la EUDR.

De acuerdo con el Comité Nacional de la Cadena de Cacao de Honduras, existe un total de
1.265 productores que cuentan con certificacion organica y/o comercio justo. Estos sellos
tienen un impacto significativo ya que no solo mejoran la calidad del cacao producido, sino
que también aseguran practicas agricolas sostenibles y condiciones laborales justas para
los productores.

La cadena de valor del cacao en Honduras se caracteriza por una dispersion geografica
significativa de los productores, lo que complica los procesos de recoleccion y beneficiado
centralizado. Ademas, la falta de infraestructura vial adecuada dificulta el transporte del
cacao desde las fincas a los centros de acopio, lo que puede afectar la calidad del producto
debido al tiempo prolongado de traslado.

En Honduras, la produccion de cacao estd mayoritariamente en manos de pequefnos
productores con areas de cultivo menores a 1,5 hectareas. La comercializacion del cacao
se realiza a través de dos canales principales: uno destinado a la exportacién hacia
Centroamérica, principalmente El Salvador y Guatemala, y otro dominado por la empresa
Chocolates Halba (Suiza), que compra cacao fermentado y certificado de cooperativas
productoras locales para exportarlo a Europa. La razén de descentralizar la compra del
grano de cacao en el pais productor radica en la necesidad de garantizar que la produccién
gque se va a exportar cumpla con todos los requisitos de calidad que exige la empresa
transformadora.

48



Diagrama 9. Cadena del grano de cacao para exportaciéon en Honduras
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Se estima que a nivel nacional existen 33 organizaciones de productores legalmente
constituidas en el pais, las que congregan a 3.368 productores, representando al 68% de
los productores de cacao (75% de hombres y 25% de mujeres). Del total de organizaciones,
17 son parte de la Asociacion de Productores de Cacao de Honduras (APROCACAHO),
cuyo objetivo es fortalecer la produccion del cacao de calidad. Una segunda organizacion
de segundo piso es la Federacion de Productores de Cacao de Honduras
(FRNAPROCACAHO), con 18 organizaciones afiliadas, que ejerce como representante
gremial del sector (FAO/SAG, 2023).

El restante 32% de los productores no estan asociados A nivel de las comunidades se
encuentran intermediarios que compran cacao corriente, de finca en finca, en pequefios
volumenes que posteriormente lo entregan a acopiadores medianos que a su vez lo
entregan a acopiadores grandes. Estos acopiadores estan conectados al mercado
centroamericano, ademas de comprar la mayoria del cacao corriente, compran cacao
fermentado de segunda. Aunque no son quienes definen precios en el mercado, tienen un
rol clave en incluir a los pequefios productores individuales en la cadena de exportacion del
cacao corriente (FAO/SAG, 2023).

A mediados de 2024 se cred el Comité Interinstitucional conformado por la Secretaria de
Agricultura y Ganaderia (SAG), el Instituto de Conservacién Forestal (ICF), y la Secretaria
de Recursos Naturales y Ambiente (SERNA), con el mandato de generar una estrategia
para dar cumplimiento a la normativa EUDR.

Con el apoyo de la Unién Europea se instalé una mesa técnica de trabajo que reune a
instituciones estatales y representantes de las cadenas de cacao, café y palma aceitera. En
conjunto se ha revisado el compendio de leyes aplicables a los sistemas productivos, se
han acorado mecanismos legales que permitiran cumplir con los indicadores relacionados
a la tenencia de la tierra (ICF, 2024).

El ICF esta actualizando su base de datos geoespacial sobre cobertura forestal al 2020,
con el objetivo de que los exportadores y otros usuarios puedan verificar el cumplimiento
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de las fincas productoras. Esto se realizara a través del Sistema de Consulta de Cero
Deforestacion del Sistema de Informacion para la Gestién y Monitoreo Forestal (SIGMOF)3'.

Por otra parte, los actores de las cadenas productivas han acordado utilizar sus propios
sistemas de trazabilidad para demostrar que las materias primas y productos pertinentes
descritos en el Reglamento provienen de fincas libres de deforestacién. Estos sistemas
permiten actualizar la base de datos y registrar a todos los miembros que participan en los
diferentes eslabones de las cadenas (IFC, 2024).

Chocolates Halba es una empresa que pertenece al Grupo Coop de Suiza. En su forma de
trabajo destacan la compra directa a organizaciones, evitando a los intermediarios y asi
llegar al productor con un mejor precio; contratos a largo plazo y la posibilidad de ofrecer
financiamiento anticipado. En lo agronémico promociona la agroforesteria dinamica como
alternativa a los monocultivos, que mezcla cacao, arboles frutales y maderables®2.

La empresa cuenta con una politica de debida diligencia centrada en el respeto en los
derechos humanos y el respeto al medio ambiente3® y una politica especifica sobre
deforestacion, alineada con la EUDR. En esta ultima se destaca que el cacao representa el
20% de las materias primas procesadas por la empresa. Este protagonismo se traduce en
una meta mas exigente en torno a la deforestacion. El objetivo general del grupo es que
sus cadenas de suministro estén completamente libres de desforestacion a fines del 2026.
Para el cacao y sus derivados la meta se anticipa para fines de 2024 (Halba, 2024).

Adicionalmente, la empresa pretende restaurar parte de los servicios ecosistémicos con
sistemas agroforestales dinamicos en areas de cultivo de cacao que fueron deforestadas,
convertidas o degradadas antes del 31 de diciembre de 2015. Esta ultima fecha es la
referencia para la no deforestacion. Es decir, las materias primas no pueden provenir desde
parcelas deforestadas a partir del 31 de diciembre de 2015 (Halba, 2024).

En 2013, Chocolates Halba fundé su filial Chocolates Halba Honduras en San Pedro Sula,
encargada de la compra y control de calidad de cacao de alta calidad. La empresa se
especializa en la produccion de chocolate sostenible y de comercio justo. Segun la
empresa, trabajan con alrededor de 2.500 productores de cacao. En Honduras, Halba es
conocida por su compromiso con la preservacion de los bosques tropicales, asegurando
condiciones de trabajo justas para los agricultores y ofreciendo cursos de capacitacion en
cultivo sostenible de cacao (Chocolates Halba, s.f.).

Factores habilitantes: En este caso el rol de la empresa en el sector y el tipo de relaciones
comerciales que ha desarrollado tradicionalmente se podrian considerar como factores
previos que han facilitado el avance en relacion con la EUDR. Segun las entrevistas (2024),
Chocolates Halba representa el 95% del cacao de calidad (fino) que se exporta fuera de
Centroamérica. La empresa trabaja con todas las cooperativas y asociaciones de
productores de cacao del pais. La empresa ha establecido relaciones comerciales de largo
plazo con las organizaciones de productores a través de contratos anuales. Del total
producido por Honduras (2 mil toneladas de cacao anuales), 500 toneladas son exportadas

31 Ver en https://sigmof.icf.gob.hn/

32 \ler https://sustainabilityreport.halba.ch/en/2023/procurement/critical-raw-materials/focus-on-cocoa.html
33 Ver https://www.actions-not-words.ch/content/dam/taten-statt-

worte/TatenstattWorte Relaunch/Hintergruende/prinzipien-und-richtlinien/policy-paper/policy-paper-due-

diligence-en.pdf
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por Halba y el resto se vende a El Salvador y Guatemala como cacao de baja calidad,
comunmente llamado «cacao corriente» o «lavado».

Libre de deforestacion: Previo ala EUDR, y dado que la empresa ya tenia su compromiso
de cacao libre de deforestacién, la forma de asegurar el cumplimiento de este requisito era
a través del uso de estandares internacionales. Cabe destacar que la certificacién Fair
Trade definié como fecha base para la no deforestacién en 2018; mientras que Rainforest
Alliance definié como fecha de referencia el 2014. En ambos casos, es un requisito contar
con los datos geoespaciales de las parcelas productoras, lo que permite el monitorea a
través de las imagenes satelitales.

La totalidad de los productores que venden a Halba son FairTrade y un 45% tiene ademas
el sello Rainforest Alliance. Antes de la EURD, la segregacion de los granos certificados
respecto de los no certificados —que se realiza a nivel de cooperativas-, les permitia
asegurar el cumplimiento total de los requisitos de no deforestacion (Halba, 2024).

Durante 2023, en los paises productores, incluida Honduras, Chocolates Halba inicié -como
medida adicional- un proyecto de georreferenciacion de las parcelas productoras (alrededor
de 1.200). Segun las entrevistas (2024), la empresa ya cuenta con el 100% de la
georreferenciacion de los productores certificados. Todos ellos tienen sus parcelas
mapeadas, incluso los pequefios productores con cultivos menores de 4 hectareas.

La validacion y revision de las imagenes se realiza en la sede central de Suiza. Se evalua
la deforestacion tanto en bosques primarios como secundarios, y se monitorean las
parcelas en relacién con las areas de conservacidon y regiones con alto valor de
preservacién o alta capacidad de almacenamiento de carbono.

Este monitoreo directo a través de imagenes se inicié primero solo para los granos de
cacao. Para el caso de la compra de manteca de cacao y cacao en polvo, la forma de
confirmacion la no deforestacion continud siendo la certificacidon Fairtrade y/o Rainforest
Alliance). Desde 2024 comenzd la exigencia de contar con la georreferenciacion también
para los proveedores de estos productos (Halba, 2024).

Legalidad de la produccién: Para respaldar el cumplimiento de la legalidad Chocolates
Halba se basa en todos los certificados fitosanitarios y documentos requeridos en el marco
de la normativa hondurefia de exportacion; asi como los que utiliza la empresa en su
relacion con las cooperativas. Dado que todos los productores cuentan doble certificacion
(comercio justo y organico), son las auditorias de estos procesos las que, a juicio de la
empresa, garantizan el respaldo en el cumplimiento legal de su produccion. Parte de los
documentos que permiten la trazabilidad y legalidad de la cadena son los mismos contratos
que la empresa tiene con las cooperativas.

La revisidon del cumplimiento de la legalidad se basa en el proceso de debida diligencia que
la empresa central tiene, que contempla la revision de los aspectos legales de todos sus
socios comerciales, incluyendo los proveedores (ver mas abajo). Como parte de los
requisitos de abastecimiento se considera el cumplimiento de los requisitos legales
especificos de cada pais y la garantia de obtener el Consentimiento Libre, Previo e
Informado (CLPI) antes de cualquier actividad que pueda afectar a los pueblos indigenas y
comunidades locales. Los riesgos sociales especificos incluyen: bajos ingresos de los
agricultores, condiciones salariales y de empleo, trabajo infantil y trabajo forzoso,
discriminacién, salud y seguridad, e igualdad. Los riesgos sociales ecolégicos especificos
incluyen: cultivo en monocultivos, pérdida de biodiversidad, consumo de agua, uso de
pesticidas, deforestacién y cultivo/produccion en areas de conservacion (Halba, 2024 c).

51



El tema de la legalidad en el uso de la tierra en Honduras es complejo, ya que las
estimaciones aseguran que la gran mayoria de los productores del pais no tiene titulos de
propiedad, aunque en la practica sean los duefios (Entrevistas, 2024). Lo que suelen tener
es un contrato de compraventa que puede o no haber sido realizado o legalizado. Por otro
lado, muchas tierras son ejidales y no pueden otorgarse titulos, pero las personas si tienen
el uso y dominio de esas tierras. Por ejemplo, areas indigenas donde las tierras son
comunitarias y no tienen titulos individuales, pero la etnia tiene un titulo sobre la tierra. Para
las certificadoras, incluso los contratos de arrendamiento como respaldo de la tenencia de
tierras son suficientes para comprobar la legalidad de estas. Por lo tanto, en su experiencia,
existen diversos documentos que permiten comprobar la legalidad.

Sistemas de trazabilidad: La empresa en Honduras tiene su propio sistema de trazabilidad
que permite contar con toda la informacion necesaria desde las parcelas hasta el mercado
de destino. A juicio de la empresa (Entrevistas, 2024), |a trazabilidad de las asociaciones es
fortalecida por los mismos sistemas de certificaciéon con que cuentan. La certificacion
organica prioriza los aspectos ambientales, mientras que los sellos de comercio justo
incluyen de manera destacada los aspectos sociales.

Debido a la gran presencia de pequefios agricultores con pocos recursos, los esquemas de
certificacion permiten realizar certificaciones grupales, que son lideradas por
organizaciones de productores®. En estos casos, la organizacion debe estar legalmente
conformada y debe contar con una persona o grupo de personas responsable(s) de la
certificacion. Asimismo, se debe contar con un Sistema de Control Interno, que supervisa
el cumplimiento de todas las parcelas, ya que las inspecciones se realizan anualmente a
un porcentaje de los socios. De esta manera se centraliza y facilita el proceso de
certificacion.

Como parte del apoyo de fortalecimiento de los productores, Halba apoya los procesos de
certificaciones de las cooperativas, lo que implica -ademas de recursos financieros-, ayuda
en la gestion de la informacion y de los procesos necesarios para cumplir con los requisitos.
La empresa esta transfiriendo el proceso de certificacion a las cooperativas para que sean
ellas las que manejen todos sus datos y sean las Unicas que mantengan la informacion de
los productores y que también se encarguen de garantizar que el lote adquirido es organico.

La certificacion organica requiere la implementacion de registros a nivel de lotes de
explotacién por tipo de producto, que ademas de incorporar informacién sobre el proceso
de cultivo y los insumos utilizados, incorporan las caracteristicas del lote. También son parte
de registros y revisidon lo que sucede en los puntos de acopio donde cada productor entrega
su cacao. Si el acopio recibe productos organicos y productos convencionales la norma
exige que se realice la separacion fisica de los productos. Tras la verificacion de una
agencia independiente, se certifica el cumplimiento y esta informacion se transfiere a través
de la cadena en los documentos que acompanan los envios.

Un proceso similar se sigue para la certificacion de Fair Trade, donde los auditores de
FLOCERT?®® suelen ser del mismo pais, por lo que conocen las condiciones y marcos
juridicos nacionales. En el caso de los pequefios productores, entre los criterios de
cumplimiento esta la constitucion legal de las asociaciones, la existencia de sistemas de
gestion internos, el no infringir la legislacion nacional, no tener conflictos entre sus
miembros sobre el uso de la tierra, si hubiera disputas existen pruebas que esta en marcha

34 Estas organizaciones pueden ser asociaciones, cooperativas, fundaciones, sociedades andnimas, entre
otras.
35 FLOCERT es la instancia certificadora de Fairtrade.
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un proceso de resolucion legal, situacion legal y salarial de los trabajadores, registros
financieros y de comercializacién entre otros aspectos (FLOCERT, 2024).

Todas las transacciones comerciales son realizadas por Halba es con organizaciones
formales a través de contratos de largo plazo. Todas sus materias primas provienen de
explotaciones certificadas organica y comercio justo. A juicio de la empresa es justamente
la verificacion de todos estos procesos antes mencionados, lo que permite contar con la
trazabilidad y cumplimiento de la legalidad necesario.

Debida diligencia: El proceso de debida diligencia de la empresa se basa en directrices
internacionales®®. A nivel internacional Halba ha identificado la necesidad de priorizar las
materias primas criticas que adquiere en todo el mundo, cuyo cultivo y procesamiento a
menudo estan expuestos a altos riesgos para los derechos humanos y el medio ambiente.
El cacao es la principal materia critica para ellos.

En el anélisis de riesgos globales realizado en 2023 por la casa matriz en Suiza, los temas
mas relevantes fueron: prevencion y lucha contra el trabajo infantil y forzoso y la promocién
de ingresos dignos en los social; y mitigacion del cambio climatico y la prevencion de la
deforestacion, en los temas medio ambientales. Para cada uno de estos aspectos se
elaboro una politica interna y planes de accion (Halba, 2024b).

El analisis de riesgos se realiza anualmente y a partir de él se definen medidas para
eliminar, mitigar o prevenir los riesgos identificados. Las medidas son aprobadas por el
Comité Ejecutivo y transferidas a los departamentos de la empresa correspondientes. En el
cultivo y procesamiento de materias primas criticas se implementan criterios ecolégicos y
sociales minimos y son supervisados por autoridades independientes periddicas dentro de
las cadenas de suministro de la empresa (Halba, 2024 b).

Los proveedores que no cumplan los requisitos establecidos tras la debida diligencia
deberan implementar medidas de mejora. Los proveedores deben presentar un plan de
accién a HALBA, incluido un cronograma de implementacion. Si un proveedor no
implementa medidas de mejora, viola repetidamente las politicas internas o no coopera, la
empresa se reserva el derecho de suspender o reemplazar al proveedor (Halba, 2024 b).

Los riesgos de sostenibilidad identificados, asi como las posibles soluciones y medidas, son
requisitos obligatorios para los socios comerciales. El detalle se publica en la Politica de
adquisiciones de HALBA y directrices de adquisiciones sostenibles de Coop. Estas politicas
se revisan cada afo. En el caso del cacao se incluye como requisito el cumplimiento de la
EUDR.

En el Diagrama 10 se resumen las politicas que son parte del proceso de debida diligencia
de la empresa.

36 Los estandares mas importantes son: Los principios rectores de Naciones Unidas sobre derechos
humanos y empresas y la Guia de la OCDE de diligencia debida para una conducta empresarial responsable.

53



Diagrama 10. Politicas asociadas al proceso de debida diligencia de Halba
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Fuente: Elaboracion propia sobre la base de informes de Chocolates Halba

Acciones de fortalecimiento: A nivel global, Halba tiene metas respecto de la
transformacion de los cultivos en sistemas de produccion agroforestales. Para 2040 la meta
es que el 50% de los granos provengan de este tipo de cultivo. En esta transformacion se
utiliza la metodologia «formador de formadores» en la que los mismos agricultores realizan
los cambios y orientan a otros agricultores. En Honduras, ademas se invierte directamente
en actividades de reforestacion.

La empresa impulsa proyectos de créditos o certificados de carbono en el mercado
voluntario para mitigar las emisiones de Halba y Coop. A través de los programas de
reforestacion en Honduras desde 2011 se han comprado unas 50 mil toneladas de carbono,
equivalentes a la siembra de 400 mil arboles®’. Las transacciones se realizan bajo el marco
de Gold Standard y han compensado las emisiones de las plantas de produccion de la
empresa en Suiza. La empresa estima que para compensar una tonelada de CO2 se deben
plantar aproximadamente cuatro arboles. Esta actividad es parte de la meta de la empresa
de cero emisiones netas para 20503,

Por otra parte, en términos de promocién internacional, los chocolates que la empresa
elabora a partir de la materia prima de Honduras incluyen la etiqueta «hecho con cacao de
Honduras». De esta manera se posiciona también el origen en los lugares de venta en Suiza
y en los paises donde se comercializan.

En términos de los principales desafios para el sector en el pais, los entrevistados estiman
que la principal forma de avanzar es aumentando el niumero de productores certificados.
Halba Honduras estima que el niumero de productores certificados podria aumentar de
1.200 a 2.500; sin embargo, es necesario superar barreras significativas para lograrlo. En
primer lugar, hay muchos pequefios productores que poseen parcelas menores a 1,5
hectareas que no se encuentran asociados. La desconfianza en las asociaciones y la lejania
de las fincas respecto a las cooperativas existentes complican la logistica y aumentan los
costos de transporte y comercializacion.

A modo de resumen, el caso de esta empresa puede considerarse una buena practica
considerando los sistemas internos que ha desarrollado con sus proveedores y su casa
matriz, aun cuando no sean parte de una gobernanza a nivel nacional o sectorial que se

37 \ler en https://latinoamerica.rikolto.org/historias/honduras-destaca-por-su-estrategia-de-negocios-inclusivos-
en-el-cacao
38 Ver en https://sustainabilityreport.halba.ch/en/2023/focus-topics/co2e-strategy.html
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haya articulado en el desarrollo de una estrategia comun. De esta manera, el universo de
productores esta conformado por aquellos con los que sostiene relaciones comerciales de
largo plazo, cuentan con doble certificacion (organica y comercio justo), desde los cuales
tiene toda la informacion relevante en sus registros propios. El levantamiento de datos ha
sido apoyado por la empresa y se comenzé de manera previa a partir de las exigencias de
las certificaciones. La casa matriz cuenta con una plataforma desde Suiza que le permite
comprobar la no deforestacion a partir de las imagenes. En relacion con el cumplimiento de
la legalidad, los distintos requisitos y criterios establecidos por los mismos sellos sumados
a los requisitos de los contratos, le permiten a la empresa respaldar el cumplimiento. En
esta situacion estan tanto los aspectos sociales, como los ambientales y los economicos.
Es ademas una cadena corta que no cuenta con intermediarios y donde se vende
directamente al procesador. En la practica eso favorece la trazabilidad, para lo cual se
cuenta con un sistema interno. La debida diligencia también es realizada de manera interna,
a partir de las politicas que tiene la empresa a nivel global. Estan por escrito los distintos
requerimientos sociales y ambientales, alineados con lo establecido en la EUDR, y se
incluyen auditorias. Se ha hecho una primera identificacion de riesgos a todas las materias
primas que utiliza la empresa y el cacao ha sido priorizado por o que hay mayor exigencia
en el cumplimiento de metas de sostenibilidad. Los chocolates que se fabrican con los
granos hondurefos son visiblemente reconocidos en la etiqueta, lo que aporta al
posicionamiento internacional. La empresa impulsa la agroforesteria y proyectos de créditos
de carbono para los productores.

En el Grafico 4 se observa un resumen de la presencia de buenas practicas en este caso.

Gréfico 4. Principales caracteristicas del caso de Chocolates Halba en Honduras
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Colombia es el cuarto productor de aceite de palma a nivel global y el primero en América
Latina. El cultivo de la palma aceitera comprende cerca del 70% del territorio colombiano,
abarcando 21 departamento y 158 municipios. El cultivo de aceite de palma es, después
del café, el de mayor extension en Colombia con 664 mil hectareas (EVA, 2022), siendo el
sector agricola que mas ha crecido en la ultima década en el pais. El 82% del sector opera
desde la formalidad (por sobre la media del pais). Es mucho menos atomizado que el café
o el cacao. Cuenta con mas de 7.552 productores, de los cuales 75% son palmicultores de
pequena escala (terrenos menores a 20 hectareas), con un promedio de 8,6 hectareas
(FEDEPALMA, 2024).

En 2023 se produjeron 8,3 millones de fruto de palma y 313 mil toneladas de almendras de
palma (palmiste). Por su parte, la produccion de aceite de palma registré una cifra récord
de 1,84 millones de toneladas, esto significé un aumento de 4,1% respecto del afio anterior.

Las exportaciones de aceite de palma ascendieron a 490.000 toneladas, con un incremento
de 4,8% respecto de 2022.

En 2023, los principales mercados de destino de las exportaciones colombianas de aceite
de palma fueron Brasil (22%), México (18,9%), Paises Bajos (16,4%), Estados Unidos
(8,5%) y Republica Dominicana (8%)3°. Las exportaciones totales de aceite de palma
generaron divisas por 595 millones de ddlares en 2023, y los envios a la Unién Europea
alcanzaron los 140,5 millones de dodlares. Esta cifra representa el 23,6% de las
exportaciones totales de este producto.

Colombia lidera el mercado latinoamericano de aceite de palma sostenible. En 2023, el 30%
de la produccion fue certificada bajo estandares de sostenibilidad como la Mesa Redonda
sobre Aceite de Palma Sostenible (RSPO por sus siglas en inglés), la Certificacion
Internacional de Sostenibilidad y Carbono (ISCC, por sus siglas en inglés) y la certificacion
sectorial APSColombia. La mayor parte del aceite de palma certificado se exporta a Europa
(IUCN, 2023).

La cadena de valor del aceite de palma, que genera 191.000 empleos entre directos e
indirectos. Los productores se hacen cargo desde el establecimiento de plantaciones de
palma, su mantenimiento y la cosecha de sus frutos. Luego viene el proceso de
transformacion, que incluye: extraccion y refinacion del aceite. Colombia cuenta con 69
plantas extractoras de aceite de palma y palmiste crudo. El aceite de palma crudo se
transporta a las refinerias para su procesamiento adicional. En ellas, se eliminan las
impurezas y se realiza un proceso de refinamiento para obtener un aceite de palma limpio
y apto para su uso en diversas industrias.

La comercializacion del aceite esta en manos de distintos grupos empresariales de la
industria de alimentos y del sector biodiesel. Se comercializa tanto en el mercado nacional
como en el internacional (Al-Invest, sin fecha). Se exporta tanto el aceite crudo (a través de
las extractoras) como el refinado. Cabe destacar que la extraccion y refinacion
corresponden a procesos realizados por la misma empresa, y en algunos casos, también
la produccion de la palma, tal como se observa en el

Diagrama 11.

3 UNCOMTRADE
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Diagrama 11. Cadena del aceite de palma de exportacion en Colombia
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Fuente: Elaboracion propia

Desde el sector privado la Federacién Nacional de Cultivadores de Palma de Aceite
(Fedepalma) el actor mas relevante. Se trata de la entidad gremial colombiana que
representa a la industria de la palma de aceite, incluyendo todos los eslabones de la cadena
de valor. A finales de 2023, Fedepalma conté con 71 extractoras a nivel pais y
aproximadamente 7.500 productores. El 74% de estos productores son pequefios, con
menos de 20 hectareas. Los medianos tienen entre 20 y 500 hectareas y los grandes tienen
mas de 500 hectareas.

Su principal objetivo es promover el desarrollo sostenible y competitivo de la agroindustria
de la palma de aceite en Colombia. Fedepalma trabaja en la defensa de los intereses de
los cultivadores, la promocion de buenas practicas agricolas, la investigacién, la
capacitacion y la difusién de informacion relacionada con la palma de aceite. Las
actividades cientificas del gremio se realizan a través de la Corporacion Centro de
Investigacién en Palma de Aceite, Cenipalma, que tiene entre sus objetivos centrales la
sostenibilidad de la produccion.

Adicionalmente, Fedepalma es miembro de la Mesa Redonda de Aceite de Palma
Sostenible (RSPO en su sigla en inglés), que es el mayor estandar de sostenibilidad para
el sector a nivel global que nacié como respuesta a los impactos generados por la expansion
acelerada de los cultivos de palma de aceite en Asia. La RSPO cuenta con un esquema de
certificacion para el aceite de palma basado en estandares productivos, sociales y
ambientales. A partir de 2004, desde Fedepalma se ha fomentado la RSPO entre sus
miembros.

La RSPO incluye la no deforestacion, aunque con algunas diferencias. RSPO protege los
bosques primarios desde noviembre de 2005 y desde noviembre de 2018 para los bosques
secundarios. RSPO utiliza un enfoque mas cualitativo de bosque ya que se analizan los
niveles de biodiversidad, las especies raras o en peligro/amenazadas en el area, los
servicios ecosistémicos proporcionados, la capacidad de almacenamiento de carbono, la
relevancia cultural de la tierra, entre otros aspectos. Esto significa que es posible que un
area sea designada como bosque segun la EUDR mientras que la RSPO permite el
desarrollo del cultivo, o potencialmente se puede designar un area que requiere proteccion
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segun la RSPO, pero que la EUDR no la considera de alto valor“®. Adicionalmente, en la
RSPO se cubren siete de los nueve requisitos de legalidad de la EUDR vy los dos que no se
mencionan explicitamente en el estandar (impuestos y anticorrupcion) estan cubiertos por
la obligacién general de que las unidades de certificacion cumplan con las leyes del pais
productor.

Las actividades de Fedepalma en torno a la produccion de aceite de palma libre de
deforestacion se han articulado a través de la plataforma colombiana de acuerdos de cero
-deforestacion.

Los «Acuerdos Cero Deforestacion» son compromisos voluntarios entre los sectores
publico y privado que reconocen la importancia de crecer en la industria palmera,
respetando los bosques y ecosistemas clave. El acuerdo especifico sobre el aceite de
palma se lanzé en 2017. Su objetivo era colaborar para que las empresas firmantes
demuestren que sus cadenas de produccion y suministro estan libres de deforestacion de
bosques naturales. Ademas, busca visibilizar al aceite de palma producido sin
deforestacion, involucrando a cultivadores, compradores, distribuidores y exportadores
(Acuerdo de voluntades, 2017).

El Acuerdo fue lanzado con mas de 40 signatarios, entre ellos Fedepalma y varias empresas
palmeras junto con el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (MADS), el Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural (MADR), el Ministerio de Industria, Comercio y Turismo
(MINCIT), el Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales (IDEAM) y ONG
ambientales como WWF y Fundacién Natura, con el auspicio del Reino Unido, Alemania y
Noruega (Acuerdos Cero Deforestacion, 2021).

Este acuerdo senté las bases de un trabajo publico-privado en pos del objetivo comun, para
lo cual desde un inicio se identificaron claramente los compromisos que cada parte
asumiria. Tal como se observa en el Diagrama 12, desde el sector publico son parte cuatro
instituciones y desde el privado son tres grupos, ademas de la sociedad civil*'.

40 VVer detalles en https://rspo.org/es/%C2%BFPor-qu%C3%A9-el-aceite-de-palma-
sostenible%3F/legislaci%C3%B3n/

41 El Acuerdo incluye también a la Federacion Nacional de Biocombustibles de Colombia pues entre los
objetivos estaba también el fomentar el biodiesel libre de deforestacion.
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Diagrama 12. Compromisos segun actores signatarios del Acuerdo Cero
Deforestacion
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Fuente: Elaboracién propia en base al Acuerdo de Voluntades (2017)

En 2018 Fedepalma laz6 el programa APSColombia, como un mecanismo de verificacion
voluntario que comprende herramientas de trazabilidad como parte de la estrategia para
alcanzar una produccion 100% sostenible de aceite de palma. La iniciativa se basa en la
implementacién de 10 principios de Aceite de Palma Sostenible*2. EI cumplimiento de este
acuerdo permite la certificacion bajo las normas técnicas empresarial NE 001 Produccion
de aceite de palma sostenible de Colombia - Cultivo y NE 002 — Planta de beneficio,
elaboradas por el sector palmero con el organismo nacional de normalizacién y certificacion
de Colombia — ICONTEC (Corporaciéon APSColombia, 2024).

En el marco del Acuerdo, las empresas palmeras y aquellas que utilizan aceite de palma
como materia prima podran verificar si su cadena de suministro esta libre de deforestaciéon
y tomar acciones para asegurar que asi lo sea en el futuro. Alrededor del 40% de los
productores esta dentro del acuerdo, lo que suma unos 18 millones de hectareas.

Se busca generar conocimiento, herramientas y buenas practicas entre las empresas
productoras, con el fin de generar un reconocimiento internacional destacado en donde se
valore la marca Colombia origen sostenible. Como parte de la estrategia se conformaron
desde 2022 en adelante una serie mesas ambientales en las zonas palmeras, con el fin de
socializar el compromiso sectorial y las acciones para la prevencion y mitigacion de la
deforestacion.

42 | os principios son: 1 Agroindustria productiva, competitiva y resiliente; 2 Uso adecuado y eficiente del suelo,
el agua y la energia; 3 Cero deforestacion y no reemplazo de Areas de Alto Valor de Conservacién; 4
Palmicultura arménica con si entorno natural y la biodiversidad, 5 Prevencion y mitigacion de la contaminacion
ambiental; 6 Generacién de valor a partir de la biomasa; 7 Trabajo decente y derechos de los trabajadores; 8
Esquemas de suministro responsables y negocios inclusivos; 9 relacionamiento responsable con las
comunidades; 10 Comportamiento ético, legal y transparente.

59



En 2023 se certificaron los primeros 185 palmicultores bajo el estandar APSColombia, de
los cuales 127 fueron cultivadores de pequefa escala. Bajo el proyecto de trazabilidad en
2023 se inici6 un piloto de georreferenciacion que permitio levantar 1.590 poligonos
monitoreados satelitalmente. Como resultado, actualmente tan solo el 0,4% de la
produccién implica cierto grado de tala forestal, mientras que el 99,6% esta libre de
deforestacion (Fedepalma, 2024).

Segun el Informe de Gestidén de Fedepalma (2024), el Acuerdo sumé un total de 54
empresas palmeras para el 2023, que representan el 58% de la produccién nacional de
aceite. Para junio del 2024, Loaiza, (2024), sefiala que el Acuerdo ha duplicado su alcance
y ya cuenta con 81 firmantes.

En 2022 se creo la Corporacion Aceite de Palma Sostenible de Colombia —~APSColombia.
Se trata de una organizacion privada sin animo de lucro, para gestionar, promover y
monitorear el cumplimiento de los principios del Aceite de Palma Sostenible de Colombia.
En la practica, la Corporacion realiza una auditoria de segunda parte, para evaluar el grado
de aplicacién de los 10 principios de Aceite sea en una plantacion o en una planta de
beneficio y su nivel de implementacion. Luego se realiza la verificacion por una tercera parte
independiente. Dado que el estandar se basa en normas nacionales, su verificaciéon sigue
las reglas nacionales de si instituto de normalizacion.

Aunque la certificacion es voluntaria, Fedepalma incentiva a los pequefios productores a
participar, incluso financiando un 70% de los costos de certificacidn (entre 250 a 500 ddlares
para pequefos productores). Sin embargo, uno de los retos adicionales es como distribuir
estos costos a lo largo de la cadena, ya que actualmente recaen en el productor. No esta
claro si estos costos se trasladaran al consumidor final en Europa, y si este esta dispuesto
a asumirlos (Entrevistas, 2024).

Hasta julio (2024), APSColombia tiene 316 productores certificados, de los cuales el 74%
son pequefos productores, 32% son mujeres, y en total hay mas de 78.000 hectareas
certificadas (Fedepalma, 2024). La certificacién incluye la verificacién por parte de
entidades independientes como ICONTEC, Control Union y SCS Global Service, que
aseguran que se cumplan todos los requisitos antes de otorgar la certificacion (Entrevistas,
2024).

Libre de deforestacion: El primer estudio de linea base de deforestacion asociada a la
palma de aceite en Colombia, elaborado por el IDEAM para el periodo 2011-2017, mostro
gue los cultivos de palma de aceite no han sido un motor de deforestacién en el pais. El
estudio evidencido que el sector palmero fue responsable de menos de 0,5% de la
deforestacion total del pais en ese periodo y que el aceite de palma colombiano tiene las
condiciones para asegurar la cero-deforestacion a corto plazo (Cero Deforestacion
Colombia, 2021).

Asimismo, para asegurar el origen sostenible y actualizar los resultados del IDEAM,
Fedepalma establecié una estrategia en alianza con Satelligence, una empresa que
monitorea satelitalmente cultivos, ecosistemas y activos de la cadena de suministro,
permitiendo medir y reportar avances de manera confiable (Satelligence, 2023).

Este sistema para el monitoreo del sector palmero cubre el 100% de los cultivos de palma
en Colombia, con el fin de identificar alertas de deforestacion en todas las zonas
correspondientes. El resultado de este convenio elaboré un analisis histérico de
deforestacion para el periodo 2011-2023, en un area de 18,5 millones de hectareas. El
analisis concluye que el 99% del area de aceite de palma cultivada es libre de deforestacion,
reafirmando los resultados del IDEAM (Fedepalma, 2024). El area mencionada incluye un
«buffer» de 50 km desde la ubicacion de los cultivos y de las plantas extractoras.
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El monitoreo con Satelligence continuara hasta 2025 y proporcionara reportes trimestrales
y acceso a una plataforma para verificar los focos de deforestacién. El costo del servicio es
de aproximadamente 80.000 euros al afio (Entrevistas, 2024). Los reportes y la plataforma
son gestionados por el equipo de Fedepalma y se estan desarrollando dos geovisores: uno
de acceso publico con cifras generales y otro exclusivo para las extractoras. De esta
manera, las extractoras tendran una visién mas precisa de lo que sucede en su zona de
influencia y podran acceder a su propia informacion de manera privada y tomar decisiones.

En casos de deforestacion, la federacion esta desarrollando un protocolo para investigar y
determinar responsabilidades antes de tomar acciones. Dependiendo de la gravedad del
caso, se involucra a las extractoras, corporaciones y autoridades locales para gestionar la
situacion. La federacion no cuenta con capacidad para ofrecer servicios adicionales de
verificacion en estos casos, pero si proporciona poligonos de deforestacion y permite a los
palmicultores y extractoras hacer sus propias verificaciones en campo. Ademas, se esta
creando un plan de compensacion que se implementara a partir del préximo afo.

En 2023, en el marco del reglamento EUDR establecido por la Union Europea, Fedepalma
inicié un piloto de georreferenciacion para cumplir con el lineamiento de la debida diligencia
de productos libres de deforestacion. Segun las entrevistas (2024), a la fecha, el piloto ha
levantado mas de 4.000 poligonos, que cubren el 53% del area total destinada a la palma,
con un aproximado de 2.000 productores en total. Este piloto lo desarrolla Fedepalma de la
mano con los palmicultores y ademas de georreferenciar los predios, actualizé la
informacién en el Registro Nacional de Palmicultores (RNP) (Fedepalma, 2023).

El principal reto es acceder a la informacion por parte de los palmicultores. Al ser un proceso
voluntario, algunos productores se resistan a compartir informacién, incluso cuando solo se
solicitan coordenadas.

Afuturo, todos los productores que adhieran al APSColombia debera cumplir con el principio
3, que corresponde a la Cero deforestacion y no reemplazo de areas de alto valor de
conservacion. Alli se indica que se debe verificar y garantizar que la plantacion esté ubicada
dentro de la frontera agricola, en una zona donde se permita la produccion agricola, de
acuerdo con lo establecido en la legislacidén nacional vigente. Ademas, se debe contar con
evidencia de no haber reemplazado bosques desde enero de 2011. En caso de haber
incurrido en deforestacion entre enero de 2011 y diciembre de 2020 se deben desarrollar
acciones para realizar una compensacion o restauracion ecolégica, segun los criterios
establecidos en la Guia para la restauracion y compensacion de acciones de deforestacion
generadas en los cultivos de palma de aceite y plantas de beneficio ICONTEC, 2022 a)

La norma técnica indica también de se debe contar con permisos de aprovechamiento
forestal en caso de haber talado arboles dispersos o aislados durante la preparacion del
terreno o en caso de que lo requiera para el establecimiento del cultivo 1 Para nuevas
plantaciones se debe contar con evidencia a partir de imagenes satelitales, mapas o
similares, de no haber intervenido o afectado las areas de alto valor de conservacion —AVC,
para el desarrollo del proyecto (ICONTEC, 2022 a)

Legalidad de la producciéon: De acuerdo con la entrevista realizada, el contar con la
certificacion de APSColombia permite asegurar que se esta cumpliendo con la normativa
colombiana. El principio 7 del acuerdo es Trabajo decente y derechos de los trabajadores,
lo que implica cumplir con distintos aspectos de la legalidad (identificados en la NE0OO1),
acciones que eviten el trabajo forzoso, contar con politicas para la equidad de género,
acciones especificas para no tener trabajo infantil, contar un sistema de gestion de
seguridad y salud en el trabajo y libertad de asociaciéon (ICONTEC, 2022 ay b).

61



El principio 9 es el Relacionamiento responsable con las comunidades y derechos humanos
y en él se aborda la tenencia y el uso de la tierra. Impone el requisito de acreditar la tenencia
o el uso legal del predio, e identificar territorios colectivos cercanos, tales como resguardos
indigenas. En caso de ser colindante con terrenos indigenas se debe obtener un certificado
expedido por el Ministerio del Interior que valide que en su predio no hay presencia de
minorias étnicas. Adicionalmente, el productor debe realizar la debida diligencia respecto a
los derechos de uso legal del predio, y este debe contar con el concepto de uso del suelo
para la actividad del cultivo, emitido por la autoridad competente (ICONTEC, 2022 a). En el
caso de que la planta de beneficio esté dentro de un resguardo o consejo comunitario,
debera contar con documentos que demuestren que han llegado a acuerdos con estas
minorias étnicas, en linea con la normatividad nacional en la materia y el convenio 169 de
la OIT (ICONTEC, 2022 b).

El principio 10 del acuerdo es el Comportamiento ético, legal y transparente, lo que incluye
que el productor debe minimizar el riesgo de involucrarse en actividades ilicitas, realizando
acciones para evitar situaciones relacionadas con el lavado de activos y financiacion del
terrorismo (ICONTEC, 2022 a).

Adicionalmente, a través de Cenipalma, se estan cerrando brechas en términos de
formalizacion laboral y cumplimiento normativo al brindar apoyo a los productores para que
cumplan con todos los requisitos. Cerca del 75-80% de los participantes del gremio esta
formalizado; es decir, la mayoria de los trabajadores cuenta con contratos y prestaciones
laborales. Sin embargo, la federacién sigue trabajando para cubrir ese 20-25% restante y
asegurar el cumplimiento total de la normativa colombiana, tanto en temas ambientales
como sociales.

Sistemas de trazabilidad: Fedepalma cuenta con el Registro Nacional de Palmicultores,
con el que sus asociados acceden a informacion estratégica y beneficios de diversa indole.
Este registro acredita la condicion de palmicultor en el pais, sea como productor o
beneficiador (extractor). Ser parte del Registro permite recibir los beneficios del Fondo de
Fomento Palmero*3, que incluye financiamiento y otros recursos de asistencia técnica a
través de Cenipalma.

El formulario, actualizado en 202444, incluye datos del palmicultor, sus cultivos y/o
beneficios. Incluye para cada plantacién los datos de ubicacion y geolocalizacién, asi como
la superficie, la planta extractora a la que vende la fruta, entre otros aspectos. El registro
también incluye datos sobre la planta extractora como su capacidad de produccion y si
procesa frutos propios o de terceros. Cada palmicultor se registra voluntariamente,
adjuntando copia de su documento de identidad, y entregando la autorizacidén para el
manejo de sus datos -bajo el resguardo de la ley nacional de proteccion de datos-, y para
que Fedepalma y Cenipalma verifiquen la informacion entregada. Fedepalma indica que es
necesario actualizar los datos, especialmente cuando se generan cambios en: informacion
de contacto del palmicultor, datos del cultivo, renovaciéon o erradicacion de palmas, y
cambios en la capacidad de procesamiento. Estos datos estan relacionados con distintas
ponderaciones del voto que los palmicultores registrados pueden emitir para elegir a los
representantes del Comité Directivo de los Fondos Parafiscales Palmeros.

43 El Fondo de Fomento Palmero fue creado en 1994 y su objetivo es financiar programas y proyectos para el
sector. Se conforma a partir de una cuota que equivale al 1,5 % del precio de cada kilogramo de palmiste y
aceite crudo de palma extraidos. El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural fija para cada semestre el
precio de referencia de liquidacion de la cuota. Lo administra FEDEPALMA. Ver detalle en
https://fedepalma.org/fondo-de-fomento-palmero-ffp/#que-es-el-fondo-de-fomento-palmero

4 Vler https://fedepalma.org/fede_content/uploads/2024/05/Formulario RNP_Actualizado_2024.pdf
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Como parte de APSColombia, se exige a las extractoras contar con un sistema de
trazabilidad con procedimientos que le permitan: i) identificar la procedencia del fruto a
procesar, su diferenciacion y/o separacién en su proceso de extraccion y de
almacenamiento del aceite crudo, ii) conectar y validar todos los procesos, desde la
recepciéon del fruto, movimientos internos, hasta la entrega de productos a clientes, iii)
mantener el historial de trazabilidad de los productos durante un periodo minimo de 1 ano,
iv) monitorear y controlar el movimiento de los productos, v) disponer de la informacion de
trazabilidad que puede ser compartida con los socios comerciales, vi) reaccionar
oportunamente en caso de que se requiera ubicar o retirar un producto dentro o fuera de la
planta de beneficio ICONTEC, 2022 b)

Por otra parte, en la medida que el 99% del area palmera esta libre de deforestacion, en la
practica no es necesario realizar segregaciéon de productos.

Debida diligencia: La NE:002 destinada a las plantas extractoras incluye entre sus
obligaciones asociadas a la no deforestacion la obligacidén de realizar acciones de debida
diligencia para asegurar que no se realiza la compra de fruto a plantaciones establecidas
en bosques y/o areas protegidas. La norma indica que los compromisos adquiridos en el
Acuerdo de Voluntades (2017) facilitaran la tarea de identificar y prevenir los riesgos (ver
diagrama 2).

Adicionalmente, a nivel nacional, los lineamientos para realizar el proceso de debida
diligencia son parte de la norma técnica colombiana NTC-ISO 14015:202245. Se trata de
una guia flexible, para todo tamafio de empresas y que puede utilizarse como
autoevaluacion o para ser verificado por una tercera parte independiente.

Se espera que las extractoras tomen un rol activo y que sean ellas las que se encarguen
de planificar, desarrollar y de monitorear este lineamiento de la EUDR. En ese sentido,
Fedepalma se encarga de informar y brindar apoyo en el entendimiento de la norma y en
absolver las dudas que sus miembros del gremio puedan tener.

Acciones de fortalecimiento: FEDEPALMA realiza numerosas acciones de
posicionamiento de APSColombia indicando que a través de esta certificacion se diferencia
el aceite de palma colombiano en el mundo, a partir de sus distintos atributos de
sostenibilidad. Se destaca entre los mensajes que el 30% de la produccién nacional esta
certificada con estandares de sostenibilidad (que incluye al APSColombia y RSPO).

A modo de resumen, el caso del aceite de palma en Colombia, al igual que el caso del café,
se basan en un importante trabajo previo desde amplias articulaciones publico/privadas. En
la medida que fue el primer sector en implementar su acuerdo cero-deforestacion, sumado
a la gestion del gremio, ya existen respaldos para comprobar el cumplimiento de los
requisitos en todas las areas criticas. La existencia del Registro Nacional de Palmicultores,
el trabajo con la plataforma Satelligence para comprobar la no deforestacion y analizar los
riesgos, la existencia de una Guia de Monitoreo, Reporte y Verificacidén son las principales
buenas practicas. La herramienta de la frontera agricola desde UPRA permite el
cumplimiento del uso del suelo. La certificacion APSColombia, asociada a detallas normas
técnicas nacionales refuerzan el cumplimiento de la legalidad. En la medida que aumente
el numero de empresas certificadas, se garantiza de mejor manera el cumplimiento de todos
los requisitos. Esto incluye también a la debida diligencia, que es parte integral de las
normas, y queda radicada en las extractoras. Los sistemas de trazabilidad son
responsabilidad de cada extractora y no fue posible en este estudio conocer sus detalles

45 Ver en https://tienda.icontec.org/gp-ntc-iso-gestion-ambiental-directrices-para-la-evaluacion-de-la-debida-
diligencia-ambiental-ntc-iso14015-2022.html
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como para identificar sus fortalezas en relacion con la EUDR. Los avances realizados para
ser ya una cadena sin deforestacion (ademas de no requerir la separacion fisica de sus
productos), le han valido reconocimientos internacionales, por lo que ya se reconoce como
factor de competitividad.

En el Grafico 5 se observa un resumen de las principales acciones que colaboran con el
cumplimiento de la EUDR.

Gréfico 5. Principales buenas practicas del caso de aceite de palma en Colombia
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Buena practica de aceite de palma en Guatemala

En Guatemala el cultivo de palma aceitera abarca una superficie 180.614 hectareas. Se
estima que son 230 los productores de palma aceitera, de los cuales un 51% corresponde
a pequefios palmicultores (menos de 50 hectareas), 35% son medianos productores (51 a
500 hectareas) y 14% grandes productores, con fincas de mas de 501 hectareas. Para su
clasificacion se utilizan los Principios y Criterios RSPO (GREPALMA, 2024).

Guatemala se sitia como el sexto pais productor de aceite crudo de palma a nivel mundial
y el segundo en Latinoamérica después de Colombia. En 2023, la produccién de aceite de
palma crudo alcanzé las 920.000 toneladas, representando el 1,16% de la producciéon
global.

Guatemala es tercer pais exportador de aceite de palma a nivel global con un volumen de
877.794 toneladas métricas. En 2023, el 89,7% de la produccion de aceite de palma crudo
se destind al mercado de exportacion, generando ingresos por 921 millones de doélares*.
Los principales mercados de destino del aceite de palma son Paises Bajos, Espafia,

46 UNCOMTRADE
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México, Salvador, Italia y Nicaragua. Asimismo, las exportaciones de aceite de palma a la
UE totalizaron 698,2 millones de ddlares, cifra que representa 74% de las exportaciones
totales de bienes del pais y 63,4% de las exportaciones totales a la UE.

Los principales estandares voluntarios de sostenibilidad que aplican al sector palmicultor
son los Principios y Criterios de la Mesa Redonda de Aceite de Palmas Sostenible (RSPO)
y la Certificacién Internacional de Sostenibilidad y Carbono (ISCC). Considerando la
produccion total de aceite crudo de palma den 2022, el 60% se comercializé como aceite
de palma certificado sostenible, equivalente a 664.263 toneladas métricas. Especificamente
bajo el estandar de RSPO, Guatemala es el pais de Latinoamérica con el mayor volumen
de aceite de palma certificado como sostenible durante el afio 2023, llegando a las 670.524
toneladas métricas certificadas, equivalente al 73% de su produccion total. (GREPALMA,
2024).

La produccion se concentra en las grandes empresas, que poseen el 95 % de terrenos con
este cultivo, mientras que los pequefios campesinos solo cuentan con el 3 %*’. El sector
palmicultor genera 30.102 empleos directos y 150.600 empleos indirectos. En 2023 el 60%
de la produccion fue certificada RSPO e ISCC. La superficie representa el 1,66% del
territorio nacional (180.614 hectareas).

El Diagrama 13 presenta a los principales actores de esta cadena.

Diagrama 13. Cadena del aceite de palma en Guatemala
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El principal actor del sector es la Gremial de Palmicultores de Guatemala (Grepalma),
fundada en el 2008, como una asociacion no lucrativa que agrupa a pequefios, medianos y
grandes productores de palma de aceite en Guatemala. Su enfoque esta en la palmicultura
sostenible, promoviendo la mejora continua, eficiencia en la cadena productiva y
contribuyendo al desarrollo del pais. Abordan este enfoque por medio de sus cuatro areas
operativas: fortalecimiento de capacidades, fomento de alianzas estratégicas, ejecucion de
programas y proyectos sectoriales; y generacion de informacién y estadistica sectorial.
GREPALMA ha sido clave en la adopcién de buenas practicas y en el cumplimiento de
estandares internacionales de sostenibilidad (GREPALMA.ORG, s/f).

Las bases para el trabajo en torno a la deforestacion por parte de GREPALMA estan en la
elaboracion del Modelo de Responsabilidad Ambiental Empresarial del Comité Coordinador
de Asociaciones Agricolas, Comerciales, Industriales y Financieras (CACIF, 2013) y en el

47 \er https://es.mongabay.com/2024/01/aceite-de-palma-desplaza-pequenos-agricultores-qguatemala/
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Manual de Buenas Practicas Ambientales de la Camara del Agro (2014). A partir de esa
experiencia y tras el proyecto con USAID «Desarrollo con bajas emisiones», se elaboré una
Politica Ambiental y de Cambio Climatico para los agremiados.

Esta politica propone ocho ejes*®, uno de los cuales (Conservacion y restauracion de la
diversidad bioldgica) incluye la no deforestacion en el cultivo de la palma, lo que implica no
talar bosques naturales para establecer nuevas areas de cultivo. Se incluye también
compromisos de reforestacién para reemplazar o compensar los arboles cortados, de
acuerdo con lo establecido en la ley forestal. La restauracion es tanto dentro de las tierras
manejadas por los productores de palma, como en zonas estratégicas dentro de su zona
de influencia. Adicionalmente se propone el establecimiento de corredores bioldgicos o
zonas de conectividad para los ecosistemas aislados (Grepalma, 2018).

Se establecid un sistema de monitoreo, seguimiento y evaluacion para toda la politica, junto
a la formacion de Comité Técnico Ambiental y acciones de sensibilizacion y monitoreo al
interior de cada empresa agremiada. En cada empresa se solicita la creacion de un Comité
ambiental, que incluya representantes de cada area geografica o proceso, de manera de
contar con toda la informacién necesaria para el monitoreo (Grepalma, 2018).

En el ano 2019, Grepalma y sus empresas socias firmaron el Compromiso Voluntario de
Cero Deforestacioén, a través del cual se comprometieron a no deforestar el bosque natural
para cultivo de palma de aceite y a asegurar que su produccién de aceite de palma esté
libre de deforestacion. Fue una ratificaciéon de la importancia del objetivo de cero-
deforestacion en particular y en la practica impulsé una serie de acciones que permitieron
avanzar de manera progresiva en el tema.

En el marco de estos compromisos, entre 2020 y 2021 Grepalma realizé estudios satelitales
para generar una linea base de deforestacién, lo que posteriormente se transformé en un
sistema de monitoreo permanente. Con esas herramientas se ha podido comprobar la no
deforestacion en la totalidad de la superficie cultivada de palma aceitera.

También se credé una Mesa Interinstitucional de Cero Deforestacion en la que participan:
Ministerio de Recursos Naturales (MARN), Consejo Nacional de Areas Protegidas
(CONAP), Instituto Nacional de Bosques (INAB), Ministerio de Agricultura ganaderia y
Alimentacion (MAGA), Solidaridad Network, World Wildlife Fund (WWF) y Universidad del
Valle de Guatemala (UVG).

La mesa se cred el 2021, como parte del sistema de monitoreo, y ha impulsado proyectos
como Mariposa que consiste en restaurar zonas riberefias del rio La Pasion, en Sayaxché,
Petén.

En particular, frente a la norma europea Grepalma ha desarrollado una Guia de
cumplimiento de la EUDR para apoyar a sus asociados en la implementacion de procesos
de debida diligencia y sostenibilidad.

Libre de deforestacion: Los analisis de las imagenes satelitales realizados por Grepalma
para el periodo entre 1989 y 2020, con una precision del 98,6%, permitieron identificar que

48 |_os ejes son: i) manejo del agua en las plantaciones y plantas de beneficio, ii) Acciones para la mitigacion y
la adaptacion al cambio climatico, iii) Manejo de residuos solidos organicos e inorganicos, iv) Manejo y
conservacion del suelo, v) Conservacion y restauracion de la diversidad bioldgica, vi) Relacionamiento social,
vii) Sistematizacion de la informacion para determinar linea base y avances, y viii) Desarrollo de capacidades
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solo el 0,67% de las areas deforestadas del pais eran responsabilidad del cultivo de palma.
También, se identificaron mas de 11 mil hectareas de bosques en conservacién en
propiedades de productores de palma (Grepalma, 2024).

A partir de esta experiencia, y a través de la contratacion de la empresa Satelligence,
Grepalma inicié un Sistema nacional de monitoreo para el desarrollo sostenible del aceite
de palma en Guatemala. El sistema de monitoreo satelital permanente cubre mas de 37.770
km?, y esta en funcionamiento desde octubre de 2020. Durante 2022 y 2023 el monitoreo
satelital detecto cero hectareas deforestadas (Grepalma, 2024).

De acuerdo con la informacion de las entrevistas realizada al representante de Grepalma,
Satelligence no solo permite monitorear en tiempo real el estado de las plantaciones, sino
que también facilita el seguimiento diario. La plataforma trabaja con los dispositivos moéviles
y cuando hay incendios o situaciones que requieren accion inmediata se reciben alertas al
celular asociado. El servicio de Satelligence forma parte de las herramientas que
GREPALMA ofrece a sus miembros, quienes representan el 80% de la produccion nacional
de aceite de palma. Los socios tienen acceso a informes trimestrales y un sistema en linea
para monitorear sus plantaciones en cualquier momento. Asimismo, muchas empresas
socias de Grepalma cuentan con canales de denuncia que permiten reportar
irregularidades, incluyendo casos de deforestacion, con protocolos claros para la toma de
acciones correctivas cuando sea necesario.

El sistema de monitoreo de la no deforestacion permite generar evidencia para el
cumplimiento de los compromisos del gremio, la certificacion RSPO y la EUDR. La
aplicacion con que cuentan los productores tiene un filtro desplegable que permite realizar
el analisis considerando distintas fechas de referencia de la no deforestacion, de acuerdo
con los distintos compromisos asumidos. La gremial recibe informes mensuales de
deforestacion y uno trimestral, que incluye alertas e incendios, que es compartido con el
Gobierno*®.

Legalidad de la produccién: Con respecto a la legalidad, Grepalma cuenta con dos
estandares voluntarios de sostenibilidad: los Principios y Criterios RSPO y la Certificacion
Internacional de Sostenibilidad y Carbono (ISCC). Ambos exigen que la produccién de
palma cumpla con la normativa legal vigente en cada pais. Cabe destacar que en 2023 el
70% de la produccion guatemalteca estaba certificada RSPO.

Para apoyar a los socios en el cumplimiento de normativas nacionales, bajo el enfoque que
pide la EUDR, Grepalma contraté a un bufete de abogados para mapear toda la legislacion
en Guatemala, incluyendo leyes emitidas por el Congreso y convenios internacionales. Con
esta informacién, se disefi6 una matriz legal para que los agremiados puedan cumplir con
los ocho puntos de la EUDR, asegurando una produccion legal y sostenible. Se identificaron
los documentos de respaldo que, sin exponer datos personales, permitan demostrar
amplios temas legales. En temas como, proteccién de la salud de los trabajadores
(Entrevistas, 2024).

Adicionalmente, en 2020 Grepalma aprobé su Politica de Respeto a los Derechos Humanos
con el objetivo de proporcionar los lineamientos para asegurar el fomento del respeto a los
derechos humanos en todas las operaciones del gremio y sus socios, gestionando los
riesgos en materia de derechos humanos, por medio de la creacion y fortalecimiento de
capacidades a todo nivel, la integracién de procesos de debida diligencia y la promocién
del didlogo entre grupos de interés (CEGESTI, 2021).

49 Ver en https://es.linkedin.com/pulse/satelligence-y-grepalma-logran-el-aceite-de-palma-guatemala
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Sistemas de trazabilidad: En Guatemala, la trazabilidad en el sector palmicultor se
asegura desde el campo hasta la extractora, ya que el pais exporta aceite crudo. En
Grepalma, las extractoras son las responsables de este criterio, para lo cual cuentan con
sistemas privados.

En relacion con la segregacién, dado que el 100% del aceite de palma proviene de fincas
no deforestadas, no es necesario.

Debida diligencia: Cada extractora es responsable de la relacién con sus proveedores y
de analizar los riesgos y establecer medidas de prevencion. Grepalma ha permitido
fortalecer esas capacidades al generar guias y acciones en torno a debida diligencia en
Derechos humanos y temas ambientales, como la guia de CEGESTI (2021).

La guia no pretende mapear exhaustivamente los riesgos que podrian surgir de un proceso
de debida diligencia en materia de derechos humanos, ya que estos son particulares a las
caracteristicas de cada empresa, sino contribuir a visibilizar aquellos riesgos que tienden a
presentarse por las caracteristicas de las operaciones del sector. Se abordan entre los
riesgos sociales distintos aspectos de la igualdad, libertad de asociacién, salarios justos,
condiciones de trabajo justas, prohibicion al trabajo infantil, prohibicién de trabajo forzado,
entre otros. Se entregan propuestas de acciones de prevencion y apoyos para el desarrollo
de un proceso de debida diligencia (CEGESTI, 2021).

Acciones de fortalecimiento: Para el gremio es muy importante visibilizar los esfuerzos
que realiza en la conservacion de bosques y biodiversidad. Un ejemplo destacado es la
conservaciéon de mas de 28.400 hectareas en la Reserva de la Biosfera Maya, Laguna del
Tigre, con el apoyo directo de palmicultores y otras organizaciones internacionales. De
hecho, la busqueda de recursos esta fuertemente motivada por ampliar este tipo de
actividades. Es necesario realizar inversiones en seguridad y proteccion de los bosques en
si mismos, como también en la restauracion del paisaje forestal, especialmente con
especies endémicas y que puedan aportar a algunas comunidades indigenas (Entrevistas,
2024).

A modo de resumen, la experiencia de Grepalma destaca también por el trabajo previo del
gremio y sus asociados en llegar a la cero-deforestacién. Si bien en este caso no esta
inserto en una gobernanza mas amplia a nivel nacional, ha generado una instancia técnica
de conversacion. En relacion con el cumplimiento de la no deforestacion, la casi totalidad
de la superficie productora esta libre de deforestacion a la fecha, trabajo para el que se
utiliza el acompafnamiento de Satelligence. La totalidad de la producciéon de palma es
monitoreada satelitalmente y a la informacion acceden las extractoras, que son también las
encargadas de verificar el cumplimiento de los productores. Los temas de legalidad son
cubiertos a partir de las certificaciones de sostenibilidad del sector (RSPO e ISCC).
Adicionalmente el gremio elaboré una orientacion que apoya el cumplimiento de los
distintos aspectos necesarios para dar cuenta del cumplimiento de la legislacion nacional
en la produccion. En relacién con los sistemas de trazabilidad, son propios de cada empresa
y en este estudio no fue posible indagar sobre los aportes que pueden hacer al cumplimiento
del reglamento. Lo mismo sucede con los procesos de debida diligencia. En la medida que
toda la produccion viene de parcelas que cumplen con los requisitos, no es necesaria la
segregacion fisica de los productos. No existe una certificacion especifica, ya que los
esfuerzos estan en aumentar la participacion en RSPO que ya es parte de mas del 70% de
la produccién nacional. En relacion con proyectos complementarios, destaca las acciones
de conservacién de bosques.

En el Grafico 6 se presenta un resumen de los aspectos importantes de la experiencia para
el cumplimiento de la EUDR.
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Grdfico 6. Principales buenas practicas del caso de GREPALMA
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Buena practica intersectorial: WRI/GFWPro

El Instituto de Recursos Global (WRI por sus siglas en inglés) es una organizacion de
investigacion independiente, que genera datos publicos y gratuitos para apoyar diversas
regulaciones y el desarrollo de iniciativas publicas y privadas. Su trabajo con los bosques
tiene una mira econémica, social y ambiental. Su objetivo en esta linea de investigacion es
conservar y restaurar los bosques y otros paisajes naturales para obtener beneficios tan
diversos como la identidad cultural, los medios de vida, la seguridad hidrica, el suministro
de madera, la biodiversidad y la captura de carbono®°.

Los datos se generan a partir de la investigacién de Universidad de Maryland. Son de
acceso abierto y estan disponibles a través de la plataforma de cddigo abierto Global Forest
Watch (GFW). A partir de la disponibilidad de estos datos se generan convenios con actores
publicos y privados para distintos fines. Por ejemplo, con algunos Gobiernos se han creado
mapas en linea que respaldan la planificacion e implementaciéon de politicas nacionales,
algunas de las grandes empresas de alimentos del mundo utilizan GFW para identificar y
eliminar la deforestacién en sus cadenas de suministro. Através de fondos propios se apoya

50 Ver https://www.wri.org/forests
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a las organizaciones de la sociedad civil con los datos de GFW en sus investigaciones,
actividades de promocion y trabajo de campo®’.

A partir de esta plataforma se desarroll6é la herramienta GFWPro, que fue disefiada junto
con las principales empresas e instituciones financieras con las que se trabaja a partir de
convenios. Con esta herramienta se puede supervisar las condiciones en parcelas a través
de sus poligonos, areas de suministro o jurisdicciones y monitorear los cambios con el paso
del tiempo; compartir datos y analisis entre equipos. Todo ello permite verificar y demostrar
el cumplimiento de compromisos y normativas como la EUDR.

WRI trabaja en colaboracion con muchas organizaciones en distintos paises de América
Latina, como por ejemplo con ProAmazonia de Ecuador, el Acuerdo Cacao, Bosque y Paz
de Colombia y el Ministerio de Agricultura de ese mismo pais. En Peru colabora con
PromPeru, ADEX y APP Cacao, para apoyar el cumplimiento de la regulaciéon europea en
sectores como el cacao y el café. Varias instituciones ocupan los mapas de GFW como
referente para identificar deforestacion sin que exista ninguna colaboracién formal.

Libre de deforestacion: GFWPro permite a los usuarios monitorear la deforestaciéon y
gestionar informes utilizando el Mapa de Tierras Naturales de la Red de Objetivos Basados
en la Ciencia (SBTN) y el Laboratorio de Tierras y Carbono del WRI, que permite identificar
una linea de base de bosques naturales a partir de 2020. Con este objetivo, la herramienta
elimina las plantaciones y los cultivos de arboles, asi como los arboles en areas urbanas, e
integra fuentes de datos locales sobre bosques naturales cuando estan disponibles.

GFWPro permite a los usuarios analizar la situacion de sus poligonos considerando también
el mapa desarrollado por el Joint Research Centre (JCR) para la Comision Europea. Los
usuarios pueden seleccionar entre las dos capas de bosques al analizar sus poligonos (ver
Diagrama 18). Para cada poligono se genera una comparacion entre el mapa 2020 vy el
mapa actualizado. Si existe pérdida de cubierta arbdérea, se interpreta como deforestacion.
Se obtiene un informe por cada andlisis (comparacion) realizada. Para incorporar la
situacién mas reciente de los mapas (ya que suelen estar disponibles tras el cierre de cada
ano), la plataforma cuenta con alertas de deforestacion mensuales.

Uno de los aspectos destacados en el uso de la herramienta es que se han identificado
problemas con la capa de bosques utilizada en el mapa del Observatorio Europea sobre
deforestacion, que en algunos casos considera como bosques areas que no lo son, como
cultivos de naranja en Brasil o sabana con menos de tres metros de altura (Entrevistas,
2024). De hecho, la recomendacién de varias organizaciones es justamente comparar los
resultados en al menos dos mapas, para obtener u resultado mas robusto.

Debido a la explosiva demanda por este tipo de informacion, a raiz de la EUDR; las capas
de bosque se han ido perfeccionando durante el ultimo afo. Se ha profundizado,
especialmente, en los sistemas agroforestales de café y cacao, especialmente relevantes
para paises amazoénicos. Se ha profundizado en particular el trabajo en Colombia y Peru,
para poder definir claramente las fronteras de lo que se considera bosque bajo la EUDR.
Lo mismo se ha hecho en areas como el Cerrado y el Chaco en Brasil y Argentina. Para
contar con informacién mas detallada sobre los bosques de cada pais, GFW genera
acuerdos de colaboracion con algunos Gobiernos. En la practica esto permitira, en algunos
paises, contar en la misma plataforma con tres distintos mapas.

51 Ver https://www.globalforestwatch.org/about/
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Diagrama 14. Visualizador de mapas y generacion de informes de deforestacion
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GFWPro se ha asociado y trabaja en conjunto con distintas organizaciones publicas y
privadas en el analisis de la informacién sobre los poligonos. Ya ha entrenado a mas de
200 organizaciones en el uso de la herramienta. Sin embargo, no es parte de su modelo
hacerse cargo de la recoleccion de la informaciéon desde las fincas mismas.

El reto mas importante en esta etapa es contar con la informacion correcta de los poligonos.
De hecho, cada organizacion que trabaja con la herramienta tiene su propia cuenta privada,
a la cual debe subir sus poligonos. El primer paso con la informacion es validarlas, es decir
confirmar que estén ubicadas en la zona geografica donde corresponde y que no existan
traslapes. Para realizar estas acciones iniciales, las organizaciones reciben capacitaciones
técnicas, que les permitan utilizar la herramienta de manera auténoma y no depender de
informes externos.

En lo que respecta al andlisis de las imagenes, a partir de las capacitaciones se ha
detectado que en algunos casos es conveniente contar con poligonos, aunque se trate de
parcelas menores a las cuatro hectareas. Esto se debe a que la forma de los terrenos (muy
diversas) pueden incluir tierras que no son parte de la explotacion y por ello existe un mayor
riesgo de identificar errbneamente una posible deforestacion.

Legalidad de la produccion: GFWPro cuenta también con mapas que pueden colaborar
con el respaldo del cumplimiento de algunos de los aspectos del cumplimiento de la
legalidad en la produccion.

Por una parte, se incluye en la plataforma la informacion de la Base de Datos Mundial sobre
Areas Protegidas (WDPA por su sigla en inglés)®2. Este es un proyecto conjunto entre el
Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente y la Unidn Internacional para la
Conservacion de la Naturaleza (UICN), y esta gestionada por el Centro Mundial de
Vigilancia de la Conservacién del Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente
(PNUMA-WCMC), en colaboracion con Gobiernos, organizaciones no gubernamentales, el
mundo académico y la industria. Es una la fuente global de informacion mas actualizada y
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completa sobre areas protegidas, que se actualiza mensualmente con las contribuciones
de Gobiernos, organizaciones no gubernamentales, propietarios de tierras y comunidades.

WRI colabora también con Landmark®3, un consorcio de organizaciones locales, regionales
e internacionales que tienen la mision de apoyar los derechos a la tierra y los recursos de
los pueblos indigenas y las comunidades locales en todo el mundo. En 2015 crearon la
primera plataforma global interactiva en linea disefiada para ayudar a los pueblos indigenas
y las comunidades locales a proteger sus derechos a la tierra y asegurar la tenencia de sus
tierras.

En América Latina, se cuenta también con mapas de uso y cambio de uso de la tierra, con
informacién local de los paises con los que ha establecido convenios especiales. Por
ejemplo, en Brasil, Argentina, Colombia y Peru, estan verificando que los datos de tierras
indigenas y areas protegidas estén alineados con la legislacion local. Un ejemplo es la
definicion de la frontera agricola en Colombia, donde se ha diferenciado claramente el uso
del suelo, y por lo tanto dénde es legal y donde no realizar un cultivo.

Sistemas de trazabilidad: Esta herramienta no tiene relacién con los aspectos asociados
a trazabilidad, bajo la perspectiva de este estudio.

Debida diligencia: Ademas de los resultados sobre no deforestacion y legalidad que se
pueden realizar a partir de los poligonos, la plataforma entrega otra informacion de contexto
que puede ser relevante en el proceso de debida diligencia.

Parte del analisis para definir si existe o no riesgo de cumplimiento de la EUDR tiene
relaciéon con la informacion de las zonas de produccién (subnacional). Por ejemplo, aquellas
zonas con mayor presencia de bosques tienen mayor riesgo de deforestacion. Las fincas
situadas en zonas con tasas de deforestacion crecientes debieran contar con medidas de
prevencion mas importantes que otras zonas que no presenten deforestacion.

Algunas organizaciones u operadores han definido criterios de riesgos para ciertos
productos, por ejemplo, estar a una cierta distancia de areas protegidas o comunidades
indigenas. A partir de la experiencia de los distintos proyectos en que GFW ha participado
en 2024, se espera proponer algunos indicadores de riesgo que se puedan obtener de
manera automatica desde la plataforma (Entrevistas, 2024).

Acciones de fortalecimiento: La plataforma trabaja en paralelo con instituciones
financieras para facilitar a los productores que la utilicen un mejor acceso a recursos. La
idea de fondo es utilizar la informacion de la plataforma como evidencia de cumplimiento -
tanto en relaciéon con el monitoreo sobre deforestacion como el de pasturas y de
reforestacion- para optar a recursos.

Esto implica, por ejemplo, optar a financiamiento en mejores condiciones, para proyectos
que tengan como objetivo la no deforestacidn o la reforestacion. La plataforma puede ser
el medio de prueba que se utilice, pues generalmente las mejores condiciones se relacionan
con el cumplimiento de metas que no son faciles de comprobar. Ademas de tener las
imagenes, quienes optan a estos financiamientos necesitan asistencia técnica para uso de
la tecnologia y el monitoreo. Las alianzas que estan generando en distintos paises van en
esa linea (Entrevistas, 2024).

Por otra parte, es de interés de WRI/FGW fortalecer las lineas de productos verdes de los
bancos o instituciones financieras. Su objetivo es conectar los recursos financieros
internacionales con proyectos en los paises en desarrollo que protejan bosques y

53 Ver https://www.landmarkmap.org/about
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biodiversidad. Las alianzas generadas a raiz de la EUDR han permitido conocer iniciativas
concretas entre productores de café, cacao o palma, que posteriormente puedan optar a
recursos a partir de su historial de no deforestacion.

Como se ha explicado, los acuerdos con distintas organizaciones publicas y privadas en
varios paises de América Latina estan permitiendo que el uso de la herramienta para los
productores sea gratuito. En la practica, los programas que incluyen a WRI/GFW como
socios tienen acceso a obtener una cuenta y ser capacitados en su uso.

GFWPro crea una cuenta en la plataforma donde solo cada grupo de productores (a través
de una cooperativa o empresa, por ejemplo) tiene acceso a la informacion de su cadena. Si
es necesario y asi lo decide la organizacion de productores, se permite el acceso al
importador, con el resguardo de los datos. Los datos son propiedad de las organizaciones
de productores y no quedan a libre disposicion de la plataforma. De esta manera se
resguarda la proteccion de los datos, pero implica que organizacion realiza sus andlisis (no
los recibe ya procesados como en otras plataformas de pago).

Cualquier organizacion de productores puede acceder a la herramienta, mas alla de
aquellas que sean parte de un programa especifico. En estos casos, la gratuidad cubre
cinco mil analisis o cien millones de hectareas al afio. Superado alguno de esos limites el
servicio tiene un costo de mil dolares anuales.

La herramienta tiene otros perfiles de usuarios como la banca, las empresas
comercializadoras de materias primas y las industrias fabricantes de bienes de consumo a
partir de las materias primas. Lo anterior implica que los distintos actores de la cadena
pueden utilizar esta herramienta con diversos objetivos. El intercambio externo de analisis
de resultados con otras organizaciones requiere la compra de licencias o usos adicionales.

A modo de resumen, la iniciativa WRI/GFWPro destaca por ser la contraparte técnica para
el monitoreo satelital de los poligonos de café y cacao en parte importante de las iniciativas
que se identificaron en la region. Esto significa que se utiliza esta plataforma para la
comprobacion de la no deforestacién y el monitoreo satelital. Este protagonismo se debe,
por una parte, a que cuenta con mapas de cobertura boscosa que se han venido utilizando
hace afos en proyectos internacionales, y por otra, a que su modelo de negocios se basa
en la colaboracion y participacién en proyectos multiactores. A ello se suma el enfoque de
creacion de capacidades entre los productores (sus cooperativas y las empresas
exportadoras) en los mercados de origen. En su plataforma disponen de su mapa de
bosques al 31 de diciembre de 2020 para definir la existencia o no de deforestacion. Hay
incluido también el mapa de la UE y estan en conversaciones para agregar los mapas
nacionales en varios paises. Tienen acceso a los datos y las imagenes solo los productores
que habiliten una cuenta o a quienes los mismos productores den acceso. La plataforma
también incorpora mapas de areas protegidas y tierras de comunidades indigenas que
pueden complementar la informacion sobre los aspectos de legalidad de la produccion. El
sistema de informacion esta solo asociado a imagenes y sus analisis, por lo que no
constituye en si mismo un sistema de trazabilidad. Genera informacion relevante para el
proceso de debida diligencia, como la cercania a zonas deforestadas, areas protegidas o
tierras indigenas. Como parte de sus alianzas, esta participando en esquemas que tienen
por objetivo generar beneficios econdmicos o acceso a recursos financieras a partir de la
proteccién de los bosques y la no deforestacion.

En elError! Reference source not found. Grafico 7 un resumen de los principales
aspectos del caso en las distintas areas de analisis.
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Grédfico 7. Principales buenas practicas del caso de WRI/GFWPro
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Otros factores que colaboran con los desafios

Existen multiples iniciativas publico y/o privadas que estan en marcha en la region para
enfrentar los desafios de las cadenas analizadas en este estudio, muchas de las cuales
abordan solo alguna parte de los temas criticos identificados. A partir de la serie de
entrevistas realizadas se han seleccionado algunas iniciativas que podrian potenciar o
complementar acciones o programas a desarrollarse en los distintos paises productores.
Se presenta a continuacién un resumen de los aportes de mayor interés, clasificados
siguiendo los temas propuestos en la matriz. En algunos casos se destacan dos aspectos
relevantes, aunque se clasifica en aquel aspecto que destaca como el mas relevante.

Gobernanza y asociatividad

Plataforma Multiactor del Café de Cajamarca’ (PMACC), Perd. Es un espacio de
articulacién subnacional en la principal zona productora de café del pais. Sus primeros
antecedentes estuvieron en 2012 como una instancia de articulacion autogestionada por un
grupo de técnicos cafetaleros de la zona. A partir del levantamiento de algunos recursos se
mantuvieron con distintas figuras. En 2019 naci6 la Comision Técnica Regional del Café,
que incluy6 al sector publico, ya que era evidente una necesidad de una mayor articulacién
en laregién. En 2020 nace la plataforma propiamente tal, que contd desde entonces y hasta
ahora con el financiamiento de la empresa JDE Peet's (lider mundial en café y té, con sede

54 Ver https://pmacc.pe/
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en los Paises Bajos) a través de una colaboraciéon con la ONG Rikolto, de la cooperacién
belga.

La PMACC articula los actores mas relevantes del café, a través de una particular
gobernanza que se ha ido consolidando a través de los afios. La Asamblea es la maxima
autoridad, compuesta por los 39 actores, y se reune dos veces al afio. EI Comité
Coordinador esta formado por representantes de los tres grupos principales: productores,
instituciones publicas y proveedores de servicios. El representante de los productores
ocupa la presidencia. Este grupo es el encargado de ejecutar los mandatos de la Asamblea.

El mandato del Consejo Directivo sigue los lineamientos del Plan de Accién del Café
Peruano. Este plan divide el trabajo en ejes estratégicos, que incluyen aspectos
econdmicos, sociales, ambientales e institucionales, con el fin de priorizar las acciones de
la plataforma. En cuanto a la operativizacion, dos personas lideran la implementacién en
campo.

Al no existir un ente técnico rector de la caficultura a nivel nacional, el trabajo asociativo es
crucial. La consolidacién de la PMACC les ha permitido ser el referente regional en distintos
espacios, incluyendo la articulacion de los esfuerzos para enfrentar la EUDR. La difusién
de los requisitos y la informacién sobre las diversas iniciativas se canaliza a través de la
PMACC. Ante la incertidumbre y la confusion generada por la EUDR es clave contar con
una articulacién de este tipo en el territorio.

Uno de los mayores desafios de la plataforma es la falta de fondos propios, lo cual ha sido
un obstaculo constante, ya que, pese a que han permanecido a través de los anos, no
pueden asegurar la continuidad de las iniciativas a largo plazo. El financiamiento con que
cuentan para el funcionamiento es de aproximadamente US$ 100.000 al afio. A eso se
suman los aportes que los miembros hacen en infraestructura u otros aportes no financieros
para el desarrollo de las actividades.

A nivel pais, uno de los mayores retos es la falta de informacién actualizada sobre los
productores: cuantos son, donde estan, y todo lo que permita elaborar politicas publicas
para apoyar el desarrollo del sector. En relacion con la EUDR, la primera preocupacion ha
sido el levantamiento de poligonos que en buena parte ha sido financiado por los mismos
productores. Ahora la mayor duda es cdmo se realizara el proceso de debida diligencia y
qué esfuerzos nuevos implicara para los productores.

Acuerdos cero deforestacién®’, Colombia. En el afio 2017 se conformd una serie de
plataformas multiactor que se denominaron «Acuerdos Cero Deforestacion», como
resultado de una declaracion conjunta de intencion que firmaron el Gobierno de Colombia
con los Gobiernos del Reino Unido y de Noruega. El primer acuerdo sectorial fue el de
palma de aceite, luego siguieron cacao, carne, leche, café, madera y, mas recientemente,
aguacate.

Los acuerdos incorporan a todos los actores de la cadena, incluyendo instituciones
publicas, privadas y de la sociedad civil y su gobernanza ha permitido mantener la
estabilidad del trabajo y sus avances, incluso con los cambios de gobierno. En la plataforma
participan activamente organismos de cooperacion internacional, bajo la sombrilla de
Tropical Forest Alliance (TFA), que desde el principio ha sido el promotor y principal
articulador de los acuerdos. Hay una secretaria técnica que es gestionada por WWF y se
encarga de aspectos operativos, como el seguimiento y monitoreo, y de la elaboracion de
planes anuales.

55 Ver https://cerodeforestacioncolombia.co/
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Cada uno de los siete acuerdos sectoriales tiene su propia secretaria técnica y un lider
elegido en una sesion plenaria. En cada acuerdo hay también grupos de trabajo enfocados
en tres temas: gobernanza e incidencia en politica publica; informacion, monitoreo y
trazabilidad; y comunicacion. Existe también una coordinacion entre los siete acuerdos con
los lideres de los grupos tematicos. Se estima que la operacién basica de cada uno de los
acuerdos requiere de unos US$ 30.000 anuales (sin considerar los aportes de cada
miembro y su propia gestion).

Cada uno de los acuerdos sectoriales ha ido desarrollando, a distintas velocidades, la
metodologia mas apropiada para la cadena. Sin embargo, algunas de las herramientas se
han utilizado o tienen potencialidad de uso en todos ellos. Este es el caso del Protocolo de
monitoreo, reporte y verificacion de la no deforestacion®®. La informacion oficial sobre
deforestacion no llega a nivel de poligono y para guiar este proceso de una manera
sistematizada se elabor¢ este protocolo.

Este documento ya se esta implementando en varios pilotos: uno con la FAO para el sector
de café, y otros para los sectores de cacao, palma, carne y leche. A la fecha se trabaja en
los distintos grupos en la adaptacién, por lo que sus resultados no son publicos aun. El
protocolo se centra en informacion, georreferenciacion, monitoreo y trazabilidad. No aborda
temas de legalidad o cumplimiento normativo. En cuanto a la verificacion, se definen
criterios para que una tercera parte pueda llevar a cabo el proceso de manera
independiente. Los pilotos permitiran ajustar y mejorar el protocolo, y evaluar la necesidad
de documentos mas especificos para cada sector.

En la etapa de monitoreo se hace especial mencion a la recopilacion sistematica de los
datos a evaluar, ya que el objetivo es tener el 100% de los proveedores y su informacion
debe ser transparente. Se propone en esa linea:

e Auditorias independientes: que se realicen de manera periddica, sean aleatorias,
completas y exhaustivas en relacion con la informacion requerida.

e \Verificacidon de documentos: como facturas, contratos y registros de transacciones
para revisar informacién

e Incentivos y colaboracion: que permita a los proveedores la adopcidén de practicas
sostenibles y cumplan con el monitoreo de los requisitos.

e Consecuencias por incumplimiento: en divulgacion de informacion. Puede incluir
sanciones o cualquier otra medida que promueva la responsabilidad.

o Certificaciones y estandares: incentivar la incorporacion a certificaciones
reconocidas

¢ Informacién publica: sobre la deforestacion y las practicas sostenibles de la
organizacion, de manera transparente.

e Politicas y estandares de compras responsables: que permitan identificar areas
criticas, por falta de informacién, en toda la cadena.

El mayor obstaculo en el avance de los acuerdos, en una mirada agregada, es el nivel de
formalidad de los productores. Este aspecto marca la diferencia entre los acuerdos que
tienen mas avances y los que estan mas rezagados. A eso se agrega las caracteristicas del
territorio. Las zonas con presencia de grupos ilegales, guerrillas, o paramilitares son mucho
mas complejas para cumplir con los objetivos de los acuerdos. Adicionalmente, trabajar solo
con productores o con una parte de la cadena no permite hacer todo el rastreo y trabajo
necesario. De ahi que es también parte importante del avance el involucrar a toda la cadena

56 Ver https://cerodeforestacioncolombia.co/tfa/protocolo-de-monitoreo-reporte-y-verificacion-mrv-de-la-no-
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de valor. En esa perspectiva, el consumo interno es también un eslabon para considerar,
en el cual no existe una sensibilizacién sobre lo que implica una cadena libre de
deforestacion.

Iniciativa SICACAO®, Centro América. SICACAO es el Comité del Cacao de
Centroamérica y Republica Dominicana, integrado por representantes de siete paises de la
region. Contribuye a fortalecer el sector cacaotero a través de la incidencia en politicas y
estrategias publicas y la creacién de alianzas para el desarrollo sostenible de la cadena de
valor del cacao. La creacién de esta plataforma se hizo en el marco del proyecto Gestion
del Conocimiento de la Cadena de Valor del Cacao en Centroamérica-GESCON
(PROCACAO Regional) ejecutado por Rikolto y financiado por la Agencia Suiza para el
Desarrollo y la Cooperacion (COSUDE).

El trabajo comenzé en 2016. Una primera etapa fue fortalecer las mesas nacionales de
cacao en diferentes paises de la regidén. Estas mesas son plataformas multiactorales donde
convergen productores, procesadores, programas de gobierno y proyectos de cooperacion.
Cada pais tiene un nivel de desarrollo diferente en estas mesas.

Uno de los logros mas destacados ha sido la revision de las estrategias o politicas
nacionales de cacao, unificandolas en una estrategia regional validada por los ministerios
de agricultura y firmada por los ministros de la region. Esta estrategia orienta las
intervenciones de proyectos, la comercializacion y la inversion en la region, adaptandose a
las necesidades de cada pais.

Respecto al tema de deforestacion, que es de particular interés, se han realizado dos
acciones principales: la socializacion y armonizacién del criterio para la interpretacién de la
regulacién, y la coordinacién con diferentes actores del sector a través de talleres y
seminarios. Estas acciones han ayudado a que el sector siga una linea comun y a identificar
desafios y oportunidades para cumplir con la regulacién. Se ha identificado la importancia
de fortalecer la transparencia y la asociatividad en las cadenas de valor del cacao. Para ello
se propone apoyar una mayor profesionalizacién de sus actores y la implementacién de
sistemas agroforestales. De esa manera se espera contribuir a una produccion sostenible
y alineada con las normativas internacionales.

En materia de herramientas desarrolladas, si bien no trabajan con alguna plataforma
compartida en la region, han desarrollado sistemas orientados a mejorar la produccién de
cacao, que aparecen como opciones de interés en su escalamiento, tanto en un mayor
numero de usuarios, como en relacion con incluir la informacion forestal.

Por una parte, estan una serie de aplicaciones para el manejo de cacao (Cacao Movil) que
incluye informacion y orientaciones sobre cuando podar, como manejar barreras para evitar
la erosion del suelo, y como lidiar con algunas plagas, entre otros temas. Guias técnicas se
han consolidado y puesto a disposicion de los productores a través de la aplicacién para
teléfonos celulares. Permiten el uso offline, la exportacion de reportes en PDF y contienen
tutoriales de uso.

Por otra parte, se desarrolld6 aCLIMAtar®®, que cuenta con mapas climaticos e incluye la
geolocalizacion de las parcelas productivas para entregar los datos precisos. Esta
plataforma se nutre de datos climaticos actualizados hasta 2020, recopilados de diferentes
entidades de la region. Es una herramienta valiosa para los productores, ya que les permite
anticiparse a las condiciones futuras y tomar decisiones informadas, como la de cambiar de

57 Ver https://sicacao.info/
58 Ver https://aclimatar.org/

77


https://sicacao.info/
https://aclimatar.org/

cultivo si las proyecciones muestran que en 20 o 50 afios el cacao o el café ya no se
produciran en ciertas areas. Esperan mejorar esta plataforma con informacion sobre suelos
y, eventualmente bosques, ya que se puede ajustar.

Mapa de Anacafé, Guatemala. Se estima que en Guatemala hay mas de 125 mil familias
caficultoras y que el 98% de la produccién corresponde a cultivo bajo sombra. El mayor
desafio del sector es que mas del 95% de los productores son pequefios, por lo que el
fomento a la formalidad y la asociatividad es de vital importancia. De esa manera se espera
avanzar en una mayor productividad y asi evitar la deforestacion.

La Asociacién Nacional del Café (Anacafé) es una institucion privada, de servicio publico,
auténoma, con patrimonio propio, fundada por la Ley del Café en 1960. Tiene como principal
objetivo fortalecer la economia nacional a través de la produccion y exportacion de café.
Representa al sector caficultor de Guatemala, extiende licencias de exportacion, desarrolla
y ejecuta la politica cafetalera tanto a nivel nacional como internacional y promueve los
cafés de Guatemala.

Anacafé ha desarrollado politicas especificas para el sector en temas como: ambiente y
cambio climatico, equidad entre hombres y mujeres, laboral, y de respeto a los derechos
humanos. Estiman que estos temas son parte de la competitividad en cualquier mercado.

En relacion con la EUDR, uno de los esfuerzos mas destacado se relaciona con el
levantamiento de informacion cartografica, a partir de trabajos colaborativos, que hoy
permiten, en parte, hacer frente a los requerimientos europeos. En concreto cuentan con
un mapa que cubre toda el area de café en Guatemala. Se actualiza anualmente y esta
disponible para consulta publica.

Realizaron el levantamiento de los datos a partir de un trabajo con las empresas
exportadoras y con grupos de productores. Con informacién de Global Forest Watch y
Google Earth Engine han podido analizar la pérdida forestal en las zonas cafetaleras. De
esta forman ha podido determinar que para el periodo 2021-2023 el 98,23% del area
cafetalera del pais esta libre de riesgo de pérdida arbérea.

A nivel técnico necesitan afinar el sistema de manera de poder distinguir claramente entre
bosques y sistemas agroforestales, lo que no siempre ocurre.

La gestion de los datos se realiza principalmente a través de una plataforma colaborativa
basada en ArcGIS. Esto permite ofrecer productos y servicios cartograficos a los
caficultores. Sin embargo, la actual capacidad instalada de Anacafé esta al limite. Para
enfrentar la demanda generada por la EUDR requieren aumentar el equipo humano,
fomentar el auto-entrenamiento colaborativo, adquirir licencias de software adicionales y
acceso a imagenes satelitales de mayor resolucion.

A inicios de 2024 Anacafé, JDE Peet's y Enveritas han firmado un Memorando de
Entendimiento (MoU) para trabajar en conjunto la EUDR. Las principales actividades
incluyen la identificacién de la deforestacién causada por la produccién de café después de
la fecha limite, la coordinacién de la implementacion de protocolos de remediacion y la
confirmacion independiente de la remediacion antes del inicio de la cosecha. Ademas, JDE
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Peet's proporcionara apoyo financiero para la reforestacion de tierras deforestadas
confirmadas, cuando sea necesario®°.

Herramientas de gestion Proyecto SAFE Ecuador® / UNOCACE/Team360. El proyecto
Agricultura sostenible para ecosistemas forestales (SAFE, en sus siglas en inglés) esta
dedicado a la preservacion de los bosques mediante el fomento de sistemas
agroalimentarios sostenibles. Apoya la transicion hacia cadenas de valor licitas, sostenibles
y libres de deforestacién. Es cofinanciado por la Uniéon Europea y el Ministerio de
Cooperacion Econémica y Desarrollo de Alemania (BMZ), y se desarrolla de enero de 2022
a mayo de 2026.

En el marco de SAFE Ecuador, la cooperativa de cacao UNOCACE y Team360 han
desarrollado un piloto para enfrentar la EUDR que incluyé capacitaciones a los productores
y la busqueda de informacién (incluyendo los poligonos) necesarios para el cumplimiento.
Se han centrado en la organizacion de la informacién y entre los aspectos destacados esta
la elaboracion de planillas que facilitan el diagndstico y posterior cumplimiento, con un
enfoque de debida diligencia.

El primer paso fue ajustar las bases de datos a los requerimientos de informacion del
reglamento. Una de las adaptaciones de la base de datos fue hacer el levantamiento de la
georreferenciacion. Luego se identificaron los documentos necesarios para el cumplimiento
de la legalidad. Con esa informacioén se generaron herramientas (en formato Excel) que les
facilitara realizar el analisis de riesgos y construir un plan de accion o un plan de mitigacion.

Como resultado del proceso se ha generado tres herramientas, las cuales estan a libre
disposicion en el sitio web del proyecto. La primera evalua la capacidad organizativa de la
cooperativa o asociacion, considerando seis dimensiones: i) capacidades y estrategias, ii)
asociatividad, iii) asistencia técnica, iv) procesos, v) comercializacién y vi) finanzas. En cada
area se han definido entre 11 a 15 indicadores (KPI) y se ha establecido la forma de calculo,
asi como su valor en el total de cada dimension. Por ejemplo, en la dimensién de procesos
de trabajo, los valores se asocian a: si cuenta con infraestructura optima para la post
cosecha (11 puntos de 100), si tiene un sistema interno de control en funcionamiento (11),
y su maneja una base de datos actualizada (11), entre otros aspectos.

Una vez ingresados todos los datos se genera un resumen de manera automatica que
muestra el nivel de desarrollo (en verde, amarillo y rojo) de cada dimensién. El piloto dejo
claro que una organizacién requiere de una estructura organizativa fuerte para enfrentarse
a los requerimientos de la EUDR.

Una segunda herramienta facilita la autoevaluacién para responder al reglamento. En ella
se abordan cuatro areas: i) gestion de la organizacién con respecto a la EUDR, ii)
informaciéon especifica de la cadena, iii) capacidad de evaluacion del riesgo en el
cumplimiento, iv) medidas de reduccion del riesgo. Se identifican indicadores y su valor para
una evaluacion final, similar a la primera herramienta. Por ejemplo, en los temas de gestion,
los maximos valores estan asociados a contar con un responsable del cumplimiento de la
EUDR a nivel directivo, y luego tener una base de datos con el registro de no deforestacion

59 Ver https://www.anacafe.org/Anacafe-JDEPeets-Enveritas/
60 Ver https://zerodeforestationhub.eu/es/proyectos/safe/safe-ecuador/

79


https://www.anacafe.org/Anacafe-JDEPeets-Enveritas/
https://zerodeforestationhub.eu/es/proyectos/safe/safe-ecuador/

para cada finca, fechas de su geolocalizacion, registros de area de plantacién y registro de
area de bosque nativo.

Una tercera herramienta ayuda a identificar y gestionar los riesgos asociados a la EUDR.
Las dimensiones aqui definidas son: i) gestién y practicas empresariales responsables, ii)
respetar el bienestar de personas y los derechos humanos, iii) proteccion de la naturaleza
y el medio ambiente, y iv) impactos climaticos se reducen y mitigan. En este caso se
identifican los temas a evaluar, sin embargo, no se precisan los tipos de respaldos que se
pueden presentan para cada requisito de la legalidad. Estas tres herramientas conformaran
un sistema integrado de debida diligencia.

Al aplicar estas herramientas en dos asociaciones de cacao, uno de los temas criticos
identificados es la tenencia de la tierra. Detectaron que un grupo importante de los
productores es duefio de su tierra, pero no ha realizado la tramitacién para contar con sus
titulos. Como este es un riesgo de incumplimiento, se ha definido u proceso que permita en
un plazo razonable realizar las distintas etapas del tramite. Eso es parte de los planes de
acciony, en lamedida que se ha definido un proceso entrega alos compradores tranquilidad
en el sentido de que se ha previsto una solucion. Eso facilita la relacion con distintas
contrapartes.

Otro aspecto sensible es el sistema de trazabilidad ( software) que utilizan las asociaciones
de productores. Se promocionan distintas herramientas virtuales privadas, algunas de ellas
muy costosas para los productores, y aunque queden instaladas por algun proyecto, llegara
en algun momento la necesidad de renovar las licencias que pueden ir entre US$ 15.000 a
US$ 20.000. Se sugiere entonces utilizar sistemas de fuentes abiertas. A esto se suma el
manejo de los datos de los productores. Pese a existir leyes que los protegen es necesario
reforzar entre las asociaciones el resguardo de los datos personales, de lo que no siempre
existe conciencia.

Piloto debida diligencia en deforestaciéon, Pera. Para el desarrollo de este piloto, se han
sumado esfuerzos de tres organizaciones: PROMPERU, la agencia publica de promocion
de exportaciones; Rikolto, ONG belga que trabaja en el fortalecimiento de capacidades de
pequenos productores; y el World Resources Institute (WRI), organizacién internacional que
trabaja en el monitoreo de bosques y deforestacién, para lo cual ha desarrollado la
herramienta Global Forest Watch Pro (GFWPro). Cuentan con el apoyo financiero del BID
y la CEPAL.

Este piloto es parte de la articulacion publica-privada con que el pais esta enfrentando el
desafio planteado por EUDR. Desde el sector publico, el Ministerio de Desarrollo Agrario y
Riego (MIDAGRI) lidera la articulaciéon en el tema. Desde esta cartera se estd avanzando
con el Padron del Productores Agrarios (PPA)®' y la Identidad digital®? como herramientas
de base que incluyan la informacion de los productores.

El piloto de Debida Diligencia en Deforestacion se inicié en junio de 2024, tras una serie de
capacitaciones a los productores café y cacao de diversas zonas del pais. Se seleccionaron
17 asociaciones de productores que ya estuvieran exportando. De esta manera se
garantizaba un nivel minimo de fortaleza y de trazabilidad.

Los objetivos especificos del piloto son: promover un modelo de gestion de la informacion
asociada a la deforestacion que contribuya con el cumplimiento de los requisitos del

61 Ver
https://ppa.midagri.gob.pe/#:~:text=El%20Padr%C3%B3n%20de%20Productores%20Agrarios%20(PPA)%20e
5%20el%20registro%20de,soluciones%20a%20sus%20distintas%20necesidades.

62 \er https://ppa.midagri.gob.pe/index.php/identidad-digital-del
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reglamento europeo, crear capacidades para la identificacidn y analisis de los riesgos para
prevenir la deforestacion entre los productores, y crear capacidades para proximos
requerimientos de mercados externos.

El piloto aplica un enfoque de abastecimiento responsable de las cadenas de suministro
globales, basado en estandares internacionales, especialmente la guia sobre deforestacién
publicada por OCDE y FAO. Bajo este enfoque, el piloto se centra en: identificar, evaluar y
priorizar los riesgos de deforestacién en la etapa de produccién, disenar una estrategia para
enfrentar los posibles riesgos identificados y proponer o reforzar una politica interna sobre
deforestacion, mejorando para ello sus sistemas de gestion internos.

El piloto también incorpora un grupo de importadores, no solo de la Union Europea, sino
también de otros mercados; ya que, en la medida que sus productos procesados se envian
posteriormente a la UE, necesitan cumplir igualmente con la EUDR. El rol principal de los
importadores es orientar respecto del tipo de informacion y respaldos que satisfagan los
requerimientos de sus casas matrices y/o autoridades aduaneras; lo que permitira validar
especialmente los documentos (incluyendo sus formatos) que se entreguen a los
importadores en el marco de su proceso de debida diligencia.

Las actividades en terreno son realizadas por gestores, profesionales expertos en
produccion y comercializacion de café y cacao, y tienen como contraparte los encargados
de los sistemas de informacion de las cooperativas. La primera parte del piloto ha sido la
identificacion y recoleccién de la informacion relevante, tanto para el cumplimiento de los
requisitos como para el andlisis de riesgos. En esta etapa el trabajo sobre los poligonos ha
estado liderado por GFWPro, que ha capacitado a cada grupo en el uso de la plataforma y
la revisién de la calidad de los datos levantados en terreno.

La segunda etapa, esta dedicada al analisis de riesgos y elaboracion de planes/medidas de
prevencion y mitigacién. Esto incluyé el mapeo de la cadena, identificando no solo a las
fincas/parcelas, sino también a los intermediarios y prestadores de servicios de post
postcosecha. Se identificé para cada eslabon el documento mayormente utilizad para dar
cuenta de las transacciones entre los distintos eslabones. En las zonas de cultivo, ademas
de conocer la situacion de las fincas -si existe o no deforestacion a partir de la fecha de
referencia-, se analizé la situacion a nivel de unidades administrativas subnacionales
(provincias/distritos). En las areas donde estan las parcelas se analizé la evolucion de la
deforestacion, la cercania con areas protegidas y con pueblos indigenas y comunidades
nativas. A este ejercicio se anadio el analisis de la evolucion de las superficies y volumenes
de produccién de cada finca, como forma de monitorear eventuales aumentos de areas y/o
mezcla de productos.

El andlisis se basé mayoritariamente en la informacion con que cada asociacion contaba
en sus registros. Una parte de la informacion procede de los sistemas asociados a las
certificaciones, especialmente organica y comercio justo. El ejercicio se hizo sobre una
muestra de fincas, dado que la mayoria de las asociaciones tenian cientos de socios y un
par de ellas superaban los mil productores asociados. Los resultados del piloto estaran a
inicios de 2025.

Generacion de capacidades en productores del comercio justo, CLAC. La
Coordinadora Latinoamericana y del Caribe de Pequefios (as) Productores(as) y
Trabajadores(as) de Comercio Justo (CLAC) es la organizacion coduena del sistema
Fairtrade International, Representa a cerca de mil organizaciones certificadas en Comercio
Justo en 24 paises de América Latina y el Caribe.

El sistema Fairtrade ha ido reforzando distintos aspectos de la no-deforestacion, al igual
que otras certificaciones internacionales, incluso antes de la entrada en vigor de la EUDR.
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Por ejemplo, en la actualizaciéon del Estandar para Café se establece la fecha limite de
deforestacion a partir del 31 de diciembre de 2018 y requiere que todas las fincas tengan
registrados puntos de geolocalizacion o poligonos, en caso de superar las cuatro hectareas.
El Estandar de Cacao se alineé también con los requisitos del reglamento. Fairtrade
también requiere que los comerciantes apoyen a las organizaciones de productores en sus
esfuerzos de monitoreo y prevencion de la deforestacion, ya sea a través de apoyo material
o financiero.

A nivel mundial, Fairtrade International establecid una asociacion con la empresa
Satelligence para realizar el monitoreo satelital de areas y fincas forestales a todas las
organizaciones de cacao y café certificadas. La iniciativa tiene como objetivo conectar a las
cooperativas de Comercio Justo con datos sobre las fincas de sus miembros y sus riesgos
de deforestacion, para que las cooperativas puedan compartir estos datos con sus socios
comerciales y gestionar mejor los paisajes forestales a través de la generaciéon de una
evaluacion del riesgo de deforestacion.

En los distintos paises de América Latina se han desarrollado talleres presenciales y
capacitaciones virtuales que permiten aclarar las dudas sobre el reglamento, establecer
claramente la relacién de los requisitos de la EUDR con los criterios de Comercio Justo y
realizar ejercicios practicos de recoleccion y carga de informacidon de geolocalizacién. En
particular se orienta a las organizaciones para que puedan validar la calidad de los datos
recopilados y corregir los errores que pudieran encontrar en este proceso®.

Aunque es recomendable que la persona encargada cuente con cierto manejo basico en
sistemas de informacién geografica, no todas las organizaciones lo pueden cumplir. Para el
trabajo de levantamiento de la informacion geoespacial de los datos que conforman un
poligono (latitud y longitud), se ha propuesto trabajar con QGIS, que es un software libre.
Una vez obtenidos los datos geoespaciales, se incorporan en la plataforma Satelligence,
con la cual Fairtrade ha establecido un convenio a nivel global.

El servicio de Satelligence verifica los datos de las fincas para garantizar su calidad. En
segundo lugar, se detecta cualquier actividad de deforestacion dentro de los limites de las
parcelas, asi como si estan ubicadas o no en areas protegidas. También se sefala la
deforestacion cerca de la finca, un dato importante que contribuye a las evaluaciones de
riesgos de las cooperativas. Finalmente, se generan informes que las cooperativas pueden
utilizar ellas mismas y proporcionar a sus clientes o clientes potenciales. El analisis de las
imagenes es gratuito para los productores, y con ellas las organizaciones deben realizar su
analisis de riesgos. El énfasis esta puesto en que aprendan a gestionar su propia
informacién. Eso incluye la proteccion de sus datos, para lo cual se firma una politica de
consentimiento. De esta manera es primero el productor el que sabe si tiene o no riesgo de
deforestacion y luego se comparte con el comprador.

El analisis de riesgo a partir de las imagenes se basa en cuatro criterios: si existe o no
deforestacion dentro de la parcela y en un area de 500 metros alrededor. Se agrega si la
parcela esta o no dentro de areas naturales protegidas, o a 200 o menos metros de
distancia. Cuando se generan alertas en base a estos criterios, las organizaciones verifican
en terreno lo sucedido.

En paralelo a la generacién de capacidades asociadas a la EUDR, la CLAC esta
promoviendo entre las organizaciones de café y cacao que avancen en el analisis de riesgo
de derechos humanos y derechos ambientales. Esta mirada mas amplia tiene relacién con

63 Ver https://clac-comerciojusto.org/clac-desarrolla-talleres-para-apoyar-a-productoresas-a-prepararse-para-
cumplir-con-la-normativa-de-la-union-europea-sobre-productos-libres-de-deforestacion/
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la regulacién europea de debida diligencia en derechos humanos y ambientales. Ya se
cuenta con una guia al respecto.

Programa Mi Cacao, Peru y Colombia. El proyecto «Mi Cacao» es financiado por la
cooperacion alemana a través de GIZ y es ejecutado en Peru y Colombia. El objetivo es
generar una solucion abierta e interoperable para que la cadena de cacao pueda cumplir
con la regulacién europea. Tiene dos afnos de duracion. Durante el primero se realizo el
diseno y las pruebas de la herramienta tecnolégica con 200 productores en Peru y
Colombia. La segunda fase es de escalamiento, con el objetivo de capacitar y conectar a
un total de 4.200 productores de cacao en el uso de la tecnologia, junto con sus
compradores en la cadena, hasta llegar a la Unidn Europea, utilizando blockchain.

La informacion basica sobre la produccion y la venta de granos quedara claramente
registrada. Se aspira que los intermediarios, acopiadores o cooperativas puedan utilizar
formatos digitales para intercambiar esta informacion, y las empresas o cooperativas que
cuentan con su propio sistema de trazabilidad pueden integrarse para evitar esfuerzos
adicionales. A esto se le denomina interoperabilidad. La ventaja es que se evita la
duplicacion de esfuerzos al enviar la informacion, ya que solo se digita una vez lo necesario.

Hay aproximadamente 800 usuarios en Colombia y Peru, y el nimero sigue creciendo
rapidamente gracias al trabajo de 30 promotores en Perl y 20-25 en Colombia. La
aplicacion es simple y util para la trazabilidad de la denominada primera milla en la cadena
de suministro del cacao. Los usuarios se registran, y una vez que lo hacen, pueden trazar
su parcela tomando fotos en el campo para mejorar la geolocalizacion. También es posible
dibujar la parcela con el dedo desde una imagen satelital para una mayor precision del
poligono. La funcion de registro de ventas permite empezar a trazar el cacao vendido, desde
la parcela de origen.

La aplicacion para los productores esta basada en la l6gica Web 3, lo que permite compartir
datos con un conjunto de otras soluciones digitales. Por ejemplo, se esta avanzando en
combinar la medicion de carbono con la solucién de trazabilidad, permitiendo que tanto la
data de deforestacién como la del CO2 viajen con el cacao hasta el exportador o
procesador.

El objetivo es que el productor, al digitalizar su primera milla, pueda beneficiarse de diversos
servicios adicionales, como el acceso a sistemas de riego, financiamiento o bonos por
carbono. Este enfoque puede mejorar la eficiencia, ofrecer oportunidades y realizar pagos
mediante tokens, entre otras soluciones. Lo principal es que el productor podria aprovechar
su propia informacion, respaldada y trazada para distintos fines.

A partir de la investigacion realizada para este estudio y su sistematizacion, en el Cuadro 1
se observa un resumen de las experiencias presentadas y las categorias de analisis
propuestas.

Para facilitar la interpretacion de los datos en el cuadro de resumen y resaltar las areas de
mayor preocupacion, se ha implementado una clave de colores especifica:
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o Gris azulado: se aplica a los factores que han abordado de manera satisfactoria los
requisitos de la EUDR (100% de cumplimiento) han identificado buenas practicas o
practicas promisorias.

e Gris claro: corresponde a aquellos aspectos que han sido abordados en gran parte
por el piloto, pero no alcanzan un nivel de 100% de cumplimiento. Estas areas no
presentan problemas significativos y pueden ser consideradas como buenas
practicas en la medida que realicen ciertas mejoras o ajustes.

e Anaranjado: Representa areas con brechas de capacidad moderadas (50%). En
este cado los factores han sido abordados parcialmente o estan considerados en el
diseno del proyecto, aunque no estén totalmente desarrollados Estas areas
requieren atencion y desarrollo adicional para cumplir plenamente con los requisitos
establecidos.

o Rosa: Sefiala areas de mayor preocupacion donde se ha identificado brechas
importantes. Aunque se han hecho progresos, aun existen desafios substantivos
que deben ser abordados.

e Blanco: Identifica aquellos temas que no son parte del alcance de la iniciativa o
sobre los cuales no se conté con la informacién necesaria como para calificar en
verde o en amarillo.

Esta clave de colores permite una rapida evaluacion visual de las fortalezas y debilidades
dentro de cada cadena productiva, ayudando a priorizar las acciones necesarias para
mejorar el cumplimiento de la EUDR.

Cabe destacar que es posible, dada la variedad de iniciativas y el alcance distinto de todas
ellas, que no se visibilicen algunos otros factores que los propios casos consideren como
relevantes.

A modo de resumen, en una mirada transversal de los factores criticos, se observa que la
mayor cantidad de actividades y buenas practicas estan en los aspectos asociados a la no
deforestacion; mientras que los temas del cumplimiento de la legalidad aparecen mucho
menos abordados. Aun menos buenas practicas se encuentran en torno a la debida
diligencia. En los factores de trazabilidad y acciones de fortalecimiento no se divisan
patrones claros, en parte, por la falta de informacién mas granular que permita profundizar
el analisis, aunque si se han podido identificar buenas practicas especificas.

En una mirada general a nivel de cadenas, se puede afirmar que las iniciativas del aceite
de palma concentran una mayor presencia de buenas practicas; el café tiene numerosas
experiencias con distintos alcances y un nivel intermedio de buenas practicas; mientras que
en el sector de cacao hay una menor presencia relativa de avances. Los casos de aceite
de palma revisados evidencian un trabajo previo a la EUDR con el objetivo de no deforestar,
por lo que ya tienen un camino recorrido que los diferencia. En el caso del café la
gobernanza del sector les ha permitido contar -con mayor o menor fortaleza- con registros
previos y/o articulaciones publico/privadas que estan a la base de las buenas practicas
identificadas. En el caso del cacao los factores habilitantes son, en términos generales,
€scasos.

De lo anterior queda claro que los factores habilitantes tienen un rol central en los casos
que han desarrollado practicas promisorias, pues muchas de ellas provienen de bienes
publicos que se han desarrollado de manera previa, con fines similares o incluso distintos.
A partir de estos bienes publicos se ha podido construir y eso les ha permitido estar en
mejores condiciones los desafios de la EUDR.

A continuacién, se resumen las buenas practicas principales para cada una de las
categorias de analisis.
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Factores habilitantes: Dialogo publico-privado como base de progreso. Las
articulaciones publico/privadas con una gobernanza claramente definida, que incluye a
todos los eslabones de la cadena y desarrollan una estrategia conjunta estan en la base de
las experiencias mas exitosas. Es la instancia donde se genera el didlogo, se logran los
acuerdos y se comparten las responsabilidades.

e En este trabajo conjunto, el sector publico es el que aporta con la generacion de
marcos legales o herramientas concretas que adquieren la calidad de bienes
publicos en la medida que facilitan el cumplimiento de los requisitos por parte del
sector privado.

¢ Un ejemplo relevante de estos bienes publicos son los registros de los productores
agricolas (o de otros eslabones como los comercializadores e industria
procesadora). Estos registros facilitan las acciones ya que permiten contar con
informacién basica de las parcelas y en algunos casos con respaldos para aspectos
del cumplimiento de la legalidad.

e Las buenas practicas alrededor de los registros se centran en actualizar la
informacién de las personas registradas y agregar campos que sean importantes
para el cumplimiento, como la georreferenciacion. Algunos registros suelen solicitar
solo inicialmente la informacién y respaldos documentales basicos; por lo que en
varios casos se ha definido una actualizacién anual.

e La evidencia de los casos muestra que se avanza mas rapido cuando se dispone
de bases de datos completas y actualizadas. Esto se aplica tanto a nivel nacional,
sectorial como al interior de una cooperativa 0 empresa.

Libre de deforestacion: Adopcion de soluciones tecnolégicas para la autoevaluacion.

Los aspectos relacionados con el cumplimiento del requisito de no deforestacion concentran
la mayor actividad y buenas practicas. Esto sucede tanto en el uso o desarrollo de
herramientas digitales, como en las estrategias para el levantamiento de los datos. La
explicacion mas evidente es que en este requisito estuvo puesta la presion durante 2024
por parte de los operadores. Esto se debe a que las coordenadas de todas las parcelas
productoras de cada embarque deben ser informadas en la declaracion de debida diligencia
que presenta el importador en la aduana europea. Otra razén es que las imagenes son el
medio de prueba priorizado para comprobar si hay o no deforestacién.

e Enrelacion con las herramientas digitales se distinguen dos tendencias: desarrollo
propio y uso de aplicacion ya existente en el mercado. En algunos casos, como
ICAFE, ya se contaba con una aplicacion para el sector que cumplia con otros
objetivos. En estos casos, el desarrollo se puede centrar en nuevos modulos que
agreguen propiedades para facilitar el cumplimiento del requisito y permitan al
productor contar con una misma herramienta, ya conocida, para abordar nuevos
desafios.

e Para la identificacién de coordenadas son variadas las aplicaciones existentes.
Dado que mayoritariamente esta labor es realizada por los productores, en
condiciones geograficas y de conectividad muy diversas, las recomendaciones
fueron seleccionar herramientas gratuitas asociadas a un GPS y que no necesiten
la conexion a internet al momento de tomar los datos.

e En el caso de las plataformas de monitoreo satelital destacan entre las iniciativas
Global Forest Watch y Satelligence. Ambas cuentan con los recursos necesarios
para comprobar la no deforestacion, alineados con la EUDR en cuanto a la definiciéon
de bosque y a contar con un mapa de referencia con la fecha de la linea base, es
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decir el 31 de diciembre de 2020. Ambos cuentan con la informacién actualizada
que permita revisar la situacion actual, respecto de la linea base.

Para el monitoreo de imagenes las experiencias mas avanzadas recomiendan tener
dos mapas pues existen diferencias en algunos casos, especialmente cuando se
trata de cultivos en sistemas agroforestales o bajo sombra. Los mapas cuentan con
distintos niveles de resolucion y se podria generar una imagen de deforestacion
erronea. Para tener mas certeza se propone comparar con otro mapa. Se propone
que uno de esos mapas sea el de la UE.

En algunos casos, como el café de Colombia o WRI/GFW, se estan utilizando en las
plataformas mapas que permiten analizar la legalidad del uso del suelo en dos
aspectos: areas protegidas y territorios indigenas. En la misma plataforma se puede
identificar si los puntos o poligonos estan en algunas de estas zonas. Dependiendo
de la legislacién de cada pais puede ser legal o no la produccion en ciertas areas, y
en caso de ser parte de comunidades indigenas habra que tener el Consentimiento
Previo Libre e Informado segun corresponda.

En relacion con el levantamiento de imagenes, las buenas practicas identificadas se
basan en organizar equipos con funciones y perfiles diferenciados. La coordinacién
de este trabajo se instala en los equipos técnicos de las cooperativas o empresas
exportadoras, que son los que tienen directa relacién con los productores. Aunque
varios casos han destinado a parte de este equipo al levantamiento de coordenadas
en terreno, eso resta tiempo a sus innumerables labores. Una buena practica,
aplicada en ProAmazonia, ha sido capacitar a juventud de las mismas familias
productoras para obtener las coordenadas. Luego la informacién es enviada al
equipo técnico que valida los datos y los sube a la plataforma. Esto ademas motiva
un involucramiento de nuevas generaciones con las labores de campo desde una
nueva perspectiva.

En relacién con el andlisis de las imagenes (y también asociado al proceso de
debida diligencia), destaca de manera positiva cuando los técnicos de las
cooperativas/empresas para poder realizar su propio chequeo y no depender solo
de los resultados de la plataforma del operador. De esta manera se puede anticipar,
por ejemplo, la forma de aclarar un posible «falso positivo» de deforestacion en una
parcela. La capacitacion en estos casos es mucho mas especializada que para lo
toma de datos y su validacion.

Contar con un protocolo de Monitoreo, Reporte y Verificacion (MRV) de la no
deforestacion refuerza todos los aspectos mencionados en esta categoria de
andlisis. El MRV elaborado en el marco de los Acuerdos Cero Deforestacién de
Colombia es una herramienta que es posible adaptar a distintas cadenas.

Legalidad de la produccién: Registros y mapas para identificar cumplimiento de

leyes.

El segundo requisito de la EUDR, asociado a demostrar el cumplimiento de la legislacién
nacional en la produccién se presenta mas deébil o con menor presencia de buenas
practicas. Parece haber mayor facilidad para avanzar en la legalidad del uso del suelo que
en las otras areas.

Algunos registros (nacionales, sectoriales o empresariales) de las experiencias
revisadas tienen como requisito de incorporacién que el productor o asociado
adjunte el documento de respaldo del uso legal de la parcela.

La definicion del uso de suelo agricola es un importante aporte, pues permite
identificar con mayor facilidad aquellos cultivos donde no aplica el concepto de
deforestacion. Los cultivos agricolas no califican como bosques, por lo que no
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pueden ser deforestados. La herramienta de Frontera Agricola de Colombia entrega
informacion precisa sobre dénde pueden instalarse los distintos tipos de cultivos,
considerando las exclusiones legales, por lo que facilita el cumplimiento.

e La zonificacion a nivel subnacional del uso del suelo es también relevante. En la
medida que el ordenamiento territorial sea claro y esté actualizado, seria un
facilitador en la determinacion de la legalidad a cumplir segun la ubicacion de los
terrenos. Fortalecer estas capacidades es una buena practica, aunque sus
resultados no sean inmediatos. Los beneficios van mucho mas alla que en el tema
de deforestacion, pues inciden en la productividad y sostenibilidad de los territorios.

e Se estan utilizando mapas globales para identificar tanto las areas de conservacion
como los territorios indigenas. Estas herramientas facilitan el cumplimiento de la
legalidad y también el proceso de debida diligencia.

e Para los requisitos de cumplimiento con la normativa fiscal, comercial y aduanera,
algunos casos se basan en los documentos que acompanan el proceso exportador,
tales como los contratos, facturas, documentos de embarque, entre otros.

Sistemas de trazabilidad: Basado en esquemas de certificacion

Entre los factores que muestran un nivel intermedio de avance esta el de trazabilidad. Este
resultado tiene que ver en parte importante con el poco acceso a la informacion detallada
que se obtuvo a partir de la investigacion. Lo anterior se debe a que la mayor parte de las
experiencias no incursiona en este tema (no cuentan o no esta implementado un sistema
de trazabilidad nacional centrado o que incluya la deforestacion en los productos
analizados) y lo deja en manos de cada empresa o asociacion de productores.

e En la medida que la produccién esta certificada bajo uno o mas esquemas de
sostenibilidad, los sistemas de trazabilidad se alinean a los requisitos que cada sello
establece. Sus envios al exterior van acompanados de informacion que permite
identificar el destino de todos los productos, y de esa forma estan organizados sus
registros.

e Por otra parte, los principales esquemas utilizados en las cadenas de este estudio
(organico, comercio justo y RSPO) tienen como requisito la no deforestacion incluso
desde fechas anteriores a la EUDR. También implican el cumplimiento de la
legalidad nacional, y ponen énfasis en areas como los derechos humanos, no
permitir el trabajo infantil ni el trabajo forzoso y la proteccién a los pueblos indigenas,
que también son cubiertas por la EUDR. De lo anterior, y segun lo destacan las
mismas experiencias, apoyarse en las certificaciones es una buena practica para
respaldar distintos aspectos del reglamento.

o Los aspectos asociados a la segregacion fisica de los productos, también asociado
a la trazabilidad, tienen variados resultados. Una parte importante de las
experiencias que abarcan totalmente estos aspectos son aquellas que pueden
demostrar el cumplimiento de los requisitos de la totalidad de sus proveedores, vy,
por lo tanto, no tienen que realizar la separacion de los productos.

Debida diligencia: Incorporar el analisis de riesgo entre los productores.

La debida diligencia es el factor critico que esta menos incorporado en las buenas practicas.
Esto tiene que ver con que es responsabilidad del importador, aunque en la practica
requiere de la informacion y el analisis del productor para asegurar un buen resultado.

e Las buenas practicas en relacién con la debida diligencia tienen dos alcances:
aquellas que asignan a un actor (distinto del importador) una labor de fiscalizacién
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y las que buscan implementar procesos de debida diligencia en deforestacién entre
los productores.

En el café de Costa Rica y en las experiencias de palma es el proceso de post
cosecha esta en manos de actores distintos de los productores y son los que
realizan el acopio de los frutos. A ellos se les ha asignado revisar el cumplimiento
de los requisitos por parte de los productores (a lo que se ha denominado debida
diligencia). Son actores que suelen estar mejor preparados para este tipo de
actividades y estan en un punto critico de la cadena.

Dos experiencias avanzan en implementar procesos de debida diligencia en
deforestacion a partir del Manual OCDE/FAOQ. Si bien se trata de procesos largos y
no tan simples, permiten que las cooperativas y empresas exportadoras identifiquen
los riesgos de su cadena y propongan planes de prevencién y mitigacion a partir de
su situacion especifica. El mapeo de la cadena, que es la actividad inicial permite
confirmar inicialmente el cumplimiento de los requisitos de la EUDR.

Como parte de SAFE Ecuador se generaron planillas para cooperativas que guian
la recoleccion de informacion necesaria para el cumplimiento de la EUDR y la debida
diligencia. El proceso requiere acompanamiento.

En relacion con las certificaciones hay dos tendencias: basarse en los sellos de
sostenibilidad para complementar la verificacion del cumplimiento (que ya se
explicd) y el proceso de debida diligencia, y elaborar certificaciones propias.

El caso se APSColombia para el aceite de palma incluye la no deforestacién como
uno de los requisitos de sostenibilidad. Se basa en normas técnicas nacionales que
entregan lineamientos claros respecto de como cumplir todos los requisitos y
también contemplan la debida diligencia. Se establece la verificacién por una tercera
parte independiente.

Acciones de fortalecimiento: Promocién internacional y financiamiento para
productores.

Aquellas cadenas que han avanzado en la no deforestacion, en el marco de la
sostenibilidad, visibilizan sus esfuerzos internacionalmente. Para ello tiene un rol
relevante el gremio lider y también el organismo de promocion comercial. El caso
de ProColombia es una buena practica en la medida que promueve la sostenibilidad
como un atributo pais y se complementa con acciones conjuntas con café y palma.
En un nivel distinto, se identificaron también como buenas practicas de promocion
el uso del origen (Honduras, Ecuador) en las etiquetas de chocolate que se
comercializan en merados externos a partir del cacao sin deforestacion. Se trata de
una practica comercial que podria extenderse para contar con un mejor
posicionamiento.

En relacion con generar herramientas que compensen o motiven al productor a no
deforestar y cuidar los bosques, destacan varias propuestas que buscan o crear
instrumentos financieros en mejores condiciones al demostrar buenas practicas, y
desarrollar programas de captura de carbono desde los bosques de los productores.

Se identificaron algunas buenas practicas especificas por cadena, que complementan o
profundizan lo descrito anteriormente. Tienen relacion con caracteristicas propias vy
distintivas de cada cadena. Se resumen a continuacion.

Café: Capacidades institucionales para apoyar desafios.

El liderazgo de los institutos de café de la regién es muy relevante. Las buenas
practicas estan asociadas a la experiencia de estas instituciones en los temas

88



Cacao:

Aceite

técnicos, la diversidad de herramientas con que cuentan y la misién que, en general,
les ha sido atribuida.

La fortaleza de las cooperativas y asociaciones de café certificados de la region se
traduce en que sus equipos técnicos son los mejor evaluados para asumir un rol
clave en los desafios de la EUDR. Conocen a los productores y cuentan con un nivel
de confianza, que no siempre esta presente en otras relaciones del sector.

El apoyo de comercio justo en esta cadena es relevante pues la mayor parte de sus
productores corresponden a la Red Café. A través de CLAC acceden a
capacitaciones y cuentan con el apoyo de una plataforma para el respaldo de su no
deforestacion y el andlisis de riesgos.

Apoyo de empresas exportadoras

Las fundaciones de las empresas exportadoras que prestan asistencia técnica a los
productores de cacao certificado estan en mejor condicion de enfrentar los desafios
de la EUDR.

El apoyo de comercio justo les permite acceder a capacitaciones y contar con el
apoyo de una plataforma para el respaldo de su no deforestacién y el analisis de
riesgos, a través de CLAC.

de palma: Liderazgo de gremios y presencia de grandes productores.

El liderazgo de los gremios palmeros es muy relevante en las experiencias
presentadas. Son estas entidades las que tienen la relacion directa con el resto de
la cadena, incluyendo a productores y extractoras.

La mayor presencia a medianos y grandes productores de palma facilita el
cumplimiento de la EUDR ya que suelen estar integrados con las extractoras y por
ende cuentan con mayores recursos para enfrentar los desafios.

En los casos revisados de Colombia y Guatemala, toda la superficie palmera de
cada pais cuenta con un monitoreo de deforestacion.
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Cuadro 1. Matriz de Resumen de Sistematizaciéon de Casos

FACTORES HABILITANTES REQUISITOS DE LA EUDR PARA PRODUCTORES

LEGALIDAD DE PRODUCCION SISTEMA DE TRAZABILIDAD

ACCIONES DE FORTALECIMIENTO

LIBRE DE DEFORESTACION

DEBIDA DILIGENCIA

CAFE
1. ICAFE, Costa Rica
2. Acuerdo Café, Bosque y Clima, Colombia
3. IHCAFE, Honduras

4. ANACAFE, Guatemala ]
5. Plataforma Multiactor del Café de Cajamarca, Pert ]
CACAO
1. PROAVAZONIA Ecvacr e
2. Chocolates Halba, Honduras [ !/ J ./ [ | |
3. MiCacao Perd/Colombia [
4. SICACAO, América Central y RD 1

ACEITE DE PALMA

1. FEDEPALMA, Colombia 1 | 1 | ] [N R N —
2. GREPALMA, Guatemala IR I I S R I

MULTISECTORIALES

1. Multisectorial, WRIGFWPro (varios paises) [ ] . | | 1
2. Acuerdos Libre Deforestacién, Colombia ] [ ]
3. PROMPERU, Piloto Debida Diligencia Deforestacién [ ] [
4. Piloto Terra 360, SAFE, Ecuador s ]
5. Monitoreo CLAC, Comercio justo [
[T 1009

75%

50%

25%

0%

Fuente: Elaboracion propia
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Brechas de capacidades

En esta parte del estudio se identifican los principales obstaculos que se han enfrentado en
la preparaciéon para el cumplimiento de la EUDR, a partir de las experiencias revisadas.
Esto permite identificar las mayores brechas existentes, considerando las capacidades que
requieren desarrollar para superar estos obstaculos.

Se abordan primero los obstaculos y brechas transversales, profundizando en algunas
cadenas en particular. Luego se describen los desafios asociados a algunos aspectos
legales, que se relacionan con requisitos concretos del reglamento y que se vinculan a las
normas nacionales.

Se presentan posteriormente tres casos, uno por cadena, a través de los cuales se puede
tener un mejor entendimiento de las brechas identificadas.

Asi como se identificaron buenas practicas en los casos analizados, también se pudo
profundizar en los principales obstaculos que enfrentaron las iniciativas. Las brechas en el
cumplimiento existen a nivel pais, en el sector publico, en el sector privado y también a nivel
de territorios y agrupaciones de productores.

A nivel agregado, el primer gran obstaculo al que se han enfrentado todos los paises
productores de materias primas y productos pertinentes, no solo en América Latina, es la
falta de detalle respecto de la implementacién y alcance de varios requisitos. Dado que se
trata de una norma que abarca diversos productos y procesos productivos, con realidades
muy distintas entre sus productores, el nivel de generalidad permite tener varias
interpretaciones. Adicionalmente, no hay antecedentes similares que constituyan una
referencia, excepto en el caso de la madera.

Esta falta de entendimiento constituye en si misma un obstaculo inicial. El reglamento, en
cuanto norma europea, presenta una estructura y lenguaje que no es simple de comprender
entre un publico general. Combina ademas aspectos productivos, ambientales y
comerciales, con un enfoque de consumo.

A la espera de contar con mayores detalles fueron varios los sectores y paises que
retrasaron la toma de decisiones. Si bien en un principio no se queria correr el riesgo de
tomar decisiones incorrectas -a partir, por ejemplo, de un mal entendimiento-, con el paso
de los meses el riesgo fue no tomar decisiones.

Esta especie de «paralizacion» afectd principalmente los sectores publicos de un buen
numero de paises. La tensidn entre los sectores publico y privados fue aumentando en la
medida que el tiempo pasaba y no se ponian en marcha programas que ayudaran a los
productores en temas concretos.

A continuacién, se presentan los principales obstaculos y brechas por factor critico.

Factores habilitantes: La escasa coordinacion publica y publico-privada se ha
transformado en un obstaculo. Es habitual que las coordinaciones se generen en torno a
temas sectoriales, sin embargo, el tipo de temas que es necesario abordar en este caso
requiere de una interlocucién mas amplia. No todas las articulaciones incluyen a las cateras
publicas de agricultura, medio ambiente y comercio, ni a todos los eslabones de la cadena.

91



Cuando el abordaje del tema se ha realizado en mesas sectoriales publico-privadas, la gran
brecha ha sido el nivel de confianza previo que existe entre las partes. Lo anterior incide en
la posibilidad de llegar a acuerdos e implementarlos. Varias mesas han quedado en el
intercambio de opiniones y no han podido avanzar mas alla.

En otro nivel de articulacion, desde el sector publico es escaso el trabajo con las autoridades
de la UE o alguno de sus estados miembros. No se visualizan iniciativas destinadas a
abordar la clasificacion de riesgo por pais que esta elaborando la Comisién Europea, o el
establecimiento de dialogos con autoridades competentes en los principales paises de
destino de las exportaciones en la UE.

Los registros de productores completos y actualizados son escasos. La falta de informacion
precisa sobre quiénes son los productores y donde estan sus parcelas es un obstaculo muy
importante en algunos paises.

A nivel de productores, los niveles de asociatividad son muy bajos en la regién. Esta falta
de trabajo colaborativo es también un gran obstaculo. Existe una brecha entre la situacién
de los cultivos de café y cacao respecto de los de palma. Los primeros suelen tener un
menor un grado de asociatividad, y los no asociados se convierten en los mas vulnerables.

Libre de deforestacion: Los obstaculos estan relacionados tanto con la gran cantidad de
parcelas sobre las cuales es necesario comprobar la no deforestacion, como también con
aspectos técnicos de las herramientas y sus usos.

En el trabajo en terreno, un obstaculo asociado a la geolocalizacion de las parcelas ha sido
contar con los recursos humanos y financieros necesarios para mapear los terrenos. Las
familias productoras no cuentan siempre con conectividad o sus ubicaciones son tan lejanas
que es mucho el tiempo que se necesita para llegar a ellas. A lo anterior hay que sumar, en
algunos casos, el desconocimiento en el uso de herramientas tecnolégicas para realizar el
mapeo.

El distinto nivel de precision de los mapas lleva a tener distintos resultados a la hora de
comprobar si hay o no deforestacion. Los «falsos positivos» pueden dejar fuera de la
cadena a parcelas agroforestales que no han deforestado. Se puede generar una brecha
entre quienes tienen la capacidad de aclarar estos «falso positivos» respecto de quienes
no cuentan con recursos para comprobar su veracidad.

En los casos de la produccién de café y cacao los problemas asociados a la dispersion de
las parcelas, la falta de recursos y las complejidades en la interpretacion de las imagenes
son mas graves. Esto se explica principalmente porque se trata de miles de familias
productoras, con pequefios terrenos en disimiles geografias, con instalaciones en sistemas
agroforestales o bajo sombra, que es percibido como bosque, aunque se trate de tierras
agricolas.

Legalidad de la produccion: No contar con la identificacién de los respaldos precisos para
dar cuenta del cumplimiento del requisito de produccion acorde a la legislacién nacional es
uno de los mayores obstaculos en todos los casos.

La calidad de la gestion publica a nivel subnacional en materia de suelos, pueblos
indigenas, factores ambientales y productivos, entre otros, genera también una brecha.
Dado que se trata de territorios rurales, no siempre cuentan con instrumentos de gestion
que faciliten el acceso a la informacién o su actualizacion a través de tramites simples y
accesibles. La centralizacion de la informacion y de los tramites es un obstaculo.

Sistemas de trazabilidad: Las brechas entre organizaciones estan relacionadas con su
capacidad de contar con la informacion organizada, sistemas de trazabilidad con respaldos
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digitales y un grupo de técnicos capacitados en manejo de herramientas que permitan
realizar o guiar el levantamiento de puntos de geolocalizacion y poligonos.

En las cadenas de café y cacao suelen existir intermediarios que ponen en riesgo la
trazabilidad. En algunos casos se trata de quienes compran a productores individuales y
venden a cooperativas o empresas exportadoras. En otros casos, los pequefios
intermediarios venden a otros intermediarios, los que a su vez venden a grandes
comercializadores. Adicionalmente, en varios paises, una parte de estos intermediarios
opera en la informalidad. A mayor relevancia de intermediarios, menor o nula posibilidad de
trazabilidad. La formalidad de los actores de la cadena es una brecha, asi como la
generacion de capacidades para permitir la trazabilidad de los datos.

No existe conciencia de la importancia de asegurar que no se mezclen productos de
origenes que cumplen con los requisitos con otros que no cumplen. La gran mayoria de los
casos ni siquiera lo ha identificado como un requisito relevante.

Debida diligencia: Hay confusion respecto del alcance de la debida diligencia. En algunas
de las experiencias revisadas, se considera bajo este concepto solo la revision del
cumplimiento de la no deforestacion o a la revision de los respaldos de todos los requisitos.
No se conoce el concepto de manera amplia y ni las metodologias de base para la
identificacion, analisis y prevencion de riesgos.

Para efectos del andlisis de los riesgos y su prevencion, el mayor obstaculo es que no hay
expertos (ni en las agrupaciones de productores/industriales/exportadores ni a nivel
publico), en los denominados procesos de debida diligencia. En los casos en que se estan
realizando, son responsabilidad de las empresas europeas o estan recién a nivel de pilotos.
Se puede anticipar una brecha entre quienes son capaces de identificar sus propios riesgos
y prevenirlos, respecto de aquellos en que el analisis se hace en los mercados de destino.

Acciones de fortalecimiento: No se observa, excepto destacadas excepciones, un trabajo
de promocion internacional que considere a la no deforestacion como un aspecto de
competitividad en los mercados internacionales.

En la mayoria de los casos no se ha considerado generar estimulos para los productores
que conservan sus bosques. En el caso de existir este tipo de programas, no se han
vinculado con el cumplimiento de la EUDR.

Cada pais productor tiene su propia legislacion ambiental y agricola, la cual no
necesariamente se encuentra alineada con los requisitos de la EUDR. Uno de los mayores
retos que plantea el reglamento europeo es que las asimetrias regulatorias que impactan
de manera directa en su implementacion.

En la practica, la situacion antes descrita, genera obstaculos concretos en relacion con el
cumplimiento de los dos requisitos centrales: la no deforestacion y el cumplimiento de la
legislaciéon nacional en la produccion de las materias primas. Libre de deforestacion: Tal
como plantea la EUDR, lo clave es evitar la conversién de los bosques para destinarlos a
un fin o uso agrario, donde el concepto de bosque es el que delimita la base para el
cumplimiento de la regulacion. El reglamento (articulo 2 N.°4) define bosque como: «tierras
de extension superior a 0,5 hectareas, con arboles de una altura superior a 5 metros y una
fraccion de cabida cubierta superior al 10%, o con arboles capaces de alcanzar esa altura
in situ; queda excluida la tierra destinada a un uso predominantemente agrario o urbano».

Las caracteristicas esenciales de la definicion tienen relacion, entonces, con la extension
de la superficie (superior a 0,5 hectareas), la altura de los arboles (superior a 5 metros o
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con capacidad de alcanzar esa altura in situ), la espesura de copa o «fraccion de cabida
cubierta» (superior al 10%), y la exclusion del uso agrario o urbano.

A continuacion, se comparan las legislaciones nacionales de los paises cubiertos por este
estudio para identificar similitudes y diferencias®. Como se muestra en el Cuadro 2, se
utiliza el color gris azulado para indicar concordancia entre las definiciones, rojo para
destacar diferencias, y gris claro cuando hay ambigliedades que requieren un analisis mas
detallado. Con esta informacién de base, es posible identificar las areas mas sensibles,
determinar si son relevantes ala luz del Reglamento y eventualmente disefiar acciones para
dar cumplimiento a las exigencias de la regulacion de la Union Europea.

Cuadro 2. Comparacion de definicion de bosque en la EUDR y paises cubiertos en el
estudio

Tierras de extension Arboles de altura Fraccion de cabida ierra no destinada a
superior a 0,5 hectareas (superior a 5 metros o |cubierta superior al 10% [uso predominantemente

icon arboles capaces de agrario o urbano.
alcanzar esa altura
in situ

Colombia
Costa Rica
Ecuador
Guatemala
Honduras

Peru

Rep. Dominicana

Fuente: Elaboracion propia

Legalidad de la produccién: Algo similar sucede con el requerimiento de cumplimiento de
la legislacion pertinente del pais de produccion, que es un requisito de cumplimiento
obligatorio, para el cual los operadores (importadores) deben recopilar informacion,
documentos y datos.

El reglamento define, en su articulo 2, como legislacion pertinente del pais de produccion
«[...] las leyes aplicables en el pais de produccién relativas al estatuto juridico de la zona
de produccién en términos de: a) derechos de uso del suelo; b) proteccion del medio
ambiente; c) normativa relacionada con los bosques, incluida la gestion forestal y la
conservaciéon de la biodiversidad, cuando esté directamente relacionada con el
aprovechamiento de la madera; d) derechos de terceros; e) derechos laborales; f) derechos
humanos protegidos en virtud del Derecho internacional; g) el principio de consentimiento
libre, previo e informado, segun lo contemplado en la Declaracién de las Naciones Unidas
sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas; h) la normativa fiscal, la de lucha contra la
corrupcion, la comercial y la aduanera».

64 Se toma como base normativa la informacion proporcionada por las partes para la elaboracién del Informe
«Evaluacién de los Recursos Forestales Mundiales» 4 correspondiente al afio 2020, elaborado por la FAO.
Las definiciones de cada pais se encuentran en el anexo 2.



Se trata de ambitos legales de gran amplitud y que genera dudas y desafios respecto de su
aplicacion, sea por lo amplio de la cobertura, por la manera en que se puede demostrar su
cumplimiento o porque en muchos casos, bien no existe informacion sobre la regulacion o
esta informacion sobre la regulacién no esta desarrollada y organizada para cumplir con las
exigencias de la definicion del reglamento.

Ante esta situacion, y tal como se comprobé en la revision de los casos, la mayoria de las
iniciativas desde los paises productores no han profundizado en estos aspectos, o lo han
hecho de una manera muy vaga.

Se estima que existen unos 120 mil productores de café en el pais, generando entre 700
mil y un millén de empleos a lo largo de toda la cadena. La mayor parte son pequefios
productores, la mayoria de los cuales vive cerca o por debajo de la linea de pobreza. El
tamafno del productor se define por el volumen anual de producciéon. Los pequefos
producen menos de 50 quintales por afio (hormalmente en 0,5 a 1,5 ha). Se estima que
mas del 70 por ciento de los productores hondurefios operan menos de 2 hectareas cada
uno (FAO/BM, 2024).

En Honduras, los productores realizan en finca las actividades asociadas al cultivo
(siembra, mantenimiento y cosecha) y también parte de las actividades de post cosecha
correspondiente al beneficio humedo (que incluyen el despulpado, fermentacion, lavado y
oreado del café). El 80% del café es comprado a los productores por intermediarios, hasta
llegar a las empresas exportadoras. El intermediario compra el café, en su mayoria, en
pergamino humedo, algunos realizan el secado y lo almacenan y efectuan una primera
consolidacion de la produccién de la zona. Los productores organizados en cooperativas
no poseen equipo de procesamiento, por lo que cosechan y entregan el café en uva (café
cereza) a la organizacion, que se hace cargo de completar el proceso hasta el secado
(Alvarez, 2018)

Los intermediarios juegan roles importantes ya que financian parte de la produccién a través
de un anticipo de efectivo a la cosecha. También facilita insumos para la produccion, y el
15% brinda servicios de capacitacion y asistencia técnica. Se estima que al menos el 4%
posee sus propias secadoras, con el cual también prestan servicios de secado a
productores que quieren comercializar su café como pergamino seco (Alvarez, 2018).

Las fincas con menor area reportan bajos costos de inversién, ya que la mayoria de la mano
de obra empleada es familiar; las de mayor area tienen un incremento debido a las
posibilidades de acceder a créditos para insumos, inclusion de tecnologia y mano de obra.
El principal desafio de la caficultura hondurefia es incrementar la productividad, en especial
de los pequefios productores. Las razones identificadas son que no realizan un buen
manejo fitosanitario y una adecuada fertilizacion. A ellos se suma que la falta asistencia
técnica y el bajo nivel educativo de los productores limita la implementacion de nuevas
practicas de manera autodidacta (Alvarez, 2018).

Hay que destacar que el aumento de la produccién en las zonas altas ha permitido un mejor
posicionamiento del café hondurefo en el mercado internacional, ademas de los beneficios
asociados a estas condiciones climaticas, como la ausencia de plagas y enfermedades las
diferencias de produccion son significativas, por lo que la altura si incide en la productividad
(Alvarez, 2018). Sin embargo, en busca de las zonas altas existe un riesgo de deforestacién
al pretender instalar nuevas areas donde estan los bosques.
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Diagrama 15. Cadena de café para la exportacion en Honduras
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Entre el 90 y el 95 por ciento de todos los productores registrados pertenecen a una de dos
asociaciones gremiales de nivel nacional, en lugar de cooperativas: la Asociacién
Hondurena de Productores de Café (AHPROCAFE), que representa entre el 80 y el 85 por
ciento de todos los productores formales) y la Asociacion Nacional de Caficultores de
Honduras (ANACAFEH), que representa aproximadamente el 8 por ciento de todos los
productores formales. Los intermediarios formales estan registrados en IHCAFE o en la
Asociacion Hondurefa de Comercializadores de Café (AHICAFE), una asociacion de
segundo nivel que se especializa en representar y apoyar a los intermediarios. Estos dos
registros dan cuenta de 580 y 400 intermediarios formales.

Fuente: Elaboracion propia

Existe una brecha informativa significativa entre los productores que certifican su
produccién y los que no lo hacen. Los agricultores no certificados estan desinformados
sobre los cambios en los requisitos de importacién de la UE. Ademas, tienen deficiencias
en su capacidad para reaccionar adecuadamente a los nuevos requisitos debido a la
naturaleza no rentable de la produccién de café y la disponibilidad de intermediarios
competitivos (FAO/BM, 2024).

Se ha identificado entre los obstaculos para enfrentar de buena manera al reglamento
europeo la falta de herramientas de trazabilidad efectivas, un desconocimiento generalizado
de los requisitos especificos de la EUDR y la ausencia de un liderazgo claro en el proceso
de implementacion. Muchos caficultores, especialmente los pequefios productores, se
sienten inseguros acerca de como cumplir con la normativa debido a la falta de informacion
y formacién adecuada. Ademas, la descoordinacion entre las instituciones responsables
afnade confusion y dificulta la verificacién de la deforestacion (Colindres y Ceballos-Sierra,
2024).

IHCAFE es la institucion que tiene el mandato de implementar politicas y leyes nacionales
en el sector cafetalero, realizar y publicar investigaciones, proporcionar servicios de
extension y defender a los productores a nivel internacional. IHCAFE es una organizacion
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privada sin fines de lucro. Incluye en su junta directiva a representantes de las principales
cooperativas, asociaciones comerciales y exportadores.

A nivel nacional, tal como se explicé anteriormente, la coordinacion oficial para enfrentar los
desafios de la EUDR incluye a: el Instituto Hondurefio del Café (IHCAFE), la Secretaria de
Agricultura y Ganaderia (SAG), el Ministerio del Medio Ambiente (MiAmbiente) y el Instituto
de Conservacién Forestal (ICF).

La coordinacién entre el ICF e IHCAFE comenzd con el fortalecimiento del registro de
productores de la institucion cafetalera, que incluye la geolocalizacion limitada a un punto.
Ambas instituciones han colaborado para georreferenciar los datos, sin embargo, se estima
que aproximadamente entre 20 mil y 30 mil agricultores aun no estan registrados en
IHCAFE y por ende no han proporcionado ninguna informacién geografica. Adicionalmente,
muchos agricultores contindan vendiendo su café a través de intermediarios, formales e
informales, lo que dificulta contar con un mapa claro de todos los actores de la cadena.

De acuerdo con lo explicado en las entrevistas, se trabajara en paralelo con dos objetivos:
completar y actualizar la informacién de los productores en el Registro nacional —incluyendo
los datos de la geolocalizacién- y avanzar en sistemas que permitan comprobar el
cumplimiento de los dos requisitos: la no deforestacion y el cumplimiento de la legalidad de
la produccion.

Para el levantamiento de los datos de geolocalizacion el IHCAFE esta desarrollando una
aplicacion para que cualquier persona con conocimientos basicos en sistemas de
informacién geografica pueda realizar el levantamiento de puntos en las fincas. Mas del
70% de los productores solo requieren un punto, no un poligono. Sera necesaria una
campafa masiva y urgente para captar la mayor cantidad de fincas georreferenciadas para
lo que se requiere financiamiento y personal.

En relacién con los datos de geolocalizacion, sera el ICF el que verificara que las fincas no
hayan sido deforestadas a través de las imagenes satelitales y también con visitas a campo
en aquellos casos que sea necesario. La informacion también se incluira en una base de
datos nacional (mas alla del café) que estan desarrollando. De esa manera esperan poder
identificar tanto a los productores que han cumplido como a los que no, y determinar a qué
programa de remediacion incorporarlos, ya sea desde el punto de vista legal o el de no
deforestacion.

Para confirmar la no deforestacion se espera que el registro de productores —donde se
alojaran los poligonos- se pueda vincular con el Sistema de Informacién para la Gestiéon y
Monitoreo Forestal (SIGMOF) a través de un moddulo interoperable (ICF, 2024). La
integracién de plataformas entre el IHCAFE y el ICF, de manera que puedan compartir
informacién facilmente, permitira poner los datos a disposicion de los productores y también
de los importadores europeos.

El SIGMOF es la plataforma oficial de Honduras para la gestién y divulgacion de informacién
del Sector Forestal, Areas Protegidas y Vida Silvestre. Incluye informacién sobre el estado
actual de los bosques, los cambios y el uso de la tierra, asi como los ecosistemas. Permite
el monitoreo de los compromisos adquiridos por el pais en materia forestal a nivel nacional
e internacional®®.

65 \/er en https://sigmof.icf.gob.hn/
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En relacion con el cumplimiento de la legalidad, la Secretaria de Agricultura y Ganaderia ha
realizado un levantamiento de informacion asociado al cumplimiento de la legalidad, que
esta siendo analizado por las distintas cadenas.

En el tema de la trazabilidad existe una importante poblacién productora que permanece
apartada de las iniciativas de trazabilidad lideradas por los exportadores debido al
anonimato en el que operan los intermediarios. Los intermediarios siguen operando en este
entorno debido a su capacidad de ofrecer precios competitivos (en efectivo) a los
agricultores reacios a correr riesgos (FAO/BM, 2024).

Los intermediarios registrados en el IHCAFE son unos 570 y los exportadores registrados
estan entre 80 y 82 Para poder tener la trazabilidad en toda la cadena IHCAFE espera
utilizar como motivacion la devolucién del fideicomiso al productor®, tras la exportacién de
su café. Esta solicitud se puede hacer a través de un recibo que solo se entrega a los
exportadores e intermediarios registrados. Eso impide que un intermediario no registrado
pueda entregar estos comprobantes. Sin embargo, se sabe que algunos productores
negocian un precio que ya incluye el valor de la retencién para el fideicomiso (Entrevistas,
2024).

En relacién con las herramientas de trazabilidad utilizadas, en Melo-Velasco y otros (2024)
se indica que el pais se ha convertido en un campo de pruebas para desarrolladores de
software, los que han establecido operaciones estratégicas para obtener conocimientos
sobre las complejidades de la cadena de valor del café. Actualmente, diferentes iniciativas
estan piloteando y probando diferentes herramientas de trazabilidad que podrian ser
utilizadas en el contexto de la EUDR. Las principales se presentan en el siguiente recuadro.

Recuadro 1. Herramientas digitales de trazabilidad utilizadas en la cadena de café
hondurena

Trazar-Agro: Desarrollada por OIRSA, esta herramienta integra registros de individuos,
establecimientos, operadores y medios de transporte involucrados en actividades
agricolas, ganaderas, forestales, acuicolas y pesqueras en los paises miembros de
OIRSA. En Honduras, Trazar-Agro ha sido implementada a través de la Secretaria de
Agricultura y Ganaderia, sirviendo a mas de seis mil agricultores registrados. La plataforma
cuenta con un software de trazabilidad bien establecido para productos ganaderos y
pesqueros, y se espera la incorporacion de un médulo de café en los proximos anos

INATrace: Desarrollada por el Programa de la GIZ «Iniciativa para Cadenas de Suministro
Agricolas Sostenibles (INA)», esta plataforma basada en la nube ofrece trazabilidad
integral y transparencia en los precios, promoviendo una compensacion justa en la cadena
de suministro. INATrace utiliza tecnologia blockchain y permite rastrear el café desde la
produccion hasta los consumidores finales, con codigos QR impresos en el embalaje final.
La herramienta fue piloteada en Honduras y esta disponible como aplicacion para teléfonos
moviles.

GrainChain: Esta starfup tecnoldgica con sede en EE. UU. ha desarrollado un sistema
que gestiona procesos previos y posteriores a la cosecha a través de una plataforma
basada en la nube, blockchain y habilitada para loT. GrainChain permite el seguimiento y
registro de granos desde la produccion hasta la comercializacion, creando un historial

66 E| Fideicomiso Cafetero de Honduras es una ley que busca apoyar la consolidacion financiera del sector
productor de café. El objetivo es aliviar las deudas de los productores para que puedan obtener nuevos
créditos y rehabilitar sus unidades productivas.
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transparente e inmutable. La plataforma facilita los pagos y la liquidacién de transacciones
dentro de la cadena de suministro, con la capacidad de rastrear estas transacciones.
Honduras fue elegida para desarrollar un moédulo para café.

Al comparar las herramientas mas utilizadas -Trazar-Agro, INATrace y GrainChain-, se
concluye que:

e Todas poseen la capacidad de registrar la informaciéon necesaria para la debida
diligencia de la EUDR.

e Necesidad de flujo de Informacion hacia atras: La ausencia de un flujo de informacion
hacia atras hacia los productores constituye una brecha significativa en los sistemas
de trazabilidad, que requiere mas atencion.

e Adherencia a estandares: La adhesién a los estandares GS1 puede mejorar la
comunicacioén y el intercambio de datos dentro de la cadena de suministro, mejorando
la efectividad de la trazabilidad.

Fuente: (Melo-Velasco, 2024)

En relacion con la debida diligencia y otras acciones de fortalecimiento para enfrentar la
EUDR no se han dado a conocer resultados de acciones especificas. A inicios de 2024 la
Secretaria de Agricultura y Ganaderia (SAG), firmdé un convenio internacional con JDE
Peet’'s y Enveritas Inc., con el propdsito de generar la informacion clave necesaria para
cumplir con la declaraciéon de debida diligencia y apoyar la reforestacion de las areas de
bosque que fueron convertidas en café después del 20207,

La produccién de cacao en Republica Dominicana se realiza en siete regiones del pais,
incluyendo a 36.338 pequefios productores, y 6.413 medianos y grandes productores. Son
en total 163.282 hectareas en produccién (95% de la superficie total) y 8.593 hectareas en
desarrollo (5%). El cacao organico corresponde al principal producto exportado con
alrededor de 11 mil toneladas métricas. La mayor cantidad de produccion certificada
corresponde a Rainforest Alliance, seguido por Fairtrade y Bio Suisse, poco mas de seis mil
toneladas y poco menos de 3 mil toneladas, respectivamente (SICACAOQO, sin fecha).

Republica Dominicana es el noveno exportador de cacao a nivel mundial y el segundo de
América Latina y el Caribe, con el 2% del mercado global, y es el pais productor mas
importante del mundo de cacao organico certificado. La produccion de cacao involucra unas
40 mil familias y proporciona beneficios indirectos a mas de 350 mil personas®. Estas
familias reciben bajos ingresos, asociado a mdultiples factores, por lo que la diversificacion
de las actividades productivas y el mejoramiento de productividad de las fincas son claves
para garantizar la sostenibilidad. La mayor parte de la produccion es en sistemas
agroforestales con arboles frutales que les permiten diversificar ingresos.

En Republica Dominicana, mas del 80% de los productores de cacao son pequefos
agricultores, cuyos ingresos fluctdan junto con los precios y tipos de cambio internacionales.

67 \ler en https://www.prensa.sag.gob.hn/2024/03/13/gobierno-de-honduras-logra-acuerdo-internacional-para-
asegurar-exportaciones-a-la-union-europea-en-2025/

68 \Ver en https://www.undp.org/es/dominican-republic/proyectos/programa-de-cocoa-life-en-la-republica-
dominicana-fase-ii
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En general, los agricultores y las organizaciones de agricultores carecen de conocimientos
sobre el mercado, lo que les impide tomar decisiones para aprovechar al maximo las
oportunidades del mercado. La informacion publica sobre, por ejemplo, valor afiadido de
sus actividades a menudo estan desactualizadas o se centran en nichos de mercados muy
especifico. La informacion a menudo tampoco presenta datos respaldados por
investigaciones y se concentra en unos pocos actores de la industria (Gaia Cacao, 2021).

La mayoria de los productores de cacao producen otros cultivos en sus fincas para su propio
consumo o comercializacion. Es parte de las actividades diversificadas de generacion de
ingresos. Los intermediarios compran cacao humedo (en baba) o fermentado y secos, y los
venden a los exportadores.

Se estima que existen alrededor de 100 intermediarios, pero solo unos 10 tienen capacidad
instalada para realizar procesos de post cosecha (como la fermentacion y el secado).
Ademas, cerca de un tercio de los productores son parte de alguna organizacion. Estas
organizaciones compran el cacao a los miembros, aunque también compran a
intermediarios. Entre las asociaciones se distinguen tres tipos: las cooperativas, las
asociaciones de productores (que pueden llegar a ser cooperativas) y las fundaciones que
corresponden estructuras sociales creadas por los principales exportadores, y que operan
como entidades separadas de sus unidades comerciales. Las fundaciones estan
compuestas por productores que estan asociados a la empresa exportadora. Su funcién es
gestionar la prima recibida de los sistemas de certificacién con el fin de reinvertir recursos
con miras al impacto social y brindar asistencia técnica y apoyo a sus miembros. La
fundacion no compra ni vende cacao; esta actividad comercial esta vinculada al exportador
directamente. (Gaia Cacao, 2021).

Los exportadores, cuando compran volumenes mayores, pueden homogeneizar y
proporcionar una calidad homogénea para apuntar a precios de mercado mas altos. Rara
vez compran granos de cacao fermentados y secos directamente de los productores debido
a los altos riesgos que esto implica en la calidad del grano. Por otra parte, la inversién
necesaria para una instalacion de fermentacion centralizada es muy alta. (Gaia Cacao,
2021).

Un fabricante normalmente compra pasta de cacao, manteca, polvo o cobertura para
elaborar chocolate y otros productos de confiteria. Otras empresas tienen actividades de
molienda integradas a sus operaciones, y comunmente compran granos de cacao, que
luego se procesan para obtener estos productos terminados, aunque también pueden
suministrar derivados también a los compradores industriales. Los fabricantes que compran
granos de cacao suelen utilizar un modelo de abastecimiento hibrido. (Gaia Cacao, 2021).

Las exportaciones totales de los productos de cacao, chocolate y confiteria han
experimentado una tendencia al alza en los ultimos 10 afos. Los productos derivados del
cacao se procesan en 65 industrias dedicadas a la actividad de Elaboracién de Cacao,
Chocolate y Confiteria. Un 89,2% de estas industrias pertenece a la manufactura local,
mientras que el 10,8% esta acogida al régimen de zonas francas. Estas industrias se dividen
en las siguientes subactividades: Fabricacion de cacao, chocolate y productos a base de
cacao (73,8%), Elaboracién de productos de confiterias N. C. P. (20,0%) y la Fabricacién
de chocolates y confiteria de chocolate (6,2%). En el periodo 2012-2022, la actividad de
elaboracion cacao, chocolate y confiteria presentd leves variaciones, registrando en
promedio 1.904 trabajadores (MICM, 2024).
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Diagrama 16. Cadena de cacao en grano para exportaciéon en Republica Dominicana
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Fuente: Elaboracion propia

El trabajo en las fundaciones que mantienen las empresas exportadoras se ha ido
transformando en los Ultimos meses para permitir el cumplimiento tanto de la EUDR como
de la nueva norma organica de la Unién Europea®. EI mayor impacto de la nueva normativa
organica es que para poder optar a la certificacién grupal (la mas extendida entre los
pequenos productores) no se podra incorporar a explotaciones de mas de cinco hectareas
0 a productores que facturen anualmente mas de 25 mil euros. Ademas, se incorpora la
nueva figura de Grupo de operadores, con un maximo de dos mil miembros. Lo anterior
implica cambios en la composicion de los grupos de productores y mayores costos (en
algunos casos inalcanzables) para aquellos que superen los nuevos umbrales. A esto se
suman nuevos costos por el cumplimiento de otros nuevos requisitos. Los entrevistados
estiman que, si los productores pierden la certificacion organica y por ende el diferencial de
precio, volveran a la produccion convencional, por lo que no solo habra uh impacto en
términos sociales por los menores ingresos, sino también uno ambiental.

Se estima que son unas 40 empresas exportadoras de cacao en el pais.

El sector se ha organizado en la Comision Nacional del Cacao, que congrega a
representantes del sector publico y privado. Es la entidad encargada de la formulacién de
la politica y colabora con el Departamento del Cacao del Ministerio de Agricultura en el
fomento y rehabilitacion de los cacaotales y en el mejoramiento de la calidad del producto.
Es presidida por el ministro de Agricultura y participan representantes de las carteras de
Medio Ambiente y Recursos Naturales, de Relaciones Exteriores, del Banco Agricola y del
Centro de Exportacion e Inversion de la Republica Dominicana. Cuenta también con
representantes de productores independientes, asociaciones de productores, empresas
exportadoras y procesadores industriales.

Las iniciativas asociadas a la EUDR se han liderado desde el Ministerio de Agricultura. Una
de ellas es el Registro Nacional de Productores y Unidades de Produccion Agropecuaria
Georreferenciado (Renagro). Este es un registro que integra informacion social y productiva

69 El nuevo Reglamento Organico 2818/848 entra en vigor en 2025 aungue comenzara a ser controlado ya a
fines de 2024.
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de las unidades de produccion de todo el pais y permitira un ingreso unico a los servicios
publicos ofrecidos por las instituciones del sector agropecuario. Cuenta con el apoyo técnico
y financiero del BID y espera cubrir unas 1.035 areas agropecuarias. Se espera contar con
una plataforma de datos que contenga la informacion de la geolocalizacién junto a los datos
de los productores.

La informacién es levantada por encuestadores e incluira temas como el tamaro de la
parcela, tenencia y uso de la tierra, cultivos agricolas y especies pecuarias, practicas y
servicios recibidos, asi como asistencia técnica y financiamiento. También servira para
identificar las fuentes de agua y energia, el tipo de maquinaria e infraestructura que posean,
asi como aspectos sociodemograficos del productor. Se espera que esta sea una
plataforma de datos robusta que indique donde se produce un cultivo, quiénes son los que
lo producen, asi como informacion individual sobre cada uno de los agricultores, lo que
facilitara el cumplimiento de la normativa europea.

En relaciéon con el trabajo asociado a la no deforestacion, la georreferenciacion de las
parcelas habia comenzado previo a la EUDR, en el caso de la produccién organica, debido
a que se incorporé como requisito en las certificaciones internacionales. Sin embargo, se
estaba levantando la informacién de toda la propiedad (incluyendo otros cultivos) y tenian
un periodo de transicidén de hasta 5 anos para realizarlo. Ese trabajo se ha debido acelerar
destinando todos los recursos disponibles. A ello se suma que es usual que los productores
tengan mas de una finca (Entrevistas, 2024).

Otra complejidad indicada en las entrevistas tiene relacion con la interpretacion de las
imagenes satelitales. En particular hay zonas que fueron devastadas por huracanes en
anos recientes que se califican como deforestacion. Lo anterior ha generado un importante
trabajo de verificacibn en campo, que han estado asumiendo los técnicos de las
fundaciones.

No se han desarrollado a la fecha iniciativas especificas centradas en el cumplimiento de
la legalidad. Los entrevistados indican que han sido las empresas exportadoras, muchas
de las cuales son parte o venden a empresas transnacionales, las que estan abordando
internamente los detalles del cumplimiento de su cadena.

El primer piloto centrado en el cumplimiento de la EUDR fue Cacao Trace y comenzd sus
actividades a fines de 2024 y se centra en la trazabilidad. Se trata de un programa con 700
pequefios cacaocultores de Monte Plata, agrupados en siete asociaciones de productores.
La iniciativa busca disefar un protocolo para generar una certificacion de trazabilidad y
deforestacion cero y tendra una duracion de dos anos. Es apoyado financieramente por la
Union Europea con mas de 900 mil euros y es respaldado por el Ministerio de Agricultura.
La iniciativa permitird geolocalizar las fincas de los beneficiarios. Cada lote de cacao sera
registrado en la plataforma blockchain, donde se almacenara informacién detallada sobre
su origen, métodos de cultivo, practicas de manejo ambiental y cualquier otra informacion
relevante’®.

La implementacion del piloto esta en manos de CODESPA y la Junta Agroempresarial
Dominicana (JAD), junto con la empresa ecuatoriana Kruger Corporation que brindara el
soporte tecnoldgico’'. Se afirma que la plataforma se disefié considerando las limitaciones
tecnoldgicas de las comunidades rurales. Se espera replicar el modelo en otras provincias
a partir de este primer piloto.

70 Ver https://www.codespa.org/blog/2024/04/30/revolucionando-la-produccion-de-cacao-en-republica-
dominicana/
7 Ver detalles en https://coordinadoraongd.org/2024/12/la-revolucion-del-cacao-en-republica-dominicana/
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En relacién con la debida diligencia no se identifican a la fecha iniciativas que aborden esta
tematica.

Asociado con acciones de fortalecimiento, el Ministerio de Medio Ambiente y Recursos
Naturales (MMARN) lanzé en julio de 2024 el documento con los lineamientos a seguir en
la aplicacién de la Estrategia Nacional de Reduccién de Emisiones producidas por la
Deforestacion y Degradaciéon de los Bosques (REDD+), que cuenta con el respaldo del
Banco Mundial. Esta estrategia busca fortalecer el marco legal e institucional para la gestion
de la tierra, promoviendo los sistemas productivos agroforestales sostenibles y la
conservacion de la biodiversidad. Se incluye aqui el cultivo del café y cacao bajo sombra y
sistemas silvopastoriles, asi como el manejo forestal sostenible y la reforestacion. Si bien
no esta centrado en la EUDR, aporta al objetivo de conservacién de bosques.

Se estima que son 7.209 familias las que dependen del cultivo de la palma aceitera en Peru,
creando 37 mil empleos directos en 95.134 hectareas instaladas al 2020. La mitad de las
areas sembradas es de propiedad de pequefios y medianos productores?.

En el Peru la palma aceitera se produce principalmente en territorio amazénico, por lo que
la produccion sostenible de palma de aceite es crucial en la lucha contra la deforestacion y
la conservacion de la biodiversidad. El proceso de certificacion RSPO ha sido mas lento
gue en otros paises, pero las principales extractoras ya se estan incorporando. A fines de
2023 eran solo dos las organizaciones de pequefios productores que habian logrado la
certificacion RSPO, particularmente en la region de Ucayali’.

Hay extractoras pequefas, medianas y grandes, asi como también productores pequefios,
medianos y grandes. Las grandes extractoras de aceite crudo de palma se encargan de
acopiar los racimos de fruto fresco y por un proceso de esterilizacion y prensado extraen el
aceite crudo de palma. La mayoria de estas plantas son implementadas con tecnologia
adecuada cumpliendo los procesos que la normatividad exige, estas plantas son centros de
acopio de la produccién de los pequefios productores organizados y de sus propias
plantaciones. Estos actores también se encargan de la comercializacion del aceite crudo
de palma. Las medianas extractoras tienen una menor capacidad de extraccion y compran
a productores independientes. Las pequefias extractoras son infraestructuras muy
precarias que inclusive algunas maquinarias son adaptadas de otros procesos industriales,
por lo que se presume que son de baja tecnologia, y son plantas informales, que procesan
su propia produccion de sus campos y del acopio de la produccion de los pequefios
productores no asociados a las organizaciones de productores (SPDE, 2021).

Entre los grandes productores la tenencia de tierras en la mayoria es segura, aunque en
algunos casos aun se mantienen litigios. La mano de obra de gestion es altamente
profesional. Tienen la capacidad para tener su propia asistencia técnica dentro de la
empresa e inclusive traen especialistas extranjeros. Los medianos productores desarrollan
y mantiene el cultivo y la cosecha de racimos de fruto fresco se venden a las plantas
extractoras de la region. Generalmente la posesion de terrenos es de propiedad familiar,
que a veces toma la forma juridica de una pequefa empresa. Los pequenos productores
son personas propietarias de tierras que bajo la direccién técnica de instituciones privadas

72 \er https://junpalmaperu.org/palma/
73 Ver https://solidaridadlatam.org/news/palma-sostenible-aproman-auditoria-certificacion-rspo/ y
https://solidaridadlatam.org/history/sonia-palma-aceitera/
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y gubernamentales han instalado el cultivo de palma aceitera, en muchos de los casos se
ha realizado dentro del Programa de Desarrollo Alternativo promovido por el Estado en
alianza con la cooperacion técnica internacional con la finalidad de sustituir a las
plantaciones de coca. Venden su cosecha a las plantas extractoras de la regién.
Generalmente estos actores estan asociados a organizaciones de productores como los
denominados comités o asociaciones. La posesion de terrenos es de propiedad familiar,
pero a menudo documentado de forma incompleta. Las superficies oscilan entre cinco a 10
hectareas y la mano de obra depende en gran medida de los miembros de la familia. La
productividad es de bajo rendimiento (SPDE, 2021).

Diagrama 17. Cadena de aceite de palma de exportacion en Peru
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Fuente: Elaboracion propia

Los actores publicos para el sector son el Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego
(MIDAGRI), el Ministerio del Ambiente (MINAM); el Ministerio de la produccion (PRODUCE)
y el Ministerio de Energia y Minas (MINEM), asi como el Servicio Forestal Nacional y de
Fauna silvestre (SERFOR). Es MIDAGRI la institucion publica que coordina las acciones
frente a la EUDR:

Por el lado privado, uno de los actores relevantes en la Junta Nacional de Palma Aceitera
del Perd (JUNPALMA PERU), organizacién privada sin fines de lucro, creada en 2015.
Nacioé de la integracion de dos gremios: La Confederacién Nacional de Palmicultores y
Empresas de Palma Aceitera del Peru (CONAPAL) y la Federacion Nacional de
Palmicultores del Perti (FENAPALMA PERU). JUNPALMA se presenta como representante
de los intereses del sector palmero nacional y promotores del desarrollo bajo el contexto de
la sostenibilidad econdmica, social y ambiental.

Previo a la EUDR, los principales actores publicos y privados de la palma comenzaron a
trabajar de manera articulada en el Grupo de trabajo Palma y Bosques de la Coalicion por
una produccién sostenible. Este grupo se inserté en un esfuerzo mas amplio, la Coalicion
por una produccion sostenible, que incluye las cadenas de café, cacao y ganaderia. Este
es un espacio de articulacion multiactor que busca que sus miembros asuman compromisos
iniciales y exigencias incrementales en el desarrollo de cadenas libres de deforestacion,
entre otros aspectos de la sostenibilidad (Coalicion por una produccion sostenible, 2021).
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Se avanz6 en el desarrollo de un Plan Nacional de Desarrollo Sostenible de Palma Aceitera
2017-2027 que no fue aprobado por todas las partes’.

Las entrevistas de los representantes del sector privado indican que el sector palmero no
ha sido priorizado por el Estado —como si sucede con el cacao y el café-, por lo que no han
desarrollado programas sectoriales especificos. Tanto el gremio (JUNPALMA) como la
mayor exportadora a la UE (Sol de Palma), explicaron que las acciones dependen de cada
empresa y que no se cuenta con una estrategia sectorial. Al mismo tiempo destacan que
parte importante de sus cultivos vienen a regenerar suelos degradados, muchos de ellos
previamente deforestados por las plantaciones de coca (Entrevistas, 2024).

A nivel pais, la coordinacion de las acciones frente a la EUDR se asignaron como parte de
la Mesa Ejecutiva para el Desarrollo del Sector Agroindustrial de Exportacion (instancia
creada anteriormente), liderando la hoja de ruta el MIDAGRI. La primera accion fue la
actualizacién y fortalecimiento del Padron de Productor Agricola (PPA) creado
anteriormente para la asignacion de bonos y otros beneficios sectoriales, convirtiéndolo en
un registro nacional, para todas las cadenas. La inscripcion al registro debe ser solicitada
en de los Centros de empadronamiento. Alli se presentan de manera presencial el
documento de identidad del productor, el documento que acredite que tiene una parcela y
un documento que respalde que esta desarrollando una actividad agricola. También se
solicitan datos de la produccién y los puntos de georreferenciacion.

Una segunda herramienta es la aplicacion Identidad Digital del Productor Agrario. A través
de esta herramienta se prestan servicios especializado y también se obtiene informacion
relevante de los productores. Las cuentas se crean a partir de la informacién del PPA. A
través de esta herramienta se hara la revision de las imagenes para cada poligono,
contrastandolo con el mapa de Geobosques’®. Tras el chequeo se generara una constancia
de no deforestacion que no tendra costo para los productores.

A nivel de cumplimiento de la legalidad, MIDAGRI ha identificado los principales respaldos
para el cumplimiento del requisito de realizar la produccion de acuerdo con la legislacién
nacional. La informacion la entregara a los productores como parte de lo que se ha
denominado Manual de diligencia debida Parte 1: requisitos de informacion. Alli se explican
los aspectos principales de la EUDR y se agrega una lista de documentos que pueden ser
utilizados para los distintos requerimientos de informacién.

En relacién con el cumplimiento de la legalidad se mencionan: Ficha Técnica Ambiental,
Certificado fitosanitario, Registro Nacional de cooperativas Agrarias, Planilla electrénica: T-
Registro, Factura comercial, Documento de entrega cooperativo, Declaracion aduanera de
mercancias y Declaracion jurada del impuesto a la renta, entre otras. Se sefiala que esta
informacién se puede fortalecer con las certificaciones de sostenibilidad como comercio
justo y organico. Esta informacion se divulgara entre los productores a inicios de 2025.

Respecto del uso de estas herramientas por parte de los productores de palma, los
entrevistados destacan las dificultades técnicas que se habrian generado en su desarrollo
y que no estan ampliamente difundidas en su sector. Explican que entre los 40 cultivos

74 \fer en https://junpalmaperu.org/que-es-el-plan-nacional-de-desarrollo-sostenible-de-la-palma-aceitera/

75 Geobosques es la plataforma de monitoreo de los cambios sobre la cobertura de los bosques, a través de la
cual se distribuye informacion a los distintos usuarios de los cambios que ocurren en los bosques, esta
informacion es distribuida a través de reportes, informes, mapas, visores y correos electronicos. La
informacion del monitoreo de los bosques esta articulada al Médulo de Monitoreo de la Cobertura de Bosques
(MMCB), el cual se encuentra bajo la coordinacién del MINAM en forma colaborativa con el SERFOR. Ver en
https://geobosques.minam.gob.pe/geobosque/view/index.php
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priorizados por el Estados no se encuentra la palma por esa razén sus productores estan
menos cercanos a los apoyos generados desde el sector publico.

Se explica también que una dificultad adicional es que son los mismos pequefos
productores los que son duefios de varias extractoras, por lo que suelen contar con menos
informacién disponible. No existe informacion disponible sobre el avance del levantamiento
de poligonos en el sector, ni tampoco del uso de las herramientas publicas. Se considera
que parte de la legislacion aplicable no tiene relacién con las condiciones reales en que los
palmicultores pequenos trabajan. En definitiva, no hay un didlogo, ni un trabajo conjunto en
el tema. Tampoco existen iniciativas enfocadas en trazabilidad o debida diligencia.

Las pocas experiencias publico-privadas alrededor de la palma sostenible se han realizado
en la region de Ucayali, una de las principales zonas productoras. Alli, JUNPALMA,
representantes del Gobierno Regional de Ucayali y organizaciones de la sociedad civil han
priorizado la palma aceitera como producto sostenible mediante el trabajo multiactor. Entre
las actividades realizadas estan el entrenamiento en el estandar RSPO para pequenos
productores independientes’®.

En la zona se han identificado entre los cuellos de botella asociados a la no deforestacion
la falta de informacién a escala micro sobre aptitud de suelos para palma. Se promueve la
siembra en suelos degradados por ganaderia y otros cultivos, pero no se ofrecen incentivos
para compensar los costos relacionados con la restauracién de suelos que garantice el
buen desempeno. A ello se agrega que falta acompafamiento en programas de
conservacion, restauracion y reforestacién con especies nativas. Por otra parte, existe una
desactualizacion de los mecanismos de ordenamiento territorial, que genera conflictos de
uso de suelo. Ademas, existen conflictos territoriales con algunos territorios indigenas y hay
una débil vinculacién de las comunidades nativas en la cadena a pesar de su interés e
iniciativas. Se ha constatado un desconocimiento en los distintos niveles de la cadena sobre
los mercados de carbono, los productores demandan compensacion econémica por realizar
actividades de conservaciéon y consideran que deben ser retribuidos por la captura de
carbono. Falta de articulacion con la demanda internacional, aprovechando las ventajas
competitivas y potenciales y falta de articulacion de la cadena con los sistemas de monitoreo
forestal (Charry y otros, 2020).

A modo de resumen de los tres casos expuestos se puede afirmar que la débil o nula
articulacién publico/privada es parte importante de los obstaculos y genera multiples
brechas, que son muy dificiles que cerrar si no existe un trabajo articulado entre los distintos
actores. Si bien se cuenta con un trabajo inicial en relacidon con los registros, se requerira
de una rapida puesta al dia en el levantamiento y actualizacién de la informacion clave.

Las actividades en torno a la no deforestacion han estado mayoritariamente a cargo de las
propias cooperativas y empresas, existiendo diferencias entre la disponibilidad de bienes
publicos, donde nuevamente aparece la cadena de cacao como la mas débil. Con la
excepcion de Perl, no parece haber avances en relacion con la identificacion de la
legislacion pertinente y la forma de dar cumplimiento al requisito de legalidad.

En relacion con la trazabilidad, la informacion permite ratificar que es un tema abordado por
cada empresa exportadora y que se basa en los procesos de certificacion. No se encontro
informacién sobre el desafio de la separacién fisica de los productos, ni de la debida
diligencia, ni de otras acciones de fortalecimiento.

76 Ver https://produccionsostenible.org.pe/actualidad/hacia-una-palma-sostenible/
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Planes de accion

A partir de la informacién recolectada y analizada para este documento, se identifican
algunas recomendaciones que pueden ser parte de planes de accién_o programas de
trabajo que distintos paises y/o cadenas estén desarrollando para hacer frente a la EUDR.

Las acciones recomendadas han sido priorizadas en tres niveles, considerando la urgencia
y su impacto en el cumplimiento del Reglamento de la Unién Europea de productos libres
de deforestacion.

Recomendaciones de Prioridad Inmediata (Pl). Estas acciones son criticas y deben ser
implementadas en el muy corto plazo, en algunos casos antes de la proxima cosecha, ya
que se encuentran en la base de otras recomendaciones o acciones necesarias para
cumplir con la no deforestacion, legalidad de la produccién y la debida diligencia de los
productos pertinentes. Ademas, tienen un alto impacto en el cumplimiento del reglamento.

Recomendaciones de Prioridad Media (PM). Estas acciones son importantes y deben ser
implementadas antes de la entrada en vigor del reglamento, pero no son tan urgentes como
las de PI. Ayudan a avanzar en el cumplimiento del reglamento una vez que se han cubierto
los factores criticos.

Recomendaciones generales (RG). Estas acciones no son condiciones obligatorias en el
reglamento de la UE, pero contribuyen a mantener el acceso a mercado y a la busqueda
de soluciones a brechas estructurales en las cadenas. Pueden ser resultado de actividades
previas o requerir mas tiempo de implementacion. Algunos ejemplos son la colaboracién
internacional, investigacion y desarrollo, incentivos para la no deforestacién, entre otros.

Las prioridades pueden variar de una cadena a otra o de un pais a otro en relaciéon con su
situacion particular. Para orientar a los tomadores de decisién en la seleccion de las
acciones mas necesarias o pertinentes segun la realidad nacional o de cada cadena en
particular, se presenta como anexo a este documento un cuestionario que indaga sobre las
acciones criticas de cada factor analizado.

A continuacion, se presentan las principales acciones criticas a recomendadas, con su
priorizacion, siguiendo el orden de la matriz de sistematizacién

La gobernanza que se ha dado el pais o sector para abordar estos desafios puede facilitar
o dificultar la velocidad de implementacion de los ajustes y también las soluciones. Aqui se
incluye la relacion publico-privada, la coordinaciéon publica interagencial y el rol de la
cooperacion internacional.

Algunas acciones para generar o fortalecer este trabajo conjunto son:

o Establecer una articulacion a nivel nacional, con un mandato y liderazgo claro, y con
recursos que permitan avanzar de manera inmediata en los factores criticos (PI)

o Esta gobernanza debiera incluir a las instituciones publicas a cargo de los temas
agricolas (particularmente de las cadenas afectadas), ambientales (en especial los
sistemas de monitoreo de bosques y proteccion de areas naturales), comerciales
(en especial de promocion de exportaciones), entre otros (PI).

o Desde el sector privado deberian estar representados todos los eslabones de la
cadena, incluidos los importadores, y la cooperacion internacional (PM).
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Replicar la articulacion publica/privada en los niveles subnacionales que concentren
a las bases productivas. De esta manera se podran implementar las soluciones en
terreno de manera mas expedita (RG).

Aprovechar espacios de coordinacion subregional (como el de SICACAOQO) podria
generar aun mas sinergias tratdndose de temas de mercado internacional que
requieren de amplias estrategias (RG)

Generar un dialogo con la Comision Europea que aborde la categorizacion de riesgo
del pais, entregando la informacion relevante; asi como las autoridades pertinentes
en los paises de destino de los productos para conocer como se implementara el
reglamento, entre otros (PI).

La existencia y fortalecimiento de un registro de actores (especialmente de los
productores) es indispensable Es recomendable fortalecer un registro (nacional o
sectorial), ampliandolo lo mas posible y actualizando las categorias de informacién
y respaldos, en linea con los requisitos de la EUDR (PI).

Generar o revisar la efectiva proteccion de datos personales contenidos en el
registro, con miras a poder compartir informacion clave con otros actores y registros
(PM).

Identificar e implementar la interoperabilidad de bases de datos que puedan
complementar la informacién del registro con datos o respaldos especificos. Por
ejemplo, a partir del numero de identidad (sea de persona natural o juridica), se
puede vincular informacién sobre el cumplimiento de la legislacion pertinente (RG).
Fortalecer los programas que fomentan la asociatividad a través de beneficios que
permitan apoyar, entre otros aspectos, aquellas acciones criticas como la
georreferenciacion y la identificacion o puesta al dia de documentos que permitan
contar con los respaldos necesarios para cumplir requisitos y optar a recursos que
faciliten las adaptaciones o mejoras necesarias (RG).

Para el cumplimiento del requisito de no deforestacidn se propone establecer una estrategia
que contenga las siguientes acciones:

Promocion de las tecnologias mas adecuadas para el levantamiento de los datos de
geolocalizacion y georreferenciacion, asi como para realizar el analisis de las
imagenes estan disponibles, en términos de costos y facilidad de manejo. Esto es
especialmente relevante para el levantamiento de los datos en terreno (PI).
Generar un mapa nacional, a través del sistema de monitoreo de bosques, que
pueda ajustarse a las definiciones de la EUDR para ser incorporado al monitoreo
(PI).

Contar con al menos dos mapas satelitales de bosques que sean utilizados como
referencia para la constatacion de la no deforestacion y que estén alineados con la
EUDR en la definicion de bosque, deforestacion y en la fecha de linea base (PM).
Crear un grupo de expertos publico y privados, que intercambien experiencias
sobre las herramientas tecnoldgicas disponibles y realicen seguimiento a las
discusiones internacionales sobre estos aspectos (por ejemplo, en el marco de la
plataforma multiactores para la proteccion y restauracion de bosques, que se redne
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al amparo de la Comision Europea’’'). De esa manera se podria guiar de mejor
manera las decisiones tecnoldgicas y anticipar las tendencias internacionales (RG).
Utilizar un esquema de formador de formadores para el levantamiento y analisis de
poligonos, que permita generar capacidades en las bases productivas. Apoyar el
proceso con herramientas acordes al publico objetivo (PI).

Involucrar en la toma de datos de las coordenadas a la juventud de las familias
productoras. Coordinar el proceso de capacitacion y trabajo con las cooperativas y
la cooperacion internacional presente en el territorio (P1).

Fomentar el andlisis de imagenes desde las asociaciones de productores y
empresas exportadoras (mas alla de lo que realiza el importador), que permita
conocer y evaluar sus propias imagenes de deforestacion. Esto permitira también
contar con respaldos suficientes cuando exista diferencia en la interpretacion de
imagenes y generar de manera anticipada los respaldos que demuestren posibles
errores (falsos positivos), en base a visitas al terreno cuestionado (PM).

Generar protocolos para el levantamiento de informacion, analisis de imagenes y
determinacion de la existencia de deforestacion. Un buen ejemplo es el MRV de los
Acuerdos Cero Deforestacion de Colombia (PM).

Generar o identificar (cuando ya existan) mecanismos de resguardo de informacién
personal y difundir ampliamente como se realizara este resguardo (PM).

Apoyar a las cooperativas y fomentar en las empresas la presencia de al menos un
profesional formado en estas habilidades y que sea contraparte de los diversos
espacios de coordinacion y mejora (RG).

Siendo este uno de los aspectos mas complejos por la gran variedad de temas que involucra
se propone simplificar la forma en que se identifica la legislacion pertinente y sus respaldos
de cumplimiento. En particular se proponen las siguientes acciones:

Identificar los distintos tipos de respaldo que existen a nivel nacional para dar cuenta
del uso del suelo, generar un sistema expedito para su actualizacion y asignar
responsabilidades a nivel subnacional para hacer efectiva la decisién. Cuando los
tramites se puedan realizar de manera virtual, crear un punto Unico (PI)
Consensuar entre sector publico y privado cuales son los respaldos asociados a la
legislacion pertinente que sean de mas amplio uso e incluyen la mayor cantidad de
informacion (PI).

Disponer de mapas actualizados y con la posibilidad de cruzar la informacion de los
poligonos con el detalle de suelos agricolas, areas protegidas del pais y territorios
indigenas (PM).

Revisar la informacion asociada al pais en las plataformas globales de areas
protegidas y tierras indigenas que se estan utilizando para la revisién del
cumplimiento de legalidad en algunos casos. La informacion de estos mapas
proviene de los mismos paises. Seria entonces recomendable que los Gobiernos
confirmaran la informacion disponible en estos mapas y, de ser posible, los
actualizara y fomentara también su uso, en caso de no contar con aplicaciones
propias (RG).

7 \er en https://ec.europa.eu/transparency/expert-groups-register/screen/expert-
groups/consult?lang=en&groupld=3282&fromMeetings=true&meetingld=23741
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Los actores que son parte del comercio internacional cuentan con sistemas de trazabilidad,
sin embargo, se requiere una mejora tecnolégica y funcional que facilite la organizacién y
analisis de informacion alineados con la EUDR, asi como también de la trazabilidad fisica,
cuando sea necesaria. Se propone:

Generar incentivos para la formalizacion o profesionalizacion de los intermediarios
de manera de mantener la trazabilidad de la cadena (PI).

Visibilizar los riesgos de mezcla, especialmente en las cadenas de café y cacao, y
sus impactos en la disposicion de los productos a partir de los puntos de acopio
iniciales y en el resto de los procesos (PI).

Mejorar la infraestructura de los puntos de acopio donde sea necesario separar
fisicamente los productos, capacitar a los encargados y elaborar protocolos escritos
el proceso de segregacion (PI).

Generar incentivos para avanzar en la digitalizacion de los documento y registros y
en la incorporacion o renovacion de computadores y herramientas de trazabilidad
(software) (PM).

Elaborar un andlisis de ventajas y desventajas de los softwares de trazabilidad,
considerando las caracteristicas de las distintas cadenas productivas, sus valores y
formas de apoyar una amplia utilizacion por parte de las organizaciones de
productores y empresas (PM).

Privilegiar herramientas (software) de fuentes libres que puedan ser adaptados a las
distintas organizaciones y contar con apoyos para su 6ptimo aprovechamiento (PM).
Fortalecer las capacidades para implementar la trazabilidad en aquellos actores mas
débiles (RG).

Es necesario entender correctamente el alcance de la debida diligencia en la EUDR y lo
que significa implementar un proceso de debida diligencia en deforestacion. En esa linea
se propone:

Capacitar a sector publico y privado en lo que implica la herramienta de debida
diligencia, su rol en la EUDR y la importancia de implementar procesos de este tipo
entre los exportadores (sean cooperativas o empresas) (PI).

Desarrollar y facilitar informacion complementaria para mejorar los analisis de
riesgo. La informacion subnacional sobre bosques, deforestacion, frontera agricola,
impactos del cambio climatico, alertas de incendios puede ser de ayuda para el
andlisis y prevencion (PI).

Conocer y participar de la implementaciéon de sistemas de debida diligencia entre
productores, exportadores e importadores para definir de mejor manera los
respaldos de cumplimiento, la identificacion de riesgos como en los planes de
mitigacién. Un ejemplo es el protocolo que ha presentado la Asociacién Europea de
Cacao en Colombia, Ecuador y Peru a fines de 202478 (PI).

8 \er detalles en https://procolombia.co/sostenibilidad/articulos/taller-sobre-cero-deforestacion-aborda-el-
reglamento-europeo-en-la-industria-del-cacao y
https://www.instagram.com/anecacao/p/DDQLdj7xdAP/?img_index=1
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¢ Implementar programas piloto de debida diligencia en deforestacién que permitan
conocer mejor la herramienta y contar con una identificacion de riesgos y planes de
mitigacién y prevencion que apoye los objetivos finales del pais (PM).

e Organizaciones internacionales como la OCDE y la FAO que estan promoviendo la
incorporacion de la debida diligencia en las cadenas agricolas. Se podria avanzar
en la solicitud de asistencias técnicas que permitan masificar esta practica, tomando
en consideracion los resultados de los pilotos que se estan desarrollando este
enfoque (RG).

e Analizar las directrices de la CE de octubre de 2024 que profundizan en las
caracteristicas de las certificaciones que pueden colaborar con el cumplimiento de
la EUDR para identificar si se puede mejorar algin esquema nacional en esa linea
(RG).

e Agregar la verificacion de una tercera parte independiente en aquellas
certificaciones existentes que incluyen el requisito de no deforestacion (RG).

En la medida que los sistemas productivos avanzan hacia una mayor sostenibilidad a través
de politicas nacionales, la promocién internacional puede aumentar las posibilidades de
negocios en los mercados internacionales. Para ello se propone

e Generar una linea de trabajo en esta materia, al alero de la articulacién publico-
privada y que se nutra de los avances nacionales y sectoriales (RG).

e Vincular estos esfuerzos con las actividades de los organismos de promocion
comercial (RG).

e Generar convenios/contratos que visibilicen el nombre del pais en las etiquetas de
los productos procesados que se venden en los mercados internacionales con
materia prima libre de deforestacion (por ejemplo, en chocolates y café tostado)
(RG).

Finalmente, tal vez lo mas necesario y escaso son los incentivos para no deforestar. Varios
casos llaman la atenciéon sobre como aprovechar los esfuerzos para demostrar la no
deforestacion como insumos para herramientas que permitan generar mas ingresos a los
productores. Se propone:

e Desarrollar programas de financiamiento especiales para las actividades
productivas que pueden comprobar que estan libres de deforestacion. De manera
tal de motivar al productor a continuar en esta practica y utilizar todo el sistema de
monitoreo de la EUDR (PM).

o Desarrollar programas de financiamiento a partir de la captura de carbono de los
bosques. Los compromisos climaticos de empresas y paises pueden tener como
proveedores de certificados de reduccion a los productores que conservan sus
bosques, y que son monitoreados aprovechando el sistema de la EUDR (RG).

En el diagrama 18 se observa un resumen de las acciones propuestas considerando un
esquema temporal con plazos de implementacion. Se incluye en el primer semestre de 2025
aquellas acciones identificadas como prioritarias y urgentes; y en el segundo semestre de
2025, aquellas acciones identificadas como de mediano plazo. Algunas de las acciones de
mediano plazo y de las recomendaciones generales se proponen para ser abordadas
durante 2026 o en cualquier momento (figuras que se extienden horizontalmente abracando
los tres plazos). Cabe destacar que la temporalidad del diagrama es solo referencial pues
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la situacién de partida de cada pais/sector es distinta. Algunas acciones pueden ya estar
implementadas; mientras que otras no.
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2026 EN ADELANTE

SEGUNDO SEMESTRE DE 2025

Diagrama 18. Resumen de acciones propuestas y plazos de implementacion

PRIMER SEMESTRE 2025

EFECTIVA PROTECCION DE DATOS PERSOMNALES

ARTICULACION NACIONAL, SUB NACIGNAL Y PUBLICO -PRIVADA DE LAS CADENAS
PERTINENTES, INCLUYENDO IMPORTADORES

GENERAR INTERQPERABILIDAD DE BASES DE DATOS

.

DIALOGD CON COMISIGN EUROPEA Y ADUANAS DE LOS PAISES IMPORTADORES

>
CREAR GRUPQ DE EXPERTOS PARA SEGUIMIENTO INTERNACIONAL

CREACION O FORTALECIMIENTO DE REGISTROS DE PRODUCTORES
FOMENTAR ANALISIS DE IMAGENES ENTRE PRODUCTORES

APOYAR LA PRESENCIA DE PROFESIONALES EN CODPERATIVAS

CONTAR COM AL MENCS DOS MAPAS DE REFERENCIA

MAPANACIONAL DE RE REFERENCIA ALINEADO A EUDR
GENERACION E IMPLEMENTACIGN DE PROTOCOLOS DE MRV

LIBRE
DEFORESTACION -
CAPACITACION PARA LEVANTAR Y ANALIZAR POLIGONOS >
CONSENSUAR RESPALDOS DE LEGISLACION PERTINENTE .
(ESTRICTAMENTE NECESARIA) CONTAR CON MAPAS ACTUALIZADOS DE AREAS AGRICOLAS, AREAS
RS, PROTEGIDAS Y TIERRAS INGIGENAS -
PRODUCCCION . .
ACTUALZIACION EXPEDITA DE DOCUMENTOS DE USO DESUELD REVISAR MAPAS GLOBALES DE ARAES PROTEGIDAS Y TIERRAS INDIGENAS e
VISIBILIZAR RIESGOS DE MEZCLA ¥ 51 IMPACTO NEGATIVO
PROGRAMAS E INCENTIVOS PARA DIGITALZIACION DE DOCUMENTOS ¥ PROCESO?\’
ENLAS COQPERATIVAS
PLAMES E INCENTIVCS PARA FORMALIZAR A INTERMEDIARIOS /
SISTEMAS DE .
TRZABILIDAD . ANALISIS DE SOSTWARE DE TRAZABILICAD- PRIVILEGIAR FUENTES LIBRES
MEJORAR INFRAESTRUCTURA DE ACOPIO PARA EVITAR MEZCLAS /3 -
FORTALECER CAPACIDADES DE ACTORES MAS DEBILES EN TRAZABILIDAD
CAPACITAR EN DO Ty COORDINAR ASISTENCIA TECNICA CON QRGANISMOS \
v INTERMACIONALES g
DEBIDA S
DILIGENCIA GENERAR Y DISPONIBILIZAR INFORMACIGN PARA DD o IMPLEMENTAR PILOTGS DE DD INCORPORAR. YERIFICACION DE TERCERA PARTE INDEPENDIENTE
- A ESQUEMAS EXISTENTES
DESARROLLAR SISTEMA DE DD EN LAS CADENAS PERTINENTES MONITOREAR ¥ ANALIZAR SUGERENCIAS DE LA UE PARA o
; CERTIFICACIONES QUE APOYEN LA DD 7
IMPLEMENTAR PROGRAMA DE INCENTIVOS ASCCIADO A NO DEFORESTACION, EJEMPLO FINANCIAMIENTO ASOCIADO A CAPTURA DE CARBONO
PROGRAMA DE PROMOCION INTERNACIONAL DE CADENAS LIERES DE DEFORESTACION,

EIEMPLO FOMENTAR ¥ VISIVILIZAR EL USO DE ETIQUETAS DE MATERIAS PRIMAS LIBRE DE FORESTACION EN LA ELABORACION DE PRODUCTOS

FORTALECIMIENTO CONTINUO DE LA ASOCIATIVIDAD DE PRODUCTORES

Fuente: Elaboracion propia
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Conclusiones

La implementacion de la EUDR en las cadenas de aceite de palma, cacao y café,
representan un desafio importante para todos los actores de la cadena de valor de estos
productos, pero especialmente para café y cacao pues son cadenas de valor complejas,
con produccion atomizada y con numerosos actores, lo que dificultan la trazabilidad.
Sumado a lo anterior existen caracteristicas estructurales de estas cadenas que dificultan
aun mas cualquier desafio: sus lugares de produccion suelen ser de dificil acceso, hay un
envejecimiento de la poblacion productora y en varios casos se enfrenta una disminucion
general de la productividad, entre otros aspectos.

Mas alla de los objetivos, compartidos por la UE y los paises de la region, de cuidar los
bosques y no deforestarlos; la mayor preocupacion esta en como demostrar que lo anterior
se cumple. La incertidumbre respecto de la implementaciéon precisa de la EUDR, las
diferencias en las legislaciones y la menor experiencia en el uso de nuevas herramientas
en la regién (como el monitoreo satelital a nivel de parcela productora y la debida diligencia)
han sido también parte importante de las dificultades.

No obstante, la regidn ha sido capaz de colocar en funcionamiento una amplia diversidad
de iniciativas que buscan hacerse cargo, desde distintas veredas, de la implementacion de
la EUDR. En base a estas nuevas experiencias y también rescatando aquellas que tienen
un desarrollo mas extendido en el tiempo han permitido identificar practicas promisorias y
brechas.

Las buenas practicas destacadas en los casos bajo estudio demuestran la importancia de
la articulacion y colaboracion entre el sector publico y privado para avanzar en la
sostenibilidad y la conservacion de los bosques. Una gobernanza robusta, con un mandato
y objetivos claros facilita el trabajo de ambos sectores. El tipo y nivel de desafios que
impone la EUDR no pueden ser enfrentados sin un trabajo colaborativo, al interior de los
paises y entre paises.

En general el andlisis de los casos muestra un mayor desarrollo o avances respecto del
cumplimiento del requisito especifico de la no deforestacion en las parcelas de origen de
los productos exportados. Los pilotos que han sido destacados utilizan herramientas
digitales de fuentes abiertas o pagadas con las que han hecho el levantamiento de puntos
y poligonos y plataformas especializadas en el monitoreo satelital de los bosques a través
de imagenes.

El requisito especifico de cumplir con la legalidad nacional en la etapa de produccién es sin
duda, uno de los aspectos mas complejos del cumplimiento de la EUDR por la gran variedad
de temas que abarca, la heterogeneidad de las normas y la complejidad de estas. Esto
requiere de un enfoque simplificado y acotado para la identificacion de la legislacién
pertinente y sus respaldos de cumplimiento. En particular se propone un trabajo muy
coordinado entre sector publico y privado en la identificacion de la legislacién pertinente y
los respaldos los respaldos asociados, lo cuales deben cumplir con dos caracteristicas
esenciales: i) que sean de amplio uso y ii) que incluyen la mayor cantidad de informacion
relevante para el reglamento.

La debida diligencia es uno de los factores menos abordados en los pilotos analizados,
porque la urgencia ha estado puesta en el levantamiento de informacion georreferenciada
o por desconocimiento del proceso que permite identificar y prevenir riesgos. En este
sentido una de las recomendaciones criticas que emergen de este analisis es capacitar en
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las implicancias de utilizar e implementar la herramienta de debida diligencia, tanto con
miras a la EUDR como también a las crecientes demandas de sostenibilidad.

La promocion internacional juega un papel crucial en aumentar las posibilidades de
exportacion de productos sostenibles. La implementacién de etiquetas que visibilicen el
origen libre de deforestacién de la materia prima, como se propone para el chocolate y el
café tostado, es una medida efectiva para posicionar los productos en los mercados
internacionales y destacar el compromiso del pais con la sostenibilidad.

Los incentivos para no deforestar son esenciales para motivar a los productores a continuar
con practicas sostenibles. El desarrollo de programas de financiamiento especiales para
actividades productivas libres de deforestacion y la implementacion de sistemas de
monitoreo como la EUDR son medidas que no solo fomentan la conservacion de los
bosques, sino que también proporcionan beneficios econdémicos a los productores
comprometidos con la sostenibilidad.

La captura de carbono de los bosques ofrece una oportunidad adicional para generar
ingresos a través de los compromisos climaticos de empresas y paises. Los productores
que conservan sus bosques y son monitoreados adecuadamente pueden convertirse en
proveedores de certificados de reduccién de emisiones, lo que refuerza aiin mas el vinculo
entre la produccion sostenible y los beneficios econémicos.

En conclusion, los casos estudiados muestran que la combinacién de politicas nacionales,
articulacién y colaboracién publico-privada, promocion internacional y mecanismos de
incentivos financieros son fundamentales para avanzar en la sostenibilidad y la
conservacion de los bosques. Estas buenas practicas pueden servir de modelo para otros
paises y sectores, demostrando que es posible lograr un equilibrio entre desarrollo
econdémico y conservacion ambiental.
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Anexos

El 2 octubre de 2024, la CE dio a conocer el «kDocumento de Orientacién para el reglamento
sobre comercializaciéon en el mercado de la Union y la exportacion desde la Union de
determinadas materias primas y productos asociados a la deforestacién y degradacién
forestal» (en adelante las «Directrices»), el cual, aunque no es un instrumento juridicamente
vinculante, proporciona lineamientos sobre determinados aspectos de la EUDR, orientando
la labor de los operadores y comercializadores obligados.

Estas directrices permiten un mejor entendimiento de algunos temas criticos. En la Tabla 1
se resumen algunos de los principales aspectos asociados a las definiciones legales y el
requisito de cumplir con la legislacién pertinente.

Tabla 1. Aclaraciones relevantes de las Directrices de la EUDR

TEMA ACLARACION

No deforestacion Se profundiza en que solo aplica a la conversion de bosques para uso agricola, ya sea por causas humanas
0 no.

Uso agricola del Se excluyen de la definicion de bosque los terrenos de uso predominantemente agricola o urbano. Es decir,

suelo el bosque esta determinado tanto por la presencia de arboles como por la ausencia de otro uso
predominante de suelo. Se describen diversos tipos de tierras agricolas como aquellas retiradas de la
produccion o tierras en barbecho temporal y las dedicadas a cultivos permanentes

Legislacion La pertinencia no viene dada por el que puedan aplicarse normas de forma general durante el proceso, sino

pertinente en la
zona de produccion

Legislacion
pertinente sobre
medio ambiente

Derechos de
terceros

Derechos laborales
y derechos
humanos

porque estas leyes afecten o influyan especificamente en el estatus juridico de la zona en la que se
produjeron las materias primas. Ademas, la legislacién también es pertinente si su contenido puede
vincularse a la detencién de la deforestacion y la degradacion forestal.

A modo de ejemplos se mencionan la legislacion sobre zonas protegidas; sobre proteccion y restauracion
de la naturaleza; sobre proteccion y conservacion de la fauna y |a flora silvestres y la biodiversidad; sobre
especies amenazadas; 0 sobre urbanismo.

Incluyen los derechos de uso y tenencia afectados por la produccion de las materias primas y productos
pertinentes, y los derechos tradicionales de uso de la tierra de los pueblos indigenas y las comunidades
locales; esto puede incluir, por ejemplo, los derechos de carga de la tierra o los derechos de usufructo.

Derechos que se aplican a las personas presentes en la zona de produccion que sean pertinentes para el
Reglamento o a las personas con derechos a la zona de produccion de materias primas o productos
pertinentes, incluidos los derechos de los pueblos indigenas y las comunidades locales, si son aplicables o
se reflejan en la legislacion nacional respectiva; por ejemplo, los derechos a la tierra, los territorios y los
recursos, los derechos de propiedad, los derechos en relacion con los tratados, acuerdos y otros arreglos
constructivos entre los pueblos indigenas y los Estados.

Fuente: Elaboracion propia a partir de CE (2024) Documento de Orientacion para el reglamento sobre
comercializacion en el mercado de la Unidn y la exportacién desde la Unidon de determinadas materias primas
y productos asociados a la deforestacion y degradacion forestal.

La Comisién Europea también publicé la actualizacion de preguntas frecuentes, con mas
de 40 respuestas adicionales. Las preguntas frecuentes se dividen en nueve capitulos
principales, que abarcan la trazabilidad, el ambito de aplicacion, los sujetos de las
obligaciones, las definiciones clave, la diligencia debida, la evaluacién comparativa de los
paises y las asociaciones, el apoyo a la aplicacién, los plazos, las sanciones y otras
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cuestiones diversas. La Tabla 2 presenta las principales aclaraciones de las preguntas
frecuentes por tema.

Tabla 2. Principales aclaraciones de las preguntas frecuentes actualizadas

TEMA m FAQ Actualizadas (octubre 2024)

Requerimientos de
geolocalizacion

Declaracion de Debida
diligencia

Trazabilidad de la
cadena de valor

Mitigacion de riesgo

Productores no
europeos

Los operadores deben
proporcionar la geolocalizacion
de las parcelas de produccion de
los productos basicos
relevantes.

Los operadores deben presentar
una declaracion de diligencia
debida que garantice que no
habra deforestacion.

Requerido para productos y

componentes directamente
relacionados con la
deforestacion.

Los operadores son
responsables de mitigar los
riesgos de  deforestacion

identificados en las cadenas de
suministro.

Los operadores no
pertenecientes a la UE deben
garantizar el  cumplimiento
mediante pruebas
documentadas de su condicion
de zonas libres de deforestacion.

e La geolocalizacion debe incluir coordenadas precisas para cada
parcela involucrada en la produccion.

e Para productos a granel y compuestos, se deben recolectar y
verificar todas las parcelas de tierra.

e Para productos compuestos que contienen multiples productos,
solo se debe verificar el producto primario. Esto se debe a que el
codigo del Sistema Armonizado generalmente clasifica el producto
en una categoria primaria. Ej., en el caso de una silla de madera
que contiene cuero, el cddigo del SA (9401, que cubre asientos y
partes de estos) clasifica el producto principalmente en madera, por
lo que solo la parcela de madera requiere verificacion de
geolocalizacion.

Ahora incluye una en que la DDD puede cubrir multiples envios lo que
reduce el registro manual.

Se requiere el rastreo de todas las parcelas de tierra pertinentes
involucradas.

En el caso de los productos compuestos, solo es necesario rastrear y
verificar el producto relacionado con el cddigo del Sistema Armonizado
del producto.

Se recomienda a los operadores que recopilen datos de geolocalizacion
lo més granulares posible y que sean cautelosos, incluso declarando
geolocalizaciones excesivas para evitar incumplimientos.

Se reiteran los requisitos existentes para los operadores no
pertenecientes a la UE y se destaca la importancia de una
documentacion clara y de los controles de cumplimiento.

Las preguntas frecuentes actualizadas hacen hincapié en una mayor
cooperacion entre los productores no pertenecientes a la UE y las
autoridades de la UE para facilitar una verificacién mas fluida del
cumplimiento, en particular mediante el uso de herramientas y
parametros de referencia estandarizados.

Fuente: Elaboracion propia a partir de CE (2024) Preguntas frecuentes sobre la regulacion de la deforestacion
https://circabc.europa.eu/ui/group/34861680-e799-4d7c-bbad-da83c45da458/library/e126f816-844b-41a9-
89ef-cb2a33b6aa56/details

Aunque estos documentos son importantes para ayudar a las empresas a elaborar sus
programas de cumplimiento, el Tribunal de Justicia de la Unién Europea (TJUE) ha dicho
en varias ocasiones que es el Unico organismo que puede emitir sentencias definitivas
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sobre la interpretacion del derecho de la UE y que no esta vinculado por las orientaciones
o las preguntas frecuentes de la Comisién.

NOMBRE INSTITUCION/CARGO

César Corredor Forest Alliance Colombia

Coordinador Tropical

Johana Uribe Acuerdo Café, Bosque y Clima, Colombia

Coordinadora

Viviana Centanaro FEDEPALMA de Colombia
Sergio Medellin FEDEPALMA de Colombia
Maria Ximena Serrano ProColombia

Subdirectora de Calidad y Sostenibilidad

Mary Paz Jiménez ICAFE de Costa Rica

Gestora de proyectos y Responsabilidad Social

Franz Rios Terra360, Ecuador
Catalina Rehpani Terra360, Ecuador
Johanna Renckens, Proyecto CREA, Ecuador

Coordinadora

Ute Sonntag, Proyecto Agricultura Sostenible para Ecosistemas Forestales — SAFE
de Ecuador

Coordinadora

Mariela Meléndez, Anacafé de Guatemala
Rosemarie Luna Juarez Anacafé de Guatemala
Marco Rodriguez Barco, Anacafé de Guatemala
Marjorie Bosque GREPALMA de Guatemala

Directora Ejecutiva

Osmer Napoledn Matute IHCAFE de Honduras

Gerencia Técnica

Néstor Meneses, IHCAFE de Honduras

Gerencia Técnica
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NOMBRE INSTITUCION/CARGO

Luis Vélex,

Armando Inga

Maria Raquel Pesantes

Simone Ransijn

Angélica Fort,

Daniel Coronel

Ana Lucia Manco

Abraham Gonzales
Javier Coz

Daniel Villacorta
Amadeo Escarraman
Napoleén Molina
Percy Akpangan
Luiz Calado

Rafael de los Rios

Bella Sosa

Daniela Alpizar

Mireya Levy

Chocolates Halba Honduras S.A.

Gerente general
Plataforma Multiactor del Café de Cajamarca, Peru
Plataforma Multiactor del Café de Cajamarca, Peru

MiCacao de Peru

Directora del Proyecto

Solidaridad de Peru

Gerente acuerdos sectoriales
Tropical Forest Alliance de Peru

Sol de Palma de Peru

Especialista en Sostenibilidad y Medio Ambiente,
JUNPALMA Peru

JUNPALMA Peru

JUNPALMA Peru

Gestor técnico de Fuparoca, Republica Dominicana
Rikolto SICACAO (América Central)

Rikolto SICACAO (América Central)

WRI/GFWPro (América Latina)

WRI/GFWPro (América Latina)

RSPO (América Latina)

Gerente regional para pequerios productores

Unidad de cambio climatico de la Coordinadora Latinoamericana de
Comercio Justo CLAC (América Latina)

Unidad de cambio climatico de la Coordinadora Latinoamericana de
Comercio Justo CLAC (América Latina)
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Anexo 3. Matriz de analisis de buenas practicas

CATEGORIA
DE ANALISIS

DESCRIPCION RELEVANCIA

FACTORES

Se requiere de un trabajo conjunto donde el sector
publico dispone de recursos (bienes publicos) que
faciliten cumplimiento por parte de privados

Incluye articulacion publico-privada (a nivel
nacional o sectorial) en torno a la EUDR

Articulacion publico-
privada

Factores
habilitantes

Registro facilita trazabilidad de toda la cadena y da
respaldo a legalidad de diferentes actores cuando
estan asociados a requisitos de incorporacion

Existencia de registro(s) que pueden incluir a
productores, exportadores y otros actores
relevantes

Registro de actores de
la cadena

Es obligatorio geolocalizar o georreferenciar las
parcelas productoras para comprobar si ha
deforestado o no. Contar con el apoyo de
herramientas especificas para el levantamiento de
datos y la revision de imagenes satelitales es vital.

Cuenta con herramienta propia o de

AETETEES =S proveedor externo que facilita cumplimiento

No
deforestacion

Dada la gran cantidad de parcelas que son parte de
las cadenas exportadoras y que es necesario contar
con la informacion geoespacial de todas, es
indispensable planificar y apoyar el desarrollo de
esta actividad

Tiene una estrategia para el levantamiento de
la informacion

Levantamiento de
datos

Uno de los requisitos mas importantes es contar con
respaldo de uso legal del suelo para cada
finca/parcela.

Se facilita la obtencion de respaldos para dar
cumplimiento a requisito.

Legalidad de
la produccion

Colabora con identificar respaldos de
legislacion laboral, ambiental, forestal, DDHH
indigenas, temas fiscales, comerciales
aduaneros

Es necesario dar cumplimiento a estos aspectos
"legales y el mayor obstaculo es identificar la

Otra legalidad
y legislacion pertinente
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ASPECTOS CENTRALES A

CONSIDERAR EN LA EVALUACION

Cuenta con un mandato formal, un liderazgo claro,
distribucion de responsabilidades y compromisos, y
disponibilidad de recursos.

El registro incluye a todos los productores de la cadena,
contiene informacion actualizada sobre sus parcelas y
permite conocer el nivel de cumplimiento de la
legislacion pertinente.

La herramienta para obtener las coordenadas es de facil
uso, no requiere de internet y genera la informacion en
los formatos requeridos. La plataforma de imagenes
satelitales cuenta con al menos un mapa alineado con la
EUDR (definicién de bosque y fecha de linea base)

Cuenta con una estrategia que incluya capacitaciones,
actores claves, procesos de validacion y analisis de
datos.

Se han identificado los tipos de respaldos necesarios
para dar cuenta del requisito y como
obtenerlos/actualizarlos de manera simple y expedita.

Se han identificado las leyes/normas que conforman la
legislacién pertinente, asi como los tipos de respaldos
necesarios y como obtenerlos/actualizarlos de manera
simple y expedita



CATEGORIA
DE ANALISIS

ASPECTOS CENTRALES A

FACTORES DESCRIPCION RELEVANCIA

CONSIDERAR EN LA EVALUACION

- ... Cuenta con sistema que permite registrar toda la
Pese a que no es explicitamente un requisito. gue p 9

: - . ; i ) informacién necesaria alineada con la EUDR en relacion
Cuenta con un sistema de trazabilidad mencionado por la EUDR la informacion organizada

(registros)adaptado a requisitos EUDR por eslabon de la cadena es absolutamente e d'atps e .Ias parcg!as, documentos de. respgldo d.e
necesaria cumplimiento, informacion clave para la debida diligencia

y con una adecuada proteccion de los datos personales.

Sistema de gestion

Trazabilidad

Evita riesgo de mezcla. Si se mezclan los productos Existe la separacion fisica de productos (desde las
Considera la separacion fisica de productos sin provenientes de parcelas que cumplen los requisitos parcelas hasta la entrega al cliente) que cumplen con los
deforestacion de otros con otros que no los cumplen no se puede ingresar el requisitos de la EUDR respecto de aquellos que no

embarque a la UE cumplen o no se tiene la confirmacion de cumplimiento.

Segregacion

Si existe un riesgo y no es mitigado el producto no
ingresa a la UE. El importador debe identificar el
Identificacion y andlisis Incluye andlisis de riesgo por parte de algun riesgo y mitigarlo, pero en la practica el productor
de riesgo actor de la cadena tiene la mejor informacion para este analisis y puede
proponer medidas de prevencion mas ajustadas a los

_D_ebida_ riesgos concretos
diligencia

Se ha establecido un proceso de debida diligencia en
algun eslabon de la cadena que sea determinante en la
identificacion de riesgos y en la definicion de medidas que
enfrenten esos riesgos (con medidas de mitigacion y/o
prevencion).

Herramienta utilizada esta alineada con la EUDR (en
Facilita la debida diligencia y disminuye el riesgo de definicion de bosque, deforestacion y fecha de linea
productores base), su gestion es transparente y participativa, y cuenta

con la verificacién de una tercera parte independiente

Cuenta con procesos de
certificacion/verificacion que faciliten la debida
diligencia

Certificacion
Iverificacion

. —_— . La no deforestacion es un factor de competitividad
Acciones de " . Visibiliza la ofert roducto libr o . o X i i i i
Promocion comercial /SiDiiza la oferta de producto libre - de global y facilita un mejor posicionamiento en los S€ Promociona internacionaimente la cadena libre de

fortalecimiento deforestacion en mercados internacionales mercados deforestacion tanto por el sector publico como privado, a
partir de argumentos técnicos

Incentivos @  noIncluye acciones que motiven al productor Facilita el cumplimiento, al disminuir el riesgo, YSe han desarrollado incentivos (monetarios 0 no
deforestacion mantener el bosque en lugar de deforestar ~ aporta a sostenibilidad del productor monetarios) que motiven al productor a cuidar el bosque,

ligado a los requisitos de no deforestacion del reglamento
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Pauta de evaluacion

PORCENTAJES DESCRIPCION

100% Incorpora de buena manera el factor analizado y los aspectos centrales (u otros similares)
75% Incorpora buena parte de los aspectos centrales (u otros similares), pero podria mejorar al agregar los aspectos faltantes
50% Incorpora la mitad de los aspectos centrales (u otros similares)
25% Incorpora una parte de los aspectos centrales (u otros similares), siendo necesario mejorar aspectos relevantes
0% No incorpora acciones relacionadas al factor analizado
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Anexo 4. Definicion de Bosque reportada en Evaluacion de los Recursos Forestales Mundiales 2020.

PAIS / ANO DE

INFORMACION DE DEFINICION
INFORME

EUDR Tierras de extension superior a 0,5 hectareas, con arboles de una altura superior a 5 metros y una fraccion de cabida cubierta superior al 10%, o con arboles
capaces de alcanzar esa altura in situ; queda excluida la tierra destinada a un uso predominantemente agrario o urbano;

Colombia Bosque Natural: Tierra ocupada principalmente por arboles que puede contener arbustos, palmas, guaduas, hierbas y lianas, en la que predomina la cobertura
arborea con una densidad minima de dosel del 30%, una altura minima de dosel (in situ) de 5 metros al momento de su identificacion, y un &rea minima de (1)

2020 una hectarea. Se excluyen las coberturas arbdreas de plantaciones forestales comerciales, cultivos de palma y arboles sembrados para la produccién
agropecuaria’®.

Costa Rica Bosque Palmas naturales: Bosques anegados o inundados por agua dulce o dulceacuicolas Se trata de bosques himedos a muy himedos con areas

2014 pantanosas o inundadas sobre terreno plano; también se desarrollan en las margenes de lagos, lagunas y rios. Se caracterizan por una estructura poco

compleja, con un sotobosque dominado por palmas, algunos helechos y juveniles (plantulas) de especies hidréfilas como el cativo (Prioria copaifera), orey
(Campnosperma panamense), sangrillo (Pterocarpus officinalis) y muy cominmente la palma de yolillo (Raphia taedigera).

Bosque Maduro: Este ecosistema es el fruto de un proceso de sucesion que se ha mantenido ininterrumpido durante 75, 100 o mas afios. Con frecuencia se
asume que este bosque esta exento de la influencia antrépica (p.e. extraccion de madera); sin embargo, puede estar afectado por fenémenos globales como
la variabilidad climéatica -eventos de ENOS (EI Nifio/ Oscilacion del Sur) segun Barlow y Peres (2004) y el cambio climatico segun Lewis et al. (2004)-, o por
actividades extractivas de subsistencia. Estudios realizados en la Estacion Bioldgica La Selva (Sarapiqui, Costa Rica) indican que el bosque muy himedo
tropical se renueva en promedio cada 118 afios (+ 27 afios), pues se puede suponer que los arboles maduros del dosel y subdosel viven entre 90 y 150 afios
(Hartshorn 1978) y que el ciclo de vida del bosque tropical puede abarcar entre 75 y 150 afios (Hartshorn 1980). Kappelle et al. (1996) estimaron que se
requiere un minimo de 84 afios para recuperar la fisionomia y estructura de un bosque montano alto (2900-3000 msnm) que haya sido deforestado y que la
recuperacion en altura maxima y area basal es de 2 a 5 veces mas lenta que en el bosque montano bajo o tropical de tierras bajas. Fuente: Manual de campo
del Inventario Forestal Nacional. Vol. 2. SINAC/REDD/GIZ. 2014.

Bosque Secundario: «Tierra con vegetacion lefiosa de caracter sucesional secundario que se desarrollé una vez que la vegetacion original ha sido eliminada
por actividades humanas y/o fenémenos naturales, con una superficie minima de 0,5 hectareas y con una densidad no menor a 500 arboles por hectérea de
todas las especies, con diametro minimo a la altura del pecho de 5 cm. Se incluyen también las tierras de bosque secundario inmediatamente después de
aprovechadas bajo el sistema de cortas de regeneracion». Fuente: El principio 11 de los «Criterios e indicadores aplicables a bosques secundarios» (Decreto
Ejecutivo no. 27388- MINAE, La Gaceta no. 212 del 2 nov. 1998).

79 Esta definicion es consecuente con los criterios definidos por la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico -CMNUCC-, en su
Decisién 11/COP.7, con la definicion adoptada por Colombia ante el Protocolo de Kioto, asi como con la definicion de la cobertura de bosque natural incluida en la
adaptacion para Colombia de la leyenda de la metodologia Corine Land Cover -CLC Colombia-. Implica la exclusién de las coberturas arbéreas no naturales como
plantaciones forestales (coniferas y latifoliadas), los rodales de arboles sembrados principalmente para la produccion agricola y los arboles plantados en sistemas
agroforestales.
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PAIS / ANO DE

INFORMACION DE DEFINICION
INFORME

Vegetacion boscosa pionera o de crecimiento secundario inicial. Esta es la primera etapa en el proceso de sucesion y puede durar entre 1y 5 afios; en Costa
Rica, a esta fase se le denomina ‘charral’. La comunidad vegetal se caracteriza por la presencia de especies pioneras (herbaceas y arbustos exigentes de luz)
que pueden sobrevivir en suelos degradados o poco fértiles (ruderales, segun Grime 1977).

Vegetacion boscosa de crecimiento secundario temprano e intermedio El proceso de sucesion ya ha transcurrido por un periodo de 15 a 20 afios (secundario
temprano; conocido como ‘tacotal’ en Costa Rica) con dominio de especies pioneras; entre 20-35 afios (secundario intermedio) dominan las especies de rapido
crecimiento, pero mas persistentes. Conforme la comunidad vegetal avanza en edad, su composicion y estructura tiende a parecerse mas a una comunidad
boscosa madura, aunque predominan las especies heliéfilas efimeras y durables. La fisionomia de la vegetacién es muy heterogénea ya que incluye desde
individuos de la sucesion temprana hasta arboles que han alcanzado su porte adulto. A esta categoria pertenecen la mayor parte de los bosques secundarios
de Costa Rica

Bosque de crecimiento secundario avanzado o secundario tardio Esta comunidad vegetal posee la apariencia y composicion de una comunidad madura; desde
que se inicid el proceso de sucesion ya han transcurrido entre 35 y 75-80 afios. Es probable que se presenten aperturas o claros en el dosel por la caida de
arboles y que falten los arboles de dimensiones mayores, tipicos de un bosque maduro, asi como las especies con densidades naturales muy bajas (especies
raras).

Ecuador Comunidad vegetal de por lo menos una hectarea, con arboles de al menos cinco metros de altura y con un minimo de treinta por ciento de cobertura del dosel
0 capa aérea vegetal. El bosque se puede diferenciar en bosque natural y plantaciones forestales. Se incluye las areas cubiertas de bambu y palmas nativas,

2016 siempre que estas alcancen el limite minimo establecido en cuanto a area minima, altura y cubierta de copas. Se excluye: las formaciones de arboles utilizadas
en sistemas de produccion agricola, por ejemplo, plantaciones frutales, plantaciones de palma africana y sistemas agroforestales. Se excluye también los
arboles que crecen en parque y jardines urbanos.

Guatemala Tierras forestales o sin ningun uso que se extienden por mas de 0.5 hectareas, dotadas de arboles que alcanzan una altura superior a 5 metros y una cubierta

2016 de copas superior al 10 por ciento. El término excluye de manera especifica las formaciones de arboles utilizados en sistemas de produccién agricola, por
ejemplo, plantaciones frutales y sistemas agroforestales. El término también excluye los arboles que crecen en parques y jardines urbanos.

Honduras Bosque latifoliado himedo: Comunidades de arboles propios de los climas tropicales; estos bosques se caracterizan por la presencia de especies de hoja

2012 ancha siempre verdes, con alta densidad de especies

Bosque latifoliado deciduo: Son bosques de hoja ancha en los que sus arboles pierden las hojas de manera parcial o total en la época seca de cada afio. Este
fendmeno también se conoce como estrés hidrico

Bosque mixto: Asociacion entre especies del bosque latifoliado y bosque de conifera, identificables en zonas de transicion entre ambos bosques. En este tipo
pueden predominar las coniferas o especies de hoja ancha dependiendo de factores edaficos, clima, exposicion al sol, etc. Las especies mas predominantes
son Pinus oocarpa o Pinus maximinoi con varias especies del género Quercus, Liquidambar estiraciflua y Carpinus carolinensis entre otros

Bosque de conifera denso: Este tipo de bosque esta compuesto por 7 especies del género Pinus. Los mas frecuentes son el Pinus oocarpa, Pinus maximinoii
y Pinus caribaea. Se puede encontrar en zonas con una precipitacion promedio menor a los 2,500 mm por afio con una estacion seca desde febrero a mayo.
En Honduras se encuentra entre el rango altitudinal de 0 - 2,849 msnm.
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PAIS / ANO DE

INFORMACION DE

DEFINICION

INFORME

Peru

Republica
Dominicana
2011

Bosque de conifera ralo: Este tipo de bosque esta compuesto por las mismas especies del pino denso, pero con menor densidad que el bosque de conifera
denso (nimero de individuos por area). Los principales factores que lo vuelven menos denso son: caracteristicas edaficas, pendiente, clima y aprovechamiento
selectivo. Los porcentajes de cobertura pueden estar entre 15 a 50 % de cobertura arbérea.

Bosque de mangle alto: Se caracteriza por limitar con mares u otros cuerpos de agua salada. Esta formado por arboles y arbustos siempre verdes de raices
fulcreas o zancos, con neumatoforos. Es muy evidente la presencia de algas en las partes bajas de los arboles. La altura de la cobertura puede variar entre 5-
30 m. Las especies mas frecuentes en Honduras en su tipo son Rhizophora mangle y Laguncularia racemosa.

Bosque de mangle bajo: Superficies cubiertas por mangle que se ubican inmediatamente después de las especies de mangle alto, es decir mas cercanas a
tierra, donde las condiciones de humedad y salinidad difieren. Su altura promedio es inferior al mangle alto y esta representada mayormente por especies
como Aviccennia bicolor y Conocarpus erectus.

Bosque Palma Tique: Palma natural encontrada principalmente en la Mosquitia hondurefia, Biosfera del Rio Platano e Islas de La Bahia. Se establece en
suelos himedos con altitudes cercanas al nivel del mar, formando grupos de diversas alturas, de 3-8 (-10) m de altura y 6-10 cm de didmetro.

Sin Informacion

Ecosistema natural o plantado cuya superficie minima de tierra es de 0.5 has, con una cobertura de copa arbdrea que supera el 40% de dicha superficie y
arboles cuya altura supera los 5 metros.
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