Carta Mensual
228 INTAL

agosto 2015

Publicacion Electronica Mensual







Indice de contenidos

Columna de Analisis

Presentacion de la nota técnica “El comercio agropecuario en el MERCOSUR. Veinte afios después
del Tratado de Asuncién”

Big data: Su potencial para el incremento de la productividad

La impresion 3D y la biologia digital pueden generar una revolucién en el

Bloques de Integracion
Alianza del Pacifico
Entra en vigor Acuerdo Marco para la Alianza del Pacifico
Caribe
Avances en el Plan estratégico de la CARICOM
Centroamérica

Exportaciones intrarregionales, con mejor desempeno que el total
Guatemala y Honduras avanzan hacia la Unién Aduanera Centroamericana

Centroamérica negocia acuerdos extrarregionales
CAN

Internacionalizacion de PYMES en la CAN
Mercosur

Reunién de Coordinadores Nacionales y sesion del Parlamento del MERCOSUR

UNASUR

UNASUR evalua el progreso de los proyectos de conectividad en Suramérica

Panorama Regional y Global

Negociaciones en tecnologias de la informacion, facilitacién del comercio y servicios

Solucion de conflictos comerciales de paises latinoamericanos
Nuevas rondas de negociacion de Mega Acuerdos

Evaluacién de impacto
Las redes de empresas y el impulso innovador

Sector de Integracién y Comercio
INTAL 50 afios

Observatorio Instrumentos Juridicos de Integracion (1JI)




Otras Actividades del BID

BID selecciona 15 startups para el programa Idear Soluciones
Centro de Documentacion INTAL

Resefias Bibliograficas

Winters, A. L. y Martuscelli, A. (2014) “Trade liberalization and poverty: What have we learned in a
decade?”

Alerta Bibliografico

Bibliografia Destacada del Mes

* Villalobos, R. (2015). El comercio agropecuario en el MERCOSUR : veinte afios después del
firatatiordetAsuncion=VWashinglon =Bl Dt rrrm i syt e A rTie s P Tes e S Te i voareys 77

* Lampert Costa, C. y Forero Gonzalez, M. (2015). Infraestrutura fisica e integragao regional na
América do Sul: uma avaliacdo da Iniciativa para a Integracao da Infraestrutura Regional da
America-dosSUl=RITdes)angiro: | PEAT S mmm i s e i e T e (ATTETT T 79

* Amador, J., ed. y Mauro, F., ed. (2015). The age of global value chains : maps and policy issues.
LONdONE CEPR = mr s e e ro e st e 1 Lo P T e T T s P T e T e e e e 80

* Trade matters : new opportunities for the Caribbean. (2015). Washington: BM. ..............cccooiiineeen. 81

* Gémez Sabaini, J.; Jiménez, J. y Moran, D. (2015). El impacto fiscal de la explotacion de los

recursos naturales no renovables en los paises de América Latina y el Caribe. Santiago de Chile:
B I e e e e T 82

Redaccién
Redaccion




)

‘}Y{'--"_.‘ = e e ey, T - T e T







/T 1171717071117 7717777771777717 171777

Presentacion de la nota técnica “El
comercio agropecuario en el MERCOSUR.
Veinte afios después del Tratado de
Asuncién”

Un taller de presentacién de la nota técnica publicada por el INTAL[1] “El comercio agropecuario en
el MERCOSUR. Veinte afios después del Tratado de Asuncién”, realizada por Ruy de Villalobos,[2]
tuvo lugar el 22 de julio en el INTAL-LAB -el espacio de encuentro para la co-creacién de ideas
innovadoras del INTAL-.

El encuentro fue inaugurado por el Director y el Economista Senior del INTAL, y el Alto
Representante General del MERCOSUR, y continu6 con la exposicidn del autor y los comentarios de
Fernando Porta y Jorge Iturriza, para concluir con el debate con un grupo de destacados
funcionarios del sector pablico, representantes de empresas y asociaciones agricolas e
investigadores del sector.

En la inauguraci6n del taller, Gustavo Beliz, Director del INTAL, destac6 algunas conclusiones de la
nota técnica: la multiplicacién por 5 del comercio agropecuario durante los primeros 20 afios de
vigencia del MERCOSUR respecto de las dos décadas previas; la existencia de un efecto de
integracién comercial; el aumento de la capacidad de abastecimiento agropecuario y por tanto los
logros del bloque en esta materia.

Luego, Alejandro Ramos, Economista Senior del INTAL, enmarcé la publicacién de esta nota técnica
en el contexto del trabajo del INTAL y la publicacién anual del Informe MERCOSUR, que en 2015
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tendra su edicién namero 20. En este sentido, la motivacién del trabajo se vincula a la paradoja de
que en un bloque cuyas ventajas comparativas se concentran en el sector agropecuario y es el mas
dindmico e importante, la mayor parte de la literatura se enfoca en el sector manufacturero.
Asimismo, destacé que con este taller el INTAL inaugura una nueva modalidad de trabajo, que
consiste en la presentacion de notas técnicas con la participacion de un pablico selecto
especialista, con el objetivo de debatir y enriquecer la discusion.

El Alto Representante General del MERCOSUR, Doctor Florisvaldo Fier (Dr. Rosinha), agradecio la
invitacién del INTAL y destacé la necesidad de este tipo de estudios para el MERCOSUR,
subrayando que muchas de las criticas al bloque no tienen fundamento, ya que la integracién es un
proceso que se construye, nunca es completo. En este sentido, mostré que la nota técnica realiza
un aporte importante para la integracién profunda al destacar la relevancia del MERCOSUR en el
sector agropecuario.

Ruy de Villalobos, autor de la nota técnica, comenz6 su exposicién sefialando que el sector agricola
fue uno de los primeros que se incluyeron en los acuerdos entre Argentina y Brasil a mediados de
los afios ochenta y paradéjicamente hay muy pocos trabajos de investigacion previa sobre el sector
agricola en el MERCOSUR. Probablemente, el prejuicio de que las economias no eran
complementarias sino competitivas condujo a esta falta de interés en el sector Sin embargo, hubo
en la préctica inversiones cruzadas, integracién de cadenas agroindustriales, investigaciones
agricolas comunes.

El autor subrayé que el trabajo tiene como objetivo describir qué sucedi6 en el comercio
agropecuario (CA) intra-MERCOSUR durante los primeros veinte afios, més alla de sus causas, y
toma una definicién amplia del sector, incluyendo no solamente las actividades tradicionales, sino
también a las manufacturas de origen agropecuario, considerando exclusivamente a los cuatro
socios fundadores. Entre los principales hallazgos del estudio cabe destacar:
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1) Desde fines de los afios ochenta hasta 1998, el CA intra-MERCOSUR creci6 significativamente,
para luego reducirse hasta el fin de la crisis macroeconémica de los paises del bloque y
recuperarse mas tarde, tanto a precios corrientes como a precios constantes (Grafico 1). Al
comparar los 20 afios previos y los 20 posteriores al inicio del MERCOSUR se observa que el CA
intra-MERCOSUR (medio a precios corrientes) aumentd menos que el comercio de manufacturas no
agropecuarias, pero se expandié mucho mas que el comercio agropecuario del MERCOSUR con el
resto del mundo.

Grafico 1. Evolucién del comercio agropecuario intra-MERCOSUR

En millones de US$ constantes del afio 2000, 1972 a 2011
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Fuente: Grafico 7 de la Nota Técnica. Elaboracién del autor sobre la base de datos de UN-
COMTRADE, CEPAL y Banco Mundial.

2) Al contrario de lo que se crefa al momento de fundar el bloque, en el MERCOSUR la
complementariedad agropecuaria entre los pafses miembros era elevada: medida por el indice de
Michaely (en el que el valor 1 significa complementariedad perfecta) se ubicaba en torno a 0,7-0,8
en el perfodo 1972-1991.

3) Enlacomposicién del CA intra-MERCOSUR se destacan los alimentos y las manufacturas de
origen agropecuario (MOA) (Gréfico 2). Dentro de los alimentos, se destacan cereales, frutasy
legumbres, carnes y lacteos, café y cacao, azlcar y entre las materias primas no comestibles, las
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oleaginosas (soja de Paraguay), fibras textiles (algodén de Paraguay) y pasta de papel (Argentina).
Entre las MOA, sobresalen manufacturas de papel y cartén.

Grafico 2. Composicién del comercio agropecuario intra-MERCOSUR

1992 a 2011
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Fuente: Grafico 1 de la Nota Técnica. Elaboracion del autor sobre la base de datos de UN-
COMTRADE.

4) ;Quién compray quién vende? El gran comprador es Brasil y Argentina es la gran vendedora.
Brasil tiene déficit y el resto de los paises, superavit.

5) Argentina es lider en casi todas las exportaciones de alimentos, con excepcion del arroz y la
manteca (Uruguay) y la carne de cerdo y ave (Brasil). Brasil es el principal exportador de casi todas
las manufacturas, salvo cuero, manufacturas de madera e hilados (Argentina).

6) Se analizaron distintos indices de integracién comercial (definidos como la suma las
exportaciones e importaciones intrarregionales dividida por la suma de las exportaciones e
importaciones totales). La participacién del comercio intrarregional en el total casi se duplic6 en
los 20 afios previos y los posteriores del mismo modo que el indice de comercio agropecuario
intrarregional. Este indicador es bajo en comparacién con la UE, lo que es l6gico a partir de la
elevada proteccion del sector en el Viejo Continente. El MERCOSUR es un gran agroexportador neto
hacia extrazona (lo que eleva el denominador), por lo cual esta baja participacion no debe
considerarse como un mal desempefio. Se utilizé el indice de autosuficiencia, que compara las
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importaciones intrabloque con las totales (sustitucién de importaciones): pasa de 34 a 47% entre
ambos periodos considerados, y es mas alto en alimentos, pasando de 40 a 62%. Al considerar el
“MERCOSUR ampliado” (incluyendo también a Chile, Bolivia y Ecuador), la autosuficiencia se
acerca a 70% y supera los niveles europeos. El “efecto integracion” (aumento del indicador entre
un perfodo y otro) crece més en el MERCOSUR que en el TLCAN. De todas maneras, en términos
absolutos los valores son mas altos para el TLCAN, lo cual pone en evidencia que ya existia
integracién previa al inicio del proceso, lo que no es el caso del MERCOSUR. El indicador de
autosuficiencia alimentaria fue mayor en cereales y lacteos y en menor medida, azlcares, café, etc.
En trigo, Argentina y Uruguay sustituyeron de manera eficiente a Estados Unidos y Canadéa como
proveedores de Brasil. Debe destacarse que mediante un esquema de precio sostén, Brasil ha
aumentado mucho su produccién de trigo pero sigue siendo importador neto (produce la mitad de
lo que consume). Es un gran importador desde Argentina y Uruguay, pero cuando la oferta no es
suficiente debe comprar al resto del mundo. Esto se deriva de las politicas que afectan
negativamente a la produccién de trigo, implementadas en Argentina desde 2006. En lacteos, el
MERCOSUR desplaza a la UE. Brasil es el principal productor de lacteos del bloque y su producciéon
crece muchisimo, por lo cual su dependencia de importaciones desde el MERCOSUR es cada vez
menor. Antes del MERCOSUR, no se exportaban lacteos. Con el proceso de integracién, se comienza
a exportar a Brasil y luego al resto del mundo, destacando el efecto plataforma.

En conclusién, el expositor destacé que el CA intra MERCOSUR es relevante y tiene potencial. Si
bien hubo integracion en el sector, hay maltiples problemas que podrian abordarse con un enfoque
regional para optimizar el crecimiento de este sector clave. Entre los interrogantes a futuro se
destacan las posibilidades de aumentar el indice de autoabastecimiento, el impacto que las
politicas agricolas pueden tener sobre el CA'y qué debe hacer el MERCOSUR en materia regulatoria,
mas alla de la armonizacidn sobre requisitos fitosanitarios y barreras paraarancelarias. Con una
vision méas ambiciosa cabe preguntarse si el bloque deberia contar con una politica agricola comun
(PAC) y qué caracteristicas deberia tener.

La exposicion fue seguida de las apreciaciones de dos comentaristas.

Por una parte, Fernando Porta (Universidad Nacional de Quilmes) sefialé que a pesar de la
importancia del CA en el MERCOSUR, se lo ha estudiado poco, y de alli se deriva el aporte del
trabajo. Entre los aspectos sefialados por el trabajo se destaca la sustitucién de importaciones y la
mayor participacién de los paises pequefios. En relacién con la estructura del comercio
agropecuario, Brasil aparece como la locomotora del intercambio del sector y el principal
importador de la regidn, al contrario de lo que sucede en otros rubros como el manufacturero. En
los inicios del MERCOSUR, no se buscd impulsar el sector agropecuario porque era competitivo, en
oposicion al resto de los sectores.

En la explicacién de los determinantes del comercio agropecuario, es interesante explorar cuanto
del crecimiento responde al MERCOSUR; cuénto influye la macroeconomia; cuanto explican los
cambios de los precios de ciertos productos; cdmo contribuyeron las inversiones intrabloque; etc.
En este contexto, se abren lineas de investigacion que el INTAL puede explorar: el andlisis de
cadenas agroalimentarias para identificar segmentos de especializacion por pafs; el rol de las
estrategias de inversion de las empresas multinacionales brasilefias; la evolucién del
equipamiento, los insumos y los servicios relacionados con el agro; y el disefio de una “PAC
MERCOSUR” basada en una estrategia de desarrollo productivo para abordar desafios comunes por
ejemplo en materia de incorporacién de tecnologia y otros ambitos donde la escala es clave.
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Por otra parte, la presentacién de Jorge Iturriza (Ministerio de Agricultura, Ganaderfa y Pesca de
Argentina) valoré el trabajo por los interrogantes abiertos y por considerar un periodo de 20 afios
apropiado para examinar dimensiones estructurales y tomar decisiones de politica. Entre los
instrumentos relevantes para el comercio agropecuario intrarregional, destac6 el arancel externo
comin (fomentando el comercio intrarregional més que las importaciones extrazona) y la
armonizacion normativa (facilitacién del comercio y transporte y medidas sanitarias y
fitosanitarias). Ademas, sefialé la importancia de la tecnologia (genética, biotecnologia,
nanotecnologia, siembra directa, riego, maquinaria agricola, precisién, bioenergia, agroquimicos,
control biolégico) y la globalizacién y cémo permea a través de las fronteras en las actividades
productivas. Destac la relevancia del sector agropecuario en la estructura de las exportaciones del
MERCOSUR. Por una parte, sefiald que si bien en varios productos existe complementariedad, en
otros hay competencia entre los pafses del bloque (por ej. carne bovina y aviar). La soja, que esta
difundida en todos los paises del bloque, no implica competencia por los mercados de destino. Por
otra parte, mostré que hay posibilidades de sustitucién por origen MERCOSUR en ciertas
importaciones agropecuarias que se realizan desde extrazona.

Entre los interrogantes planteados por el trabajo se destaca si el CA intrabloque ha llegado a un
limite, y hasta donde se puede avanzar en el intercambio de alimentos y productos agropecuarios
procesados. Hacia delante, MERCOSUR puede consolidarse como proveedor de alimentos,
especialmente cereales, carnes y lacteos.

Finalmente se discutieron las preguntas y sugerencias de destacados invitados.

+ Beatriz Nofal (negociadora de los acuerdos de integracion entre Argentina y Brasil) sefiald la
desaceleracion del comercio del MERCOSUR en afios recientes, y el impacto de barreras
arancelarias y no arancelarias aplicadas por los socios mayores.

+  Martin Pifieiro (Grupo CEOQ) mostré que el impacto positivo del MERCOSUR se registré solo
en los inicios y luego se registré un estancamiento, y advirtié que hacia el futuro pareceria
haber mas estancamiento. Resalté la necesidad de que el MERCOSUR negocie y trabaje en
armonizaciones, con una proyeccién conjunta hacia el exterior.

+ Raiil Roccatagliatta (Instituto de Estudios Econémicos y de Negociaciones Internacionales
de la Sociedad Rural Argentina) sefial6 la importancia de examinar el impacto de la
macroeconomia y la falta de elementos institucionales que acompaiien al sector. Destacé
que el proceso de innovacion es clave para entender el CA intrabloque. Brasil al principio
desmantel6 un sector protegido y recién después empezd a implementar las mejoras de
eficiencia.

«  Fernando Villela (Director de MERCOSUR y China + Paises Arabes en 2030: Estrategias en
los Negocios para un mundo en desarrollo) destacé que para entender los flujos de comercio
es importante analizar el marco normativo y la incorporacién de tecnologia, en la que
Argentina ha generado impactos positivos en los paises vecinos. Hacia delante, las
objeciones de los paises pequefios no se basan tanto en la integracidn entre los paises del
MERCOSUR sino de éstos con el resto del mundo. El gran desafio es armonizar intereses,
integrarse para desarrollar cadenas de valor y aumentar el poder de negociacion.

» Horacio Salaverry (CARBAP) sefial6 las dificultades para armonizar politicas cuando existen
conflictos intra MERCOSUR y la necesidad de coordinacién, por ejemplo en trigo. Brasil tiene
altos costos de produccion y subsidios, mientras que Argentina no le garantiza la provision,
en gran parte por restricciones a las exportaciones.
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[1] Esta nota fue elaborada por la consultora del BID, Rosario Campos.

[2] Economista argentino. Ha sido funcionario del Fondo Internacional de Desarrollo Agricola (FIDA);
Subsecretario de Economia Agraria de la Argentina e Investigador Principal del Centro de Economia
Internacional del Ministerio de Relaciones Exteriores de Argentina.
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Big data: Su potencial para el incremento
de la productividad

Con motivo de su 50° aniversario, el INTAL esta desarrollando actividades y publicaciones
especiales enfocadas en el futuro de la integracién, y uno de sus ejes es el comercio regional en la
era de las tecnologias disruptivas.[1] A lo largo de 2015 se publica en la Carta Mensualuna serie de
articulos vinculados a este tema. En ediciones anteriores se analizaron los impactos del cambio
tecnolégico en general sobre el comercio, los servicios basados en las tecnologias de la
informaci6n y las comunicaciones, la fabricacién digital, la bioeconomia y la nanotecnologia.

Se aborda en este caso el desarrollo de herramientas que permiten trabajar con enormes
vollimenes de datos (bjg data) y examina las principales oportunidades y desafios para la insercion
internacional de América Latina y el Caribe (ALC).

;Qué es big data?

Durante los Gltimos afios se produjo una enorme expansién y difusién de los dispositivos
conectados a internet: se estima que actualmente hay en el mundo aproximadamente 18 mil
millones de estos dispositivos —el doble que en 2010-, incluyendo teléfonos celulares,
computadoras personales y portatiles, tabletas y otros objetos (Rohling, 2014). En 2015 la cantidad
de teléfonos celulares y de conexiones de banda ancha equivalen, respectivamente, a 96,8% y
47,2% de la poblacion mundial (ITU, 2015). Se ha producido también una gran difusion de las
redes sociales (Facebook, Twitter, LinkedIn, Instagram, entre otras) en las que los usuarios
comparten constantemente todo tipo de informacién. De acuerdo con los datos de Facebook, una
de cada cinco personas en el mundo utiliza esta red social.

En este contexto, la cantidad y la variedad de datos generados y almacenados a nivel mundial crece
de manera exponencial desde el comienzo de la era digital.[2] Segln las estimaciones del McKinsey
Global Institute, en 2010 los consumidores y empresas almacenaron mas de 6 y 7 exabytes[3] de
nuevos datos a nivel global, respectivamente (Manyika et al, 2011). No solamente hay méas
informacién, sino que también aumentan los flujos transnacionales de ésta: el tréfico de datos
entre pafses ha crecido a un ritmo anual promedio de 50% entre 2005 y 2012, con impactos
reciprocos sobre los flujos internacionales de bienes, servicios, capitales y personas (Manyika et
al., 2014).

El concepto de bjg data se refiere a un enorme volumen de informacién de gran variedad, tanto del
tipo de datos (palabras utilizadas, ubicacion y movilidad, informacion geoldgica y climatica,
inventarios, transacciones, registros bancarios) como de las fuentes que los originan (teléfonos
méviles, audio, video, sistemas de posicionamiento satelital -GPS-, sensores digitales en equipos
domésticos o industriales, instrumentos climaticos, buscadores de internet, transacciones
financieras, etc.), cuyo anélisis requiere mucha velocidad de respuesta (Esquema 1).
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Esquema 1. Caracteristicas del analisis de big data

Velocidad

Big Data

Fuente: Elaboracién propia con informacion de IBM.

En la actualidad, gran parte de los datos generados es descartada: es fisicamente imposible
almacenar todos los datos y su anélisis seria muy lento y costoso mediante herramientas y
procesos tradicionales. Sin embargo, el desarrollo més reciente de herramientas que permiten
capturar, comunicar, agregar, almacenary analizar bjg data esta avanzando a una velocidad tres
veces mayor que el almacenamiento y comunicacién de dichos datos, lo cual podria cambiar
radicalmente el escenario (Hilbert, 2015).

Las principales técnicas de analisis de big data se utilizan para recolectar y clasificar datos,
fusionar e integrar informacion, identificar caracteristicas comunes de datos diversos, extraer
patrones de comportamiento, realizar predicciones, optimizar respuestas, etc. Por ejemplo, algunos
supermercados utilizan estas técnicas para identificar los productos que se consumen
conjuntamente y ofrecer promociones; las lineas aéreas segmentan los precios de los pasajes que
venden online segin la informacién que surge de las cookies de navegacion (por ejemplo, pais
desde donde se hace la consulta o las paginas que visitd anteriormente el usuario); y algunas
empresas comercializan maquinaria agricola conectada a internet que permiten optimizar la
produccién sobre la base de informacién histérica y datos en tiempo real sobre condiciones
climéaticas y geolégicas y caracteristicas de los cultivos.

Big data y el incremento de la productividad

El analisis de big datatiene potencial para contribuir al desarrollo econémico y social, a través de
canales tan diversos como la mejora en la prevencién y tratamiento de enfermedades, la
adaptacién y mitigacién al cambio climatico, la alimentacién[4] y la actividad econémica en
general.

Desde el punto de vista del comercio internacional, los impactos del analisis de bjg data pueden
clasificarse en dos grupos. Por un lado, algunos efectos son comunes a miltiples actividades tal
como ocurre con otros avances en el ambito de la informatica y las telecomunicaciones. Manyika et
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al. (2011) consideran a la informacién como un factor de produccién mas, dado que no es posible
desarrollar muchas actividades sin técnicas de procesamiento avanzado de datos, de la misma
manera que requieren capital fisico o humano. La capacidad de analizar bijg data permite
incrementar la productividad a través de mejores herramientas para la toma de decisiones, la
optimizacién del manejo de inventarios, la segmentacién de mercados para ofrecer bienes y
servicios customizadosy con precios diferenciados para cada caso, la reduccién de costos de
logistica y almacenamiento, etc. Segln un estudio de Brynjolfsson, Hitt y Kim (2011),[5] la
productividad de las empresas estadounidenses se incrementa entre 5% y 6% con la utilizacién de
técnicas de andlisis de big data. Las estimaciones del McKinsey Global Instituteindican que el uso
de esas herramientas permitirfa a los comercios minoristas incrementar su margen operativo en
mas de 60% y a las terminales automotrices reducir su costo de capital de trabajo en 7%.

Por otro lado, aunque estas técnicas pueden impactar sobre muchos sectores, se espera que sus
efectos sean mas acentuados en algunas actividades (informacion, servicios financieros y seguros,
comercio, gobierno), aunque en algunas existen importantes obstaculos para su aprovechamiento
por escasez de capital humano, infraestructura de informética y telecomunicaciones, etc. Si bien se
prevé un impacto menor que en otros sectores, la industria manufacturera y la provision de
servicios pablicos enfrentan en el corto plazo menores barreras para el aprovechamiento del
analisis de big data(Cuadro 1).

Cuadro 1. Uso potencial y capacidad de aprovechamiento de big data segin
sectores

Uso potencial de big data
Medio-Bajo Medio-Alto

Media-Baja
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Fuente: Elaboracidon propia segln estimaciones de Manyika et al. (2011).
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Dado que los avances en el analisis de big datano son incorporados del mismo modo ni de manera
simultanea por todas las empresas, pueden existir ganancias de competitividad para los actores
pioneros en su utilizacion. En términos de los flujos de comercio internacional, esta innovacién
puede modificar las ventajas comparativas de numerosos actores.

Desafios de big data para América Latina y el Caribe

Para que pueda aprovecharse el potencial de big data se requieren ciertas condiciones:
infraestructura tecnoldgica, servicios de softwarey capital humano (Hilbert, 2015). Varios estudios
[6] muestran que los pafses de ALC enfrentan restricciones en este sentido, que requieren ser
atendidas para mejorar la competitividad y la insercion internacional de la region.

» Capital humano especializado en manejo de datos, generacién de modelos de negocios
adecuados y predicciones. La escasez relativa de mano de obra calificada en este ambito no
es un problema exclusivo de las economias de la regién y afecta también a las economias
avanzadas. Por ejemplo, en Estados Unidos ya escasea el personal altamente calificado en
big datay este problema se acentuaria durante los préximos afios por la creciente demanda
de estos profesionales (Manyika et al, 2011).

» Eneste contexto, ALC debe promover la formacién de capital humano especializado desde
las politicas educativas y las estrategias de capacitacion de las empresas, no solamente en
técnicas de andlisis de big datay en la aplicacién de estas a los sectores mas competitivos y
con mayor potencial en la regidn.

» Activos fisicos e intangibles necesarios para la generacion, almacenamiento, procesamiento
y analisis de datos: ALC se encuentra rezagada respecto de los pafses desarrollados y
algunas de las economias més competitivas de Asia (Dutta, Geiger y Lanvin, 2015). Un
ejemplo de ello es la baja penetracién de internet, que limita la disponibilidad de
informacién para el anélisis. De acuerdo con los datos del BID, solo 46% de la poblaciéon de
la region tiene acceso a este servicio. Consiguientemente, es clave avanzar en las mejoras de
infraestructura tecnoldgica y servicios de software.

» Difusion del conocimiento en las empresas y los gobiernos. Segiin una encuesta de
TechTarget, en 2013 los programas de big datay analitica estaban rezagados en la regién y
mas de la mitad de las empresas alin no utilizaba estas herramientas. Autran Monteiro
Gomes (2014) advierte sobre el mismo inconveniente en varios paises latinoamericanos
como Brasil, México, Argentina, Chile, Colombia y Per(, pero destaca un mayor interés por
las firmas de la region en el analisis de big data. Campos (2015), por su parte, subraya que
las principales inversiones en esta materia en la region corresponden a empresas de
servicios financieros y telecomunicaciones, en tanto que el sector pablico ha avanzado en el
analisis de big data para el desarrollo de “ciudades inteligentes”[7] (Santiago, México,
Bogota, Buenos Aires, Rio de Janeiro, Curitiba, Medellin, Montevideo, Guadalajara, entre
otras).

» Costos de acceso a la informacidn: La creacién de enormes bases de datos tiene elevados
costos fijos, por lo cual tiende a estar concentrada en pocos actores. El acceso a la
informacién puede resultar muy costoso para los actores restantes, especialmente para las
pequefias y medianas empresas. Varios gobiernos nacionales y subnacionales de la region
han optado por hacer piblica cierta informacién mediante portales de “datos abiertos”, con
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el doble objetivo de incrementar la transparencia y facilitar el acceso a la informacién. En la
regién hay experiencias nacionales y subnacionales en Argentina, Brasil, Costa Rica, Chile,
México, Paraguay, Perd y Uruguay. EL BID, por su parte, cuenta con un portal de datos
abiertos que incluye informacién acerca de los paises de ALC.

* Regulacidn. En todo el mundo existe un amplio debate en torno a la regulacién del uso de los
datos, ya que existe un trade-offentre los beneficios de acceder a la mayor cantidad y
variedad de informacion posible y las preocupaciones sobre la privacidad, la seguridad y la
proteccion de los derechos de propiedad intelectual.

En sintesis, la utilizacién de big data ofrece un enorme potencial para incrementar la productividad
y la competitividad de las economias. Si bien América Latina y el Caribe han comenzado a utilizar
estas herramientas, enfrenta importantes desafios derivados principalmente de la escasez de
capital humano y activos fisicos e intangibles especializados. Estas limitaciones podrian amenazar
el posicionamiento internacional de la regién frente a las economias avanzadas y otras emergentes.
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[1] Esta nota fue elaborada por la consultora Romina Gaya.
[2] Hilbert y Lpez (2011) sitdan el comienzo de la era digital en 2002, afio en el cual por primera vez se
almacend méas informacion en formato digital que analdgico.
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[3] 1 exabyte equivale a 1018 bytes, es decir a mil millones de gigabytes.

[4] Por ejemplo, la start-up estadounidense Hampton Creek estd creando una base de datos de todas las
proteinas vegetales conocidas, identificar sus interacciones y modelizar la creacién de alimentos baratos,
seguros y nutritivos. Zigmond (2015).

[5][5] Citado en Hilbert (2014).

[6] Véase Hilbert (2014); Dutta, Geiger y Lanvin (2015); Malvicino y Yoguel (2015); Autran Monteiro Gomes
(2014); entre otros.

[7] Se utiliza el término “ciudades inteligentes” para referirse al desarrollo urbano sostenible en términos
econdémicos, operativos, sociales y ambientales. En este ambito, el analisis de big data se utiliza para mejorar
el transporte, la eficiencia energética, la respuesta ante catastrofes, la seguridad, etc.
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La impresion 3D y la biologia digital
pueden generar una revolucion en el
comercio

JAlguna vez tuvieron la sensacion de estar viviendo su vida en cdmara répida? No son los Gnicos, es
una sensacién mucho mas comin de lo que puedan imaginar[1]. Santiago Bilinkis, emprendedor y
tecndlogo, describi6 los avances tecnolégicos que transformarén el mundo en las préximas décadas
y su impacto en la vida cotidiana de las personas, en la produccién, el comercio y la integracién.
Durante la apertura de la conferencia que brindé en el Instituto para la Integracion de América
Latina y el Caribe (INTAL) pidi6 ajustarse los cinturones porque “lo que viene es mucho, pero
mucho mas rapido”.

La presentacién inicial estuvo a cargo de Gustavo Beliz, director del INTAL, quien destacé la
necesidad de profundizar los estudios de impacto que tendréan las tecnologias exponenciales en la
region, y la importancia de reimaginar las estrategias comerciales y los mecanismos de integracién
a partir de estos avances.

“El mundo cambiara mas en los préoximos cincuenta afios que en los Gltimos cinco mil. Vamos hacia
la digitalizacion del planeta”, asegurd Bilinkis, autor del best seller “Pasaje al Futuro”. Una de las
principales revoluciones tecnoldgicas de los Gltimos tiempos ocurri6 en el area de la biologia
digital, a partir del ADN vy la posibilidad de digitalizarlo a través del genoma. “La biologia ya no
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tiene lugar solo en los laboratorios, sino que es bioinfomatica, los descubrimientos mas
sofisticados se hacen con computadoras poderosas a través de data minning’.

Con la informacion del ADN es posible mezclar los datos y las secuencias para modificar
propiedades de bacterias y crear, por ejemplo, una bacteria artificial que absorba gases de efecto
invernadero y elimine desechos que sirvan como combustible. En este tipo de creaciones trabajan
cientificos pioneros como Craig Venter. “;Se imaginan el cambio que puede haber en la matriz
energética y en la geopolitica global si estos avances prosperan?”, pregunt6 Bilinkis.

En materia de produccién y comercio comenté la posibilidad ya latente de crear carne para
consumo jn7 vitroy de no tener la necesidad de matar animales para comer. Para Bilinkis, a pesar de
las consecuencias que una ruptura tan radical pueda tener para la ganaderia y para los productores
primarios, pocas personas en la regién estan pensando seriamente en estas transformaciones.

Un ejemplo de potenciales cambios en el comercio lo proporciona la impresion 3D, donde los
objetos fisicos son substituidos por objetos digitales. Una revolucién de la fabricacion digital
modificaria los mecanismos de aduanas y pasos de fronteras, las politicas tributarias y los costos
de logistica y almacenamiento. “Las impresoras 3D ofrecen infinitas ventajas, como hacer réplicas
casi sin costos adicionales, modificar los productos a nuestro gusto, con un tamafio exacto o a
medida, vamos a una produccién personalizada donde un bien digital ya no necesariamente tendra
una marca comercial”, explicéd Bilinkis en el INTAL LAB, el espacio de encuentro para la co-creacion
de ideas innovadoras del INTAL.

Por otro lado, estos cambios repercutirdn en el mercado de trabajo. “Las protesis 3D avanzaron
tanto que ya no es solo posible crear partes del cuerpo humano que sean tan buenas como las
originales, sino que incluso pueden ser mejores”, explicéd Bilinkis. “Brazos mas fuertes, piernas méas
veloces. Imaginense las implicancias para el mundo laboral si personas mas habiles o mas rapidas
debido a las prétesis comienzan a ser mas productivas que el resto. ;No tenderia rapidamente el
fenémeno a generalizarse?”, indagd dejando el interrogante abierto. Las mejoras tecnolégicas a las
capacidades naturales del cuerpo humano podrian incluso incluir las capacidades cognitivas y
extenderse al cerebro humano. Ya se hicieron experimentos donde a través de la conexién de
cerebros entre ratones es posible ensefiarle a uno lo que el otro habia aprendido. Se trata de
modificaciones cerebrales que permiten recordar y olvidar conocimiento con solo desearlo. “Algin
dia podremos aprender cosas como si tuviéramos un puerto USB detras de la oreja y alguien nos
conectara un pen drive’, se anim6 a predecir.

También en materia de empleo advirtié que muchas profesiones seran obsoletas en tan solo
algunos afios. “Con los traductores pasara lo mismo que con la farolera de la cancién, que cuando
llegb la luz eléctrica su empleo sencillamente dejé de existir”, dijo y afirmé que es mas conveniente
invertir tiempo y dinero en estimular las capacidades creativas de nifios y jovenes. “Hasta la
experiencia puede perder valor. Serd mejor un empleado inexperto y flexible que uno con mucha
experiencia que acumule rigidez”, aseverd Bilinkis ante un auditorio colmado que lo recibi6 el 6 de
agosto. Segln ejemplificd, en el mundo empresario ocurrié algo similar con la fotografia digital que
ocasioné muchos problemas a las firmas que vendian rollos y revelados. También en el mundo de la
masica, donde Apple gan6 la participacién de mercado que perdieron los sellos discograficos. O
con los libros digitales, aunque todavia hay impresos en papel, muchas lecturas ya solo pueden
hacerse por via digital.

“De cara al futuro, lo Gnico que no podemos seguir haciendo es continuar como estamos”,
recomendo Bilinkis y recordé que los cambios exponenciales al comienzo no parecen tan distintos
y por lo tanto es dificil anticiparlos.
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La conferencia concluy6 con una promesa, aunque aln tibia, de eterna juventud. Ya no como un
hecho de la fantasia sino como una posibilidad no tan lejana. “El hombre de hoy no es muy distinto
del pasado. La esperanza de vida aumenté por la disminucién de guerras y la mejora en los
alimentos, no porque el cuerpo humano haya variado. Esto puede cambiar pronto”, dijo Bilinkis. “El
genoma humano permite reconstruir partes del cuerpo humano que tengan deficiencias, por
ejemplo, un rifién. Pero no cualquier rifién, exactamente el nuestro, con nuestro ADN. Si incluso se
avanza de tal modo de poder detener el envejecimos de las células se podria prolongar la vida
humana hasta limites insospechados”, explicé.

;Qué pueden hacer las politicas piablicas en este nuevo escenario? Fomentar la innovacién y
profundizar el analisis de prospectiva. “Es natural resistirse al cambio. Pero la tecnologia es una
oportunidad, no una amenaza. El cambio es bueno si estamos dispuestos a cambiar. Mucha gente
se enoja porque no quiere escuchar. Sobre todo si su trabajo depende de no entender los cambios”,
sintetizé Bilinkis, para quién la tecnologfa no es buena ni mala en sf misma, sino que el mundo del
mafiana depende de las decisiones que tomemos hoy. “La ola que viene es inevitable, ya esta entre
nosotros, pero podemos surfearla de distinta manera, e ir hacia un lado o hacia otro”, finalizé.
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¢Como las nuevas tecnologfas estan impactando en la integracién? (Video)

[1] Esta nota fue elaborada por el consultor Santiago Chelala, en base a la presentacion realizada por
Santiago Bilinkis (Emprendedor y tecnélogo. Autor del best seller “Pasaje al Futuro”) en INTAL-LAB el 6 de
agosto de 2015.
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» Alianza del Pacifico

Entra en vigor Acuerdo Marco para la
Alianza del Pacifico

EL 20 de julio entré en vigor el Acuerdo Marco para la Alianza del Pacifico, suscrito el 6 de junio de
2012. Este documento es el instrumento fundacional del bloque y contiene su visidn, objetivos,
alcance y estructura, asi como el marco para su relacionamiento externo.

En el marco de la X Cumbre Presidencial realizada en Paracas, Per, los Jefes de Estado de Chile,
Colombia, México y Per( habian reafirmado su pleno apego a los principios consagrados en el
Acuerdo Marco. Su entrada en vigor consolida institucionalmente a la iniciativa.
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» Caribe

Avances en el Plan estratégico de la
CARICOM

La Comunidad del Caribe (CARICOM) present6 sus prioridades del Plan Estratégico 2015-2019, el
cual establece las bases para el reposicionamiento del bloque y los pasos a seguir. El enfoque
integrado esta orientado a desarrollar resiliencia econémica, social, ambiental y tecnolégica, para
lo cual es necesario el fortalecimiento de la identidad y la gobernanza del bloque (Esquema 1).
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Esquema 1. Plan Estratégico de la CARICOM: Prioridades

Plan
Estratégico

- CARICOM
2015-2019 /
Identidad

CARICOM

Fuente: Elaboracién propia en base a CARICOM.

En lo que concierne a la resiliencia econémica, la agenda de la CARICOM se orienta al crecimiento
sostenido de los paises miembros. Para ello prevé la aceleracion de la implementacién de la
Economia y Mercado Unicos (libre circulacion de bienes, servicios, capitales, trabajo calificado y
derechos de establecimiento; armonizacidn regulatoria; coordinacién macroeconémica; desarrollo
del comercio intrarregional; progresos en otras areas como comercio electrénico, etc.), la
integracion a la economia global mediante la atraccion de inversiones y la expansion del comercio,
la introduccion de medidas de estabilizacién macroeconémica de corto y mediano plazo y el
desarrollo de la competitividad y de los determinantes del crecimiento en sectores clave (turismo,
servicios financieros, informéatica y telecomunicaciones -TIC-, servicios profesionales,
construccién, educacién, salud, entretenimiento, deportes, agricultura, pesca, servicios e
infraestructura de transporte aéreo y maritimo, energia, entre otros).

En el ambito tecnoldgico, se prevé el desarrollo de un espacio Gnico de TIC y de las
comunicaciones, un mayor acercamiento de la poblacion a las tecnologias, la mejora de la
ciberseguridad y la blsqueda de mayores inversiones en TIC por parte de los Estados miembros.
En materia social, la estrategia incluye el desarrollo del capital humano, la mayor relevancia de la
inclusion en las politicas plblicas, iniciativas de salud y bienestar y la mejora de la justicia y la
seguridad ciudadana.

El plan de resiliencia ambiental contempla avances en la adaptacién y mitigacion del cambio
climatico y los desastres naturales, asi como una mejora de la gestion del ambiente y los recursos
naturales.
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Para robustecer la identidad de la CARICOM, se buscara promover el sentido de pertenencia al
bloque y fortalecer los vinculos entre los paises miembros mediante diversos canales.

En cuanto a la gobernanza, la estrategia incluye la reforma de los acuerdos existentes para mejorar
la toma, implementacién, responsabilidad, cumplimiento y ejecucién de las decisiones, entre otros
aspectos relevantes.

Notas relacionadas:
o BID-INTAL. “CARICOM aprueba su primer Plan Estratégico”, en: Carta Mensual INTAL N° 215,

julio de 2014.
»  BID-INTAL. “Plan Estratégico de la CARICOM”, en: Carta Mensual INTAL N° 216, agosto de

2014.
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» Centroameérica

Exportaciones intrarregionales, con mejor
desempefio que el total

Durante el primer trimestre de 2015, las exportaciones de Centroamérica se contrajeron 3,4% en
términos interanuales (i.a.), en un contexto de reduccion de las ventas externas en la region
(Giordano et al, 2015). Las importaciones, por su parte, se redujeron 5,1%. De acuerdo con los
datos publicados por la Secretaria de Integracion Econdmica Centroamericana (SIECA), Honduras
fue el Gnico pafs donde crecieron tanto las ventas como las compras externas. Las mayores
contracciones correspondieron a Costa Rica y Panama.

Debe mencionarse que las exportaciones intracentroamericanas (30% del total) se expandieron
1,5% i.a., impulsadas por medicamentos, envases plasticos, productos de panaderia, entre otros.
Este resultado contrasta con la reduccion de los envios al resto del mundo (5,4%): la recuperacion
de las ventas de café no pudo compensar la caida de otros productos como bhananas, azdcar, frutas
y oro. Estados Unidos se mantiene como el principal socio comercial del istmo, seguido por la
Unién Europea en el caso de las exportaciones y China en el de las importaciones.
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Grafico 2. Paises centroamericanos: exportaciones totales, intra y
extrarregionales

Variacion i.a. en el primer trimestre de 2015
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Fuente: Elaboracién propia con datos de SIECA.
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Guatemala y Honduras avanzan hacia la
Union Aduanera Centroamericana

Funcionarios de alto nivel de Guatemala y Honduras mantuvieron una reunién en la cual
examinaron los avances relativos a los asuntos bilaterales de pertinencia para la Unién Aduanera
(UA) centroamericana y definieron los pasos a seguir.

Destacaron los avances en la implementacion del Plan Piloto de aduanas integradas en el paso
fronterizo de Agua Caliente (Esquema 1) y en la ejecucién de la hoja de ruta de la UA. Se espera que
a fin de afio se implemente un modelo para posibilitar la libre circulacion de personas y bienes
entre Guatemala y Honduras. Este proceso forma parte de otro mas profundo, que apunta a la
consolidacién de la UA en Centroamérica.

Del encuentro participaron también autoridades de la Secretaria de Integracién Econémica
Centroamericana (SIECA) y representantes del Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y el sector
privado.

Esquema 1. Cronologia del proceso de construccién de la UA Guatemala-

Honduras
Abr-15
Dic-14 Suscripelén del
Inicio de VA antra Protocolo
Guatemala y Habilitante da la
Honduras UA

@ Q @ @
-
Feb-15 Jun-15 l/

Firma del Marco Implementacién

General de los plan plioto de
Trabajos de la UA aduana Integrada
an paso frontarizo
da Agua Calienta

Fuente: Elaboracion propia en base a SIECA.

Notas relacionadas

o BID-INTAL. “Avances en la agenda interna y externa de la integracién centroamericana”, en:
Carta Mensual INTAL N° 169, septiembre de 2010.

Carta Mensual INTAL N° 228 - agosto 2015 - Todos los derechos reservados



http://www10.iadb.org/intal/cartamensual/Cartas/Articulo.aspx?Id=89274951-57df-4fd5-bd42-54c8d6e2ef50&lang=es
http://www.sieca.int/Noticias/NoticiasMostrar.aspx?SegmentoId=1&NoticiaId=290

11T 11717177 7777777777177777 17717777

« BID-INTAL. “Una activa agenda de negociacién comercial en Centroamérica”, en: Carta
Mensual INTAL N° 170, octubre de 2010.

» BID-INTAL. “Negociaciones comerciales en Centroamérica”, en: Carta Mensual INTAL N°172,
diciembre de 2010.

» BID-INTAL. “Elistmo sigue avanzando en la integracién intra-centroamericana: el Plan de
Accidén 2011”7, en: Carta Mensual INTAL N° 175, marzo de 2011.

»  BID-INTAL. “Prioridades de la integracién centroamericana para el segundo semestre de
2011”, en: Carta Mensual INTAL N° 180, agosto de 2011.

» BID-INTAL. “Panamé observadora en la Ronda de la Unién Aduanera”, en: Carta Mensual
INTAL N° 183, noviembre de 2011.

o BID-INTAL. “Resultados positivos hacia la Unién Aduanera”, en: Carta Mensual INTAL N°
185, enero de 2012.

» BID-INTAL. "Los principales avances de la integracién regional centroamericana en 2013:
Panama, Replblica Dominicana y el acuerdo con la Unién Europea", en: Carta Mensual
INTAL N° 208, diciembre de 2013.

»  BID-INTAL. “Avances en la Unién Aduanera Centroamericana”, en: Carta Mensual INTAL N°
211, marzo de 2014.

» BID-INTAL. "Avances en la integracién econémica centroamericana", en: Carta Mensual
INTAL N° 220, diciembre de 2014.
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Centroamérica negocia acuerdos
extrarregionales

Centroamérica ha mantenido una activa agenda de negociaciones comerciales externas durante los
Gltimos afos, lo cual derivé en la suscripcién de numerosos acuerdos, alcanzados como bloque o
bilateralmente por los paises de la region.

Entre los progresos alcanzados recientemente se destacan la realizacién de la tercera ronda de
negociaciones entre Panama e Israel y la suscripcién de un acuerdo marco para la negociacion de
un tratado de libre comercio entre Centroamérica y la Repiblica de Corea. Se espera que las
tratativas se pongan en marcha en octubre préximo.

Durante la Gltima década las exportaciones centroamericanas al pais asiatico se incrementaron a
un ritmo muy superior al de las importaciones desde ese origen (22% y 5% anual acumulativo
promedio, respectivamente). No obstante ello, la regién mantiene un amplio déficit en el
intercambio con Corea: en 2014 las ventas sumaron US$ 456 millones, en tanto que las compras
ascendieron a US$ 1.700 millones (Gréafico 1).
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Grafico 1. Comercio de Centroamérica con Corea

En millones de US$

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

M Exportaciones B Importaciones

Fuente: Elaboracién propia con datos de DATAINTAL.

Guatemala es el principal origen de los envios centroamericanos a Corea, seguido en importancia
por Costa Rica y El Salvador. El azlcar representa casi 4 de cada US$ 10 de las exportaciones al
pafs asiatico y se destacan también el café y algunos metales. Las importaciones desde ese origen,
en cambio, se encuentran mas diversificadas tanto en términos de los paises compradores como de
los productos, sobresaliendo distintos tipos de manufacturas (Grafico 2 y Cuadro 1).
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Grafico 2. Origen y destino del comercio de Centroamérica Corea

Como porcentaje del total, 2014

14%

Exportaciones Importaciones
Bcosta Rica [NEI Salvador Guatemala
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Fuente: Elaboracién propia con datos de DATAINTAL.
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Cuadro 1. Composicion del comercio de Centroamérica-Corea

Como porcentaje del total, 2014

eoradones || imporsciones |

Azlcar 39,1% Automéviles de 26,5%
turismo y otros para
transporte de personas

Minerales de plomo y 18,8% Aceites de petréleo 6,5%
sus concentrados
Café 9,5% Construcciones y sus 5,7%
partes
Desechos de fundicion 8,5% Tejidos de punto 4,7%
hierro o acero
Desechos de aluminio 4,2% Teléfonos 4,3%
Resto 19,9% Resto 52,2%

Fuente: Elaboracién propia con datos de DATAINTAL.
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4 CAN

Internacionalizacion de PYMES en la CAN

Entre el 14 y el 17 de julio tuvo lugar en Quito, Ecuador el Taller “Fortalecimiento de las alianzas
internacionales para pequefias y medianas empresas (PYMES) en el mercado global”, con la
participacion de expertos de América Latina y el Caribe (ALC), la Unidn Econémica Euroasiatica
(UEE, Rusia, Bielorrusia, Kazajastan, Kirguistan, Tayikistan) y los BRICS (Brasil, Rusia, India, China
y Sudafrica).

El encuentro tuvo como objetivos potenciar el comercio de las PYMES, aumentar la cooperacién y
las asociaciones en el comercio y las inversiones entre las tres regiones, el fortalecimiento de los
servicios de las agencias de promocion de las exportaciones, identificar oportunidades de
cooperaci6n Sur-Sury la inversion.

La Secretaria General de la Comunidad Andina estuvo presente con la ponencia “Productos
potenciales y temas de cooperacion con la UEE y a los paises del grupo de los BRICS”. Cabe sefialar
que la CAN exportd a los BRICS US$ 25,2 mil millones en 2014, principalmente petréleo crudo, gas
natural, minerales de cobre y harina y polvo de pescado o de crustaceos (Cuadro 1). En tanto, las
ventas externas de la CAN a la UEE, alcanzaron US$ 1.070 millones, destacandose bananos, rosas,
minerales de platay sus concentrados, uvas frescas, camarones y langostinos, entre otros (Cuadro
2).
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Cuadro 1. Exportaciones de la CAN a los BRICS

En US$ millones

Petréleo crudo 7.831
2 Gas natural 3.776
3 Minerales de cobre y sus 3.691
concentrados
4 Catodos y secciones de 1.227
catodos de cobre refinado
5 Harina, polvo y pellets de 687
pescado
Resto 8.030
Total 25.243

Fuente: DATAINTAL.
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Cuadro 2. Exportaciones de la CAN a la UUE

En US$ millones

/|
1

Bananos 540
2 Rosas 219
3 Minerales de plata y sus 47
concentrados
4 Uvas frescas 32
5 Camarones, langostinos y 20
demés decapodos
Resto 212
Total 1.070

Fuente: DATAINTAL.
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» Mercosur

Reunidon de Coordinadores Nacionales y
sesion del Parlamento del MERCOSUR

El 17 de agosto tuvo lugar en Montevideo, Uruguay, la XXXIIT Sesién Ordinaria del Parlamento del
MERCOSUR. Alli se proclam6 al venezolano Sadl Ortega Campos como Presidente de la institucién y
asumieron su cargo los parlamentarios de Brasil, Uruguay y Bolivia. Los parlamentarios de
Argentina asumiran en diciembre préximo.

Dos dias mas tarde se llev6 a cabo en Asuncion, Paraguay, la Reunién de Coordinadores Nacionales
del MERCOSUR, en la cual se discutieron los puntos de la agenda de la presidencia pro témpore
(PPT) de Paraguay durante el segundo semestre de 2015.

Entre las prioridades de la PPT paraguaya cabe destacar la libre circulacién de bienes, servicios y
factores; la integracion productiva; el Fondo de Convergencia Estructural del MERCOSUR (FOCEM);
el acercamiento a la Alianza del Pacifico; el fortalecimiento institucional del bloque; y la revision
del sistema de solucién de controversias. En materia de relacionamiento externo, la PPT tiene
como objetivo intercambiar ofertas con la Unién Europea para avanzar en la negociacién del
acuerdo de asociacién birregional.
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4 UNASUR

UNASUR evalda el progreso de los
proyectos de conectividad en Suramérica

Reunidos en Montevideo, los representantes de los paises[1] miembros de UNASUR evaluaron las
actividades desarrolladas por cada una de las instancias del COSIPLAN en el marco del Plan de
Trabajo 2015[2], a la vez que revisaron y actualizaron el calendario de reuniones del segundo
semestre del afio.

«  XXVII Reunién de Coordinadores Nacionales de ITRSA (19 de agosto)

«  XII Reunién del Comité Coordinador del COSIPLAN (20 de agosto)

Los planes de trabajo anuales del Consejo, que incluye a la Iniciativa IIRSA como su foro técnico,
se basan en el Plan de Acci6n Estratégico 2012-2022 (PAE), disefiado y aprobado en 2011. El PAE
estructura las lineas estratégicas del trabajo del Consejo para los proximos diez afios.

XXVII Reunién de Coordinadores Nacionales de COSIPLAN-IIRSA

Durante el encuentro se presentaron los resultados de los trabajos en curso de las areas teméticas
en el marco de COSIPAN-IIRSA:

i Proyectos del COSIPLAN

Se informaron los principales resultados del proceso de actualizacion, luego de haber realizado las
reuniones virtuales de los Grupos Técnicos Ejecutivos para la Actualizacién de la Cartera de
Proyectos v de la API por Eje de Integracién y Desarrollo (GTE) desarrolladas durante los meses
mayo y junio:
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e Seincluyeron 36 proyectos y se excluyeron 23 proyectos de la Cartera. Los proyectos en
etapa de perfil se redujeron de 137 en 2014 a 114 en 2015, quedando conformada de la
siguiente manera: (i) Cartera del COSIPLAN: 593 Proyectos con una inversién de US$
182.435,7 millones; y (ii) La Agenda de Proyectos Prioritarios de Integracién (API): 31
Proyectos Estructurados conformados por 103 Proyectos Individuales con una inversién de
US$ 21.657,1 millones.

+ ElSistema de Informacién de Proyectos del COSIPLAN (SIP) al 18 de agosto cuenta con el
71,5% de los proyectos (424 de 593 proyectos) con informacion actualizada a 2015.

» ElEje del Sur ampli6 su area de influencia incorporando la Provincia de Chubut en Argentina
y la Regién de Aysén hasta la Provincia de Coihayque en Chile. Se incluyeron 21 nuevos
proyectos: 8 en el Grupo 1 “Concepcién - Bahia Blanca - Puerto San Antonio Este”, y 13 en
el Grupo 2 “Circuito Turistico Binacional de la Zona de los Lagos”.

Grafico 1. Evolucién de la Cartera en Etapas - Resultados de la
Actualizacién 2015

Perfil Pre-gjecucion Ejecucion Concluido
B Froyectos excluidos B Froyectos incluidos
Avanzaron de etapa B Incorporados a la etapa

Fuente: Sistema de Informacion de Proyectos de COSIPLAN, 18 de agosto de 2015.

Proyectos concluidos: Los paises valoraron la importancia de difundir informacién sobre proyectos
concluidos o con importante grado de avance en el marco de conectividades entre dos o mas
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paises, que se hayan priorizado en el trabajo del COSIPLAN. Por tal razén, acordaron realizar un
video documental sobre la experiencia entre Ecuador y Per(, dado que en esta frontera se han
realizado importantes avances en la conectividad vial a partir de sélidos acuerdos entre altas
autoridades de ambos paises.

ii.  Metodologias de Planificacion Territorial

Las Metodologias de Planificacién son instrumentos para profundizar y enriquecer el proceso de
planificacion sostenible de la infraestructura, incorporando aspectos ambientales, sociales, de
integracion productiva, y logistica, de gestion de riesgos y catastrofes, normativos y de regulacion,
entre otros. Se presentaron los avances en los siguientes trabajos:
e Aplicacion de la Metodologia de Gestion de Riesgos de Desastres al Grupo 5 de Proyectos de.
Eje Interoceanico Central

Chile y Pert iniciaron en enero de 2015 la aplicacién piloto de la Metodologia de Incorporacién de
Gestién de Riesgos de Desastres (GRD) a Proyectos de Infraestructura de Integracién al Grupo 5 de
Proyectos del Eje Interoceanico Central (zona de silencio sismico). Los trabajos incluyen la
identificacion de infraestructura de integracién en la zona expuesta a riesgo de desastre y el
analisis de esos riesgos. Los resultados de la aplicacién piloto, se daran a conocer en la préxima
reunién del Grupo Técnico Ejecutivo, prevista para el primer trimestre del afio 2016[3][4].

La Metodologia de Incorporacién de Gestion de Riesgos de Desastres (GRD) a Proyectos de
Infraestructura de Integracién permite contar con procedimientos claros para prevenir o reducir los
efectos de eventos catastroficos (terremotos, maremotos, aluviones, inundaciones y erupciones
volcanicas) que afecten las infraestructuras suramericanas, y establecer planes de recuperacion de
la conectividad y de la infraestructura pablica.

Pafs coordinador de la actividad: Repablica de Chile.
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Mapa 1. Grupo de Proyectos 5 del Eje Interoceanico Central -
Infraestructura seleccionada
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Fuente: COSIPLAN-IIRSA.

El Programa Territorial de Integracion (PTI) y su Plan de Implementacion se encuentran en la etapa
final de desarrollo y seréan presentados en el Taller Binacional a realizarse el 1y 2 de octubre de
2015 en San Juan, Argentina.[5][6] Argentina y Chile iniciaron los trabajos en agosto de 2014 con
apoyo del Comité de Coordinacién Técnica (CCT).

Los Programas Territoriales de Integracién (PTI) constituyen un instrumento novedoso para
analizar, proponer e implementar acciones complementarias a las obras de infraestructura que
contribuyan a potenciar el impacto de las inversiones en la region.

Pafses coordinadores de la actividad: RepUlblica Argentina y Repiblica de Chile.

Carta Mensual INTAL N° 228 - agosto 2015 - Todos los derechos reservados


http://www.iirsa.org/Page/Detail?menuItemId=34

/T 1171717071117 7717777771777717 171777

Mapa 2. Area de Accién Directa e Indirecta del PTI
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Fuente: Diagnéstico Integrado del PTI

iii.  Procesos Sectoriales de Integracion

Los Procesos Sectoriales de Integracion (PSI) tienen por objeto identificar los obstaculos de tipo
normativo e institucional que impiden el desarrollo de la infraestructura en la regién y proponer
acciones que permitan superarlos. Se presentaron los avances en los siguientes trabajos:

e Curso sobre Transporte de Carga y Logistica
Se presentaron los avances del Curso Virtual Tutorizado: “Programa de Capacitacién en
Formulacién y Gestion de Politicas sobre Transporte de Carga y Logistica”, el cual se desarrolla de
acuerdo a los plazos previstos, en el marco del trabajo de COSIPLAN-IIRSA en 2015.[7]
El curso esta dirigido a funcionarios de las distintas agencias del sector pulblico de los paises de
UNASUR involucradas en la formulacién de politicas piblicas, planes, programas y proyectos en el
sector de logistica de cargas.
COSIPLAN incorpora el Transporte de Carga y la Logistica como un tema clave de su Plan de
Trabajo, buscando fijar el tema logistico como eje estratégico para avanzar en una vision sistémica
de la infraestructura, el transporte y la logistica.[8]
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Pais coordinador de la actividad: Repuiblica del Perd.

e Taller sobre Integracion Suramericana a través de Puertos e Hidrovias
Se present6 una propuesta de agenda para el primer Taller que se realizara los dias 14 y 15 de
octubre de este afio en Brasilia con los siguientes bloques: i) Puertos como plataforma logistica
para la Integracién Regional; ii) Hidrovias como sistema logistico para la Integracion Regional; y
iii) Mecanismos de financiamiento de proyectos de puertos e hidrovias.[9]
Pais coordinador de la actividad: Repiblica Federativa del Brasil.

e Integracion Comercial por Envios Postales para MIPyMES
Se presentaron los avances y actividades en marcha en materia de importacién y exportacion del
plan de trabajo coordinado por Brasil y Per( con el apoyo de una Cooperacién Técnica del Banco
Interamericano de Desarrollo.[10] Ademas, se confirm¢ la realizacién de la Reunion de Grupo
Técnico Ejecutivo convocada para el 28 y 29 de setiembre en Lima, Perd.
Visita de pre-diagndstico y taller semilla a Paraguay: La misma tuvo lugar desde el 8 al 19 de junio
y participaron 23 instituciones tanto del sector pdblico como privado. La misién tuvo diversos
propoésitos, por un lado sensibilizar sobre el actual impacto del proyecto a nivel regional y el
potencial impacto a nivel nacional y por otro lado llevar a cabo un analisis sobre las condiciones
para la implementacién de un modelo de integracién comercial por envios postales en el pais. Otro
objetivo fundamental fue el fomento y fortalecimiento de la cooperacién horizontal entre los paises
de la regidn.[11]
Los trabajos en Integracion Comercial por Envios Postales buscan propiciar la inclusién de las
micro, pequefias y medianas empresas en el mercado internacional mediante la implementacién de
un sistema de exportacién e importacion simplificado utilizando la plataforma logistica postal.
Paises coordinadores de la actividad: Republica Federativa del Brasil y Repablica del Perd.

e Integracion y Facilitacion Fronteriza
Se presentd una propuesta que consiste en disefiar una metodologia de trabajo considerando las
herramientas desarrolladas en COSIPLAN, que permita identificar “regiones bilaterales
fronterizas”. El prop6sito es caracterizar y analizar esas regiones e identificar qué intervenciones
de infraestructura son necesarias para lograr un desarrollo integral de esos territorios.[12]
Con apoyo del Comité de Coordinaci6n Técnica (CCT), Argentina y Chile elaboraran un documento
que describa el marco conceptual de la metodologia y los instrumentos que permitan incorporar a
la integracidn transfronteriza como una linea de accién en el proceso de planificacion del
COSIPLAN.
El estudio de caso se realizara sobre la frontera comdn en el Eje de Integracién y Desarrollo del Sur.

Pafses coordinadores de la actividad: RepUlblica Argentina y Repiblica de Chile.

e Integracion Aérea
En noviembre de 2015, se realizara una reunién virtual para presentar los resultados de los
estudios realizados por el BID en esta tematica: “Estudios de caso de terminales de carga aérea en
aeropuertos de paises miembros de la UNASUR” y “Estudio sobre Integracion Aérea en el Eje del
Escudo Guayanés”.
Pafs coordinador de la actividad: Repdblica Federativa del Brasil.
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Cuadro 1. Calendario de Actividades 2015 del COSIPLAN (agosto 2015)

Fecha Lugar Instancia Actividad
. : COSIPLAN/ -
2y 3 Buenos Aires, Argentina (expertos) GT sobre SIG y Sitio Web de COSIPLAN
, . GTE sobre Integracion Comercial por Envios
28y 29 Lima, Pera IIRSA Postales
‘ Taller Binacional PTI Tunel Binacional Agua
1y2 San Juan, Argentina IIRSA Negra (Argentina-Chile)
m . Taller sobre Integracion Suramericana a través de
14y 15 Brasilia, Brasil IIRSA A T
29y 30 Quito, Ecuador SGICOSIPLAN \S’:Ei.naﬁn sobre Infraestructura y Cadenas de
3 Asuncién, Paraguay COSIPLAN GT sobre Telecomunicaciones
4 ’ . o
(a confinmar} Asuncion, Paraguay COSIPLAN GT sobre Integracion Ferroviaria
. " COSIPLAN/ . .
10y 11 Buenos Aires, Argentina (expeitos) Taller Final del SIG y Sitio Web de COSIPLAN
12 Buenos Aires, Argentina  [IRSA GTE sobre Integracion Fronteriza
17 Videoconferencia IIRSA GTE sobre Integracion Aérea
1 Montevideo, Uruguay IIRSA mﬂl Reunién de Coordinadores Nacionales
. ANl Reunién del Comité Coordinador del
2 Montevideo, Uruguay COSIPLAN COSIPLAN
3 Mentevideo, Uruguay COSIPLAN VI Reunion Ordinaria de Ministros del COSIPLAN

El aporte del BID-INTAL

En su rol de Secretarfa del Comité de Coordinacién Técnica de COSIPLAN-IIRSA, en los Gltimos 14
afos, el BID-INTAL ha participado activamente como facilitador del didlogo entre los paises de
América del Sur en materia de integracion fisica. El compromiso del Instituto con la integracion de
América Latina y el Caribe se refleja en el apoyo técnico y operativo a las acciones priorizadas por
el conjunto de los paises en sus Planes de Trabajo anuales. El BID-INTAL ha realizado aportes al
desarrollo y difusion de estudios técnicos, identificacion de lineas de accién, y realizacion de
maltiples reuniones y talleres, que contribuyeron a la construccién de una visién comdn y

compartida del territorio Suramericano.
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[1] Participaron delegaciones de Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Ecuador, Guyana, Paraguay, Perd,
Uruguay y Venezuela, representantes de la Secretaria General de la UNASUR y del Comité de Coordinacién
Técnica de ITIRSA.

[2] EL Plan de Trabajo 2015 fue aprobado en la V Reunién Ordinaria de Ministros del COSIPLAN.

[3] Véase Carta Mensual INTAL N°222, febrero de 2015.

[4] Véase Presentacion sobre el Estado de Avance de la Aplicacion Piloto de la Metodologia GRD al Grupo de
Proyectos 5 del Eje Interoceanico Central en la XXVI Reunién de Coordinadores Nacionales (Montevideo, 19
de agosto de 2015).

[5] Véase Carta Mensual INTAL N°223, marzo de 2015.

[6] Véase Presentacién de Avances del Plan de Trabajo en la XXVII Reunién de Coordinadores Nacionales
(Montevideo, 19 de agosto de 2015).

[7] Véase Presentacion de Avances del Curso sobre Transporte de Carga y Logistica en la XXVII Reunidn de
Coordinadores Nacionales (Montevideo, 19 de agosto de 2015).

[8] Véase Carta Mensual INTAL N°217, septiembre de 2014.

[9] Véase Presentacion de la Propuesta de Taller sobre Integracion Suramericana a través de Puertos e
Hidrovias en la XXVII Reuni6én de Coordinadores Nacionales (Montevideo, 19 de agosto de 2015).

[10] Véase Presentacién Plan de Trabajo 2015 en la XXVII Reunién de Coordinadores Nacionales
(Montevideo, 19 de agosto de 2015).

[11] Véase Carta Mensual INTAL N°226, junio de 2015.

[12] Véase Presentacién de la Propuesta de Incorporacion de la Integracién Fronteriza en la Planificacion
Territorial Indicativa del COSIPLAN en la XXVII Reunidn de Coordinadores Nacionales (Montevideo, 19 de
agosto de 2015).
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Negociaciones en tecnologias de la
informacion, facilitacion del comercioy
servicios

Las negociaciones comerciales multilaterales y plurilaterales sobre tecnologias de la Informacién,
facilitacion del comercio y comercio de servicios tuvieron recientemente avances importantes.
Primero, un grupo de 54 miembros de la Organizacién Mundial del Comercio (OMC) -entre ellos
Colombia, Costa Rica, El Salvador y Replblica Dominicana avanzaron en la negociacién que
ampliarfa el Acuerdo Sobre Tecnologia de la Informacién (ATI). Ello permitiria eliminar los
aranceles sobre las importaciones de aproximadamente 200 productos del sector, incluyendo
semiconductores de nueva generacién, dispositivos de navegacion por GPS y equipos médicos de
resonancia magnética y exploracion ultrasénica, entre otros. La ampliacion tiene gran relevancia
por dos motivos: por un lado, la cobertura del ATI no se actualiza desde su entrada en vigor en
1997, por lo cual muchas innovaciones de los Gltimos afios no estan comprendidas. Por otro lado, si
bien no todos los miembros de la OMC forman parte del ATI, la reduccién de las barreras al
comercio beneficiaria a todos los pafses que integran el organismo.

Segundo, Nicaragua y Trinidad y Tobago se convirtieron en los primeros paises de América Latina y
el Caribe, respectivamente, en ratificar el Acuerdo sobre Facilitacion del Comercio (AFC), concluido
en la Cumbre Ministerial de Bali en diciembre de 2013. Para que entre en vigor el acuerdo debera
ser ratificado por dos tercios de los miembros de la OMC (107 de los 161 pafses que la integran).
Hasta el momento, solo doce paises lo han ratificado: Australia, Botsuana, Corea, Estados Unidos,
Japén, Hong Kong, Malasia, Mauricio, Nicaragua, Niger, Singapur y Trinidad y Tobago. El AFC tiene
como objetivo simplificar los procedimientos aduaneros para reducir los costos del comercio,
incluye disposiciones sobre mercancias en transito y prevé medidas de apoyo para el desarrollo de
capacidades.

Por altimo, entre el 6 y el 10 de julio se llevé a cabo la tercera ronda de negociaciones del Acuerdo
sobre Comercio de Servicios (TISA, por sus siglas en inglés), donde continuaron las negociaciones
sobre servicios financieros, telecomunicaciones, transporte maritimo, reglamentacién nacional,
movimiento de personas fisicas y comercio electrénico. Asimismo, se establecieron las bases para
el programa de trabajo futuro y se determiné la fecha del 15 de septiembre para la elaboracién de
ofertas.

Debe mencionarse que si bien la OMC ya cuenta con un acuerdo multilateral sobre el tema
(Acuerdo General sobre Comercio de Servicios, AGCS), un grupo de paises decidi6 en 2013
comenzar a negociar el TISA, con el objetivo de profundizar los compromisos e incluir nuevos
temas. Para que el acuerdo pueda formar parte del sistema multilateral de comercio, sus miembros
deberfan representar por lo menos 90% del intercambio mundial de servicios. Hasta el momento
las tratativas incluyen a 50 pafises, entre ellos varios latinoamericanos (Chile, Colombia, Costa
Rica, México, Panama, Paraguay, Per( y Uruguay), que representan aproximadamente tres cuartas
partes del comercio global.
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Solucion de conflictos comerciales de
paises latinoamericanos

Durante las Gltimas semanas se conocieron algunas novedades relevantes para los pafses de
Ameérica Latina en el marco del sistema de solucién de controversias de la Organizacién Mundial
del Comercio (OMC).[1]

Primero, el Organo de Apelacién (OA) fallé a favor de Guatemala en su reclamo por la aplicacién
por parte de Perii de derechos adicionales sobre las importaciones de productos agricolas (arroz,
azlcar, maiz, leche y algunos lacteos) bajo el sistema de franja de precios. La controversia
comenz6 en abril de 2013 con la solicitud de celebracién de consultas por parte de Guatemala y en
noviembre de 2014 el Grupo Especial decidié que los derechos mencionados eran incompatibles
con disposiciones del Acuerdo General Sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT, por sus
siglas en inglés) y el Acuerdo sobre la Agricultura, lo cual fue apelado por Perti en mayo de 2015.
Segundo, el Grupo Especial informé que las restricciones aplicadas por Estados Unidos sobre las
importaciones de carne bovina y productos del reino animal originarios Argentina son
incompatibles con el Acuerdo sobre Medidas Sanitarias y Fitosanitarias. Por otra parte, el pafs
sudamericano anunci6 que eliminaré las Declaraciones Juradas Anticipadas de Importacién (DJAI),
luego de que el Organo de Apelacién confirmara la incompatibilidad de estas restricciones con el
GATT en las controversias planteadas por Estados Unidos, la Unién Europea, Japon y México, entre
otros.

Tercero, Japon solicitd la celebracion de consultas con Brasil acerca de los impuestos relacionados
con el sector automotor y tecnologias de la informacién.

Notas relacionadas:
o BID-INTAL. “Activa participacion de ALC en el sistema de solucién de controversias de la
OMC durante 2012, en: Carta Mensual INTAL N°197, enero de 2013.
« BID-INTAL. “Panel de la OMC falla contra Argentina por restricciones a las importaciones”,
en: Carta Mensual INTAL N°217, septiembre de 2014.

[1] Mas informacion sobre el funcionamiento de este sistema se encuentra disponible en la Carta Mensual
INTAL N°197.
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Nuevas rondas de negociacion de Mega
Acuerdos

Durante julio y agosto se registraron avances en las negociaciones de los tres principales Mega
Acuerdos. La décima ronda de discusién del Tratado de Asociacidn Transatlantica sobre Comercio e
Inversiones (T-TIP, por sus siglas en inglés) tuvo lugar del 13 al 17 de julio en Bruselas. Se
registraron progresos en las negociaciones sobre servicios ~donde se intercambiaron nuevas
ofertas-, reglas de origen y medidas de acceso a mercados, excluyendo temas arancelarios. En
materia regulatoria continuaron las negociaciones sobre obstaculos técnicos al comercio, medidas
sanitarias y fitosanitarias, coherencia regulatoria y los sectores donde estas cuestiones son méas
relevantes. Asimismo, se abordaron temas vinculados a competencia, empresas pUlblicas, subsidios
y pequefias y medianas empresas. La proxima ronda se llevara a cabo durante el tercer trimestre en
Estados Unidos.

El 31 de julio se desarrollé en Hawai una nueva ronda de negociaciones del Acuerdo de Asociacion
Transpacifica (TPP, por sus siglas en inglés). De acuerdo con el comunicado de ministros, se
registraron importantes progresos y se continuara trabajando para consensuar los aspectos
pendientes.

En lo que concierne al Acuerdo de Asociacién Econémica Integral (RCEP, por sus siglas en inglés),
el 13 de julio se llevé a cabo la novena ronda de negociaciones en Kuala Lumpur, Malasia, donde se
avanzo en las discusiones sobre servicios e inversiones. La décima ronda tuvo lugar del 1 al 7 de
agosto en Nay Pyi Taw, Myanmar.

Notas relacionadas:

» BID-INTAL. “Escenarios de integracién en el Pacifico”, en: Carta Mensual INTAL N0 200,
abril de 2013.

» BID-INTAL. “Escenarios de negociacidn en las principales economias”, en: Carta Mensual
INTAL N0 201, mayo de 2013.

o BID-INTAL. “Negociaciones de mega acuerdos: ;Cémo influirdn en América Latina?”,
en: Carta Mensual INTAL N0 204, agosto de 2013.

»  BID-INTAL. “Il Ronda del Acuerdo Transatléantico sobre Comercio e Inversién”, en: Carta
Mensual INTAL N° 208, diciembre de 2013.

» BID-INTAL. “Las negociaciones transatléanticas y el escenario futuro para América Latina y el
Caribe”, en: Carta Mensual INTAL N°209, enero de 2014.

o BID-INTAL. “Tercera ronda de negociacién del Acuerdo de Asociacién Econémica Integral
Regional”, en: Carta Mensual INTAL N0 210, febrero de 2014.

«  BID-INTAL. “Estados Unidos-Unién Europea: Cuarta ronda de negociaciones”, en: Carta
Mensual INTAL N° 211, marzo de 2014.

o BID-INTAL. “Quinta ronda de negociaciones Estados Unidos-Unién Europea”, en: Carta
Mensual INTAL N° 214, junio de 2014.
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» BID-INTAL. “Negociaciones de mega acuerdos”, en: Carta Mensual INTAL N°227, julio de
2015.
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Las redes de empresas y el impulso
innovador

El objetivo de esta nota es difundir y comentar el trabajo de Fitjar R.D. y Rodriguez Pose A. (2015)
acerca del impacto de la colaboracién e interaccién entre empresas en redes sobre su desempefio
innovador.

Las actividades innovadoras estan afectadas por las condiciones sociales, institucionales y
politicas del territorio donde se llevan a cabo. Este enfoque ha sido abordado desde la teoria
econdmica en la forma de distritos industriales y sistemas regionales de innovacidn.

El estudio evalta cémo los vinculos de las empresas noruegas con actores regionales, nacionales e
internacionales impactan sobre su capacidad de producir innovaciones de producto y procesos,
basada en factores como la inversion en I+D y en los niveles de educacion de la poblacién de la
region en la que se localizan.

A partir de una encuesta realizada a 1.604 firmas localizadas en las cinco principales ciudades-
regiones de Noruega, el trabajo estudia el rol de la colaboracién, interaccién y redes con agentes
que producen conocimiento e ideas fuera de las propias empresas. La encuesta incluye preguntas
sobre innovaciones de producto y de proceso, sus vinculos con proveedores, clientes,
competidores, universidades e institutos de investigacidon, entre otras.

Se construye un modelo /ogiten el que la variable dependiente es la probabilidad de innovar y las
independientes son la colaboracién con otros agentes, y la [+D y la calificacion de la poblacién
donde se encuentra localizada la empresa, més algunas variables de control.

Entre los resultados, se destaca primero que la probabilidad de innovar depende positivamente de
las redes nacionales e internacionales de las empresas. Segundo, la cooperacidn entre regiones de
un pais es efectiva en aquellas con alta inversion en [+D, mientras que la cooperacién internacional
sirve en regiones con poblacion calificada. Asf, pues, el contexto es fundamental en la
determinacién de redes de empresas y en la capacidad de innovar. Las regiones con fuerza de
trabajo calificada y con mayor inversién en [+D pueden usar la capacidad de asimilar conocimiento
proveniente de otras partes del mundo.

Si bien el estudio se concentra en un pais desarrollado, sus conclusiones son Gtiles para inspirar
politicas de innovacién en América Latina, considerando la importancia de la vinculacién
internacional de las empresas para fomentar su capacidad de generar innovaciones de producto y
de procesos.

Bibliografia

Fitjar, Rune Dahly Rodriguez Pose, Andrés. “Networking, context and firm-level innovation:
Cooperation through the regional filter in Norway”.
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Observatorio Instrumentos Juridicos de
Integracion (I)I)

Tendencia del mes

En el periodo correspondiente a fines de julio-fines de agosto de 2015, el panorama de politica
comercial regional estuvo caracterizado por distintas iniciativas respecto a acuerdos vigentes,
destacandose los acuerdos regionales de Chile, Colombia y México y Perl con socios intra y extra-
regionales y de los principales bloques de integracién como MERCOSUR, SICA, UNASUR y CAN.
Igualmente se registraron avances en negociaciones nuevas y avanzadas.

Panorama 3600

En el mes se registraron avances en acuerdos intrarregionales; profundizacién de los acuerdos con
socios extrarregionales; avances en negociaciones anunciadas con anterioridad; se lograron
avances en 25 acuerdos vigentes y en 13 negociaciones comerciales (12 avanzadas y 1 concluidas).

Negociaciones concluidas
e Colombia - Panamé: A punto de vencer plazo entre Panama y Colombia

Negociaciones avanzadas
« El Mercosur reactiva en blogue la negociacién comercial con la UE
» Acuerdo Transpacifico, continda en compéas de espera
o “Integrar mercados de la Alianza del Pacifico”
» CELACavanza en la construccién de una agenda estratégica para la Region
* Colombia acelera cierre de negociacién del TLC con Japén
e Perl avanza en negociaciones para TLC con India, Turquia e Indonesia
» Israely Panama cierran ronda de negociaciones para TLC

Negociaciones nuevas
e Ecuadory Corea del Sur inician las negociaciones para un acuerdo comercial
e Negociaciones TLC Centroamérica-Corea del Sur, en septiembre
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Novedades destacadas de acuerdos comerciales vigentes

» ALADI: Paises Miembros se relinen para avanzar en la superacién de los obstéculos técnicos
al comercio

o Persiste crénico déficit comercial Bolivia-Chile

» (Costa Ricay Panama acuerdan Unién Aduanera Centroamericana en el marco del Acuerdo
con la Unién Europea.

» Australia y Chile acuerdan colaborar entre instituciones de productividad

o Chile buscar modernizar TLC con Centroamérica para incentivar exportaciones

» Méxicoy Chile firman 13 acuerdos para reforzar lazos mas alla del comercio

o Colombiay paises del Tridngulo Norte avanzan en profundizacién del Acuerdo Comercial

e Colombiay Venezuela no logran acuerdo por crisis fronteriza

»  ;Quiénes han sido los mas beneficiados del acuerdo entre la Unién Europea y Colombia?

» Sélo mercado de la CAN es aprovechado pese a acuerdos

» Integracién productiva es tema en la reunion de Coordinadores Nacionales del MERCOSUR

e Mercosur y Peri lanzan primer manual de proteccién al consumidor de la regidn

» Méxicoy Japén promueven oportunidades dentro del Acuerdo de Asociacién Econémica
bilateral

» Aduanas mixtas entre Panamd y Costa Rica

» Protocolo de acuerdo entre Panama y Cuba

o SIECA: Primera Ronda de Unién Aduanera concluye con avances sustanciales

o SELA: El Proceso de Integracién de ALC ha dinamizado los vinculos comerciales
intrarregionales

o TLCAN: El Espejismo del TLC

» UNASUR: Siete mecanismos subregionales de integracién avanzan hacia la convergencia
suramericana

)T es una compilacién de textos normativos, comentarios y seguimiento de los compromisos
juridicos y novedades de indole analitica de los distintos procesos de integracién de América
Latina y el Caribe. Para conocer més sobre los avances y novedades de acuerdos y negociaciones
comerciales visite IJI.
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BID selecciona 15 startups para el
programa Idear Soluciones

Idear Soluciones: Para Mejorar Vidas en Ciudades, el cual se llevara a cabo el 29 de septiembre en
la sede del BID en Washington, D.C. reunira a las mentes més creativas del mundo que estan
ofreciendo soluciones innovadoras a los desafios urbanos. (Enlace)
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> Resenas Bibliograficas

Winters, A. L. y Martuscelli, A. (2014) “Trade liberalization and
poverty: What have we learned in a decade?”

El objetivo de este trabajo es revisar la literatura acerca del efecto de la liberalizacién del comercio
-principalmente la tendencia a la reduccién de aranceles a nivel global- sobre la pobreza en paises
en desarrollo, retomando el trabajo de Winters et a/. (2004), que sostiene que no hay una
conclusion simple sobre la relacién entre ambas variables e indagando si el conocimiento sobre el
tema ha cambiado en una década de investigacion.

Desde una perspectiva macroecondmica, la liberalizacién del comercio impacta positivamente
sobre el ingreso de un pais en el largo plazo a través del incremento en la productividad y ello
genera una reduccién de la pobreza. Sin embargo, explorando los efectos microeconémicos, no hay
garantias de que la apertura comercial sea siempre beneficiosa para los pobres. La reduccién de
aranceles tiene impactos heterogéneos sobre los hogares, dependiendo, entre otras cosas, de las
politicas comerciales implementadas, de cuél es el sector de fuente de ingresos de los hogares
pobres y de la existencia de medidas compensatorias de los efectos negativos de la apertura.

Los autores argumentan que la relacion entre liberalizacién del comercio y pobreza es una cuestién
empirica, por lo que exploran distintos trabajos con evidencia empirica realizados durante una
década de investigacion. Sefialan que los desafios se encuentran en como definir y medir una
economia abierta, establecer los vinculos causales entre liberalizacién comercial y crecimiento, y
separar los efectos de la apertura comercial de otros que pueden impactar sobre el crecimiento y la
pobreza.

De acuerdo con la evidencia empirica, los impactos positivos del comercio se incrementan con la
calidad institucional del pafs, el nivel de educacién promedio de su poblacién, la estabilidad
macroecondémica y la facilidad para la creacién de nuevas empresas, entre otros factores
complementarios. Es decir, el impacto del comercio sobre la pobreza depende de ciertas
condiciones iniciales, vinculadas al capital humano, la infraestructura y el Estado de derecho. En
este sentido, los paises con peor clima de inversion, menor flexibilidad en los mercados laborales y
poco respeto de los derechos de propiedad, tienen bajas probabilidades de beneficiarse con la
apertura comercial.

En primer lugar, los estudios a nivel de firma encuentran que la reduccién de aranceles en el pafs
donde estan localizadas tiene efectos diferentes seglin las caracteristicas de las empresas: las mas
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productivas se benefician de ello y pueden mejorar su desempefio exportador, a través del acceso a
nuevos bienes intermedios y de la transferencia de tecnologia.

En segundo lugar, otro conjunto de estudios se centra en los efectos sobre los hogares de la
reduccion de aranceles a nivel global, teniendo en cuenta el impacto sobre su canasta de consumo
y sobre sus ingresos. En definitiva, importa la fuente de ingresos de los hogares y cémo la
liberalizacién cambia el patron de proteccién entre sectores. En el contexto de una baja movilidad
laboral entre sectores de la economia, el efecto depende de si el jefe de hogar trabaja en una
actividad exportadora o que compite con las importaciones.

En tercer lugar, hay estudios que analizan el efecto del comercio sobre los mercados laborales.
Algunos trabajos se focalizan en los impactos sobre la prima por educacién, la desigualdad de
salarios entre sectores y la tasa de informalidad. De acuerdo con el teorema de Stolper-Samuelson
y bajo una serie de supuestos,[1] en los paises cuyas ventajas comparativas se basan en la
abundancia de mano de obra, el incremento del comercio tiende a mejorar los salarios de los
trabajadores menos calificados respecto de otras remuneraciones, lo que reduce la desigualdad.
Sin embargo, la evidencia empirica encuentra que la liberalizacién comercial ha incrementado la
prima educativa y la desigualdad salarial. En particular, este ha sido el caso en México, Colombia,
Brasil, Argentina, India y China, de acuerdo con Goldberg & Pavcnik (2007). De todos modos, el
crecimiento del comercio puede aumentar la desigualdad de ingresos en un sector, pero ello no
implica necesariamente un incremento de la pobreza. Si bien en el corto plazo una reduccién de
aranceles podria incrementar la tasa de informalidad, el resultado no se sostendria en el tiempo.
En cuarto lugar, hay trabajos que analizan el impacto del comercio sobre la brecha de géneroy
encuentran que la liberalizacion puede beneficiar a las mujeres, a través de una mayor
participacién en el mercado laboral y una reduccién de la brecha salarial.

El trabajo concluye que no hay una relacién univoca entre comercio y pobreza, y hay maltiples
canales a analizar. Para explorar del vinculo entre ambas variables resulta clave la existencia de
movilidad de los factores (especialmente del trabajo) para aprovechar las ganancias del comercio,
es decir que puedan trasladarse desde las actividades cuya demanda cae frente a la competencia
importada hacia aquellas donde se incrementa por las posibilidades de exportar. En ausencia de
perfecta movilidad factorial, es claro que los impactos son diferenciados entre sectores.

Tal como Giordano y Florez (2008) focalizado en América Latina y el Caribe, Winters y Martuscelli
(2004) constituye una excelente recopilacién y analisis de la literatura reciente sobre el tema, con
evidencia empirica y pertinencia para las politicas piblicas y la insercion internacional de la
region.

Winters, A. y Martuscelli, A. 2014. “Trade liberalization and poverty: What
have we learned in a decade?”. Londres: CEPR. (Enlace)
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[1] Mercados perfectamente competitivos, ausencia de costos de transporte, comercio de hienes
homogéneos, igual tecnologia, movilidad de los factores de produccion dentro del pais y ausencia de
movilidad internacional de factores.
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> Alerta Bibliografico

Este Alerta difunde informacién sobre los documentos registrados en las bases de datos del Centro
de Documentacion del INTAL (CDI), destacando algunas publicaciones, y brindando enlaces a
boletines y revistas de acceso abierto aparecidos en el periodo citado. Click aqui.

Carta Mensual INTAL N° 228 - agosto 2015 - Todos los derechos reservados


http://www.iadb.org/intal/intalcdi/alerta/alerta_index.htm

/T 1171717071117 7717777771777717 171777

»  Bibliografia Destacada del Mes

* Villalobos, R. (2015). El comercio agropecuario en el
MERCOSUR : veinte afios después del Tratado de Asuncién.
Washington: BID.

Autor: Villalobos, Ruy de

Titulo: El comercio agropecuario en el MERCOSUR : veinte afios después
del Tratado de Asunci6n

Edicién: Washington: BID, junio de 2015 [200 p.]

Serie: Technical Notes; 809

Temas: <COMERCIO AGRICOLA><TRATADO DE ASUNCION><MERCADO
COMUN DEL SUR, MERCOSUR>

JEL: F1; F13; F14; F15; Q1

Geograficos: <CONO SUR»>

Resumen: Este trabajo estudia la evolucién del comercio de productos
agropecuarios entre los paises del MERCOSUR. Se indagan los niveles de
intercambio y otros indicadores de estos flujos en los veinte afios que
siguieron a la firma del Tratado de Asuncién utilizando una documentada
base estadistica. El estudio resalta el papel que ha jugado el acuerdo para
incentivar actividades competitivas globalmente, asi como para avanzar
en el desarrollo productivo y generar oferta de alimentos en el mercado
regional. La investigacion busca contribuir a la discusion de politicas y
acciones para optimizar el desempefio del acuerdo en este importante
sector econémico en los paises del MERCOSUR.

Accesos al documento:

HM BID-TN 809 [2015]
Documento Electrénico
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texto completo. Si no pudo acceder haga click aqui
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TEXTO PARA DISCUSSAO

Resumen: Este trabalho tem por objetivo principal avaliar a Iniciativa para
a Integracdo da Infraestrutura Regional Sul-Americana (IIRSA), lancada
em setembro de 2000, durante a Primeira Reunido de Presidentes da
Ameérica do Sul, realizada em Brasilia, Brasil. A iniciativa visava,
inicialmente, tornar efetivo um processo de integracéo fisica do
subcontinente, com a finalidade de aumentar a produtividade e a
competitividade de modo a obter maiores crescimento e desenvolvimento
econdmico. Partiu-se da constatacdo de que um dos principais 6bices para
o desenvolvimento da regido era o deficit de infraestrutura. Neste sentido,
este texto se propde a estudar a evolucdo da IIRSA, identificando os seus
avancos e suas principais dificuldades de implementacéo. Procura fazé-lo,
no intuito de extrair licdes sobre o desenho de politicas plblicas em
matéria de integracdo regional, considerando que esta iniciativa
representa um dos mais ambiciosos programas de integracdo fisica ja
concebidos na regido.
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TRANSNACIONALES><MERCADO DE TRABAJO><PRODUCTIVIDAD>

Resumen: Global value chains (GVCs) became the paradigm for the
production of most goods and services around the world. Production is
nowadays fragmented across different countries, i.e., parts and
components are produced in distinct locations and are assembled either
sequentially along the supply chain or in a final location. It is widely
acknowledged that GVCs are crucial for the operation of firms and have a
bearing on macroeconomic developments and policy-decisions. In this
context, the book aims to contribute to the policy and academic debate
both in terms of mapping GVCs and assessing their implications. This book
discusses: the path and characteristics of GVCs in the Eurozone, also
making use of simple network visualization techniques and indicators,
notably to discuss entry of countries and upgrading decisions; the
evolution of GVCs from a regional dimension towards an increasingly
global dimension and the role of multinational corporations and
international business groups; the implications of GVCs from the
perspective of inputs used and their cost, notably in what concerns labour
market variables; the impact of GVCs on the transmission of
macroeconomic shocks, trade elasticities, market shares and on the
interpretation of trade imbalances; and the role of financial considerations
on the location and network decisions of multinational companies.
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Resumen: Trade is essential for Caribbean countries development and
poverty reduction. Given their small market size, they are dependent on
exports to produce manufactured products at efficient scale. And given
their natural amenities, they rely on tourism as a major spur to economic
activity. Trade in the Caribbean thus makes an essential contribution to
increasing employment and reducing poverty by supporting growth. At the
same time, the high dependence on trade also makes Caribbean
economies vulnerable to external shocks. For example, the global financial
crisis imposed substantial job losses in sectors such as tourism that the
poor rely on for employment. This report employs several different, but
complementary, empirical approaches to analyzing the impact of this
emerging new trade environment on shared prosperity in the Caribbean.
These include the following six topics, with each corresponding to an
individual chapter: (i) assessment of the Caribbean s performance in
reaping the opportunities offered by the new trade environment; (ii)
identification of the main determinants of Caribbean countries trade
performance; (iii) discussion of the role of innovation and access to keys
services in improving the productivity of exporting firms; (iv) exploration
of how regional integration and other trade agreements could boost
Caribbean trade performance; (v) firm-level examination of the
implications of trade for employment; and (vi) identification of which
households are involved in international trade and the implications of
trade for their socio-economic status.
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Temas: <POLITICA FISCAL><RECURSOS NATURALES><RECURSOS
ENERGETICOS><PROTECCION AMBIENTAL>
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Resumen: Este documento apunta a efectuar un anélisis de los regimenes
fiscales aplicados sobre las actividades extractivas de recursos naturales
no renovables en los paises de la region, especialmente en aquellos donde
su relevancia en términos del financiamiento del Estado resulta
considerable. Asimismo, se analizan sus consecuencias en materia de
distribucién regional de los ingresos fiscales y las posibilidades que
brindan estos instrumentos en materia de proteccién ambiental.
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