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Integracion y Facilitacion Fronteriza en
Ameérica del Sur

Elinterés por avanzar en la integracién en sus distintas dimensiones, incluyendo los flujos de
comercio intrarregional en América del Sur, exige que la frontera adquiera un nuevo rol.[1] La
cooperacion y la integracion fronterizas constituyen estrategias de los paises que tienen como
meta el desarrollo integral y sostenible de los territorios, asi como la incorporacidn dinamica de los
espacios de frontera en los procesos de desarrollo, cooperacién bilateral e integracion econémica y
social.

En la blsqueda de soluciones para facilitar el trdnsito transfronterizo de personas y bienes, los
paises de la regidn han optado por perfeccionar el modelo de control de fronteras, avanzando hacia
la facilitacion fronteriza y, mas recientemente, hacia la Gestion Coordinada de Fronteras (GCF).

En este contexto, el Consejo Suramericano de Infraestructura y Planeamiento (COSIPLAN) de la
UNASUR, incorpord en su Plan de Trabajo 2014 la realizacién de una Reunién del Grupo Técnico
Ejecutivo de Integracién y Facilitacién Fronteriza que se llevo a cabo en Buenos Aires el 16 y 17 de
octubre. El propésito de la actividad consistié en intercambiar experiencias y compartir los avances
e iniciativas que los paises de la UNASUR han desarrollado sobre integracién de los territorios de la
frontera comin; e identificar lineas de trabajo conjunto en el ambito del COSIPLAN que apunten a
profundizar el proceso de planificacién territorial indicativa, poniendo el foco en los espacios de
frontera.

Los temas de frontera en la agenda de integracion fisica del COSIPLAN

Durante los primeros 10 afios de trabajo de la Iniciativa para la Integracién de la Infraestructura
Regional Suramericana IIRSA[2] (2000-2010), las acciones desarrolladas tuvieron el propésito de
convertir a las fronteras en canales de integracién. Este trabajo se enmarcé en uno de los pilares de
la accién de IIRSA que continda vigente: los Procesos Sectoriales de Integracion (PSIs). Los PSIs
tienen por objeto identificar los obstaculos normativos e institucionales que impiden el desarrollo
y la operacién eficiente de la infraestructura en la region. En funcién de ello, se proponen acciones
para superarlos, vinculadas con la armonizacién de marcos regulatorios. “Facilitacién de Pasos de
Frontera” fue uno de los siete PSIs identificados por IIRSA. En este marco, se realiz6 un extenso
estudio financiado y apoyado técnicamente por el Comité de Coordinacién Técnica (CCT)[3] de
IIRSA, que permitié determinar la tipologia de los pasos de frontera y las actividades necesarias
para mejorar su operacién y ampliar la provision de servicios.[4]

El objetivo de facilitar y modernizar los pasos de frontera de la regién adquirié un nuevo impulso
con la creacion de la UNASUR en 2008 y de su Consejo Suramericano de Infraestructura y
Planeamiento (COSIPLAN)[5] en 2010. El Plan de Accién Estratégico (PAE) 2012-2022 y la Agenda
de Proyectos Prioritarios de Integracién (API) son los dos instrumentos que estructuran el trabajo
del COSIPLAN e incorporan la facilitacién y optimizacién de pasos de frontera como una de sus
prioridades. A octubre de 2014, 48 de los 579 proyectos de la Cartera de Proyectos del COSIPLAN
involucran intervenciones en pasos y areas de frontera (8,3% del total de proyectos, con una
inversion estimada de US$ 879 millones). De estos 48 proyectos, 14 pertenecen a la Agenda de
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Proyectos Prioritarios (API) por un monto estimado en US$ 553 millones.

Grafico 1. Proyectos de pasos de frontera de la Cartera de Proyectos del
COSIPLAN por etapas del ciclo de vida

Participacién en el total de 48 proyectos

m Perfil Pre-gjecucidn

Ejecucion ® Concluido

Fuente: Sistema de Informacion de Proyectos del COSIPLAN, noviembre de 2014.

En la IV Reuni6n Ordinaria de Ministros del COSIPLAN (2013), Argentina y Chile fueron designados
coordinadores del Grupo Técnico Ejecutivo de Integracion y Facilitacién Fronteriza. En este marco,
se ha avanzado en el concepto de frontera no como lugar de paso sino como espacio de integracion
y desarrollo, con la responsabilidad de planificar el territorio, proyectar su infraestructura y
promover su ejecucion para colaborar con el desarrollo y la integracion. Desde esta perspectiva se
amplia el enfoque del trabajo en COSIPLAN-IIRSA hacia “la integracién y la facilitacion fronteriza”,
en la bsqueda de lineas de accién para consolidar proyectos de desarrollo fronterizo, y procesos
de integracion social, politica y econdmica en las regiones de frontera.
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El enfoque conceptual de la accion del COSIPLAN

La integraci6n fronteriza se refiere a las relaciones de areas vecinas de paises con fronteras
comunes, que involucra desde lo esponténeo e informal hasta relaciones basadas en marcos legales
e institucionales (Arciniegas Serna, 2014). Bajo este enfoque, las fronteras no son solamente lineas
de paso sino espacios de integracion, donde sus habitantes con caracteristicas comunes y
sentimientos de pertenencia sin importar su nacionalidad conforman una unidad territorial con
rasgos funcionales propios.[6]

Un problema comin a las fronteras es que son vistas como espacios marginales y periféricos, con
una baja priorizacion en las politicas nacionales.[7] Los enfoques de las administraciones
nacionales suelen limitar la actuacion de los gobiernos locales en su relacionamiento con las
autoridades equivalentes de los paises vecinos. Por ello, es necesario el fortalecimiento de las
administraciones locales, que tienen el mayor conocimiento para trabajar conjuntamente para el
mejoramiento de las condiciones de vida de las poblaciones transfronterizas (Arciniegas Serna, H.
2014). En este sentido, las comisiones o comités fronterizos juegan un rol fundamental, pero sus
resultados muchas veces son lentos por la amplia diversidad de temas que deben tratar.[8]

Una experiencia relevante en este sentido es la planificacién binacional de integracién fronteriza
llevada a cabo por Colombia y Ecuador, con el objetivo de responder a los desafios de la Zona de
Integracion Fronteriza (ZIF). A partir de politicas binacionales, ambos pafises plantearon 15 metas e
indicadores conjuntos a alcanzar en 2017, comparando con la linea de base en temas de salud,
educacién, pobreza, empleo, seguridad y conectividad, etc. El plan binacional incluye inversién
plblica con recursos de ambos paises, con el objetivo de alcanzar economias de escala.[9]

Por su parte, la facilitacion fronteriza involucra el doble desafio de la seguridad y la facilitacion
(Méarquez Farifa y Volpe Martincus, 2014). Por un lado, es necesario un control efectivo que impida
las actividades ilicitas (narcotrafico, contrabando, etc.). Por otro lado, la facilitacion comercial
puede contribuir a la reduccién de los costos y demoras del comercio internacional, mejorando la
competitividad y promoviendo las exportaciones de los paises. Este tema cobra relevancia en el
marco del Acuerdo de Facilitacién del Comercio de la Organizacién Mundial del Comercio
alcanzado en el denominado Paquete de Bali en diciembre de 2013.

En este contexto, la Gestién Coordinada de Fronteras (GCF) se refiere a un enfoque coordinado
entre las instituciones plblicas nacionales e internacionales para lograr mayor eficiencia en la
circulacion de bienes y personas, garantizando el cumplimiento de los objetivos de control.

La implementacién de GCF requiere de voluntad y apoyo politico, como también de recursos
técnicos y financieros, y se puede resumir en una serie de elementos (Grafico 2).[10]
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Grafico 2. Elementos de la Gestion Coordinada de Fronteras (GCF)
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Fuente: Presentacion de Manuel Marquez Farifia en la Reunion del GTE de Integraciony
Facilitacién Fronteriza.

Entre ellos se destaca, por un lado, el anélisis y la administracion de riesgos, concentrandose en las
cargas sospechosas y liberando mas rapidamente las de bajo riesgo. Por otro lado, la necesidad de
compartir informacién de calidad entre las distintas agencias, como también su interoperabilidad,
por ejemplo a través de ventanillas Gnicas. También es importante involucrar al sector privado a
través de alianzas, como los programas de Operador Econémico Autorizado (OEA) para el
cumplimiento de estandares preestablecidos. Ademas, la coordinacién entre agencias nacionales y
binacionales puede contribuir a evitar la duplicacién de controles, lo que a su vez requiere de
infraestructura, equipamientos y tecnologias adecuados para las tareas de control (incluyendo
tecnologfas de informacién y comunicaciones). Un tema relevante desde la perspectiva del
desarrollo social es que la mayor eficiencia derivada de la GCF requiere buscar posibilidades
alternativas para las comunidades transfronterizas que dependen de las actividades informales
para su subsistencia.

Un nuevo impulso a la planificacién territorial en las regiones de frontera

En la reunion de Buenos Aires, los paises acordaron incorporar la integracion fronteriza en la
planificacion territorial indicativa del COSIPLAN, incluyendo esta tematica en el proceso de
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actualizacion de la Cartera de Proyectos del Consejo. Para ello, se requiere avanzar en distintos
aspectos: profundizar el analisis y conocer mejor la situacién de las fronteras; acordar las
dimensiones que se van a estudiar, considerando las competencias de COSIPLAN; definir la
extension de los territorios fronterizos involucrados; y aplicar las metodologias de planificacién
desarrolladas por COSIPLAN.[11]

Adicionalmente, se acord6 analizar la propuesta de aplicar estdndares e indicadores de gestion
para contar con una mirada regional de los pasos de frontera de América del Sur, y asi contribuir al
proceso de facilitacion. Estos son requisitos minimos o niveles dptimos de referencia que incluyen
la infraestructura. Ademas, los paises evaluaran la experiencia de Observatorios de Fronteras
aplicada entre Argentina y Uruguay, para analizar su extension a los paises miembros de la
UNASUR.

Las acciones consensuadas por los paises en esta materia formaréan parte del Plan de Trabajo 2015
de COSIPLAN-IIRSA, que sera aprobado por los Ministros en la V Reunién Ordinaria del COSIPLAN
y se realizara el 4 de diciembre de 2014 en Montevideo, Uruguay.

El rol de los organismos multilaterales

Las instituciones del CCT de IIRSA (BID, CAF y FONPLATA) acompafian el trabajo de paises y pares
de paises en intervenciones concretas en pasos de frontera (Cuadro 1) y programas de integracion
fronteriza (Cuadro 2).[12]

Cuadro 1. Apoyo del CCT en proyectos de pasos de frontera, 2011-2013

. ]

1. Optimizacion del Paso de Frontera Cristo Redentor (BID)
2. Pasos de Frontera fluviales Ecuador - Per (BID)

3. Cdcuta - San Antonio - Urefa. Estudios para el Paso de frontera del puente de Villa Silvania
(Colombia) -Tienditas (Venezuela) (CAF)

4. Facilitacién Pasos de Frontera Colombia - Ecuador (CAF)
5. Pasos de Frontera Bolivia (CAF)
6. Pasos de Frontera Chile-Bolivia (CAF)

Fuente: Presentacion de Gustavo Beliz en la Reunion del GTE de Integracion y Facilitacion
Fronteriza.
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Cuadro 2. Apoyo del CCT en proyectos de integracién fronteriza, 2011-2013

1. Conectividad Argentina - Chile (BID)
2. Estudio Binacional de Navegabilidad del Rio Napo (Per( - Ecuador) (BID)
3. Estudio Binacional de Navegabilidad del Rio Morona (Perd - Ecuador) (BID)

4. Estudio Multinacional de Navegabilidad del Rio Putumayo (Pert - Colombia -Ecuador -
Brasil) (BID)

5. Diagnostico del Sistema de Pasos de Frontera de Per( (BID)
6. Pasos de Frontera en Per( (Desaguadero, Ifiapari - Santa Rosa) (BID)
7. Pasos de Frontera Colombia - Ecuador (BID)
8. Plan de Desarrollo Fronterizo Colombia - Perti (CAF)
9. Plan Desarrollo Fronterizo Argentina - Bolivia (CAF)

10. Programa de inversiones para la mejora de la integracion territorial entre Argentina y
Uruguay (CAF)

11. Estrategia de desarrollo e integracién del sector sur de la zona de integracidon fronteriza
(ZIF) Brasil- Peri 2013-2022 y Plan operativo ZIF 2013-2014 (CAF)

12. Nodo Clorinda - Area Metropolitana de Asuncién (FONPLATA)
13. Nodo Neembucd - Rio Bermejo (FONPLATA)

Fuente: Presentacion de Gustavo Beliz en la Reunién del GTE de Integracion y Facilitacion
Fronteriza.

Durante la reunién de Buenos Aires, el BID presenté las ventajas de la aplicacion de la Gestidn
Coordinada de Fronteras (GCF) para mejorar su eficiencia, y de su implementacion conjunta en
todas las fronteras (terrestres, maritimas/lacustres, aéreas, ferroviarias o interiores) y en todos los
niveles (nacional, binacional y regional).[13] Como estrategia de implementacién de proyectos de
GCF, el Banco se apoya en las estructuras administrativas y técnicas creadas en el marco de
iniciativas y acuerdos regionales, como el Proyecto Mesoamérica (PM), la Iniciativa IIRSA y el
COSIPLAN, y la Asociaci6n de Estados del Caribe (AEC). Adicionalmente, el BID utiliza su capacidad
de intercambiar informacién con otras instituciones financieras y donantes a fin de trabajar
coordinadamente para la identificacién de necesidades de financiamiento en esta materia en
conjunto con los paises.
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El Banco apoya a los paises de América Latina y el Caribe en la implementacion total o parcial de
los elementos que componen la GCF, a través de operaciones de inversion y asistencia técnica con
recursos no reembolsables. Actualmente, el BID cuenta con una cartera de 21 operaciones por un
valor de US$ 694 millones que involucran a 14 pafses de la region y recursos no reembolsables por
mas de US$ 15 millones.

Por su parte, CAF presentd sus iniciativas en la region, destacando que para lograr pasos concretos
de desarrollo fronterizo es necesaria una vision estratégica de la frontera.[14] La CAF cuenta con
un Fondo de Cooperacién e Integracion Fronteriza (COPIF) con recursos de cooperacion técnica
exclusivos para apoyo del desarrollo fronterizo, con tres tipos de acciones: (i) iniciativas que
impulsan la adopcién de una vision estratégica de mediano y largo plazo para afianzar los objetivos
de integracién y desarrollo humano sostenible en la region; (ii) proyectos sectoriales en el marco
de las dinamicas binacionales y de las Comisiones de Vecindad; y (iii) iniciativas en el marco de
procesos de integracion regional: UNASUR, CAN, MERCOSUR, Proyecto Mesoamérica, Comunidad
Iberoamericana, Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribefios (CELAC), el Sistema
Econémico Latinoamericano y del Caribe (SELA) y la Organizacion Latinoamericana de Energfa
(OLADE), principalmente. Entre 2008 y 2014, el Fondo COPIF ha aportado recursos para 57
operaciones regionales por un monto de US$ 7,4 millones.

El aporte del BID-INTAL

Durante sus casi 50 afios de trabajo en pos de la integracion de América Latina y el Caribe, el
INTAL ha realizado trabajos de investigacién, articulos y estudios relacionados con los pasos de
frontera y la integracion fronteriza en América Latina y el Caribe.

Su aporte mas reciente en esta materia es la Revista Integracion y Comercio N°38 correspondiente
al primer semestre de 2014. La publicacién esté dedicada a analizar los desafios y oportunidades
que imponen las fronteras en relacién a la seguridad y la facilitacion.

En su rol de Secretarfa del Comité de Coordinacién Técnica de COSIPLAN-IIRSA, en los Gltimos 14
afos, el INTAL ha participado activamente como facilitador de las acciones emprendidas para la
integracion y facilitacion fronteriza en el &mbito regional. El compromiso de INTAL ha permitido el
desarrollo y la difusién de estudios, la identificacion de lineas de accién, y la realizacion de
multiples reuniones y talleres, que contribuyeron a la construccién de una visién comin y
compartida de las fronteras entre los paises de América del Sur.

Carta Mensual INTAL N° 219 - noviembre 2014 - Todos los derechos reservados


http://www.iadb.org/intal/ICom/38/esp/e_home.html
http://www.iadb.org/intal/ICom/38/esp/e_home.html

/T 1171717071117 7717777771777717 171777

Bibliografia:

Arciniegas Serna, H. 2014. “Desarrollo regional y local y la cooperacién transfronteriza”, en:
Revista Integracion y Comercio N0 38. Buenos Aires: BID-INTAL.

Campos, R. 2014. “Gestién Coordinada de Fronteras. Conceptos a partir de tres publicaciones”, en:
Revista Integracion y Comercio N0 38. Buenos Aires: BID-INTAL.

Marquez Farifia, M. y Volpe Martincus, C. 2014. “El doble desafio de las fronteras: seguridad y
facilitacion”, en: Revista Integracion y Comercio NO 38. Buenos Aires: BID-INTAL.

[1] Esta nota fue realizada por Alejandra Radl, Rosario Campos e Ignacio Estévez.

[2] EL COSIPLAN incluye a la Iniciativa IIRSA como su foro técnico de infraestructura www.iirsa.org

[3] El Comité de Coordinacion Técnica de IIRSA esta conformado por BID, CAF y FONPLATA. Su Secretaria
funciona en forma permanente en el BID-INTAL.

[4] El estudio denominado “Facilitacion del Transporte en los Pasos de Frontera de Sudamérica” se realizd en
dos partes: (i) un diagndstico de los pasos de frontera de los Ejes de Integracién y Desarrollo (se visitaron 11
pasos de frontera) a partir del cual se defini6 el paso deseable y sus componentes, y se propuso un Plan de
Accién. Este estudio se desarrollé entre 2002 y 2004; y (ii) un diagndstico de los siguientes pasos de
frontera: Complejo Cristo Redentor (Argentina - Chile), Fray Bentos - Puerto Unzué (Uruguay-Argentina),
Ciudad del Este - Foz do Iguazi (Paraguay-Brasil), Clcuta - San Antonio/Urefa (Colombia-Venezuela) y
Desaguadero (Bolivia-Per(). A partir del diagnéstico se identificaron las intervenciones que cada paso
requeria para mejorar su funcionamiento. El estudio se desarroll6 entre 2005 y 2009.

[5] EL COSIPLAN (Consejo Suramericano de Infraestructura y Planeamiento) es la instancia de la UNASUR
(Uni6n de Naciones Suramericanas) para la discusion politica y estratégica con el objeto de implementar la
integracion de la infraestructura regional de los paises de América del Sur. Mas informacién sobre COSIPLAN
en www.iirsa.org/cosiplan.asp

[6] Véase presentacion de Meza Monge, Nilo. Espacios Regionales Fronterizos: Plataformas de integracién.
[7] Véase presentacién de Bastos Peixoto, Alexandre. La Experiencia de Brasil: la franja de frontera.

[8] Véase presentacion de Gonzalez, Sebastian. La Integracién y Cooperacién Transfronteriza: una mirada

subregional.

[9] Véase presentacién de Vazquez, Santiago. La experiencia de la Planificacion Binacional: caso Colombia
Ecuador.

[10] Véase presentacion de Marquez Farifia, Manuel. Importancia y Retos de una Gestién Coordinada de
Fronteras.

[11] Programas Territoriales de Integracion (PTI), Metodologia de Evaluacién Ambiental y Social con Enfoque
Estratégico (EASE), Metodologia de Integracién Productiva y Logistica (IPrLg), y Metodologia para Incorporar
la Gestion de Riesgos de Desastres (GRD) en los Proyectos de Infraestructura de Integracion Regional de
COSIPLAN - TIRSA. Enlace a las metodologias.

[12] Véase presentacion de Gustavo Beliz. La experiencia en Facilitacion de Fronteras en IIRSA y COSIPLAN.
[13] Véase presentacién de Marquez Farifia, Manuel. Importancia y Retos de una Gestién Coordinada de
Fronteras.

[14] Véase presentacién de Rodriguez, Juan Pablo. Acciones de CAF en materia de integracién fronteriza.
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Comercio y medio ambiente: aspectos
centrales para la agricultura

Entre el 22 y el 25 de septiembre se llevd a cabo en San José, Costa Rica, el Taller Regional sobre
Comercio y Medio Ambiente para paises de América Latina.[1] El mismo fue organizado por el
Banco Interamericano de Desarrollo (BID), a través del Sector de Integracién y Comercio (INT) y su
Instituto para la Integracién de América Latina y el Caribe (INTAL), la Organizacién Mundial del
Comercio (OMC) y el Instituto Interamericano de Cooperacion para la Agricultura (IICA). La
actividad ofreci6 a los participantes conocimientos tedricos y aplicados para facilitar su mejor
comprensién de las principales cuestiones de politica en torno a la interaccién entre el comercio y
el medio ambiente, asi como de las disposiciones de la OMC con relevancia para el medio
ambiente.[2]

Durante el curso se trataron los principales aspectos conceptuales relacionados con el cambio
climdtico y su impacto sobre el comercio y la productividad de América Latina. Dada la importancia
de la agricultura para la region y, en particular, para Centroamérica, la discusién se centré en los
desafios que presenta el cambio climatico para este sector y las ventanas de oportunidades que
podrian aprovechar los paises para el desarrollo de productos ambientalmente amigables.

A continuacién se resumen algunos de los aspectos mas destacados del curso, incluyendo aspectos
salientes de las politicas implementadas por el pais sede, Costa Rica.

Impactos del cambio climatico en América Latina

Si bien el cambio climatico es un fenémeno global, éste presenta particularidades especificas en
América Latina, donde las condiciones geogréficas y climaticas y la vulnerabilidad a los efectos
extremos intensifican su impacto. Segin un estudio reciente del BID[3] el calentamiento global
tiene un efecto sobre 0,5y 2,5 % del PIB en la regién, e impactos fisicos como inundaciones en las
ciudades costeras, aumento de los riesgos relativos a la produccién de alimentos, sequias,
inundaciones, aumento de la frecuencia de huracanes y pérdida irreversible de biodiversidad,
incluidos los sistemas de arrecifes de coral.

La urgencia de actuar ante el cambio climético parte de la necesidad de evitar que el calentamiento
global de la atmosfera supere los 2° Celsius para el 2050 sobre niveles de la era pre industrial. Sin
embargo, estimaciones del BID[4] indican que de seguirse en el camino de business as usual (o
inaccion) se estaria llegando en esta fecha a un aumento de 4° Celsius, lo cual generarfa impactos
criticos sobre el sistema terrestre.

Frente a ello, los paises deben plantearse cdmo crecer en un sendero bajo el carbono y lograr
resiliencia ante los efectos del cambio climatico para no perder competitividad. Al respecto, el
Informe liderado por Felipe Calderén Un Mejor Crecimiento, Un Mejor Clima concluye que los
préximos 15 afios seran criticos para que los paises definan el rumbo hacia una economia global
baja en carbono. El trabajo estima que cerca de US$ 90 trillones seran invertidos en tres sectores
estratégicos: infraestructura relacionada con el modelo urbano, uso de la tierra y sistemas de
energia (cerca de US$ 6 trillones al afio). El informe sugiere que un modelo de crecimiento bajo en
carbono es un modelo costo efectivo ya que reduce los costos de hacer frente a los impactos
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negativos de los cambios del clima y a la vez genera una mejor calidad de vida. Esto requieren un
enfoque multidimensional, con un fuerte compromiso politico, que promueva un desarrollo
sostenible y climaticamente amigable en donde los procesos de crecimiento econémico y
desarrollo social se desacoplen del proceso de crecimiento de emisiones de gases de efecto
invernadero (GEI). Para lograr el desafio de transversalizar la agenda climatica en todos los
sectores es necesaria la coordinacion institucional, planificacion de desarrollo y compromiso
politico. En este sentido, el cambio climatico es una discusién de un modelo de desarrollo, ya no es
un tema de la agenda ambiental.

Cambio climéatico y sector agropecuario

La agricultura tiene especial importancia en América Latina, y particularmente en Centroamérica,
ya que es una fuente fundamental de ingresos y es clave para la seguridad alimentaria. En cuanto a
los impactos del cambio climatico, el sector ya sufre las consecuencias de mayores temperaturas,
alteraciones en los patrones de precipitacion, y el aumento en la frecuencia y magnitud de eventos
meteorolégicos extremos. Ello requiere que los paises de la regién adapten la agricultura al cambio
climatico y se preparen para mitigar sus efectos. Para ello, en el marco de la Sistema de Integracion
Centroamericana (SICA), se aprob6 en 2010 su Estrategia Regional de Cambio Climéatico que
oriente a los paises en la consolidacion de esfuerzos para una integracion regional ambientalmente
sostenible. Como sefala Kathia Fajardo,[5] del IICA, el sector agropecuario tiene por delante cuatro
grandes desafios. Primero, producir més alimentos de mayor calidad utilizando menos agua por
unidad de produccién y a precios asequibles. Segundo, proporcionar recursos y oportunidades a la
poblacién rural para llevar una vida saludable y productiva, aplicando a la vez tecnologias limpias
que aseguren la sostenibilidad ambiental. Tercero, contribuir de forma productiva a la economia
local, nacional y regional. A ello se suma el desafio de producir mas alimentos para garantizar la
seguridad alimentaria de los paises ya que, segln estimaciones, para el 2050 se requerirén a nivel
global el 50 % mas de alimentos que en la actualidad[6].

El caso de Costa Rica

Desde hace méas de dos décadas, Costa Rica ha asumido un fuerte compromiso en la lucha contra el
cambio climatico y ha ido integrando la agenda climatica a sus politicas pablicas. En 2007 Costa
Rica anuncié su intencién de ser carbono neutral para el 2021y a partir de ahi se generaron
instrumentos legales y un marco institucional propicio para dar respaldo a las politicas
ambientales. En 2010 se estableci6 la Estrategia Nacional de Cambio Climatico (ENCC) con el
objetivo de “reducir los impactos sociales, ambientales, y econémicos del cambio climatico y tomar
ventaja de las oportunidades”.

Promoviendo el desarrollo sostenible mediante el crecimiento econédmico, el progreso social y la
proteccién ambiental por medio de iniciativas de mitigacion y acciones de adaptacién se busca que
para el pais mejore la calidad de vida de sus habitantes y de sus ecosistemas. Para encauzar la
estrategia se fij6 un Plan de Accién que a partir de un proceso de planificacion estratégica
multisectorial establece actividades y sectores prioritarios entre los que se destacan los de energia,
transporte y agropecuario para las actividades de mitigacién y los recursos hidricos y
agropecuarios para la adaptacion.
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Cuadro: 1 Aspectos ambientales de Costa Rica

T e

Area Total 51,100 km2
Poblacién 4.755.234 (est. 2014)
PIB US$ 49,62 mil millones (est. 2013)
PIB per capita US$ 9,550 (est. 2013)

Aspectos Ambientales

Biodiversidad -Alta riqueza: cerca del 5% de la biodiversidad
del mundo.
-Cuenta con el 26,21% de su territorio bajo
alguna categoria de proteccion ambiental.

Gestion del territorio -Més del 50% de su territorio con cobertura
forestal.
-Es el (nico pais que ha logrado revertir el
proceso de deforestacion.

Generacién eléctrica -Més del 90% de la energia eléctrica se
produce con fuentes renovables.

-Consumo de combustible supera los 50.000
barriles diarios.

Fuente: IICA y Banco Mundjal.

Considerando especificamente el sector agricola, éste es responsable del 37% de las emisiones de
GEI en el pafs. Ademas, el sector debe hacer frente a la mayor frecuencia e intensidad tanto de

sequfas como inundaciones. La Politica Sectorial Agropecuaria busca alcanzar un sistema agricola
més sostenible. Asimismo, con el fin de avanzar hacia la meta de neutralidad de carbono, en 2011
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se fij6 la norma INTE 12-01-06 que es una norma nacional que establece un sistema de gestion
para demostrar la C - neutralidad,[7] y que puede aplicarse a empresas que buscan mejorar su
competitividad mediante su compromiso con el desempefio ambiental reduciendo sus emisiones de
gases de efecto invernadero (GEI).

Actualmente empresas de café y arroz en el pais implementan este sistema. Entre ellas, se destaca
el caso COOPEDOQTA, la primera empresa exportadora de café carbono neutral del mundo, que es
una cooperativa formada por 800 productores que establecié una serie de medidas para mitigar
entre las que se encuentra: educar a los productores para el uso més eficiente de fertilizantes de la
finca, cambiar el empaque de café para que sea 100% reciclables, mejorar la eficiencia energética,
y reducir el agua en los procesos de produccion. Como refleja la siguiente presentacion en video de
Tania Lopez, el sector agricola tiene por delante la oportunidad de tomar medidas para reducir
carbono y aumentar su competitividad.
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Cuadro 2: Bien Pablico Regional

&Prime;Inventario de Gases de Efecto Invernadero (GEI) en Empresas Exportadoras de

Centroamérica&Prime;

EL BID esta apoyando actualmente un proyecto de Bien Pablico Regional denominado
“Inventario de Gases de Efecto Invernadero (GEI) en Empresas Exportadoras en
Centroamérica” con el objetivo de alinear a los paises de la regién para promover
exportaciones de diferentes sectores con una reducida o neutral huella de carbono.
En el proyecto participan las agencias de promocidn de exportaciones de Costa Rica,
Guatemala, Nicaragua y Republica Dominicana.

Los resultados esperados del proyecto son del proyecto son especificos son:

1) Generar un marco normativo regional de referencia que sea reconocido por los diferentes
mercados;

2) Definir factores de emisién de GEI precisos para determinados sectores de exportacion;
3) Desarrollar programas de capacitacién y divulgacion sobre las normas técnicas regional
dirigidos a organizaciones de promocién de exportaciones y empresas; y
4) acompanar un nimero limitado de PYMES exportadoras en sus procesos de inventariado de
GEI, reducciéon de emisiones y, de ser factible, hasta la certificacién de carbono-neutralidad
con miras a documentar y compartir dichas experiencias a nivel regional.

Para mas informacion, véase el siguiente enlace.

Bibliografia:

Alfaro, Cynthia. 2014. “Programa de apoyo a las PYMES exportadoras para su certificacién carbono
neutral”, presentacion en el “Taller Regional sobre Comercio y Medio Ambiente para paises de
América Latina”. San José. Septiembre.

Banco Interamericano de Desarrollo (BID). 2013. The Climate and Development Challenge for Latin
America and the Caribbean: Options for Climate-Resilient, Low-Carbon Development. Abril.

Fajardo, Kathia. 2014. “Adaptacién al cambio climatico: importancia para el sector agropecuario y
el comercio”, presentacion en el “Taller Regional sobre Comercio y Medio Ambiente para paises de
América Latina”. San José. Septiembre.
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Lopez, Tania. 2014. “Agricultura: contribucién a la CN”, presentacién en el “Taller Regional sobre
Comercio y Medio Ambiente para paises de América Latina”. San José. Septiembre.

Meza, Andrea. 2014. “Crecimiento verde: Costa Rica una pequefia economia hacia un modelo de
crecimiento bajo en carbono”, presentacion en el “Taller Regional sobre Comercio y Medio
Ambiente para paises de América Latina”. San José. Septiembre.

[1] La nota fue realizada por la consultora Gala Gdmez Minujin.

[2] La agenda, la lista de participantes y los documentos presentados en el taller se encuentran disponibles
en el siguiente enlace.

[3] Véase BID, 2013.

[4] Thidem.

[5] Véase Fajardo, 2014.

[6] Zbidem.

[7] Es cuando a través de un proceso transparente de medicion de las emisiones (e), el resultado del calculo
neto de las emisiones menos las reducciones y/o remociones internas (r), menos la compensacién (c) es igual
a cero.
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» Caribe

Semana de la Energia de la CARICOM

Entre el 16 y el 22 de noviembre se llevé a cabo la Semana de la Energfa de la CARICOM (CEW, por
sus siglas en inglés) bajo el lema “Logrando la resiliencia econémica y climatica mediante el
desarrollo sostenible”. El evento, que se realiza anualmente desde 2011, tiene como objetivo crear
consciencia acerca de la importancia fundamental que tiene la energia para el desarrollo
econémico de la region.

Durante el discurso inaugural, el Embajador Gail Mathurin, Director General de la Oficina de
Negociaciones Comerciales de la, CARICOM, destacé el esfuerzo creciente de los paises para
aumentar el uso de energias renovables y a la mejora la eficiencia energética. Dicho esfuerzo se
enmarca en el Plan Estratégico de la Comunidad del Caribe 2015-2019, aprobado por los Jefes de
Gobierno en julio pasado, asf como la Politica Energética de la CARICOM (CEP) de 2013. En
particular el CEP destaca como temas claves el aumento de la seguridad energética, la
sostenibilidad y la asequibilidad a través de la diversificacién de los suministros de energia, y la
gestion de la demanda a través de las energias renovables.

Cabe destacar que los paises del Caribe forman parte de la Iniciativa “Energfa Sostenible para
Todos”, una alianza multisectorial de gobiernos, sociedad civil, academia y el sector privado,
lanzada por el Secretario General de las Naciones Unidas en 2011 que apoya a los paises en la
adopcion de tecnologias energéticas mas eficientes y el uso creciente de energias renovables. El
Banco Interamericano de Desarrollo es el Hubregional para América Latina y provee una
plataforma online para catalizar esfuerzos de la regién hacia la energia sostenible.

Para mas informacion, véase el siguiente enlace.
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39° Reunidn del Consejo para el Comercio
y el Desarrollo Economico

Entre el 3y el 7 de noviembre tuvo lugar la 39° Reunién del Consejo para el Comercio y el
Desarrollo Econémico (COTED) de la CARICOM en Turkeyen, Guyana. Durante el encuentro se
discuti6 acerca del rol del sector privado en el desarrollo econémico regional y se enfatizé la
necesidad de involucrar a dicho sector en los procesos de decision de la Comunidad. Para ello, se
prevé la creacion de un Consejo de Negocios del Caribe que articularé el didlogo entre los sectores
privado y plblico a nivel regional. Cabe mencionar que en el marco del Plan Estratégico de la
CARICOM, aprobado en julio pasado, el sector privado es considerado como un socio clave para el
fortalecimiento y resiliencia econémica de los paises caribefios.

Otro de los temas sobresalientes en la Reunién fue el de la libre movilidad de personas y la
facilitacion del transito. Al respecto se sefialé que, si bien la libre movilidad de personas es
considerada un aspecto clave para el crecimiento econémico y social de la regién, la legislacidn
comunitaria ha quedado rezagada vis-a-vis el alto flujo migratorio que se da en los paises de la
region. Frente a ello se enfatizé la necesidad de modernizar la legislacién comunitaria y realizar
reformas para agilizar los tramites migratorios y fronterizos.

Notas relacionadas:

o BID-INTAL. “369 Reuni6n del Consejo para el Comercio y el Desarrollo Econémico (COTED)
de la CARICOM”, en: Carta Mensual INTAL N° 201, mayo de 2013.

» BID-INTAL. “Plan Estratégico de la CARICOM”, en: Carta Mensual INTAL N° 216, agosto de
2014.
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» Centroameérica

Luis Alberto Moreno es condecorado por la
SIECA

El 16 de octubre la Secretaria General de la Secretarfa de Integracién Econémica Centroamericana
(SIECA), Carmen Gisela Vergara, concedio la Orden del Jaguar a Luis Alberto Moreno, Presidente del
Banco Interamericano de Desarrollo (BID), como reconocimiento a su contribucion en en el proceso
de integracién econémica centroamericana.
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Se completa interconexidn eléctrica en
Centroamérica

EL 29 de septiembre finaliz6 el Gltimo tramo de interconexién del Sistema de Interconexion
Eléctrica de los Pafses de América Central (SIEPAC). La puesta en operaciones del tramo Palmar
Norte-Parrita en Costa Rica implica que los seis paises de América Central se encuentran
interconectados por una linea transmisora de 1.800 kilémetros, que incluso une México y Colombia
a cada extremo. Este proyecto también contempla la conformacién de un Mercado Eléctrico
Regional (MER) donde los pafses centroamericanos pueden comprar y vender sus excedentes de
energia y asi reducir los costos, creando economias de escala y promoviendo mayor competencia
entre las empresas de generacion.

El Banco Interamericano de Desarrollo (BID), ademas de otorgar apoyo técnico en la concrecion de
linea, financié cerca de la mitad del proyecto, que requirié alrededor de US$ 500 millones, en
conjunto con otros organismos internacionales.

EL SIEPAC nacié como proyecto en 1995, cuando los gobiernos centroamericanos y de Espafia,
junto con el BID pactaron una cooperacion técnica que permitié desarrollar los estudios de
factibilidad técnico-econémicos y la formulacién del Tratado Marco del Mercado Eléctrico Regional.
EL SIEPAC es uno de las tantas iniciativas enmarcadas en el Proyecto Mesoamérica. Otros proyectos
en marcha se refieren a la infraestructura de las rutas a través de la creacién de la Red
Internacional de Carreteras Mesoamericanas, la integracién de las telecomunicaciones con la
instauracion de la Autopista Mesoamericana de la Informacién y la aplicacién del Procedimiento
Mesoamericano de Transito Internacional de Mercancias.

El siguiente video presenta las caracteristicas del SIEPAC, y en particular de la conexién de Costa
Rica a la red de transmisién.

Mas informacion en el siguiente enlace.
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Notas relacionadas:

» BID-INTAL. “Estrategia regional procura incentivar las energias renovables”, en: Carta
Mensual INTAL NO 166, junio de 2010.

«  BID-INTAL. “Avanza la integracién fisica en Centroamérica”, en: Carta Mensual INTAL NO 166
, agosto de 2010.

*  BID-INTAL.“XII Cumbre Ordinaria del Mecanismo de Didlogo vy Concertacién de Tuxtla”, en:
Carta Mensual INTAL N0 171, noviembre de 2010.

»  BID-INTAL. “Proyecto Mesoamérica: interconexiones eléctricas”, en: Carta Mensual INTAL N¢
178, junio de 2011.

o BID-INTAL. “Interconexién eléctrica y diversificacién de la matriz energética
centroamericana”, en: Carta Mensual INTAL N0 203, julio de 2013.

» BID-INTAL. “Integracién energética en Centroamérica”, en: Carta Mensual INTAL N0 209,
enero de 2014.

o BID-INTAL. “ELBID trabaja con el SIECA para nuevos proyectos de integracidon”, en: Carta
Mensual INTAL N0 210, febrero de 2014.

» BID-INTAL. “Relanzamiento de interconexién eléctrica entre Panamda y Colombia”, en: Carta
Mensual INTAL N0 216, agosto de 2014.
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Integracion Centroamericana: II Ronda de

negociaciones de Unién Aduaneray
Reunién del COMIECO

El 23 de octubre se realizé una reunién del Consejo de Ministros de Integracién Econémica
(COMIECO) de Centroamérica en Managua, Nicaragua. En el encuentro se revisaron los avances en
la integracion. Algunos de los principales temas de discusién fueron la unificacién de los puestos
fronterizos terrestres entre los paises de la region y la propuesta de procedimientos comunes de los
tramites en frontera.

Con el apoyo del Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y la Agencia de los Estados Unidos de
América para el Desarrollo Internacional (USAID) también fueron evaluadas medidas de facilitacion
de comercio. Los Ministros aprobaron en la reunion la propuesta del BID en relacién al Plan de
Accion sobre Facilitacion de Comercio y Competitividad.

Adicionalmente, se revisé la institucionalidad de la integracion regional en vistas de avanzar en el
perfeccionamiento de la Unién Aduanera.

Otros temas que se trataron fueron la Ruta Estratégica de la Integracién Econémica Regional y
otras decisiones en el marco del Acuerdo de Asociacién entre Centroamérica. También se dio
seguimiento a los compromisos derivados del Protocolo de Incorporaciéon de Panamé al subsistema
de integracién econémica centroamericana, y se aprobaron reglamentos técnicos asi como algunas
modificaciones arancelarias.

En la IT Ronda de Unidn Aduanera se finalizaron algunos reglamentos técnicos sobre alimentos y
bebidas procesadas, textiles y sus productos, y plaguicidas y quimicos formulados. También hubo
avances en otros reglamentos y se progresé en la adhesién de Panama al Tratado de Inversion,
Comercio y Servicios. En las reuniones técnicas, también se armonizaron 6 reglas de origen.

Mas informacién en los siguientes enlaces: [1]; [2]; [3]

Notas relacionadas:

o BID-INTAL. “Prioridades de la integracidén centroamericana en el segundo semestre”, en:
Carta Mensual INTAL N© 216, agosto de 2014.

» BID-INTAL. “Las negociaciones extrarregionales y la facilitacién del comercio en la agenda
centroamericana”, en: Carta Mensual INTAL N0 218, octubre de 2014.
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Activa agenda externa de El Salvador

Las recientes negociaciones de El Salvador con Trinidad y Tobago por un lado, y Venezuela por el
otro, tienen como objetivo intentar revertir el fuerte saldo deficitario que muestran los flujos
comerciales de la economfa centroamericana con estos socios, sus principales abastecedores de
hidrocarburos.

EL 10 de octubre, luego del cierre de la cuarta ronda, el Ministerio de Economia salvadorefio
confirmé la conclusién de las negociaciones con Trinidad y Tobago para alcanzar un Acuerdo de
Alcance Parcial (AAP). El documento contiene disposiciones en materia de acceso a mercados,
reglas de origen, medidas sanitarias y fitosanitarias, obstaculos técnicos al comercio, defensa
comercial, cooperacion y solucién de controversias. Ademas estos dos paises ya han finalizado la
negociacion de un Acuerdo de Cooperacién en el Sector Turismo y otro de Promocién y Proteccion
Reciproca de Inversiones.

El acuerdo otorga preferencias a alrededor de 200 lineas arancelarias. Los productos en los que El
Salvador podria incrementar las exportaciones hacia Trinidad y Tobago son plésticos, confecciones,
papel y cartén, alimentos y bebidas, hierro y acero, medicamentos y muebles. En 2013 el comercio
total ascendi6 a US$ 90 millones, lo cual implica una baja relevancia en los flujos totales de ambos
paises, donde los envios de Trinidad y Tobago representaron casi la totalidad del intercambio.
Luego del cierre de las negociaciones se ha dado inicio al proceso de revision legal, el cual
continuara en las préximas semanas para dar lugar luego a la suscripcion del Acuerdo. Este entraré
en vigor una vez ratificado por los cuerpos legislativos de cada pais, y en el caso de la economia
caribefia, también debera tener la aprobacion de la Comunidad del Caribe (CARICOM).

Asimismo, entre el 14 al 16 de octubre se llev a cabo la primera ronda para renegociar el AAP que
ya tiene El Salvador con Venezuela. El encuentro fue en Caracas, Venezuela, donde discutieron los
textos normativos en materia de acceso a mercados, reglas de origen, procedimientos aduaneros y
facilitaciéon de comercio, medidas de defensa comercial, medidas sanitarias y fitosanitarias,
obstaculos técnicos al comercio, solucién de controversias y las disposiciones institucionales. Se
establecié como meta de finalizacion de las negociaciones técnicas diciembre del presente afio.
Por otro lado, el 25 de septiembre El Salvador y Barbados firmaron un Acuerdo de Supresién de
Visas en pasaportes ordinarios, diplomaticos y oficiales, con el objetivo de promover un mayor
intercambio comercial y turistico, asi como inversiones. El Salvador también expresé interés de
avanzar en la negociacion de un Convenio sobre Transporte Aéreo que favorezca la interconexién y
la movilidad de personas entre ambos paises.

Notas relacionadas:

o BID-INTAL. “II Ronda de negociaciones entre El Salvador y Trinidad y Tobago”, en: Carta
Mensual INTAL N0 210, febrero de 2014.

» BID-INTAL. “Nueva ronda de negociaciones entre Trinidad y Tobago v El Salvador”, en: Carta
Mensual INTAL N0 212, abril de 2014.
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Guatemala concluye acuerdo con la
Asociacion Europea de Libre Comercio

En la ronda de negociacién realizada en Guatemala el 14 y 15 de octubre, la economia
centroamericana logré concluir las negociaciones para un tratado de libre comercio (TLC) con la
Asociacion Europea de Libre Comercio (AELC), conformada por Islandia, Liechtenstein, Noruega y
Suiza. Este acuerdo se enmarca dentro de las negociaciones del TLC del blogue europeo con
Centroameérica. En junio de 2013 se firmaron los acuerdos con Costa Rica y Panama, que entraron
en vigor a lo largo de este afio. Por otra parte, las negociaciones con Honduras se encuentran en un
impasse.

El comercio de Guatemala con los paises de la AELC no ha variado sustantivamente en los Gltimos
afios: en promedio los flujos suman alrededor de US$ 180 millones, en los que entre el 80% y 90%
esta explicado por las importaciones que la economia centroamericana realiza desde los paises
europeos (Grafico 1).
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Grafico 1. Evolucion del comercio de Guatemala con AELC
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Fuente: BID-INTAL con base en Dataintal.

Las importaciones estdn compuestas por gas de petréleo, que componen dos tercios del total,
seguidos por abonos minerales o quimicos y algunos medicamentos. El 85% de las exportaciones
de Guatemala lo representa el café, el resto lo explica el azlcar y cigarros.
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Notas relacionadas:

« BID-INTAL. “Centroamérica y Panama inician conversaciones para negociar un tratado de
libre comercio con EFTA”, en: Carta Mensual INTAL N0 176, abril de 2011.

o BID-INTAL. “Primera Ronda de negociacién entre la Asociacién Europea de Libre Comercio y
Costa Rica, Guatemala, Honduras y Panama”, en: Carta Mensual INTAL N0 187, marzo de
2012.

« BID-INTAL. “Varios frentes en las negociaciones comerciales externas de Centroamérica”,
en: Carta Mensual INTAL N0 190, junio de 2012.

» BID-INTAL. “EFTA y Canadé en el foco de las negociaciones comerciales centroamericanas”,
en: Carta Mensual INTAL N0 193, septiembre de 2012.

» BID-INTAL. “Centroamérica: activas gestiones en materia comercial”, en: Carta Mensual
INTAL N0 195, noviembre de 2012.

» BID-INTAL. “Centroamérica: Nuevos avances en las negociaciones comerciales”, en: Carta
Mensual INTAL N0 196, diciembre de 2012.

» BID-INTAL. “Costa Rica y Panamé firmaron un TLC con la AELC”, en: Carta Mensual INTAL NO
203, julio de 2013.
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4 CAN

Nueva estructura de la Secretaria General
de la CAN

En el marco del proceso de reingenierfa de la Comunidad Andina de Naciones (CAN), los Ministros
de Relaciones Exteriores de los paises miembros aprobaron ambitos de accién prioritarios y una
nueva estructura de la Secretaria General de la CAN. Para ello, se establecié una reduccién de
Comités y Grupos Ad Hoc, que pasaron de 101 a 27, los cuales trabajaran en areas de accién
prioritarias entre las que se encuentran: pequefas y medianas empresas (PYMES), asuntos
aduaneros, sector agropecuario, entre otros.[1] Se establecié ademas una divisién orgénica
funcional de la Secretaria General, a partir del cual se establecen las siguientes areas, consideradas
fundamentales para el comercio intra y extra comunitario de la CAN: Acceso a Mercados, Sanidad
Agropecuaria, Calidad y Obstaculos Técnicos al Comercio, Integracién Fisica, Transformacién
Productiva, Servicios e Inversiones, Asuntos Sociales, Propiedad Intelectual y Areas Especiales.
Durante el encuentro se realizo el traspaso de la Presidencia Pro Témpore de Per( a Bolivia, para el
perfodo 2014-2015.

Nuevas medidas para facilitar el comercio

Con el fin de facilitar e incrementar el comercio entre los paises miembros, la Comision de la CAN
aprobé recientemente dos normas nuevas normas comunitarias. Por un lado, la Decisién 798
actualiza la Nomenclatura Arancelaria Comdn de los Paises Miembros de la CAN, basada en el
Sistema Armonizado de Designaci6n y Codificacién de las Mercancias de la Organizacion Mundial
de Aduanas (OMA). Por otro, la Decision 799 clarifica cuestiones sobre el origen de las mercancias
y dispone que “las autoridades aduaneras de un pais miembro importador no impediran el
desaduanamiento —proceso que realiza la Aduana para determinar el régimen juridico a la que esta
sometida la mercancia- de las mercancias cuando un producto figure en la Nomenclatura de Bienes
No Producidos en la Subregion (NBNP), desvinculando los trémites de certificacion y control de los
certificados de origen de la mencionada némina”.
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Notas relacionadas:

»  BID-INTAL. "Reingenieria del Sistema Andino de Integracién", en: Carta Mensual INTAL N°
206, octubre de 2013.

«  BID-INTAL. "Reingenieria de la CAN: el Parlamento Andino", en: Carta Mensual INTAL N° 211,
marzo de 2014.

[1] Listado completo de los Comités y Grupos Ad Hocen el siguiente enlace.
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» Mercosur

Seminario Internacional: “El MERCOSUR:
Escenarios de Integracion”

EL 20 de noviembre se llevo a cabo en el Auditorio Radl Prebisch del Instituto para la Integracion
de América Latina y el Caribe (INTAL) el Seminario Internacional “El MERCOSUR: Escenarios de
Integracién”, en el cual se presenté el Informe MERCOSUR N°19y se debatié acerca del contexto
internacional y las relaciones externas del MERCOSUR.

En el encuentro participaron diplomaticos del MERCOSUR, de los paises miembros del bloque y
algunos de sus principales socios comerciales, destacados académicos y representantes del sector
privado.

El seminario fue inaugurado por el Director del INTAL, Gustavo Beliz, y por el Gerente de
Integracién y Comercio del Banco Interamericano de Desarrollo (BID), Antoni Estevadeordal, quien
hizo algunas reflexiones acerca de los grandes cambios producidos en el escenario internacional y
los desafios que plantea para América Latina.

Glohal and B

Integratig
Latin America
Carikabel

El primer panel, moderado por Ricardo Markwald (FUNCEX, Brasil), conté con la presencia de Ivan
Ramalho, Alto Representante General del MERCOSUR, quien examiné los progresos recientes mas
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relevantes alcanzados por el bloque. La presentacién del Znforme MERCOSUR N°19 estuvo a cargo
de Alejandro Ramos Martinez, economista senior del INTAL.

Vera Thorstensen (FGV, Brasil) abrié el segundo panel, donde examind dos grandes retos que el
escenario internacional plantea para el comercio del MERCOSUR: los cambios regulatorios que
surgen de la proliferacion de mega acuerdos y la reconfiguracion internacional de la producciény
los desalineamientos de los tipos de cambio a nivel mundial. La exposicion de Demiédn Dalle (CEI,
Argentina) se concentré en el estancamiento secular del multilateralismo. El panel estuvo
moderado por Ricardo Rozemberg (UNSAM, Argentina).

Las relaciones MERCOSUR-Unién Europea (UE) fueron el objeto de analisis del tercer panel,
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moderado por Alvaro Ons (Universidad de la Reptiblica, Uruguay). Adrian Makuc (UNTREF,
Argentina) examiné la evolucion y las perspectivas de la negociacion entre ambos bloques, en tanto
que el Embajador Alfonso Diez Torres, Jefe de la Delegacion de la UE en Argentina, analiz6 como la
concrecién del acuerdo birregional podria contribuir a promover el crecimiento del MERCOSUR
basado en la exportacion.

El cuarto panel se enfoc6 en el MERCOSUR y los procesos de integracion en América Latina. Paulina
Nazal (DIRECON, Chile) presentd la vision desde la Alianza del Pacifico y destacd las principales
areas con potencial de cooperacién entre ambos bloques. Pablo Trucco (Red LATN/FLACSO,
Argentina) examing los escenarios de integracidn productiva en la region desde el punto de vista
de las firmas traslatinas, en tanto que Jeremy Harris (BID) analizé los regimenes de origen en la
region y la utilizacién de las preferencias comerciales en el marco de los acuerdos. La moderacién
del panel estuvo a cargo de Fernando Gonzalez Vigil (Universidad del Pacifico, Pera).
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Los desafios y oportunidades de la relacion con China fueron el centro del debate del quinto panel,
moderado por Fernando Masi (CADEP, Paraguay). Andrés Lépez (Red Sur/CENIT, Argentina) analizé
los retos en materia de recursos naturales, en tanto que Enrique Dussel Peters (UNAM, México) se
concentré en la inversidn extranjera directa de China en América Latina.
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El cierre del evento, moderado por Gustavo Beliz, conté con participacion de los Embajadores
Carlos Bianco (Secretario de Relaciones Econémicas Internacionales, Argentina), Everton Vieira
Vargas (Brasil) Marcelo Diaz Diaz (Chile) y Guillermo José Pomi Barriola (Uruguay).
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Informe MERCOSUR N° 19 (segundo
semestre 2013 - primer semestre 2014)

Desde 1996, el Instituto para la Integracion de América Latina y el Caribe
del BID (BID-INTAL) ha publicado la edicién anual del Informe
MERCOSUR, con el objeto de documentar los aspectos més importantes
del desarrollo econémico y comercial de esta entidad regional, haciendo
un recuento ordenado de los principales aspectos de su evolucién durante
el periodo del estudio. Este /nforme N0 19, corresponde al periodo
comprendido entre el segundo semestre de 2013 y el primer semestre de
2014, y aligual que aquéllos que le precedieron, se inscribe dentro de un
ambito mas amplio de actividades realizadas por el Banco Interamericano
de Desarrollo (BID) orientadas a analizar y fortalecer los procesos de
integracion regional y multilateral de América Latina y el Caribe, como el
del Mercado Comtn del Sur (MERCOSUR), creado por el Tratado de
Asuncién y suscrito en 1991, que presentamos en esta oportunidad.

Para mas informacién acceda al Znforme MERCOSUR N°19y a la Sintesis
del Resumen Ejecutivo.
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I Encuentro Sectorial de Integracion
Productiva del MERCOSUR

El 20 y 21 de octubre se llevé a cabo en Montevideo, Uruguay,el I Encuentro Sectorial de
Integracién Productiva del MERCOSUR, organizado por la Presidencia Pro Témpore Argentina del
Grupo de Integracién Productiva (GIP) del MERCOSUR, el Alto Representante General del bloque,
Dr. Ivan Ramalho, y el Centro de Formacion para la Integracion Regional (CEFIR).

En el evento se inaugurd el Centro de Asociatividad Empresarial de Montevideo y se reunieron
representantes de las industrias quimica, plastica, textil y metalmecénica de paises del blogue, con
el objetivo de identificar potencialidades, dificultades y desafios del entramado productivo
regional. Sobre la base de una metodologia especialmente disefiada para tal fin, se exploraron
areas para desarrollar la integracion productiva en el bloque y avanzar en una agenda de trabajo.
Asimismo, se presentaron los resultados del trabajo de la Agencia Brasilefia para el Desarrollo
Industrial (ABDI) como Unidad Ejecutora del Proyecto FOCEM Auto, que promueve la integracion
productiva a través del desarrollo de capacidades del sector autopartista. También se expusieron
las experiencias en este tema correspondientes a las industrias del juguete, quimica y
petroquimica.

El GIP relanzé también su portal www.gipmercosur.org, que retine informacién sobre integracion
productiva del blogque como los principales instrumentos de apoyo existentes en los paises
miembros, un directorio de empresas, publicaciones sobre el tema, etc. En el encuentro se realizd
el cierre del proyecto de cooperacién con la Agencia Espafiola de Cooperacidn Internacional para el
Desarrollo (AECID).

Véase méas informacion sobre los avances en integracién productiva en el /nforme MERCOSUR
N°19, recientemente publicado por el BID-INTAL.
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Avances bilaterales entre paises del
MERCOSUR

Durante las Gltimas semanas tuvieron lugar algunos avances importantes en la integracion entre
paises del MERCOSUR. Primero, se destaca la entrada en vigencia del Acuerdo de
Complementacién Econémica (ACE) N°69 entre Brasil y Venezuela, que establece las disposiciones
para liberalizar el comercio bilateral durante la adhesion de este Gltimo pais al bloque. Como se
sefiala en el Znforme MERCOSUR N°19, los ACE suscritos entre los miembros fundadores del
MERCOSUR y Venezuela establecen esquemas para la desgravacion de todo el universo arancelario,
con excepcion del petréleo, la industria azucarera y la automotriz. El comercio automotor se regira
segln las disposiciones del ACE N°59 -suscrito por el MERCOSUR con paises de la Comunidad
Andina, cuando Venezuela todavia formaba parte de ésta- hasta que se defina un marco especifico
para el sector.

Con respecto a esta industria, debe mencionarse también que Brasil y Uruguay suscribieron el
Septuagésimo Quinto Protocolo ACE N°2, en el cual incorporaron disposiciones acerca de la
regulacion del intercambio automotor bilateral, incluyendo las cuotas y su distribucién y el
Programa de Integracion Progresiva (PIP). En este acuerdo se establece también que la
certificacién de origen digital tendré la misma validez que los certificados en papel, siempre que
haya sido emitida y firmada electrénicamente por entidades y funcionarios habilitados. Asimismo,
ambos paises aprobaron un plan de trabajo para perfeccionar el acuerdo durante el periodo agosto
2014-julio 2015, entre cuyos objetivos sobresalen la definicién de requisitos de origen para
aumentar el contenido regional de autopartes y la armonizacién de normas técnicas sobre
seguridad vehicular y otros temas.

Por Gltimo, el 31 de octubre se llevé a cabo en Asuncién, Paraguay, la XV Reunién del Grupo
Técnico Mixto de Integracién Fisica Argentina-Paraguay, donde se examinaron diversos temas
bilaterales relacionados con la conectividad e interconexién fisica entre ambos paises.
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Brasil: Medidas de estimulo cuestionadas
por la UE ante la OMC

Luego de no llegar a una solucion satisfactoria mediante consultas, la Unién Europea (UE) solicito a
la Organizacion Mundial del Comercio (OMC) que establezca un panel para examinar algunas
medidas implementadas por Brasil. Segln el argumento europeo, esas disposiciones proporcionan
a los productores brasilefios ventajas incompatibles con las reglas multilaterales. En particular, el
cuestionamiento se refiere a la exencién o reduccién del pago de los impuestos internos -
condicionada al uso de componentes de origen brasilefio- que beneficia a los productores locales
de automoviles, bienes de informética y telecomunicaciones y maquinaria, entre otros sectores. La
UE argumenta que estos impuestos, sumados a los aranceles, generan diferencias de entre 50% y
80% en los precios de los productos importados respecto de los brasilefios.

Si bien el pais sudamericano rechazé el pedido de conformacién del panel, la UE podria solicitarlo
en la reunion siguiente del Organo de Solucién de Controversias de la OMC, sin que Brasil pueda
objetarlo.

Ambas partes han utilizado el sistema de solucién de controversias de la OMC para cuestionarse
mutuamente. Desde la creacion del organismo, en 1995, Brasil reclamé 7 veces a la UE, en tanto
que ésta presento disputas por medidas adoptada por el pafs sudamericano en 5 oportunidades
(Gréfico 1).
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Grafico 1. Disputas entre Brasil y la UE en el marco de la OMC

Titulo, nimero de disputa y afio de inicio

Reclamos de Brasil sobre medidas
de la UE

*Medidas que afectan a la importacion de
determinados productos avicolas (DSE9,
1997)

+Medidas que afectan al trato diferencial y
favorable concedido al café (DS154, 1998)

*Medidas que afectan al café soluble (DS209,
2000)

*Derechos antidumping sobre los accesorios
de tuberia de fundicién maleable
procedentes del Brasil (DS219, 2000)

+Subvenciones a la exportacion de azucar
(DS266, 2002)

+Clasificacion aduanera de los trozos de pollo
deshuesados congelados (DS269, 2002)

+Confiscacion de medicamentos genéricos en

transito (DS409, 2010)

Reclamos de la UE sobre medidas
de Brasil

* Determinadas medidas que afectan al
comercio y a las inversiones en el
sector del automaovil (DS81, 1997)

*Medidas que afectan a las condiciones
de pago de las importaciones (DS116,
1998)

»Medidas relativas a regimenes de
licencias y a precios minimos de
importacion (DS183, 1999)

«Medidas que afectan a las
importaciones de neumaticos
recauchutados (DS332, 2005)

* Determinadas medidas relativas a la
tributacion y las cargas (DS472, 2013)

Fuente: Elaboracién propia con datos de la OMC.

Notas relacionadas:

o BID-INTAL. “Medidas comerciales y de estimulo involucran automotores, bienes

informaticos y turismo”, en: Carta Mensual INTAL N°194, octubre de 2012.
o BID-INTAL. “Activa participacién de ALC en el sistema de solucién de controversias de la

OMC durante 2012”, en: Carta Mensual INTAL N°197, enero de 2013.
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Sistema de pagos en moneda local Brasil-
Uruguay y swap Argentina-China

El 10 de diciembre comenzara a operar el sistema de pagos en moneda local (SML) entre Brasil y
Uruguay, mediante el cual las personas fisicas y juridicas residentes en alguno de los dos paises
tendréan la opcién de pagar y cobrar transacciones realizadas con contrapartes en el otro pafs en
monedas locales. Este esquema se enmarca en la Decision N°25/07 del Consejo del Mercado
Comin (CMC), que establece el SML para el comercio intra bloque, el cual se regird por acuerdos
bilaterales entre los paises miembros (véase Grafico 1).

EL SML entre Brasil y Uruguay no solamente podra utilizarse para las operaciones de comercio de
bienes y servicios, sino que también estaré disponible para inversiones directas y sus rentas y
transferencias unilaterales como pago de jubilaciones y pensiones y remesas.

Mediante este sistema, orientado a pequefias y medianas empresas y personas fisicas, las partes
involucradas en las operaciones pagaran y cobraran en sus respectivas monedas, lo cual reduce los
costos de transaccion al evitar la utilizacién de una tercera moneda (usualmente el délar
estadounidense) y al reducir los plazos de procesamiento de las operaciones.

Debe mencionarse que si bien su uso es limitado, existen mecanismos similares en la regién, como
el SML entre Argentina y Brasil (también en el marco de la Decisién N°25/07) y el Convenio de
Pagos y Créditos Reciprocos (CCR) de los paises de la Asociacion Latinoamericana de Integracion
(ALADI). Asimismo, los bancos centrales de Uruguay y Argentina suscribieron en 2012 una carta de
intencién para la implementacion del SML entre ambos pafses.
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Grafico 1. Cronologia del Sistema de Pagos en Moneda Local en el
MERCOSUR

e e Jun-07: Dec. 25/07:

, SRR SML para comercio . B Praten
intencion MECON, : 3 59°Protocolo
MF, BCRA, BCB y e oo B Adicional al ACE 18

CMC. Dec. 38/06 de incorpora Dec. 25/07.

definiran
apoyo al proyecto. bilateralmente.

Oct-09: Carta
Intencion Brasil-
Uruguay para

Sep-08: Suscripcion
Convenio y
Reglamento Operativo
SML Argentina-Brasil

Oct-08: Comienza a
s d  Operar SML Argentina-
Brasil.

implementacion de
SML.

Ago-12; Carta Jun-13: Autorizacion a

Intencién Argentina- Béjgua ﬁ"?fe’nj ‘?,r =
Uruguay para >l margen ae
implementaci:;'m de Cuﬂtll"lg_E:ﬂCId para
SML operativa de este

- sistema.

Ago-14: BCU aprueba

Convenio y
2 Reglamento Operativo

de SML con Brasil.

Dic-14: Comienza a

operar SML Brasil-
Uruguay

Notas: ACE: Acuerdo de Complementacion Econémica. BCB: Banco Central de Brasil. BCRA:
Banco Central de la Repdblica Argentina. BCU: Banco Central del Uruguay. MECON: Ministerio
de Economia (Argentina). MF: Ministerio de Hacienda (Brasil), Fuente: Elaboracién propia en

base a BCU.

También en el terreno de los acuerdos financieros internacionales, los bancos centrales de
Argentinay China acordaron activar el acuerdo de swap de monedas locales que firmaron en julio
pasado. El Banco Central de la Repdblica Argentina (BCRA) solicité un intercambio de monedas
locales por un monto equivalente a US$ 841 millones, por lo cual cada banco central acredito el
equivalente en su propia moneda. Segn lo estipulado en este acuerdo, cuya validez es de tres
afos, se podran realizar intercambios adicionales por un valor equivalente de hasta US$ 11 mil
millones. Ambos paises habian suscrito un acuerdo similar en 2009, que no lleg6 a activarse.
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Notas relacionadas:

o BID-INTAL. “Paises de América Latina exploran alternativas para impulsar el comercio en
monedas locales”, en: Carta Mensual INTAL N° 153, abril de 2009.

o BID-INTAL. “Mayor presencia de China en la economia mundial: los swaps de monedas”, en:
Carta Mensual INTAL N° 153, abril de 2009.

o BID-INTAL. “XXXVII Reunién Ordinaria del Consejo del Mercado Comin”, en: Carta Mensual
INTAL N° 156, julio de 2009.

»  BID-INTAL. “Acuerdo de intercambio de monedas entre Argentina y Brasil”, en: Carta
Mensual INTAL N° 157, agosto de 2009.

o BID-INTAL. "Acuerdos bilaterales Argentina-Brasil y evolucién del Sistema de Pagos en
Moneda Local”, en: Carta Mensual INTAL N° 160, noviembre de 2009.

o BID-INTAL. “Sistema de Pagos en Moneda Local en el MERCOSUR”, en: Carta Mensual INTAL
N°175, marzo de 2011.

o BID-INTAL. “Novedades en la agenda intra-MERCOSUR”, en: Carta Mensual INTAL N° 200,
abril de 2013.

»  BID-INTAL. “V Cumbre de los BRICS y swap de monedas entre Brasil y China”, en: Carta
Mensual INTAL N° 200, abril de 2013.

« BID-INTAL. “Desafios e iniciativas para la insercién internacional de las PYMES regionales”,
en: Carta Mensual INTAL N° 202, junio de 2013.

» BID-INTAL. “Nuevas iniciativas para financiamiento del comercio”, en: Carta Mensual INTAL
N° 212, abril de 2014.

» BID-INTAL. “China: Convenios bilaterales con paises del MERCOSUR?”, en: Carta Mensual
INTAL N° 216, agosto de 2014.
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4 UNASUR

COSIPLAN-UNASUR: Prevencidn y gestion
de riesgos y catastrofes en la
infraestructura

El 14 de octubre en Buenos Aires tuvo lugar la Reunién del Grupo Técnico Ejecutivo sobre
Prevencién y Gestidn de Riesgos y Catéstrofes en la Infraestructura en el marco del Plan de Trabajo
2014 de COSIPLAN-UNASUR.[1] La gestion del riesgo de desastres (GRD) forma parte del Plan de
Accidn Estratégico de COSIPLAN-IIRSA 2012-2022. El objetivo es disefiar una Metodologia que
proporcione a los pafses herramientas y procedimientos claros para prevenir y mitigar los efectos
de catastrofes que afecten las infraestructuras suramericanas, y establecer planes de recuperacién
de la conectividad.

La primera version de la “Metodologia para Incorporar la GRD en los Proyectos de Infraestructura
de Integracion Regional de COSIPLAN-IIRSA” fue desarrollada en 2013. En la reunién de Buenos
Aires se presentd una version simplificada de la mismay la versién preliminar del “Manual del
Usuario” para su aplicacién. La metodologia propone un abordaje de 3 fases:

» Fase 1 “screening’: identifica el objeto de estudio, es decir, de qué infraestructura se desea

conocer el riesgo o la amenaza expuesta para su posterior gestion;

« Fase 2 “andlisis de riesgo”: incluye 4 pasos que permiten conocer el riesgo y las medidas de
mitigacion; y

« Fase 3 “gestionando el riesgo”: identifica las opciones de accién una vez estudiado el riesgo
presente en determinada infraestructura.
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Como resultado de la reunidn, los paises acordaron aplicar en forma piloto durante 2015 el Manual
del Usuario al Grupo de Proyectos 5 “Conexiones del Eje al Pacifico: Ilo / Matarani - Desaguadero -
La Paz + Arica - La Paz + Iquique - Oruro - Cochabamba - Santa Cruz” del Eje Interoceédnico Central,
zona de silencio sismico, con recursos de Cooperacién Técnica del BID. Ademés, resolvieron
actualizar el Manual del Usuario en base a la experiencia de la aplicacién piloto. Finalmente,
determinaron articular e intercambiar informacion con otros Consejos e instancias de UNASUR que
estan trabajando en materia de riesgos de desastres a través de la Presidencia Pro Témpore de
COSIPLAN y la Secretaria General de UNASUR.

El apoyo del BID

Estos trabajos se realizan bajo la coordinacién del Ministerio de Obras Piblicas de Chile y el apoyo
del BID a través de una Cooperacion Técnica Regional.[2] Durante la reunién, el BID presenté dos
herramientas desarrolladas por el Banco para contribuir a la toma de decisiones de politica pablica
en materia de gestion del riesgo de desastres:

«  “Indice de Gestién de Riesgos” (IGR): un indicador de performance o desempefio que
permite medir la brecha entre la pérdida actual y la pérdida probable si no se hicieran
inversiones, para mejorar la planificacion de politicas pablicas en materia de gestion de
riesgos. EL IGR contiene 4 componentes con 6 indicadores cada uno: identificacion del
riesgo, manejo de desastre, proteccion financiera y reduccion del riesgo. De acuerdo con
este indice, el desempefio fue mejorando en todos los paises de la region desde 1995 a
2013. Aunque ninguno de ellos alcanzé un nivel satisfactorio, se registran mejoras
significativas sobre todo en identificacion del riesgo y manejo de desastres.

+ “Indice de Gobernabilidad y Politica Ptblica” (iGOPP): herramienta para: (i) diagnosticar las
condiciones de gobernabilidad de un pais en GRD, es decir, si tiene las condiciones
juridicas, institucionales y presupuestales para impulsar la gestién integral del riesgo de
desastres; y (ii) monitorear y evaluar reformas de politica pablica. Estd compuesto por 241
indicadores binarios. Se trata de un instrumento de investigacién y no de evaluacién o
medicién de desempefio.

[1] La reunién conté con la presencia de las delegaciones de Argentina, Brasil, Chile, Colombia, Ecuador,
Paraguay, Uruguay y Venezuela, de la Secretarfa General de UNASUR, del Comité de Coordinacién Técnica de
ITRSA y especialistas sectoriales en gestion del riesgo de desastres del BID.

[2] Cooperaci6n Técnica Regional del BID RG-T2474.
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Alianza del Pacifico y MERCOSUR exploran
nutrida agenda de integracion

En el marco del proceso de acercamiento entre la Alianza del Pacifico (AP) y el MERCOSUR iniciado
en junio de 2014 en la Declaracién de Punta Mita, en el marco de la IX Cumbre de la AP, los
Ministros de Relaciones Exteriores de ambos bloques se reunieron en dos oportunidades con el
objetivo de explorar posibles areas de cooperacion birregional.

El 1° de noviembre se llevé a cabo en Cartagena de Indias, Colombia, la primera reunién
informativa de cancilleres de los paises miembros. El 24 del mismo mes tuvo lugar en Santiago de
Chile el Seminario “Didlogo sobre Integracién Regional: Alianza del Pacifico y MERCOSUR”. Allf
realizaron presentaciones la Presidente de Chile, los cancilleres de ocho paises latinoamericanos,
cinco ministros y viceministros de otras areas, cuatro titulares de organismos internacionales,
académicos y representantes del sector privado, sindicatos, etc. Entre las principales conclusiones
de ambos encuentros cabe destacar la necesidad de mantener un espacio de didlogo entre los dos
blogues.

En estas reuniones se ha comenzado a identificar una nutrida agenda de integracién entre cuyos
temas se destacan acumulacién de origen, ventanillas (nicas de comercio exterior, facilitacion de
comercio y cooperacion aduanera, certificacion electrénica, cooperacién regulatoria, movilidad de
personas, encadenamientos productivos, infraestructura, energia, comunicaciones, ciencia,
tecnologia, alianzas productivas e internacionalizacién de la de las pequefias y medianas empresas.

El Informe MERCOSUR N°19, recientemente publicado por el BID-INTAL, aporta informacién acerca
del vinculo entre ambos procesos de integracion.

Notas relacionadas:

» BID-INTAL. “Alianza del Pacifico: hacia un didlogo con el MERCOSUR”, en: Carta Mensual
INTAL N° 214, junio de 2014.

« BID-INTAL. “Alianza del Pacifico y el MERCOSUR: Sus perfiles de comercio”, en: Carta
Mensual INTAL N° 215, julio de 2014.

»  BID-INTAL. “MERCOSUR-Alianza del Pacifico: Brasil busca acelerar el libre comercio con
Colombia y Per(”, en: Carta Mensual INTAL N° 217, septiembre de 2014.
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OMC: Consenso para implementar el
primer acuerdo multilateral de comercio

Los paises miembros de la Organizacién Mundial del Comercio (OMC) llegaron a un acuerdo para
avanzar en la implementacién de los compromisos asumidos en la 9° Conferencia Ministerial del
organismo, llevada a cabo en Bali en diciembre de 2013.

Como se sefiald en ediciones previas de la Carta Mensual INTAL, el Paquete de Bali debia haber
sido puesto en marcha antes de julio de este afio pero se habia frenado por diferencias de opinion
en torno a algunos temas claves. En particular, India habia condicionado la aprobacién del
Protocolo relativo al Acuerdo sobre Facilitacion del Comercio (AFC) a una solucién que considerara
satisfactoria acerca de la constitucion de existencias pablicas con fines de seguridad alimentaria.
A comienzos de noviembre, Estados Unidos e India llegaron acuerdo que permitié destrabar las
negociaciones. Sobre esa base, el 27 de ese mes el Consejo General de la OMC, integrado por todos
los pafses miembros, adopté tres decisiones que permiten seguir adelante.

Primero, la cldusula de paz (mecanismo por el cual no se pueden cuestionar los programas de
seguridad alimentaria) permaneceré en vigor hasta que se adopte una solucién definitiva en esta
materia, lo cual se intentard alcanzar antes del 31 de diciembre de 2015 (en lugar de 2017 como
estaba inicialmente previsto).

Segundo, se adoptd el Protocolo relativo al AFC, que comienza a ser operacional. Este protocolo
deberéd ser ratificado por dos tercios de los paises miembros.

Tercero, los integrantes de la OMC se comprometieron a reanudar lo antes posible el resto de los
componentes del Paquete de Bali, incluyendo un acuerdo sobre el programa de trabajo de la
Agenda de Doha para el Desarrollo a mas tardar en julio de 2015.

Por otro lado, Estados Unidos y China consensuaron algunos puntos que podrian destrabar la
negociacion de la version extendida del Acuerdo sobre Tecnologias de la Informacién (ITA, por sus
siglas en inglés). A diferencia de lo acordado en Bali, de caracter multilateral, el ITA es un acuerdo
plurilateral que abarca el comercio de productos de alta tecnologia como computadoras, equipos
de telecomunicaciones, semiconductores, software, entre otros. Los 80 paises miembros (entre
ellos los 28 de la Unién Europea) representan casi la totalidad del intercambio mundial de estos
bienes. Las economias latinoamericanas participantes del ITA son Colombia, Costa Rica, El
Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua, Panamé, Per( y RepUlblica Dominicana.

El acuerdo fue suscrito en 1996 y en 2012 comenzaron las negociaciones para incluir nuevos
productos tecnoldgicos en la cobertura del ITA, pero las negociaciones se encontraban estancadas.
El entendimiento entre Estados Unidos e China sobre el alcance del acuerdo podria contribuir a
reactivarlas.

Segln la OMC, los calculos preliminares indican que el comercio anual de estos bienes podria
rondar entre US$ 800 billones y US$ 1.400 billones. Debe mencionarse que la liberalizacion en el
marco del ITA no beneficia solamente a los paises firmantes del acuerdo sino a todos los miembros
de la OMC porque la reduccién de barreras no se lleva a cabo sobre una base discriminatoria.
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Notas relacionadas:

»  BID-INTAL. “OMC: De cara a la Conferencia de Bali”, en: Carta Mensual INTAL N0 202, junio
de 2013.

» BID-INTAL. “De cara a la conferencia de Bali: paises menos adelantados”, en: Carta Mensual
INTAL N0 205, septiembre de 2013.

» BID-INTAL. “De cara a la conferencia de Bali: agricultura”, en: Carta Mensual INTAL N© 206,
octubre de 2013.

o BID-INTAL. “OMC: Primer acuerdo multilateral de comercio”, en: Carta Mensual INTAL NO
208, diciembre de 2013.

» BID-INTAL. “OMC: Facilitacién del comercio y seguridad alimentaria”, en: Carta Mensual
INTAL N0 216, agosto de 2014.

« BID-INTAL. “Dificultades en la implementacién del Paquete de Bali”, en: Carta Mensual
INTAL N0 218, octubre de 2014.
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Chile e India amplian acuerdo comercial

El pasado 20 de octubre las delegaciones comerciales de Chile e India en Nueva Delhi cerraron las
negociaciones para la ampliacién del Acuerdo de Alcance Parcial entre ambos, vigente desde
2007.Con esto, los paises aumentarén la cobertura arancelaria de 474 lineas arancelarias a 2.807.
De ese total, 1.023 lineas arancelarias corresponden a preferencias otorgadas por India a productos
chilenos y 1.784 lineas arancelarias corresponden a preferencias de Chile a India. Entre los nuevos
productos incluidos se destacan cerezas frescas, cebollas, paltas, uvas, kiwis, mandarinas,
duraznos en conserva, pasta de tomates, cerezas en conserva, coctel de frutas, jugos de uvas y
manzanas. Ademas, se mejor6 el acceso de bienes que ya estaban incluidos en el acuerdo original
como concentrados de cobre, tableros de madera, harina de pescado, concentrados de molibdeno,
celulosa, papel prensa, carne cerdo y carne de aves.La profundizacién del acuerdo incluye ampliar
los mérgenes de preferencia arancelaria entre un 50% y un 80% en el caso de India, y entre 80% y
100% en el caso de Chile. Asimismo, las negociaciones trataron temas de reglas de origen, medidas
sanitarias y fitosanitarias y obstaculos técnicos al comercio.India es el séptimo destino de las
exportaciones chilenas, entre las que se destacan las ventas de cobre (92% del total), seguido por
fruta fresca. Por su parte, India exporta a Chile combustibles y aceites minerales, perlas finas
naturales o cultivadas, y maquinas, aparatos y material eléctrico, entre otros productos.
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Cumbre de Lideres Econdmicos de APEC

El 10y 11 de noviembre tuvo lugar en Pekin, China, la XXII Cumbre de Lideres Econémicos de Foro
de Cooperacién Econdémica Asia - Pacifico (APEC).[1] Entre los resultados de la Declaracién se
destaca el impulso a la creacién de una Zona de Libre Comercio Asia-Pacifico (FTAAP, por sus siglas
en inglés). La Declaracion posee cuatro planes de accion: una hoja de ruta para la FTAAP; un plan
para promover las cadenas globales de valor; un acuerdo para desarrollar innovaciones, reformas
estructurales y crecimiento y un plan de conectividad con metas al 2025.

Por otra parte, los Presidentes de los de los paises de la APEC que se encuentran negociando el
Acuerdo de Asociacién Transpacifica[2] (TPP, por sus siglas en inglés) emitieron un comunicado en
el que instaron a sus ministros y negociadores a que la conclusion de este acuerdo sea de maxima
prioridad.

Cabe destacar en ambas iniciativas la participacién de tres paises latinoamericanos (Chile, México
y Per) que forman parte de la Alianza del Pacifico.

En caso de concretarse, la FTAAP incluirfa tanto a Estados Unidos como China, dos pafses que han
impulsado distintas iniciativas de integracién en Asia-Pacifico: el TPP y el Acuerdo de Asociacién
Econémica Integral Regional[3] -RCEP, por sus siglas en inglés-, respectivamente. Todos los paises
que negocian el TPP forman parte de APEC, en tanto que el RCEP relne a varios miembros de este
Acuerdo con otros que no lo son.

El rol creciente de esta regidn en las negociaciones de mega acuerdos regionales refleja su
importancia en el PIB, comercio e flujos de inversion extranjera directa (IED) globales (Grafico 1).
En particular, las 19 economias del APEC representan 56% del PIB mundial, mas de 40% del
comercio mundial y en torno a 50% de los ingresos de IED mundiales. Cabe destacar en este
sentido la importancia en este bloque de dos de las tres “fabricas” en torno a las cuales se organiza
la produccion a nivel internacional: Asia y América del Norte (la tercera es Europea). Estas
“fabricas” estan formadas por economias vinculadas por redes de produccién industrial y un
significativo comercio intrarregional. En efecto, el comercio intrarregional de APEC representa
57,5% de los flujos de intercambio totales del Foro.
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Grafico 1. Indicadores de acuerdos seleccionados.
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Fuente: BID INTAL sobre la base de FMI (WEQ October 2014), OMC y UNCTAD.
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Avances en las negociaciones
transatlanticas

Entre el 29 de septiembre y el 3 de octubre tuvo lugar en Washington, Estados Unidos, la séptima
ronda de negociaciones del Acuerdo de Asociacion Transatlantica sobre Comercio e Inversiones
(TTIP, por sus siglas en inglés). La Union Europea (UE) y Estados Unidos avanzaron en los trabajos
técnicos de los componentes regulatorios, asi como en las negociaciones sobre algunos temas
especificos, como acceso a mercados, servicios, ofertas de inversiones, etc. El Cuadro 1 sintetiza
los principales temas abordados en esta ronda.Dado que los aranceles que gravan el comercio
bilateral son bajos, el mayor impacto del acuerdo provendria de la reduccién de las barreras no
arancelarias. El desvio de comercio no seria el Gnico efecto del TTIP sobre el resto del mundo: la
blisqueda de coherencia regulatoria entre Estados Unidos y la UE y el establecimiento de nuevos
estandares afectarfa a las exportaciones de terceros paises, que deberan adecuar sus productos a
las nuevas reglas para acceder a estos mercados, incrementando los costos. En aquellos casos en
que las normas se conviertan en barreras al comercio para los paises que no forman parte del
acuerdo, sera dificil recurrir a la Organizacion Mundial del Comercio (OMC) cuando excedan el
alcance de las reglas multilaterales.Por otro lado, una de las novedades mas relevantes relativas al
TTIP es la reciente desclasificacion del mandato de la UE para las tratativas del acuerdo. El
documento, elaborado en junio de 2013, fue dado a conocer en octubre Gltimo por el Consejo de la
UE. Hasta el momento el contenido se habia mantenido en secreto y la desclasificacién constituye
una sefial de transparencia.
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Cuadro 1. Principales temas abordados en la séptima ronda de negociacion
del TTIP

Acceso a mercados

*Revisién de propuestas sobre textos de trato nacional y acceso a mercados.
=Agricultura: Discusion sobre barreras no arancelarias, en particular relativas a los vinos.

=Servicios e inversiones: serv. ambientales, distribucién, serv. postales, serv. comerciales,
salud, educacién, energia , transporte, telecomunicaciones, Movimiento de trabajadores
calificados.

Componente regulatorio

*Medidas sanitarias y fitosanitarias.
=Coherencia regulatoria.
«Transparencia y buenas practicas regulatorias.

=Obstaculos técnicos al comercio: armonizacion, transparencia, procedimientos de
evaluacién de conformidad, cooperacion y provisiones institucionales.

= Sector automotar,

*Productos farmacéuticos.

*Dispositivos médicos.

»Cosméticos.

*Tecnologias de informacién y comunicacion.
*Pesticidas.

Otras reglas

*Energia y materias primas.

=Facilitacion comercial y aduanera.

*Derechos de propiedad intelectual. Indicaciones geograficas.
*PYMES

*Solucion de controversias: Estado-Estado

*Aspectos legales e institucionales.

Fuente: Comisién Europea.

En el mandato se establecen los lineamientos generales del acuerdo, sus objetivos y las bases
incluidas en cada uno de los grandes temas de la negociacién. Segin el documento, el TTIP debera
ser “ambicioso, comprehensivo, balanceado y consistente con las reglas y obligaciones de la OMC”.
Con respecto a las cuestiones méas sensibles para la UE, el mandato determina que las disputas
inversor-Estado solamente podran aceptarse si los miembros de la UE estan de acuerdo. Este
mecanismo, a través del cual las empresas pueden demandar a los Estados, se utiliza en muchos
acuerdos para la promocion y proteccién reciproca de inversiones suscritos por los paises de la UE
y Estados Unidos con terceros paises —principalmente en desarrollo- y contrasta con el esquema de
solucion de controversias de la OMC, en el cual solamente son los Estados los que pueden
presentar los reclamos.

El documento estipula también que el acuerdo debera reconocer al desarrollo sustentable como un
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objetivo dominante, por lo cual todos los compromisos asumidos deberéan ser consistentes con los
estandares de proteccion ambiental, laboral y de los consumidores. En este sentido, las partes
deberédn comprometerse a no reducir los niveles de observancia con el objetivo de atraer
inversiones. Asimismo, se deberé proteger la diversidad cultural y lingiiistica de la UE permitiendo
a ésta y a sus paises miembros implementar politicas para el desarrollo de estas areas,
particularmente en el &mbito digital.

Notas relacionadas:

» BID-INTAL. “Negociaciones de mega acuerdos: ;Cémo influirdn en América Latina?”, en:
Carta Mensual INTAL N° 204, agosto de 2013.

o BID-INTAL. “II Ronda del Acuerdo Transatlantico sobre Comercio e Inversion”, en: Carta
Mensual INTAL N° 208, diciembre de 2013.

» BID-INTAL. “Las negociaciones transatléanticas y el escenario futuro para América Latina y el
Caribe”, en: Carta Mensual INTAL N° 209, enero de 2014.

» BID-INTAL. “Estados Unidos-Unién Europea: Cuarta ronda de negociaciones”, en: Carta
Mensual INTAL N° 211, marzo de 2014.

» BID-INTAL. “Quinta ronda de negociaciones Estados Unidos-Unién Europea”, en: Carta
Mensual INTAL N° 214, junio de 2014.
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Infraestructura interna de los paisesy
exportaciones: Comentarios a dos trabajos
de evaluacion de impacto

El objetivo de esta nota es comentar dos trabajos de evaluacién del impacto de la infraestructura
interna de los pafses sobre el comercio internacional. Para tener una visién general del tema,
puede consultarse la nota publicada en la Carta Mensual INTAL NO 216, que explica el objetivo y
metodologias utilizadas en evaluacion de impacto. Los estudios resefiados son Vijil y Wagner
(2012) y Cosar y Demir (2014).

El primero de los trabajos busca evaluar la efectividad de variables con impacto probable sobre el
comercio: instituciones e infraestructura vinculada al intercambio (transporte, comunicaciones,
etc.) y la implementacion de la iniciativa de Ayuda para el Comercio (AfT, por sus siglas en inglés).
Para ello, realiza un analisis empirico en dos pasos basandose en un modelo gravitacional, en el
que la oferta exportadora de un pais depende de su tamafio, costos internos y acceso a mercados.
Se basan en una muestra de 116 paises en desarrollo de Asia, América Latina y Africa para el
periodo 2002-2008. En el primer paso estudian estos dos canales de transmision (infraestructura e
instituciones) sobre el desempefio de las exportaciones; en el segundo paso, evaltan el impacto de
la iniciativa AfT sobre los flujos de intercambio.

Dentro del primer paso, los autores deben tratar con el problema de endogeneidad por causalidad
reversa o variables omitidas, que se deriva de que los paises con mejor desempefio exportador
pueden estar interesados en reducir los costos internos del comercio, derivados de la
infraestructura y las instituciones. Los autores instrumentan ambas variables, es decir eligen
variables correlacionadas con la infraestructura y con las instituciones, pero no directamente con el
desempefio de las exportaciones.

La variable infraestructura es instrumentada a través de las condiciones geograficas, dadas por la
proporcién de superficie del pais a una distancia de 100 km de la costa o de un rio navegable. La
variable instituciones es instrumentada a través del nimero de documentos necesarios para
exportar. Sobre esta variable, es importante sefialar que la mayor cantidad de documentos se
vincula con mayor tiempo necesario para procesarlos, pero no esta afectada por el volumen
exportado.

Los autores encuentran que el primer canal de transmisién es significativo, mientras que el
segundo no. También muestran que considerando su impacto sobre el desempefio exportador, la
infraestructura es tan relevante como una reduccién de aranceles y medidas no arancelarias.

En el segundo paso, los autores incluyen los fondos de AfT como variable explicativa del
desempefio exportador, controlando por las variables infraestructura e instituciones. Los resultados
muestran que el impacto del componente de infraestructura de AfT sobre el desempefio exportador
es significativo y un incremento de 10% en los compromisos de AfT en infraestructura conduce a
un aumento del ratio exportaciones/PIB de 2,34%.
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En la misma linea, Cosar y Demir (2014) estudian el impacto de la calidad de la infraestructura
interna de transporte de un pafs sobre su comercio internacional. Se centran en un programa de
inversion plblica llevado a cabo en Turquia entre 2003 y 2012, destinado a mejorar la calidad de
las rutas del pafs. La inversion buscd expandir la capacidad de las rutas existentes, pasando de dos
a cuatro carriles, mas que afiadir nuevos tramos. Los indicadores del Logistics Performance Index
(LPI)del Banco Mundial muestran que hubo una mejora en la calidad de la infraestructura y una
reduccion en los tiempos de transporte desde el punto de origen hasta el de salida del pafis. El
trabajo evalda el impacto de la mejora en las rutas sobre las exportaciones de las provincias y
encuentra que es significativo. El nimero de destinos es el principal canal a través del cual opera la
mejora en la calidad de la infraestructura. Es decir, esa mejora permite aumentar la cantidad de
mercados, mientras que no ayuda a que las empresas comiencen a exportar, o a que las firmas
exportadoras incrementen sus ventas a un destino dado. El trabajo encuentra que el efecto no es
homogéneo entre sectores, sino que incrementa més las exportaciones de mayor ratio peso/valor.
Ambos trabajos muestran evidencia empirica del impacto de la reduccién de los costos internos de
transporte sobre el comercio internacional, y por tanto de la importancia de la inversion en
infraestructura de transporte para mejorar el acceso a mercados internacionales de los paises en
desarrollo. Cabe resaltar que dos trabajos recientes del BID coordinados por Mesquita Moreira et
al. (2008) y(2013) aportan evidencia en el mismo sentido.

Bibliografia:

Cosar, Kerem y Banu Demir. 2014. “Domestic Road Infrastructure and International Trade:
Evidence from Turkey”.

Mesquita Moreira, M.; Volpe Martincus, C. y Blyde, ). S. 2008. Unclogging the Arteries: The Impact
of Transport Costs on Latin American and Caribbean Trade. Estudio Especial sobre Integraciény
Comercio. Washington: BID.

----- y Molina, D. 2013. Muy lejos para exportar: Los costos internos de transporte y las disparidades
en las exportaciones regionales en América Latina y el Caribe. Estudio Especial sobre Integraciény
Comercio. Washington: BID.

Vijil, Mariana y Wagner, Laurent. 2012. “Does Aid for Trade Enhance Export Performance?
Investigating the Infrastructure Channel”, en: 7he World Fconomy, 35(7): 838-868.

Notas relacionadas:

» BID-INTAL. “Evaluacién de impacto en integracién y comercio internacional”, en: Carta
Mensual INTAL N° 216, agosto de 2014.

» BID-INTAL. “Evaluacién de Impacto y acceso a mercados externos: comentarios a dos
trabajos”, en: Carta Mensual INTAL N°217, septiembre de 2014.
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Sector de Integraciony
Comercio
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Observatorio Instrumentos Juridicos de
Integracion (I)I)

Tendencia del trimestre agosto-octubre de 2014

En el periodo indicado, la tendencia més relevante fue el avance registrado en el plano de las
negociaciones comerciales de la regién con socios extra-regionales: Se destacan:

Honduras-Canada

« El1deoctubre entré en vigor el acuerdo de libre comercio entre Canada y Honduras.

Chile-Hong Kong
« Elacuerdo, firmado el 7 de septiembre de 2012, entré en vigor el 9 de octubre.
Panorama 3600

En el trimestre se lograron avances en 12 negociaciones comerciales (1 nueva, 9 avanzadas y 2
concluidas). Asimismo hubo actividad relevante en otros acuerdos en marcha.

Nuevas negociaciones

»  México-Turquia: Segunda Ronda de Negociaciones para la suscripcion del Tratado de Libre
Comercio (TLC) entre México y Turquia. El 15 de octubre pasado inici6 la segunda ronda de
negociaciones para la suscripcion del Tratado de Libre Comercio (TLC) entre México y
Turquia.
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Negociaciones avanzadas destacadas

e XXVI Reunién del Grupo de Alto Nivel de la Alianza del Pacifico: Se llevd a cabo el 10 de
octubre en Chile.

»  MERCOSUR - Unién Europea: perspectivas del Acuerdo.

» Acuerdo Transpacifico (TPP): el 10 de septiembre se concluyeron 10 dias de reuniones en
Hanoi.

» Séptima rueda de negocios Colombia - Japdn: del 8 al 12 de septiembre. Tratado de Libre
Comercio (TLC) podria firmarse en el afio 2015.

» Colombiay Turquia rubrican Acuerdo de Promocién y Proteccién Reciproca de Inversiones
(APPRI): firmado el 28 de julio.

« Costa Rica, Guatemala, Honduras y Panama - Asociacién Europea de Libre Comercio
(AELC/EFTA): cronograma de entrada en vigor del TLC entre Panamd, Costa Rica y la
Asociacion Europea de Libre Comercio (AELC). 15 de agosto.

» ElSalvador y Honduras - Per(: el 4 de agosto, Per y Honduras retomaron las negociaciones
para suscribir un Tratado de Libre Comercio (TLC) y fomentar el comercio bilateral.

Negociaciones concluidas

+ Guatemala - Asociacién Europea de Libre Comercio (EFTA por sus siglas en inglés): Cierre de
las negociaciones el 18 de octubre.

» ElSalvador - Trinidad y Tobago: Cerraron las negociaciones para firmar un Acuerdo de
Alcance Parcial (AAP) de comercio. 10 de octubre.
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Actividades destacadas de acuerdos comerciales

* Decimoséptima reunién del Consejo de Ministros de la Asociacidn Latinoamericana de
Integracion (ALADI): concluyd en Montevideo, Uruguay a fines de agosto.

» Bolivia-Brasil (ACE 36): el 14 de octubre entré en vigor el Vigésimo Séptimo Protocolo
Adicional al Acuerdo de Complementacién Econémica No. 36 entre Bolivia y Brasil.

» Brasil-Chile (ACE 35): el 14 de octubre entrd en vigor Quincuagésimo Sexto Protocolo
Adicional al Acuerdo de Complementacién Econémica No. 35 entre Brasil y Chile.

e Brasil - Uruguay - ACE 2: el 17 de octubre entré en vigor el Septuagésimo Quinto Protocolo
Adicional al Acuerdo de Complementacién Econdmica No. 2 (ACE 2).

»  Chile - Japdn: profundizacién del Acuerdo de Asociacién Estratégica, 1 de octubre.

* Colombia - Panama - A 25 TM 29: Colombia sacé de la llamada lista gris de paraisos fiscales
a Panamé, 22 de octubre.

+ Colombia - Venezuela: el 1 de agosto Colombia y Venezuela lograron acuerdo para permitir
el transporte de carga y pasajeros entre nacionales de ambos paises.

» Centroaméricay la Unién Europea profundizaron diélogo politico y de cooperacion.
Tegucigalpa, Honduras, 17 de octubre. Ver Declaracién Conjunta.

« Sistema de la Integracion Centroamericana (SICA): SELA publicd estudio Anélisis de los
flujos comerciales entre el SICA y el resto de Latinoamérica y el Caribe.

» Concluyé la VI Comisién Binacional Permanente México-China, 30 de Septiembre.

« Replblica Dominicana, Centroamérica - Estados Unidos de América (DR-CAFTA): Estados
Unidos avanza con Caso de /abor Enforcement contra Guatemala, 18 de Septiembre.

o Sistema Econdmico Latinoamericano (SELA) analiz6 situacién en Europa e impacto en
Latinoamérica v las relaciones econémicas entre América Latina y el Caribe y China, 30 de
octubre.

« Union de Naciones Suramericanas (UNASUR): Ex Presidente Ernesto Samper firmé el acta de
posesion como Secretario General de UNASUR, 11 de septiembre de 2014. Cartagena es sede
de la X Reunién de Viceministros del Consejo de Defensa Suramericano de UNASUR, 14 de
agosto de 2014.

IJI es una compilacién de textos normativos, comentarios y seguimiento de los compromisos
juridicos y novedades de indole analitica de los distintos procesos de integracién de América
Latina y el Caribe. Para conocer més sobre los avances y novedades de acuerdos y negociaciones
comerciales visite IJI.
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Resultados de Llamado a Proyectos de

Investigacion y Premio Jovenes
Economistas BID/INTAL - REDSUR

Comunicacién de resultados del Llamado a Proyectos de Investigacién BID INTAL - RED SUR

El llamado fue sumamente exitoso y logré movilizar a mas de un centenar de investigadores de 43
centros académicos de distintos paises de América Latina.

EL BID-INTAL, en el marco del Sector de Integracién y Comercio, y la Red Sudamericana de
Economia Aplicada/Red Sur, recibieron 65 propuestas de investigacion entre las que seleccionaron
4 proyectos correspondientes a las areas tematicas: Cadenas de valor y recursos naturales, Cambio
climéatico e integracion, Energias renovables y Estdndares y acceso a mercados.

Al llamado respondieron 159 investigadores de 43 centros de distintos paises de América Latinay
El Caribe que incluyen: Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Chile, Ecuador, El
Salvador, Guatemala, Guyana, Honduras, México, Nicaragua, Paraguay, Per(, Replblica
Dominicana, Trinidad y Tobago, Uruguay y Venezuela.

Ingrese aqui para acceder a los proyectos seleccionados

Comunicacién de resultados del Premio J6venes Economistas BID INTAL - RED SUR

El llamado logré movilizar a cerca de 40 jévenes economistas de distintos pafses de América
Latina.

El BID-INTAL, en el marco del Sector de Integracion y Comercio, y la Red Sudamericana de
Economia Aplicada/Red Sur, recibieron un total de 27 propuestas de investigacion de cerca de 40
jovenes economistas de América Latina y el Caribe (Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia, Ecuador,
Paraguay, Perd, Republica Dominicana, Trinidad y Tobago, Uruguay y Venezuela).

El Premio consiste en una beca para desarrollar los proyectos en las &reas teméaticas “Cadenas de
Valor y Recursos Naturales”, “Cambio Climatico e Integracién” y “Energias Renovables”, y la tutoria

de un/ainvestigador/a de la Red Sudamericana de Economia Aplicada/Red Sur.

Ingrese aqui para acceder a los proyectos ganadores
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Cientos de empresarios internacionales
participaran en Outsource2LAC en
Guatemala

Principal evento de outsourcingy offshoring de América Latina y el Caribe se realiz6 del 11-13 de
noviembre. (Enlace)
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América Latina necesita una
infraestructura logistica mejor, la
profundizacion de la integracion regional y
un estado de derecho mas firme para
convertirse en actor clave en las cadenas
globales de valor

Nuevo informe del BID destaca medidas que pueden tomar las empresas y las autoridades de
Ameérica Latina y el Caribe para diversificar sus exportaciones, atraer mas inversion extranjeray
aumentar su competitividad internacional. (Enlace)
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Otras Actividades del BID
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La CII lanza InvestAmericas, una
plataforma para impulsar el financiamiento
a las pequeiias y medianas empresas

Se presenta en FOROMIC una innovadora iniciativa para poner en contacto a PYME con
inversionistas locales e internacionales. (Enlace)
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Estudio global muestra aumento en
actividades de energia limpia en naciones
en desarrollo a través del mundo

China, Brasil y Sudéfrica muestran gran oportunidades de inversiones para energia limpia. Los
paises en desarrollo representan una gran proporcion del crecimiento de inversiones en energia
limpia a través del mundo, segln Climascopio, un estudio publicado hoy. Los resultados sugieren
que las tecnologias renovables pueden ser igual de competitivas en precio en las regiones de
naciones en desarrollo como lo son en paises mas ricos. (Enlace)
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México y el Banco Interamericano de
Desarrollo impulsan la innovacion en
tecnologias energéticas sustentables

El Fondo CONACYT-SENER de Sustentabilidad Energética (FSE) y el Programa IDEAS del Banco
Interamericano de Desarrollo (BID) anuncian el lanzamiento de la Convocatoria 2014 para el
financiamiento de proyectos innovadores de energia en México y la regién de América Latina y el

Caribe. (Enlace)
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> Resenas Bibliograficas

Kunaka, Charles; Carruthers, Robin. 2014. Trade and Transport
Corridor Management Toolkit. Washington, DC: World Bank. [411

p.]

Este libro del Banco Mundial constituye una guia de herramientas para proyectos de corredores de
comercio y transporte, definidos como las rutas que facilitan el movimiento de bienes y personas
entre regiones y paises. En particular, busca aportar a la implementacion de los proyectos de
corredores, tanto a su disefio y a la determinacién de sus componentes, como a analizar su
impacto.

El trabajo sefiala que los corredores involucran miltiples elementos: no sélo la infraestructura de
transporte, sino tamhién otras dimensiones de la competitividad, como los marcos legales e
institucionales, los procedimientos de control y los servicios logisticos. Por una parte, son muy
relevantes para que los pafses sin salida al mar puedan mejorar su conectividad con los mercados
internacionales. Por otra, proveen un marco territorial para la cooperacién y colaboracién entre
paises, como también para las agencias del sector publico y privado que proveen infraestructura y
servicios.

En la publicacion se sefialan algunos elementos del enfoque de corredores para el desarrollo. Por
un lado, se remarca la importancia de la integracién productiva en las cadenas de valor. Por otro
lado, el concepto de “proyecto ancla”, que actla generando vinculos hacia atras y hacia adelante y
puede generar una masa critica de actividad econémica necesaria para hacer las inversiones
viables.

El libro se divide en tres secciones. La primera se centra en el diagnéstico del corredor, basandose
en fuentes primarias y secundarias sobre los servicios, la infraestructura, el marco legal e
institucional. El objetivo es identificar las restricciones y cuellos de botella que restringen la
facilitacion del comercio, las debilidades y las oportunidades, como también calcular indicadores
de desempefio (volimenes, costo, tiempo, confiabilidad, seguridad).
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La segunda seccién se centra en las opciones para mejorar el corredor a través de intervenciones
especificas, tanto inversiones en infraestructura como modificaciones en las politicas y
regulaciones vinculadas a la facilitacién comercial. En cada uno de los médulos, se tratan aspectos
como la administracion de fronteras, los pasos, aduanas, rutas, transporte ferroviario, maritimo y
aéreo, operaciones y acceso a puertos, entre otros temas.

La tercera seccion se focaliza en la evaluacién del impacto de las inversiones, tales como el
incremento del volumen comerciado, la reduccién de los costos para exportar e importar,
determinando si los impactos justifican la inversion.

Es pertinente sefialar el escaso tratamiento que el trabajo hace sobre la materia en América Latina
y el Caribe, aunque aclara que las mayores intervenciones del Banco Mundial han sido en Africa
Subsahariana, Europa y Asia.

En este sentido, debe mencionarse la complementariedad de este trabajo con la Metodologia de
Planificacién Territorial Indicativa y los Ejes de Integracion y Desarrollo (EID) de la Iniciativa para
la Integracion de la Infraestructura Regional Suramericana (IIRSA) en sus primeros 10 afios de
trabajo y su continuidad a través del Consejo Suramericano de Infraestructura y Planeamiento
(COSIPLAN) de UNASUR.

EL EID es una franja multinacional de territorio que es articulada por la infraestructura, que facilita
el flujo de bienes y personas, pero también es concebido como un elemento de integracion fisica
que cataliza el desarrollo econémico, social y ambiental. En este sentido, el enfoque de ITIRSA
destaca no solo en los impactos econdmicos de los proyectos de infraestructura, sino también en el
medio ambiente, el desarrollo social, en la poblacién local, entre otros aspectos significativos.
Cabe resaltar que tanto el enfoque del Banco Mundial como el de IIRSA tienen en cuenta no solo
los aspectos de conectividad fisica, sino también los aspectos normativos e institucionales para
mejorar el diagnéstico y la identificacién de intervenciones necesarias.

El aporte mas significativo del libro del Banco Mundial es la secci6én correspondiente a evaluacion
de impacto, describiendo los métodos posibles de evaluacion econémica. En sintesis, la
publicacién constituye una fuente de consulta muy apropiada para actores del sector piblico,
privado y organismos internacionales involucrados en la planificacién territorial y en los corredores
de transporte y comercio, especialmente en paises en desarrollo.

Kunaka, Charles; Carruthers, Robin. 2014. Trade and Transport Corridor Management Toolkit.
Washington, DC: World Bank.
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> Alerta Bibliografico

Este Alerta difunde informacién sobre los documentos registrados en las bases de datos del Centro
de Documentacion del INTAL (CDI), destacando algunas publicaciones, y brindando enlaces a
boletines y revistas de acceso abierto aparecidos en el periodo citado. Click aqui.

Carta Mensual INTAL N° 219 - noviembre 2014 - Todos los derechos reservados


http://www.iadb.org/intal/intalcdi/alerta/alerta_index.htm

11T 11717177 7777777777177777 17717777

» Bibliografia Destacada del Mes

* Beliz, G., dir. y Ramos Martinez, A., coord. (2014). Informe
MERCOSUR namero 19 : Segundo semestre 2013 - Primer
semestre 2014. Buenos Aires: INTAL.

Autor:Beliz, Gustavo, dir.; Ramos Martinez, Alejandro, coord.
Titulo:Informe MERCOSUR nimero 19 : Segundo semestre 2013 - Primer
semestre 2014

Otros responsables:Campos, Rosario; Gaya, Romina; Michalczewsky,
Kathia; Rozemberg, Ricardo; Makuc, Adrian; Svarzman, Gustavo; Mesquita
Moreira, Mauricio; Instituto para la Integracion de América Latina y el
Caribe, INTAL

Edicién:Buenos Aires: INTAL, noviembre de 2014 [141 p.]
Serie:Subregional Integration Report Series MERCOSUR = Informes
Subregionales de Integracion MERCOSUR = Série Informes Subregionais
de Integracao MERCOSUL; 19

Temas:<MACROECONOMIA><ECONOMIA INTERNACIONAL><INTEGRACION
REGIONAL><INTEGRACION ECONOMICA><INTEGRACION
PRODUCTIVA><NEGOCIACIONES COMERCIALES><RELACIONES
COMERCIALES><ACCESO A LOS MERCADOS><ACUERDOS REGIONALES DE
COMERCIO><COMERCIO INTERNACIONAL><COMERCIO
INTRARREGIONAL><DESARROLLO
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GENERAL><TRANSPORTE TERRESTRE><INVERSION EXTRANJERA DIRECTA,
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Geograficos:<AMERICA LATINA><CARIBE>

Resumen:Desde 1996, el Instituto para la Integracién de América Latinay
el Caribe del BID (BID-INTAL) ha publicado la edicién anual del Informe
MERCOSUR, con el objeto de documentar los aspectos més importantes
del desarrollo econémico y comercial de esta entidad regional, haciendo
un recuento ordenado de los principales aspectos de su evolucién durante
el periodo del estudio. Este Informe N© 19, corresponde al periodo
comprendido entre el segundo semestre de 2013 y el primer semestre de
2014, y aligual que aquéllos que le precedieron, se inscribe dentro de un
ambito mas amplio de actividades realizadas por el Banco Interamericano
de Desarrollo (BID) orientadas a analizar y fortalecer los procesos de
integracion regional y multilateral de América Latina y el Caribe, como el
del Mercado Comtn del Sur (MERCOSUR), creado por el Tratado de
Asuncién y suscrito en 1991, que presentamos en esta oportunidad.

Nota general:Nota Técnica BID N0 719.

Nota de contenido:
Resumen ejecutivo [p. i]
Capitulo I: Escenario internacional y panorama macroeconémico [p. 1]
A: Escenario internacional [p. 1]
B: Evolucién macroeconémica de los paises del MERCOSUR [p. 6]
Anexo I [p. i]
Capitulo II: Evolucion del comercio y la Inversién Extranjera Directa [p.
19]
A: Evolucién del comercio del MERCOSUR [p. 19]
B: Comercio de los paises del MERCOSUR [p. 25]
C: Flujos de inversién directa desde y hacia MERCOSUR [p. 36]
Capitulo III: Agenda interna [p. 41]
A: Una vision global [p. 41]
B: Los movimientos en la organizacién interna del MERCOSUR [p. 43]
C: Desarrollo de la agenda interna [p. 50]
Capitulo IV: Temas de la agenda comercial bilateral y sectorial [p. 71]
A: Una vision global [p. 71]
B: Argentina-Brasil: Acceso a mercados y sector automotriz [p. 72]
C: Argentina-Uruguay: pasteras y acceso a mercados [p. 77]
D: Brasil-Uruguay: Avances en instrumentos de integracion [p. 78]
E: Brasil-Paraguay: Comercio, inversiones y cooperacion energética [p.
79]
F: Uruguay-Paraguay: puertos y ferrocarriles [p. 80]
Capitulo V: Agenda externa [p. 81]
A: Una vision global [p. 81]
B: La negociacion MERCOSUR-Unién Europea [p. 82]
C: La Alianza del Pacifico (AP) y el MERCOSUR [p. 89]
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D: La propuesta de creacién de una Zona Econémica Complementaria
(ZEC) entre los pafses miembros del MERCOSUR, el ALBA, CARICOM y
PETROCARIBE [p. 94]

E: Los BRICS y el MERCOSUR [p. 96]

F: ELMERCOSUR y la Conferencia Ministerial de la OMC en Bali [p. 99]

G: El MERCOSUR y los Mega Acuerdos Comerciales Regionales [p. 102]
Bibliografia [p. 105]

Accesos al documento:

HM INTAL-ISI.MERCOSUR 19 [2014]

Documento Electrénico

texto completo. Sino pudo acceder haga click agui
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* Giordano, P., coord. y Ramos, A., col. (2014). Trade and
Integration Monitor 2014 : Facing Headwinds : Policies to
support a trade recovery in the post-crisis era = Monitor de
Comercio e Integracion 2014 : Vientos Adversos : Politicas para
relanzar el comercio en la post-crisis. Washington: BID.

Autor:Giordano, Paolo, coord.; Ramos, Alejandro, col.

Titulo:Trade and Integration Monitor 2014 : Facing Headwinds : Policies to
support a trade recovery in the post-crisis era = Monitor de Comercio e
Integracion 2014 : Vientos Adversos : Politicas para relanzar el comercio
en la post-crisis

Otros responsables:Estevadeordal, Antoni; Galeazzi, Clara; Harris, Jeremy;
[annuzzi, Patricia; Michalczewsky, Kathia; Curran, Linda; Campos, Rosario;
Kobylnik, Andrea; Mazzella, Federico; De Oliveira, Mauro; Crotto, Manuel;
Skinner, Martha; Osorio, Carolina; Mesquita Moreira, Mauricio; Ramos,
Bérbara; Lucenti, Krista; Vodusek, Ziga

Edicién:Washington: BID, october 2014 [71 p.]

Serie:Trade and Integration Monitor

Temas:<DESARROLLO ECONOMICO><COMERCIO
INTERNACIONAL><INTEGRACION ECONOMICA><NEGOCIACIONES
COMERCIALES><FACILITACION DEL
COMERCIO><EXPORTACIONES><BALANZA DE PAGOS><PRECIOS>
Geograficos:<AMERICA LATINA><CARIBE>

Resumen:This report provides a detailed analysis of the principal
characteristics of LAC's exports during the post-crisis period. The weak
performance of the export sector stems from a combination of multiple
variables operating in the global economy and whose future remains
uncertain. In any case, the trends identified in this analysis represent a
warning for the region and emphasize the need to support the recovery of
the export sector. This is particularly true in the area of trade policies,
where measures to remedy the situation do not rise to the magnitude of
the challenges. The first section examines the principal characteristics of
the slowdown in world and regional trade since the middle of 2011. The
second section provides an overview of the region's trade performance
between 2012 and 2013, as well as the trends in value and composition of
the regional export basket in 2013, highlighting the key factors in each
subregion and country. Additionally, it presents an analysis of the
evolution of the terms of trade of the region, outlining the deterioration of
the last two years, as well as the contributions of price and volume
changes to the trajectory of foreign sales. The third section discusses
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recent developments in the trade policy sphere, with emphasis on the
progress of multilateral and regional agreements on trade facilitation.

Nota de contenido:

Prologue [p. vii]

List of Abbreviations [p. ix]

Executive Summary [p. xi]

Introduction [p. 1]

1: The Deceleration of World Trade [p. 3]

- Weak Global Demand [p. 3]

- Stagnation of Regional Exports [p. 6]

- Vulnerability in the Balance of Payments [p. 13]

2: Growth Dynamics and Structure of Regional Exports [p. 15]
- Export Performance by Country Groups [p. 15]

- Growing Concentration in the Region's Export Basket [p. 20]
- Terms of Trade, Export Prices and Volumes [p. 24]

3: Policy Options for Trade Facilitation [p. 31]

- Progress in Multilateral and Preferential Negotiations [p. 31]
- Regional Commitments in Trade Facilitation [p. 35]
Conclusions [p. 43]

References [p. 45]

Annexes

- Methodological Annex 1 [p. 47]

- Methodological Annex 2 [p. 51]

Accesos al documento:HM BID-INTRADE.BID [2014]
Documento Electrénico

English version. Si no pudo acceder haga click agui
Version en espafiol. Si no pudo acceder haga click agui
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* Blyde, J., coord. (2014). Fabricas sincronizadas : América
Latina y el Caribe en la era de las cadenas globales de valor =
Fabricas sincronizadas : A América Latina e o Caribe na era das
cadeias globais de valor. Washington: BID.

Fabricas Autor:Blyde, Juan S., coord.
Sincronizadas: Titulo:Fabricas sincronizadas : América Latina y el Caribe en la era de las
o cadenas globales de valor = Fabricas sincronizadas : A América Latina e o

Jand, Biee

b 2 Caribe na era das cadeias globais de valor
» “ . Otros responsables:Volpe Martincus, Christian; Molina, Danielken; Li, Kun;
p—"",‘ Harris, Jeremy; Ribeiro, Thiago Alves; Silva, Tiago Andreotti e; Brown-
- Grossman, Flor; Cafaggi, Fabrizio; Dominguez-Villalobos, Lilia; Almeida,
w80 Lucila Gabriel de; Gonzélez, Andrea; Hallak, Juan Carlos; Joppert
Swensson, Luana F.; Meléndez Arjona, Marcela; Monge-Gonzélez, Ricardo;
Gross, Clarissa Piterman; Macedo Junior, Ronaldo Porto; Schott, Peter K.;
Soria Genta, Tatiana; Uribe, Maria José; Zolezzi, Sandro
Edicién:Washington: BID, octubre de 2014 [209 p.]
ISBN:978-1-59782-182-7
Temas:<CADENAS DE VALOR><INTEGRACION PRODUCTIVA><DESARROLLO
INDUSTRIAL><SECTOR INDUSTRIAL><COMERCIO
INTERNACIONAL><EMPRESAS>
Geograficos:<AMERICA LATINA><CARIBE>

e Eopesa e i (men

Resumen:El surgimiento de las cadenas globales de valor esta permitiendo
que las naciones que se vinculan a ellas se industrialicen a un ritmo
mucho mas acelerado que el que necesitarian desarrollando cadenas
domésticas completas. Ademas de crear oportunidades para diversificar la
produccién y el comercio, la participacion en estas cadenas globales
permite que los paises capturen algunas de las ganancias asociadas al
bien manufacturado en la cadena sin tener que poseer habilidades en
todas sus etapas de produccién. A pesar de estos potenciales beneficios,
muy poco paises en América Latina y el Caribe estan aprovechando estas
nuevas tendencias en la organizacién internacional de la produccién. Este
reporte presenta inicialmente un panorama muy completo del nivel de
participacién de los paises de la region en las cadenas globales de valor
vis a vis otras regiones del mundo. Posteriormente se examinan los
principales factores que subyacen a las tasas de participacion observadas,
para concluir con una serie de propuestas de politica.

Nota de contenido:
Capitulo 1: Consideraciones preliminares: conceptos, tendencias y marcos
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[p. 1]
- Cadenas de produccién [p. 1]

- Estrategias de deslocalizacion [p. 2]

- Por qué las empresas fragmentan su produccion en el extranjero? [p. 3]
- Qué pueden ganar los paises de América Latina y el Caribe? [p. 8]

- Enormes oportunidades y posibles desafios [p. 10]

- La racionalidad de las politicas piblicas [p. 13]

Capitulo 2: La participacién de América Latina y el Caribe en las cadenas
globales de produccion [p. 17]

- Evidencia de los indices de comercio intraindustrial [p. 18]

- Evidencia del comercio en valor agregado [p. 19]

- Evidencia de los datos de IED [p. 31]

- Evidencia del comercio en servicios [p. 34]

- Recapitulacion [p. 35]

Capitulo 3: Los motores de la participacién en las cadenas globales de
valor: analisis entre paises [p. 39]

- La sincronizacién del comercio: el papel de la infraestructura de
transporte, comunicaciones y logistica [p. 42]

- La desintegracion de la produccion y la integracidn de los mercados: los
acuerdos de integracion profunda en funcionamiento [p. 58]

- La fragmentacion de la produccién y las fronteras empresariales: Filiales
extranjeras o proveedores locales? [p. 72]

- La deslocalizacion de los servicios: coémo capturar los que son
intangibles [p. 88]

Capitulo 4: Qué se necesita para integrarse en una cadena global de valor:
evidencia a nivel de empresas [p. 97]

- Empresas nada comunes [p. 97]

- Regularidades empiricas de los estudios de caso [p. 102]

- Lecciones de politicas que surgen de las regularidades empiricas [p.
108]

- Encadenamientos locales [p. 122]

- Aprovechar sinergias a través de un enfoque coordinado [p. 134]
Capitulo 5: Conclusiones [p. 137]

Capftulo 6: Referencias [p. 147]

Apéndices [p. 167]

Accesos al documento:

338.45 / BLY-FAB / 2014

Documento Electrénico

Versién en espafiol. Si no pudo acceder haga click aqui
Versdo em portugués. Si no pudo acceder haga click aqui
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* Organization for Economic Co-Operation and Development,
OECD; World Trade Organization, WTO; Conferencia de las
Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo, UNCTAD. (2014).
Report on G20 trade measures (mid-may 2014 to mid-october
2014). Paris: OCDE.

Autor inst.:Organization for Economic Co-Operation and Development,
oo 2 @ OECD; World Trade Organization, WTO; Conferencia de las Naciones

s Unidas sobre Comercio y Desarrollo, UNCTAD
Titulo:Report on G20 trade measures (mid-may 2014 to mid-october 2014)
. Edicién:Paris: OCDE, november 2014 [73 p.]
Temas:<GRUPO DE LOS VEINTE, G20><POLITICA COMERCIAL><COMERCIO
INTERNACIONAL><COMERCIO DE SERVICIOS><LEGISLACION
ANTIDUMPING><BARRERAS COMERCIALES><ACUERDOS SOBRE MEDIDAS
SANITARIAS Y FITOSANITARIAS, MSF>

Resumen:This is the twelfth report on G-20 trade measures. With
continuing global economic uncertainty and sluggish trade growth, it
remains of concern that the stock of restrictive trade measures introduced
by G-20 economies since 2008 has continued to increase during the
period between mid-may 2014 and mid-october 2014. Prevailing global
economic conditions mean that this is not a time for complacency in the
international trading system. The G-20 economies must take decisive
action to reduce this stock of trade restrictions by showing restraint in the
imposition of new measures and by effectively eliminating existing ones ...
Accesos al documento:

339.94 / OECD-REP / 2014

Documento Electrénico

texto completo. Si no pudo acceder haga click aqui
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* Las compras piblicas como herramienta de desarrollo en
Ameérica Latina y el Caribe. (2014). Caracas: SELA.

ul

L crmprs piilbicas coms hemra missta
e dunarreile an Amsirics Lating y of Carils

Titulo:Las compras publicas como herramienta de desarrollo en América
Latina y el Caribe

Edicién:Caracas: SELA, septiembre de 2014 [64 p.]

Serie:Relaciones Intrarregionales; 11-14

Temas:<COMPRAS DEL ESTADO><SECTOR PUBLICO><POLITICA DE
DESARROLLO><PEQUENAS Y MEDIANAS EMPRESAS, PYMES><ACUERDOS
REGIONALES DE COMERCIO><ACCESO A LA INFORMACION><POLITICA DE
COMPETENCIA><FINANCIAMIENTO DEL DESARROLLO><FORMACION
PROFESIONAL><DESASTRES NATURALES>

Geograficos:<AMERICA LATINA><CARIBE>

Resumen:El objetivo principal del presente estudio es reflejar el panorama
actual de las compras plblicas en América Latina y el Caribe como
instrumento de desarrollo nacional. El documento esta organizado en
cuatro capitulos. EL I capitulo analizara la importancia de las compras
plblicas, como actividad de Estado, en el Producto Interno Bruto (PIB) de
los paises de la region. El concepto de compra publica ha evolucionado
hasta llegar a entenderla como una herramienta de desarrollo que permite
incorporar a sectores vulnerables de la sociedad dentro del proceso
econdémico general, y generar no sélo egresos al Estado, sino buena parte
del dinamismo de la economia nacional, con efectos en la generacién de
empleo, la canalizacién de inversiones y el desarrollo productivo. El
Estado, a través de su poder de compra, puede influir en el desarrollo
sostenible, fomentando la produccidn y comercializacion de bienes'y
servicios mas adecuados en términos sociales, ambientales y econdmicos

Nota de contenido:
Introduccién [p. 7]
I: Las compras piblicas y su impacto en la economia nacional [p. 9]
1: Las compras publicas como herramienta de desarrollo: el Estado
como principal comprador [p. 9]
2: PYMES: el principal proveedor potencial del Estado [p. 13]
II: Iniciativas internacionales [p. 14]
1: Instrumentos multilaterales [p. 14]
2: Red Interamericana de Compras Gubernamentales [p. 18]
3: Compras Publicas Sustentables [p. 18]
4: Iniciativas extrarregionales de integracion [p. 20]
5: Las compras y la banca al desarrollo [p. 21]
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III: Las compras publicas en el contexto de la integracion regional [p. 22]
1: Acuerdos Regionales de Libre Comercio [p. 22]
2: Mecanismos y esquemas de integracién regional [p. 25]
3: Agricultura familiar: aporte rural al desarrollo [p. 28]
IV: Procedimientos nacionales de los sistemas de compras pablicas [p. 29]
1: Estado de la normativa en América Latina y el Caribe [p. 30]
2: Transparencia [p. 31]
3: Politica de competencia [p. 33]
4: El gobierno electronico [p. 34]
5: Cooperacion técnica y formacion profesional [p. 39]
6: Desastres naturales [p. 40]
7: Experiencias de sistemas nacionales [p. 40]
Conclusiones y recomendaciones [p. 55]

Accesos al documento:

HM SELA-REL.INT 11-14 [2014]

Documento Electrénico

texto completo. Si no pudo acceder haga click aqui
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