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1. Objetivos

El objetivo central del trabajo es andlizar la dimension demogréfica de la pobreza en la
Argentina. Sin ser exhaustivo, € trabgjo trata varias facetas de la relacion entre
caracteristicas demogréficas e insuficiencia de ingresos.

El primer objetivo del trabajo es obtener una detallada caracterizacion de la estructura
demogréfica de la Argentina y su evolucion en las Ultimas dos décadas (capitulo 11). A
continuacion se busca presentar evidencia general sobre € nivel y evolucion de la pobreza
en la Argentina (capitulo 111). EI cumplimiento de estos dos objetivos permite enmarcar el
andlisis del resto del trabgjo.

La probabilidad que € ingreso de un determinado hogar no supere la linea de la pobreza
depende de sus caracteristicas demogréficas, ain controlando por otros factores como €l
nivel educativo de sus miembros. Estas probabilidades condicionales cambian en el tiempo,
y de manera no uniforme entre grupos demogréficos. Es un objetivo del trabajo presentar
evidencia empirica para la Argentina sobre estos puntos (capitulo V). En particular, se
busca enfatizar € estudio de aquellos grupos que no siendo pobres hace unas décadas, han
vivido una etapa de progresivo empobreci miento.

! Este trabajo fue realizado por un equipo de investigadores del Departamento de Economia de la Universidad
Nacional de La Plataformado por Leonardo Gasparini (director), Matias Busso, Paula Giovagnoli, Mariana
Marchionni, Mariano Rabassa, Walter Sosa Escudero y Guillermo Vletin.



La economia argentina, estancada desde 1999, entré en franca depresion en €l afio 2001.
Una meta de este trabgjo es andlizar las caracteristicas y comportamientos de quienes
cayeron en la pobreza durante € periodo de depresion econdmica (capitulo V). Se busca
identificar y caracterizar a los hogares cuyos ingresos cayeron por debgjo de la linea de la
pobreza durante 2001, e investigar posibles cambios en los comportamientos referidos a la
escolarizacion de los nifios y jovenes, y las decisiones de fertilidad, como consecuencia de
la caida de ingresos durante €l periodo.

L os cambios demogréficos pueden afectar la distribucién del ingreso, y por ende el nivel de
pobreza de una economia. En particular, en la Argentina existe evidencia de un aumento en
e tamafio de las familias de menores ingresos durante las Ultimas dos décadas, con
potenciales consecuencias sobre €l nivel de pobreza. Un objetivo de este trabajo es analizar
este punto mediante €l uso de metodologias de descomposiciones microeconométricas o
microsimulaciores (capitulo V1).

Uno de los principales instrumentos de combate y alivio a la pobreza es la provisién
publica de servicios sociales, como educacion y salud. La demanda de estos servicios suele
estar condicionada tanto por € nivel de ingreso familiar, como por las caracteristicas
demogréficas del hogar. Uno de los objetivos de este estudio es analizar la dimensién
demogréafica de las demandas de los servicios de educacion y salud en el caso argentino
(capitulos VII 'y VIII). En particular, se pretende investigar e grado en que la probabilidad
de asistencia a diferentes niveles educativos y de atencién médica es diferente entre
géneros, grupos etareos y estructuras familiares. Adicionalmente, se hacen gercicios de
proyeccion de las demandas sociales en funcién de la evolucion de la estructura
demograficadd pais.

Ciertos grupos suelen estar discriminados en € mercado laboral, lo cua ademés de
constituir por si un fendmeno preocupante, contribuye a aumentar las tasas de pobreza de
es0s grupos. Un objetivo de este trabajo es detectar y cuantificar la existencia, la evolucion
y los determinantes de la discriminacién salarial en la Argentina (capitulo 1X). Parte de la
discriminacion puede no estar reflejada en las diferencias salariales, sino en diferentes
probabilidades condicionales de informalidad laboral y desempleo. En este trabgjo se
pretende aportar una aproximacion a estudio de este punto.

2. Pais analizado y bases de datos utilizadas

El trabgjo andiza la relacion entre demografia y pobreza en & Argentina.® La principal
fuente de informacion para todo € estudio es la Encuesta Permanente de Hogares (EPH)
realizada por €l Ingtituto Nacional de Estadisticas y Censos (INDEC). Esta encuesta se

2 Serealiz6 un trabajo en paralelo para El Salvador que se reporta de manera separada.



realiza tres veces a afo, en mayo, agosto y octubre, y recaba informacion demogréfica y

socioecondmica de los hogares y sus miembros en los principales aglomerados urbanos del

pais. Si bien la EPH se redliza desde 1974, no fue sino hasta mediados de los noventa que
logré una cobertura considerable a nivel nacional. En la actualidad abarca 28 centros
urbanos de la Argentina, los cuales representan alrededor del 70% de la poblacion urbana
del paisy € 98% de la poblacion que vive en ciudades con mas de 100.000 habitantes. Para
este trabajo se emplean las ondas de octubre y se trabgja paralelamente con dos regiones: el

aglomerado del Gran Buenos Aires (GBA) y un conjunto de aglomerados de todo € pais
disponibles en € periodo 1992-2001.

Lamayor parte de este estudio esté basada en €l andlisis de cortes transversales repetidos de
la EPH. Esta encuesta, sin embargo, tiene una estructura de panel rotativo corto: cada hogar
permanece en la encuesta por cuatro ondas (un afio y medio). En un capitulo del trabgjo se
utilizan estos datos de panel para identificar y caracterizar a hogares que han sido
vulnerables a la crisis econdmica en la Argentina durante € periodo 2000-2001.

La EPH sdlo incluye un reducido conjunto de preguntas sobre educacion. Para anadizar la
demanda de educacién con més detalle se utiliz6 el Modulo Especia sobre Educacion
incluido en esta encuesta en la onda mayo de 1998.

Para el estudio de la provision publica de salud se utilizé la Encuesta de Desarrollo Social
(EDS) realizada por SIEMPRO en 1996/7. Esta es |la base mas amplia sobre |as condiciones
de vida y € acceso a programas sociales de la poblacion urbana con la que cuenta la
Argentina. Abarca a la poblacion residente en localidades de 5.000 0 més habitantes, y
representa el 96% de la poblacion urbana del pais, y e 83% de la poblacion ptal. Esta
encuesta cuenta con un cuestionario especialmente disefiado para explorar cuestiones de
salud de la poblacién.

3. Metodologia

El trabajo comprende el estudio de varios topicos para los cuales se aplican metodologias
diversas. Para caracterizar € perfil demogréfico de la Argentina se redliza un andlisis
estadistico béasico de las caracteristicas demogréficas y su evolucion sobre la base de un
conjunto de tipologias. La evidencia sobre nivel y evolucion de la pobreza se obtiene de
computar indicadores de pobreza de la familia FGT sobre la distribucion del ingreso
familiar equivalente, asumiendo lineas de pobreza alternativas. La técnica de bootstrap es
utilizada para proveer interval os de confianza a | as estimaciones.

Un andlisis estadistico basico y la estimacion de model os de regresion binaria multivariados
permiten caracterizar €l perfil demografico de pobres y nuevos pobres. Para €l andlisis de



los nuevos pobres, resulta Gtil aislar el cambio en la tasa de pobreza de un determinado
grupo demografico como producto de cambios en las condiciones econdmicas,
manteniendo constantes las caracteristicas de ese grupo. Para aidar este efecto, se define
como nuevo pobre condicional a una persona que es pobre en t1, pero que no lo hubiera
sido en tp con las caracteristicas que tiene en t1. El concepto de nuevo pobre condicional no
es observable, ya que depende de una situacién contrafactica. Para implementarlo se debe
asumir aguna forma funciona para la funcién generadora de ingresos, estimar sus
pardmetros, estimar los inobservables para cada individuo, y realizar microsimulaciones.

Para el andlisis de las caracteristicas y comportamientos de quienes cayeron en la pobreza
durante el periodo de reciente depresién economica, se utiliza un panel corto de la EPH
desde mayo de 2000 a octubre de 2001. Se identifica a hogares cuyos ingresos durante 2000
superaban la linea oficial de la pobreza, y que cayeron por debgjo de esa linea en € afio
sguiente, y se los caracteriza mediante un andlisis de regresion multivariado.
Adicionalmente, mediante modelos de decision binaria se estudian los determinantes de la
decision de abandonar € sistema educativo y la decisién de fertilidad.

Para estudiar € impacto de fendmenos demogréficos sobre la evolucion de la pobreza se
aplica la metodologia de descomposi ciones microeconométricas sugerida por Bourguignon,
Ferreiray Lustig (1998) y Bourguignon, Fournier y Gurgand (2001). Ciertas caracteristicas
demogréficas de las familias contribuyen a la determinacion del ingreso equivalente a
través de sus efectos sobre € nimero de adultos equivalentes del hogar y sobre las
decisiones (0 posibilidades) de participacion en € mercado laboral de sus miembros. A
partir de esta premisa, la metodologia de descomposiciones permite computar €l efecto de
cambios en los patrones demograficos sobre la pobreza, basandose en gercicios de
simulacion de ingresos. La estimacion de los parametros que gobiernan las “decisiones’ de
fertilidad y las respuestas en términos de participacion laboral a cambios en el tamafio de
las familias, constituyen € insumo béasico para llevar a cabo las simulaciones. Usando esos
pardmetros puede generarse una distribucion contrafactual de ingresos, que es la que habria
existido en e afio t s las “decisiones’ de fertilidad y los consecuentes gjustes en la
participacion laboral se hubieran regido por los pardmetros estimados para € afio t. Las
“decisiones’ de fertilidad se supone que siguen un proceso de Poisson, y sus parametros se
estiman usando e Modelo de Regresion de Poisson. Por su parte, se supone que los
ingresos laborales horarios y las horas trabgjadas se determinan simulténeamente en un
modelo de equilibrio del mercado laboral. Para la estimacion de los parametros de este
modelo se usa una estrategia consistente: la ecuacion de ingresos se estima por € Método
de Heckman Maximo Verosimil y la de horas trabajadas por € Método Tobit.

La caracterizacion de la demanda de servicios sociales se realiza sobre |a base de diferentes
model os de eleccién multinomial. En estos modelos se enfatiza €l rol de las caracteristicas



sociodemogréficas de las familias como potenciales determinantes de la decision de uso de
un servicio social, y de la decision del sector donde se produce € consumo (publico o

privado). Habiendo estimado estos model os empiricos, se procede a cuantificar los cambios
en la demanda que se generarian frente a distintas hipétesis acerca de la evolucién de la
estructura econdémica o demografica del pais.

Para el caso de salud, por gemplo, la metodologia consta de tres pasos. En un primer paso,
se estima un modelo logit de eleccidn binaria para la tenencia de cobertura médica. En una
segunda instancia se modela la demanda de salud a través de un modelo logit multinomial,
donde las dternativas son no recibir asistencia, recibir asistencia médica en un hospital

publico o recibirla en un hospital privado. Finalmente, se utilizan estas dos estimaciones
independientes para proyectar la demanda futura de saud bgo distintas hipétesis
alternativas de cambio en la estructura demografica de la poblacién.

El andlisis de la discriminacion salarial se basa en la metodologia tradicional de Oaxaca y
Ransom (1994), que descompone la brecha salarial bruta en tres partes. una parte que
indica cuanto favorece el mercado alos hombres, una segunda que muestra cuanto se
perjudica a las mujeres y una tercera que muestra lo explicado por diferencias en
productividad. La suma de las dos primeras constituye una aproximacion cuantitativa de la
discriminacion salarial. El insumo undamental de esta metodologia es la estimacion de
ecuaciones de salario (del tipo de Mincer) en las que se controla por sesgo de seleccién
(siguiendo a Heckman, 1979). La metodologia utilizada para € andisis de la
discriminacién a través de informalidad y desempleo es en esencia similar. Se estiman
model os de eleccidn binaria para la probabilidad de ser informal o de estar desempleado y
luego se cuantifica la discriminacion utilizando 1a metodologia ideada por Y un (2000) que
emula la propuesta de Oaxaca (1973) contemplando la naturaleza no lineal de los modelos
de eleccion binaria.

4. Principales hallazgos
L os principal es resultados que se obtuvieron en el trabajo son:

?? La estructura etarea de la poblacion argentina no ha sufrido cambios significativos
durante la Ultima década.

?? Laamplia mayoria de los hogares argentinos tiene entre 2 y 4 miembros. En las Ultimas
décadas sobresale la considerable expansién de los hogares unipersonales.

?? Los hogares conyugales representaban un 81% del total de hogares en 1992. Estos
hogares fueron perdiendo participacion, alcanzando en 2000 un 78%. En contraste, |os
hogares monoparental es aumentaron considerablemente su participacion.



? La gran mayoria de los hogares monoparentales tienen por jefe a una mujer y la gran

mayoria de las jefas mujeres 1o son de hogares monoparentales. La proporcion de
hogares conyugales con jefas mujeres crecio casi 9 puntos en € GBA entre 1980 y

2000, y cas 6 entre 1992 y 2000 en la Argentina. Estos cambios fueron, esencialmente,
el producto de la fuerte expansion de los hogares monoparentales con jefa mujer.

? Los hogares unipersonaes estdn formados fundamentalmente por mujeres de edad

media a avanzada. La proporcién de hogares unipersonales con adultos de edad joven a
media es cada vez mayor.

? La pobreza, medida como insuficiencia de ingresos, ha aumentado drésticamente en la
Argentina en los Ultimos 20 afios. Los registros para € GBA indican en 1980 un
porcentgje de personas por debgjo de la linea oficial de la pobreza del 6%. En € afio
2001 ese valor ascendia a més del 35%. Las estadisticas existentes para €l resto del pais,
gue abarcan un periodo de tiempo mas corto, reflgjan el mismo patron.

? Un 25% de la poblacién encuestada en el afio 2000 en €l GBA era pobrey no lo hubiera
sido en 1980 con sus caracteristicas (observables e inobservables) de 2000. Este notable
proceso de empobrecimiento se manifesté en todos los subperiodos analizados, aungque
con mas severidad en la década del noventa, en particular entre 1994 y 1996.

? El sensible aumento de la vulnerabilidad social en las Ultimas dos décadas en la

Argentina se manifiesta no solo en la pobreza, sino en multiples indicadores sociaes y
laborales. La vulnerabilidad ha crecido en contextos econdmicos muy diversos; incluso
en e periodo de fuerte expansion econdmica de |os noventa.

? Latasa de pobreza es claramente decreciente en la edad de la persona. Mientras que en
2000 el 47.1% de los nifios menores de 12 afios vivia en familias con ingresos inferiores
a la linea oficid de la pobreza, € porcentaje de mayores de 65 afios era
significativamente menor: 13.9%.

? El incremento de la pobreza experimentado durante las Ultimas dos décadas no fue
parejo entre grupos etareos. Mientras que la pobreza aumenté fuertemente para el grupo
de nifios y jovenes, € incremento fue menor que €@ promedio para los adultos y
précticamente nulo para los mayores de 65.

? Mientras que durante los ochenta los hogares monoparentales no tuvieron un
desempefio inferior a resto, la década de noventa fue escenario de un fuerte
empobrecimiento absoluto y relativo de estos hogares. Este fendbmeno se repite, tanto
para las familias monoparentales con jefatura mujer como aguellas con jefe vardn.

? Para vaores bgjos y medios de las economias de escala internas a hogar, la relacién
entre tamafio y bienestar del hogar es negativa, 10 que genera una relacion positiva entre
pobreza y tamafio del hogar.

? El aumento de la pobreza se ha concentrado en las familias con jefes sin educacion
secundaria completa. El incremento de la pobreza en e gupo de los hogares con jefes
egresados del secundario fue significativo, aunque inferior. La diferencia en la



proporcién de nuevos pobres entre estos dos grupos educativos se magnificd en la
primera parte de la década y se contrgjo significativamente en los Ultimos afios.

?? Mientras que los hogares con menor nimero de miembros han escapado en gran parte a
la pobreza, € porcentge de nuevos pobres en los hogares numerosos es muy grande,
alcanzando por gemplo casi €l 50% de los hogares con 6 0 mas miembros enel GBA
entre 1980 y 2000.

?? En la mayoria de los casos, los patrones de cambio en la pobreza por grupo
demografico no parecen haber sido significativamente distintos entre subperiodos. Gran
parte de estos patrones parecen trascender los distintos shocks que sufrié la economia
argentina en las Ultimas dos décadas.

?? El 9.6% del total de individuos presentes en un panel entre mayo de 2000 y octubre de
2001 se convirtieron en pobres, segun la definicién oficial. En el mismo periodo un 6%
de los individuos dgjaron de ser pobres, o que denota una muy relevante variabilidad
de ingresos.

?? El resultado mas saliente del andlisis de panel indica la alta'y creciente vulnerabilidad
de los hogares monoparentales encabezados por mujeres de baja educacion. No solo la
probabilidad de caer en la pobreza se ha incrementado para este grupo durante 2001,
Sino que este incremento ha sido significativamente superior comparado con el de otros
grupos.

?? Durante la depresion econdémica de 2001 e fendbmeno de empobrecimiento fue mas
fuerte en los hogares con jefe con menor educacion, y particularmente intenso para
aguellas familias con un mayor nimero de miembros.

?? El porcentge de abandono del sistema educativo durante 2001 fue de 9.9% en € grupo
de jovenes pertenecientes a familias pobres y de 7.6% para jovenes de familias no
pobres. La tasa de abandono fue de 5% en hogares completos nucleares, 15% en no
nuclearesy 12% en no conyugales.

?? En las familias pobres la aparicién de un miembro adicional (tipicamente el nacimiento
de un nuevo hijo) aumenta la probabilidad de abandono del sistema educativo formal
por parte de un miembro joven del hogar. La estructura familiar parece ser importante
en la decisién de abandono: a igualdad de otras condiciones € abandono es mas
probable en familias monoparentales con jefa mujer.

?? No existe evidencia clara que permita concluir que los cambios en € ingreso familiar
dteran la decision de fertilidad. Las decisiones de fertilidad son mas probables en
familias que ya tienen mas miembros.

?? Los cambios en los patrones de fertilidad que se dieron durante los ochenta
contribuyeron al aumento de la incidencia de la pobreza. Por gemplo, entre 1980 y
1992 la proporcion de individuos bajo la linea de pobreza (en la muestra empleada)
aumenté casi 12 puntos. Unos 3.4 puntos pueden justificarse por cambios en la
fertilidad y el consecuente gjuste en las decisiones de participacion laboral de algunos
miembros del hogar. Los cambios demogréficos que operaron durante los noventa



parecen haber tenido una menor repercusion (no significativa en varios casos) en latasa
de pobreza.

?? En generd, e efecto del cambio en los patrones de fertilidad (manteniendo todo lo
demés constante) ha contribuido al aumento de la pobreza, mientras que la respuesta de
las decisiones de participacion laboral a estos cambios (ceteris paribus) tuvo un efecto
contrario, aunque de menor magnitud.

?? Aun condicionando por € ingreso de las familias, la composicién demogréfica de las
mismas afecta a la demanda por servicios publicos. Cuantitativamente, e trabgo
presenta mediciones aternativas de la dimension de estos efectos.

?? El ingreso, la educacion y las variables demogréficas resultaron ser significativos y
cuantitativamente importantes para explicar la probabilidad de tener cobertura médica.
Asd, por gemplo, los efectos marginales muestran que un individuo promedio tiene un
53% menos de probabilidad de tener cobertura si pertenece a un hogar monoparental
(respecto a s perteneciera a un hogar completo nuclear), los pertenecientes a hogares no
conyugales 0 a completos no nucleares tienen respectivamente un 17% y un 10% menos
de probabilidad de tener cobertura.

?? La cobertura 'y € nivel de ingreso son los principales determinantes que explican la
decision de demanda de salud. Las variables demogréficas, sin embargo, no resultaron
Ser tan importantes en este caso.

?? AuUn cuando la brecha bruta de saarios ha presentado una tendencia decreciente,
persiste cierto tipo de discriminacion salarial en contra de las mujeres. dependiendo del
tipo de especificacion, la discriminacién en contra de las mujeres paso del 14%-18% en
1994 a 6%-9% en 2000. Asimismo, esta tendencia decreciente parece estar explicada
tanto por una reduccion del favoritismo hacia los hombres, como por una disminucién
del perjuicio en contra de las mujeres.

?? En todos los casos, las variables asociadas a capital humano (educacion, experiencia
potencia y calificacion) fueron las que més aportaron a la explicacion de la
discriminacion salaria. La antigliedad en €l empleo y € tamafio de la firma tendieron a
actuar afavor de las mujeres.

?? Esta tendencia decreciente en discriminacién salarial estuvo acompafiada por una
creciente discriminacion en términos de informalidad laboral y por una caida en la
discriminacién en la probabilidad de estar desempl eado.

5. Implicancias de politica

Si bien € trabajo no esta destinado al andlisis de politica econémica, de é se desprenden
varias implicancias Utiles para los hacedores de politica. La implicancia mas genera es la
de resdtar la dimension demogréfica para entender e fendmeno de la pobreza y actuar
sobre ella.



La focalizacion de la politica social debe idealmente hacerse a través de indicadores
directos de bienestar. Sin embargo, estos indicadores suelen ser dificiles de computar y
monitorear, por lo que a menudo se utilizan ciertas proxies del nivel de vida. Este trabajo
confirma que la pobreza esta correlacionada con ciertas variables demogréficas y por ende
brinda informacién atil para disefiar mecanismos de focalizacion basados, entre otros
criterios, en informacion demogréfica, la cua es relativamente fécil de monitorear y sujeta
a menos problemas de incentivos que variables alternativas.

El trabgjo identifica dos grupos demogréficos particularmente vulnerables. los hogares
monoparentales con jefa mujer de baja educacion, y 1os hogares numerosos con jefes con
baja educacion. Estos grupos tienen tasas de pobreza particularmente altas, y son méas
propensos a problemas de acceso a servicios sociales, desercién escolar y cierta
discriminacion laboral. El trabajo recomienda destinar esfuerzos en estudiar en detalle la
problematica de estos grupos, y asignar recursos para €l tratamiento de esa problemética.

La pobreza parece estar asociada, entre otros factores, a la ata fertilidad. Las familias mas
numerosas son en promedio méas pobres (en términos de ingreso total), han sido las mas
vulnerables en las Ultimas dos décadas, y tienen més problemas de acceso a servicios
sociales, marginalidad y desercion escolar. Adicionalmente, € aumento de la pobreza en la
Argentina es explicable en parte por un incremento en el tamafio de las familias de menores
recursos. Estas observaciones sugieren tomar €l problema de la fertilidad con seriedad por
parte de los hacedores de politica, quienes suelen considerarlo un dato exdgeno sin
demasiado impacto sobre las condiciones de vida de la poblacion.

En la Argentina € sistema de seguridad socia ha servido de red para evitar la caida de las
personas mayores en la pobreza. El grupo etareo de mayores de 65 afios ha sido
relativamente bien protegido del extendido proceso de empobrecimiento que ha sufrido la
sociedad argentina. Si bien € ingreso rea de este grupo etareo ha caido, un porcentge
relativamente menor ha cruzado la linea de la pobreza. Resulta un desafio martener esa red
en la situacion actual de graves problemas presupuestarios.

Aun controlando por otros factores, € ingreso familiar es un determinante importante del

acceso a nivel secundario y superior de educacién, y del acceso a servicios de saud

minimos, con lo que laigualdad de oportunidades esta seriamente comprometida. El Estado
argentino ejecuta politicas cuyo objetivo es esaigualdad: la principal esla masiva provision
publica gratuita de educacion, y de asistencia médica basica en hospitales y centros de
asistencia primaria. Aun ignorando el problema de la calidad diferencia entre esa oferta 'y
la privada, la provision publica no parece ser suficiente para asegurar igualdad en el acceso.
Es necesario, por un lado reducir €l costo de oportunidad de consumir esos servicios para
los pobres (becas, sistema de guarderias y cuidado de nifios, reduccion de colas, etc.), y por



el otro incrementar los esfuerzos de informacion sobre la disponibilidad de servicios
sociaesy los beneficios presentes y futuros de su uso.

Los resultados ddl trabgjo sugieren que un empeoramiento en las condiciones de vida del
pais implicaran un significativo aumento en la demanda por servicios publicos,
fundamentalmente provenientes de la sustitucion de la oferta privada de rvicios. Dado
gue ain controlando por € ingreso de las familias, los factores sociodemogréficos resultan
relevantes para determinar esta demanda, este trabajo brinda informacion atil a la hora de
focalizar las politicas publicas destinadas a paliar la situacion de distintos grupos.

Seguin la evidencia encontrada hasta el momento, la discriminacion en la Argentina esta
tendiendo a desaparecer. En general, la existencia de discriminacion saaria exigiria la
necesidad de implementar alguna medida correctiva para igualar oportunidades. En la
Argentina rige constitucionalmente, al menos desde un punto de vista formal, €l principio
de "igua remuneracion por igua tarea'. EI mero hecho de incrementar el enforcement de
esta regla, deberia hacer desaparecer la discriminacion.

Por otra parte, el hecho de que conjuntamente con la reduccion de la discriminacién salarial
se esté verificando un aumento de la discriminacion en términos de la probabilidad de ser
informal, parece requerir politicas que igualen € tratamiento de hombres y mujeres en
materia de formalidad y costo de empleo y despido. El cambio de las regulaciones del

mercado laboral y una mejora en los mecanismos de auditoria y control de obras sociales,
seguros de trabgjo y aportes a la seguridad social podrian reducir la brecha en las tasas de
informalidad entre hombres y mujeres.

6. Lineas futuras de investigacion

El trabagjo tiene e propdsito basico de sefialar las principales vinculaciones entre los
fendmenos demogréficos y la pobreza en la Argentina, mediante la presentacion de
evidencia empirica genera y preliminar. En ese sentido, € andlisis de todos los puntos
puede ser refinado y extendido. Por gjemplo, la caracterizacion demogréfica de la poblacién
argentina puede ser extendida para incorporar una clasificacion mas minuciosa de la
poblacion.

El trabgjo presenta evidencia preliminar del comportamiento diferencial de los grupos
demogréficos en distintos momentos del tiempo y ante distintos shocks. Una préxima etapa
en esta linea de investigacion exige poner € anadlisis en un marco mas formal, testeando
economeétricamente la hipétesis de comportamientos diferenciales.
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El andlisis de panel esta restringido a periodo 2000-2001. En ese panel se identifica y
caracteriza a los nuevos pobres y se estudia su comportamiento. Resulta interesante
comparar esos resultados con los de otros periodos en los que la economia argentina no
estaba en crisis, para evaluar la existencia de comportamientos diferenciados. El siguiente
paso de la investigacion en este punto es armar una base de datos con paneles
pertenecientes a varios afos.

El trabgjo estudia dos decisiones potencialmente vinculadas con € ingreso familiar y sus
caracteristicas demogréficas. la desercidn escolar y la fertilidad. Resulta interesante evaluar
el comportamiento familiar durante una crisis en otras dimensiones. Algunas de ellas son la
decision de participacion laboral de todos sus miembros y la decision de migracion.
Particularmente interesante para este proyecto resultaria €l estudio de la conformacion
familiar en periodos de crisis econdmica profunda. Suelen unirse los nicleos familiares
para aprovechar las economias de escala en momentos de crisis? La crisis genera problemas
familiaresy disgrega a la familia?

En e andisis de descomposiciones destinadas a estudiar el impacto de los cambios
demogréficos sobre la pobreza se usa un modelo de fertilidad independiente del de
determinacion de participacion laboral e ingresos. La investigacion futura deberia tener
como uno de sus objetivos mejorar este modelo, permitiendo, entre otras cosas, la
determinacion conjunta de la fertilidad y la situacion de empleo. La aproximacion
economeétrica también requiere mayor investigacion. Los model os estimados se caracterizan
por tener muy poco “guste’, producto en gran medida de la inobservabilidad de
caracteristicas cruciales. Especificaciones alternativas podrian contribuir a reducir los
efectos de este problema. Por Ultimo, en otra linea complementaria, esta el anadlisis de otra
cuestion demogréfica de vital relevancia en e andlisis de pobreza y distribuciéon del
ingreso: cuestiones relativas a los patrones de conformacion de hogares 0 matching entre
parejas.

La estimacion de modelos de demanda de servicios sociales admite un andlisis més
profundo. En particular resulta crucial investigar la relevancia empirica de las distintas
razones detras del escaso uso de servicios de educacion y salud gratuitos por parte de los
estratos més pobres de la poblacion. Adicionamente, seria importante evaluar e costo
social de la provision de bienes publicos en la direccion sugerida por trabajos como los de
Sonstelie (1982) o Pinto (2001).

Ladisponibilidad de la Encuesta de Calidad de Vida de 2001, que continlia a la Encuesta de
Desarrollo Socia de 1996/7, permitira profundizar el estudio del acceso de los pobres a los
servicios sociales. Al contar con dos observaciones temporaes es posible estudiar e
proceso de cambio en el acceso a esos servicios.
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El andlisis de discriminacion laboral redlizado sufre a menos de dos limitaciones. En
primer lugar, se requiere explorar mecanismos que controlen por la existencia del tipico
problema de endogeneidad que se encuentra en las ecuaciones de saarios, y que puede
conducir a estimaciones inconsistentes de los coeficientes y por ende del tamafio de la
discriminacion. La solucion de este problema reside en la busgueda de instrumentos que
permitan eliminar dicha endogeneidad. Tipicamente, las bases de datos utilizadas para este
tipo de estudios carecen de informacion que sea utilizable como instrumentos. En segundo
lugar, € andlisis presentado estimé la discriminacion promedio, dejando de lado la posible
existencia de diferencias en € tamafio de la discriminacién a lo largo de, por g emplo, la
distribucién del ingreso.

La combinacion de inédita depresién econémica con una brusca caida del salario read
después de la devauacion de enero, ha generado en los Ultimos meses un enorme aumento
de la pobreza. Las estimaciones disponibles indican un incremento de la tasa de incidencia
de la pobreza desde 40% a 50% para €l total del pais en los Ultimos 6 meses. Resulta
claramente relevante extender el andlisis de este trabajo a este periodo de cambios tan
draméticos.
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