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INTRODUCCION

dades de inundaciones, como laderas de rios o

La poblacion pobre es el grupo mas vul- .
gargantas de montana, etc.). Por lo tanto, el CC,

nerable frente al CC debido a que, en
muchos casos, carece de infraestructuras apro-
piadas que les permitan usar dptimamente los
recursos existentes o protegerse frente a eventos

mMas que un problema ambiental, es un grave
problema para el desarrollo.

Debido a que los impactos del CC son diversos
y complejos, éstos tienen el potencial de afec-
tar a los sectores sociales y productivos, inclui-
do el sector de las microfinanzas, desde una
multitud de dmbitos. El CC puede impactar di-

extremos. En general, esta poblacion tiene menos
acceso a la informacion, cuenta con menos
tecnologia y menos recursos financieros, vy
habita o labora en zonas de alto riesgo en tér-
minos de CC (zonas secas, con altas probabili-



recta e indirectamente a las Instituciones Microfinancieras (IMF). Los da-
Aos directos provienen del impacto de los eventos climaticos extremos
en la infraestructura y las operaciones diarias de las IMF. Por su parte, los
danos indirectos son el resultado de la vulnerabilidad de los propios
clientes de las IMF al CC. Si el CC afectara a los clientes de las IMF, se po-
drfa ver limitada su capacidad de pago de préstamos y de servicios fi-
nancieros.

POR OTRO LADO,
HAN TENER
CAPACIDAD PARA PENETRAR
SEGMENTOS |
A TRAVES DE LA
PRESTACION
Y LO-
GRADO A LAS
DE

Y REMOTOS.

Las IMF tienen el potencial de contribuir a la adaptacion al CC, pues pue-
den facilitar instrumentos que incrementen la capacidad de sus clientes
para responder a estos cambios. Entre otras, son capaces de financiar la
compra de activos para reducir su vulnerabilidad. Inclusive, debido al pro-
fundo conocimiento de las necesidades y caracteristicas de los segmentos
vulnerables, las IMF se convierten en una fuente de informacion privilegiada al
momento de implementar medidas de adaptacion especificas.

Asimismo, el cambio climatico puede representar una oportunidad para las
IMF. Las crecientes presiones que ejerce el CC en los distintos sectores del desa-
rrolloy de las comunidades locales o rurales, demandan una innovacion en las
soluciones técnicas, de infraestructura y financieras para su adaptacion, crean-
dose asi un nicho importante para el desarrollo de las IMF, ya sea a través de
productos apropiados como de nuevas alianzas y colaboraciones estratégicas.



Si bien los servicios de microfinanzas no son la Unica alterna-
tiva para promover la adaptacion al CC, tienen la oportunidad
y la capacidad de incentivarla, a fin de reducir la vulnerabili-
dad tanto de su cartera de clientes como de las propias IMF,
ademas de satisfacer, con servicios financieros innovadores, las
necesidades tecnoldgicas y financieras crecientes ocasionadas
por el impacto del CC.

Por todo ello, este estudio tiene como finalidad mostrar cémo
los servicios de las microfinanzas pueden sufrir los impactos
del CC, analizar las oportunidades que se presentan para las
IMF y proponer acciones concretas. El presente trabajo se de-
sarrolld por encargo del Banco Interamericano de Desarrollo
(BID) en coordinaciéon con la Unidad de Energia Sostenible y
Cambio Climatico (ECC) y el Fondo Multilateral de Inversiones
(FOMIN), y se realizd a partir de revisiones bibliograficas, de la
experiencia en la regién latinoamericana y de entrevistas que
se llevaron a cabo durante misiones en Perd y Guatemala.







del sector de |
microfinanzas




2.1.

Las personas de bajos ingresos por lo general
tienen dificultades para acceder a los servicios
financieros basicos, ya que las instituciones fi-
nancieras tradicionales no suelen proporcio-
narles este tipo de servicios. Una de las princi-
pales razones de ello es que el costo que supo-
ne atender a los pobres es demasiado elevado
en comparacion con los ingresos que produci-
ria esta actividad. Otra razdon de peso ha sido la
percepcion histdrica de que la probabilidad de
falta de pago de estas personas es elevada, por
lo que se ha considerado demasiado arriesga-
do atender sus necesidades financieras. Por ello,
los bancos o las entidades financieras tradicio-
nales no contemplaron inicialmente a las per-
sonas de ingresos reducidos como un mercado
potencial al que deseaban servir.

De acuerdo al Grupo Consultivo de Ayuda a
la Poblacion Pobre (CGAP)°!, que representa a
mas de 30 donantes y fundaciones internacio-

07, CGAP: Consultative Group to Assist the Poor:
www.cgap.org, revisado el 08/09/11




nales, las microfinanzas se definen como una iniciativa orientada a “ofrecer a las personas de bajos
ingresos el acceso a servicios financieros basicos tales como microcréditos, ahorros, transferencias
de dinero y microseguros pues, como cualquier otra persona, estos individuos necesitan de distin-
tos tipos de servicios financieros para manejar sus negocios, adquirir activos, financiar su consumo

y gestionar sus riesgos”.

Las IMF pueden adoptar distintas formas legales, asumir misiones de naturaleza diversa y variar
considerablemente en su tamano. También pueden ser reguladas o no reguladas; pero todas
tienen como objetivo ofrecer servicios financieros a las personas de bajos ingresos.



)4
)4

Segun el CGAP, las IMF se definen como “diferentes tipos
de organizaciones que ofrecen productos y servicios
financieros a personas pobres, y que pueden abarcar desde
organizaciones no gubernamentales (ONG), cooperativas
de crédito, instituciones de desarrollo de comunidades (p.
gj. grupos de autoayuda o uniones de crédito) y bancos
comerciales y estatales, hasta compafias de seguros y de
créditos o incluso empresas de telecomunicaciones y de
mensajeria, entre otras'”

Dado que las IMF trabajan principalmente con personas de
bajos ingresos que cuentan con un nivel educativo bajo,
necesitan emprender tareas de educacion financiera que
tengan como destinatarios a sus clientes. Ello les permite
aumentar la capacidad de los clientes de reembolsar
un crédito y/o de tener un mejor manejo financiero de sus
actividades. Las actividades de educacion financiera destinadas
a los pobres pueden ser desarrolladas e implementadas por
las propias IMF, por organizaciones independientes de ellas, o
bien a través de alianzas entre ambos tipos de instituciones.

En torno a la actividad financiera también se identifican otros
servicios paralelos que no son financieros. Estos servicios
abordan temas como la educacion, la higiene, la salud, el mejor
manejo del agua (incluida el agua potable), la optimizacion de
la produccién agricola, nuevas fuentes de acceso a la energfa,
etc. Tales servicios adicionales serdn de mucha importancia
para definir el papel potencial que las IMF tendran a la hora de
implementar medidas de adaptacion al cambio climatico.

2.2,

Las IMF han demostrado ser ren-
tables, a la vez que han sabido
responder a las necesidades fi-
nancieras de las personas de ba-
jos ingresos.

El porcentaje de mora en las micro-
finanzas ha sido histéricamente re-
ducido comparado con otros seg-
mentos de mayores ingresos, lo que
confirma no solo que las personas
de bajos recursos son capaces de de-
sarrollar relaciones financieras satisfac-
torias, sino que el potencial de conti-
nuidad del sector microfinanciero es
elevado.

Sin embargo, los clientes de las
IMF suelen ser mas vulnerables a
ciertos factores de su entorno. Los
efectos del cambio climatico, que
ya se estan dejando sentir en la




region, afectan sobremanera a las
personas con Menos recursos. La
mayoria de ellas, ademas, trabajan
en las zonas mas vulnerables al CC.
Los eventos climaticos extremos
o el calentamiento gradual del
medio ambiente aumentan las
interrupciones de sus actividades
econdmicas y, por lo tanto,
afectan la capacidad de repago
de préstamos. De no hacer nada,
las IMF podrian no solamente
verse afectadas negativamente
en su cartera de créditos (riesgo
indirecto del cambio climatico),
sino también sufrir dafos graves
en sus propias infraestructuras
si éstas se encontraran en zonas
vulnerables al CC (riesgos directos).
Actualmente, el sector de las micro-

finanzas es consciente de estos
riesgos, pero todavia no ha sabido
cuantificarlos ni incorporarlos en la
gestidn de riesgos del negocio.
Para reducir este riesgo, es
urgente integrar el CC como
criterio de riesgo en las carteras y
operaciones de las IMF y ofrecer a
los clientes productos y servicios
financieros que les permitan
reducir su vulnerabilidad vy
adaptarse a este cambio. Esto, a
su vez, reducira los riesgos de la
cartera de créditos de las IMF,

Asimismo, el mayor reto al que
se enfrentan las IMF, como se
explica en el apartado 232, es
la saturacion de los mercados
urbanos, a la vez que faltan
modelos y productos financieros
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sostenibles para atender zonas rurales que siguen poco
atendidas. Las IMF necesitan diversificar su base de clientes
y ofrecer nuevos productos para asegurar su crecimiento
y sostenibilidad en la region. Ofrecer productos y servicios
financieros que contribuyan a la adaptacion al cambio climatico
puede ser una gran oportunidad. Por un lado, los nuevos
productos pueden ayudar a alcanzar nuevos clientes, aumentar
la rentabilidad de las IMF y reducir su vulnerabilidad al reducir la
vulnerabilidad de sus propios clientes.

LOS ESFUERZOS
MEDIDAS EXITOSAS
AL CC
NUEVAS [DEAS, Y
DE FINANCIACION
CONSTITUYEN EJEMPLOS
PARA EN
COMO EN LOS CAPI-
TULOS , EL CC
OPORTUNIDADES PARA LAS
IMF SUS CLIENTES.
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Evolucion del sector de las
microfinanzas y su estado
en América Latina - Datos

2.3.1.

EL SECTOR GENERAL DE LAS
MICROFINANZAS

Se estima® que, a nivel mundial, 4 mil millones
de personas carecen de acceso a una cuenta
bancaria (CGAP, GSMA y McKinsey, 2008). Otro
estudio mas reciente arroja cifras similares que
indican que 2.700 millones de adultos no tienen
acceso a Una cuenta bancaria (Banco Mundial,
2010). A pesar de esta importante carencia,
segun el informe del 2011 de la Campana de la
Cumbre de Microcrédito (Microcredit Summit
Campaign, 2011), sélo 190 millones de clientes
recibieron un microcrédito en el ano 2009.

Segun el diagndstico elaborado sobre el sector
de las microfinanzas por el Fondo Multilateral
de Inversiones FOMIN (FOMIN, 2010), esta
oferta reducida de servicios financieros a nivel
mundial se deberia al sistema regulatorio poco
favorable y a las restricciones del mercado que
impiden el desarrollo de algunas IMF®,

02. Es dificil obtener estadisticas precisas sobre la
inclusiéon financiera, pues no siempre son fiables
o estan disponibles, ademas de que suele variar la
definicion de “servicios financieros”y no todas las
IMF informan sus actividades

(@}

3 Se analizaron 54 paises de todo el mundo para
elaborar un ranking sobre el mayor potencial de
realizar microfinanzas
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2.3.2.

DATOS ESPECIFICOS

PARA AME RICA LATINA

Y EL CARIBE (ALC)

Y PERSPECTIVAS DE EVOLUCION

De los 190 millones de microcréditos a nivel mundial, 10.470.969 se
otorgaron en América Latina y el Caribe (BID, 2010), lo que representa
el 31,2% de las familias mas pobres de la region®. Segun el informe Mix
Microfinance World (MIX, 2010), el mayor desafio de las IMF en la regién
esta en desarrollar las actividades en zonas rurales, ya que soélo el 29% de
los clientes de las IMF vive en estas zonas.

Almismotiempo, las perspectivas de crecimiento paralaregion de América
Latina y el Caribe son bastante positivas. De acuerdo a The Mix Market
(FOMIN - MIX, 2011), en el ano 2010, las instituciones de microfinanzas en
América Latina continuaron su dindmica al crecer un 15,9% en su cartera
y un 23,3% en sus depdsitos. También crecié el numero de clientes, tanto
prestatarios (12,2%) como depositantes (17,4%).

PARA MANTENER LAS PERSPECTIVAS POSITIVAS A
MEDIANO PLAZO EN LA REGION Y LOGRAR QUE EL
CRECIMIENTO DEL SECTOR SEA CAPAZ DE REDUCIR LA
BRECHA ENTRE LA DEMANDA 'Y LA OFERTA DE SERVI-
ClOS DE MICROFINANZAS, EN PARTICULAR PARA LOS
SECTORES RURALES, CONSIDERAREMOS TRES RECO-
MENDACIONES PARA EL SECTOR DE LAS MICROFINAN-
ZAS EN ALC:




01.

La region de ALC incluye simul-
tdneamente a los paises que tienen
mejor y peor indice (de acuerdo al
ranking del FOMIN (FOMIN, 2010)).
Por lo tanto, la primera recomen-
dacioén serd concentrarse en los pais-

es que tienen el rango mas bajo.

A esas tres recomendacic’s, podeao‘s agregar que la penetracion en %onas rurales

La region de ALC se caracteriza
también por ser una regién donde
falta todavia desarrollar el marco
regulatorio. De cara al futuro, se tra-
tarfa de desarrollar un marco regulato-
rio mas adaptado al sector, por ejem-
plo, basdndonos en las “buenas practi-

cas’de paises como Perti o Bolivia.

03.

La doble necesidad de incluir al
CC como parte de los riesgos a
considerar en la cartera de las IMF y
de adoptar medidas de adaptacion
al CC en forma urgente constituye
la tercera recomendacién para el

sector de la microfinanza.

es el desafio general que debemos afrontar para mantener los niveles de crecimiento

de las actividades de las IMF de América Latina. Comoge presentard en los capitulos

siguientes, esas zonas son a la vez un desafio y una oportunidad. Son un desafio porque

en la zona rural es donde hay mds vulnerabilidad al CC. Y son una oportunidad porque
el CC ofrece a las IMF la posibilidad de acceder a este mercado y desarrollar su base de
clientes y actividades de mercado en forma sostenible.






;POR QUE DEBEMOS
ADAPTAR EL SECTOR
DE LAS MICROFINANZAS
AL CC?




;POR QUE
DEBEMOS ADAPTAR
EL SECTOR DE LAS
MICROFINANZAS
AL CC?

3.1.

El CC esta transformando los sistemas naturales
y ecoldgicos y, como sus impactos son diversos
y complejos, tiene la capacidad de afectar la agri-
cultura, la actividad productiva y de servicios, la in-
fraestructura, el acceso al agua, la salud, la nutri-
cion y el bienestar en su conjunto. En general, los
pobres son los mas afectados, dado que estan mas
expuestos a los impactos inmediatos, se dedican a ac-
tividades sensibles al climay no cuentan con los recur-
sos ni con la tecnologia para afrontarlos, lo que pone
en riesgo sus oportunidades a mediano y largo plazo.

A continuacion abordaremos primeramente la
definicion de CC, los impactos que se observan y
las proyecciones futuras del CC en América Latina,
y definiremos qué implica el CC en términos eco-
nomicos. Luego analizaremos la vulnerabilidad
del sector de las microfinanzas ante el CC, tanto los
riesgos que corren las actividades propias de las IMF
como sus clientes. Finalmente, veremos qué se pue-
de hacer frente al CC, diferenciando la mitigacion de
la adaptacion y su relacion con el desarrollo.




3.1.

{QUE ES EL CC Y CUALES SON SUS
POSIBLES IMPACTOS?

La Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre
el Cambio Climatico (CMNUCCQC) define el CC como "el
cambio del clima atribuido directa o indirectamente
a las actividades humanas que alteran la composicion
de la atmdsfera mundial y que se suma a la variabili-
dad natural del clima observada durante periodos de
tiempo comparables" (Articulo 1). Es importante ano-
tar que la CMNUCC hace una distincion entre "cambio
climatico', que es atribuible a las actividades humanas
que han alterado la composicion de la atmdsfera; y
"variabilidad del clima", que se debe a causas natura-
les (PNUD, 2009,a.).

El CC ocasiona una serie de eventos climaticos fisicos
que pueden causar dafhos y que constituyen amena-
zas directas o indirectas del mismo, como se aprecia
en el Cuadro No 1.

» Variaciones andémalas en la temperatura » Elevacion del nivel del mar. Cambios en la salinizacion.

» Variaciones andmalas en lasprecipitaciones » Incremento en la frecuencia, intensidad, duracion y
cambios en el calendario de ocurrencia de eventos
climaticos extremos o eventos de remocion de masa:
inundaciones, sequias, heladas, granizadas, huaycos,
aludes, aluviones, fenédmeno El Nifio y La Nifa

» Adelanto o atraso de las estaciones

» Desglaciacion

» Desertificacion

P> Fuente: MINAM, 2010.
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3.1.1.

IMPACTOS OBSERVADOS DEL CC
Y PROYECCIONES FUTURAS EN
AMERICA LATINAY EL CARIBE

En el siglo pasado la temperatura at-
mosférica mundial se in-

crementd en, aproximada-

mente 0,78 °C y, segun los

escenarios del Panel Inter-

gubernamental de Cambio Climati-

co (IPCC por sus siglas en inglés), se proyecta
que podria subir entre 2 y 6 °C hacia el aho
2100 (IPCC, 2007). No obstante, en la mayor
parte de América Latina no se observa una
tendencia clara a largo plazo en cuanto a la
temperatura media de la superficie pues, se-
gun evaluaciones del IPCC, en algunas areas
de la region existe un calentamiento aparen-
te (Amazonia, noroeste de América del Sur),
mientras que en uNos POCOS Casos existe una
tendencia al enfriamiento (Chile) (Canziani y
Magrin, 2007).

En las uUltimas décadas, se ha observado un
aumento aproximado de 1 °C de la tempera-
tura en Mesoamérica y América del Sur, y de
0,5 °C en Brasil, lo que provoca, por ejemplo,
un retroceso acelerado de los glaciares tropi-
cales en la region andina comprometiendo
la disponibilidad de agua para el consumo o
la generacion hidroeléctrica en Bolivia, Pery,
Colombia y Ecuador. También se han observa-
do incrementos en las lluvias en el sudeste de
Brasil, Paraguay, Uruguay, la region Pampeana
de Argentina y algunas partes de Bolivia, lo
cual ha afectado la calidad del suelo y el rendi-
miento de los cultivos, ademds de aumentar la

frecuencia y la intensidad de las inundaciones.
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6363(636363 ;35«@ : ﬁ(ﬁd CSJOL , se ha observado una tendencia
Sﬁﬁﬁ@&d ; ..~ declinante de las precipitaciones
- \ 5 4 H 8 . o z

C a%L ML 4} < (Canzianiy Magrin, 2007). También

%636365) \ I§ ( se haevidenciado un estrés hidrico

- al este de América Central (valles de

T 2%y Motagua y El Pacifico en Guatemala), al este

%@f ‘\' y oeste de El Salvador, en las zonas central y del Pacifico de Costa

@(‘ ~ Rica, en las regiones intermontafiosas de Honduras y en la Peninsula
Azuero de Panama (IDRC y DFID, 2008).

Por otro lado, se han reportado eventos extremos inusuales, como por ejemplo,
Y lluvias intensas en Venezuela (1999, 2005), inundaciones en la region Pampeana de Argentina
(2000-2002), sequfa en el Amazonas (2005), tormentas de granizo en Bolivia (2002) y en el area
del Gran Buenos Aires en Argentina (2006), el excepcional Huracan Catarina en el Atlantico Sur
(2004), la temporada récord de huracanes en 2005 en la Cuenca del Caribe (Canziani y Magrin,
2007) o el reciente Huracan Irene (2011) en el oeste del Atlantico Norte. Es mas, en la region
de Mesoamérica se ha constatado que los desastres relacionados con el clima aumentaron 2,4
veces entre los periodos 1970, 1999 y 2000, 2005 (CEPAL y DFID, 2009).

LA TEMPERATURA ATMOSFERICA O 7 8 o(
MUNDIAL SE INCREMENTO EN, APROX. J

AUMENTO APROXIMADO DE LA TEMPERATURA
EN MESOAMERICAY AMERICA DEL SUR

Y EN BRASIL 0,5 OC



028>

Fuente: Canziani y Magrin, 2007.

Indica aumentos

Indica reducciones (entre 1960y 2000),

Indica tendencias positivas

AP0 A

Indica tendencias negativas (entre 1961 y 2003).
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HASTA LOS ESCENARIOS MAS OPTI-
MISTAS PROYECTAN UN CALENTA-
MIENTO GLOBAL PARA FINES DEL SIGLO.

En la regidn de América Latina, de acuerdo a los diferentes modelos cli-

maticos del IPcc, SE PREVE UN AUMENTO DE ENTRE

2 A6 OC, con lo cual es probable que aumente la frecuencia de
eventos climaticos extremos (especialmente de huracanes en la cuenca
del Caribe) asi mismo, que aumente el riesgo de extincion de especies
significativas en muchas areas de las zonas tropicales (parte de las selvas
tropicales del este de la Amazonia y del sur de México serian reemplazadas
por sabanas), e inclusive es probable que también aumenten los con-

flictos por el agua debidg alcc. SE PRE\/E ASIMISMO QUE
SE ELEVE AUN MAS EL NIVEL DEL MAR 1o que, aunado

a la variabilidad climatica, podria afectar severamente las zonas costeras
y sus sistemas asociados, por ejemplo: las zonas costeras bajas como
en El Salvador, Guyana y la costa de la provincia de Buenos Aires en Ar-
gentina; el turismo costero en México; la morfologia costera de Perd; los

manglares en Brasil, Ecuador, Colombia y Venezuela; la disponibilida
agua potable en la costa del Pacifico de Costa Rica, Ecuador ario de

cey Panamg; o la distrib

Rio de la Plata; los arrecifes de cora Meéxico, Beli

-
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3.1.2.

IMPACTOS ECONOMICOS DEL
CC EN LOS SECTORES PRODUC-
TIVOS Y DE SERVICIOS

Los impactos del CC se traducen en mayores
Ccostos econdmicos para los paises. Por ejem-
plo, el aumento en la intensidad y la frecuen-
cia de los eventos extremos ha ocasionado
grandes pérdidas, como es el caso del Huracan

l

031

Stan, gue costo cerca de USS 3.000 millones y
provoco mas de 1.500 muertes en Costa Rica,
El Salvador, Guatemala, México y Nicaragua, o
del paso del Huracan Mitch, cuyos dafnos se es-
timan en unos USS 5.000 millones en Honduras,
Guatemala, Nicaraguay El Salvador; o también la
sequia climatica del 2001, que registro pérdidas
del orden de los USS 189 millones también en
estos cuatro paises (CEPAL y GTZ, 2009).



QUE ANALIZAN

DE LOS IMPACTOS EN LOS PROXIMOS ANOS
IMPORTANTES PERDIDAS P RODUCTO INTER-
NO BRUTO BOLMA COLOMBIA ECUADOR  PERU podrian tener,

hacia el aho 2025, pérdidas del orden de 7,3%, 4,5%, 6,2% y 4,4% de sus PIB respectivos, y esto
solo considerando dafos en las areas de agricultura, pesca, agroindustria, agua, electricidad e in-
fraestructura (CAN, 2008). Asimismo, en el caso del Perd, se podrian registrar pérdidas promedio,
debido al CC, en el orden del 6% de su PIB potencial para el ano 2030y del 20% para el afio 2050,
considerando escenarios conservadores de incrementos de 2 °C en la temperatura maxima para
el 2050 y variaciones del 20% en las precipitaciones (BCR, 2009). Para el caso de Chile, se estima
que, hacia el afno 2100, el pais podria perder hasta un 1,1% de su PIB anualmente bajo un esce-
nario A2, el cual contempla los impactos en la generacion eléctrica, la provision de agua potable
y el agua para riego (CEPAL, 2009).

A partir de este punto, podemos extraer dos conclusiones iniciales: a) "El CC no es un problema que afecte solamen-
te al medio ambiente, sino que mas bien, afecta seriamente al desarrollo”; y b) Los impactos observados y proyectados
en los paises de la region de ALC ponen en evidencia la “necesidad de actuar con caracter de urgencia para hacer
frente al cambio climatico y sus consecuencias, es decir, promover medidas de adaptacion y de gestion de riesgos”.



3.2.

A fin de entender el riesgo vy la vulnerabilidad del
sector de las microfinanzas ante el CC, debemos
analizar lo que involucra cada uno de estos términos.

El riesgo climatico es el resultado de la interac-
cion entre las amenazas definidas fisicamen-
te y las propiedades de un sistema expuesto
a dichas amenazas, es decir, su vulnerabilidad
(PNUD, 2005). También podemos considerar al
riesgo como el resultado de combinar la pro-
babilidad de ocurrencia de un evento con las
consecuencias que éste puede ocasionar. En
otra palabras, el riesgo esta dado por la proba-
bilidad de amenazas climaticas multiplicada por la
vulnerabilidad de un sistema dado (PNUD, 2005).

Por otro lado, la vulnerabilidad, de acuerdo al
IPCC, es el “grado en el que un sistema es sus-
ceptible a los efectos adversos del cambio
climatico, incluyendo la variabilidad climatica
y sus extremos”. El sistema (o unidad de expo-
sicion) puede ser cualquiera de los siguientes:
region, grupo de personas, comunidad, ecosis-
tema, pals, sector econémico, hogar, negocio
o individuo. Para fines practicos considerare-
mos 3 factores que condicionan el grado de vul-
nerabilidad de un sistema frente al CC, a saber, ex-
posicion, sensibilidad y capacidad adaptativa.




Exposicién ante amenazas: es el grado de exposicién de un sistema
a variaciones o eventos climaticos como heladas, sequias, deslizamientos o aumen-
tos de la temperatura, entre otros (PNUD, 2005).

Sensibilidad y/o fragilidad: es el grado en el cual un sistema se ve afectado por los
estimulos climaticos, tanto negativa como positivamente (PNUD, 2005). Por ejem-
plo, para el caso de un aumento de temperatura, los cultivos mejorados son mas
resistentes que los cultivos comunes, si bien ambos presentan cierto grado de sen-
sibilidad, el primero es mas resistente, por lo cual su productividad no se veria tan
afectada como en el segundo.

Capacidad de adaptacién: la capacidad adaptativa inherente a un
sistema esta dada por una serie de recursos con los que cuenta para adaptarse, asi
como por la facultad o la capacidad de ese sistema de usar estos recursos de mane-
ra eficaz (PNUD, 2005). La capacidad adaptativa estd determinada por una serie de
factores tales como recursos econdmicos, tecnologias, informacion, infraestructura
e instituciones, entre otros.

GRAFICON°2)
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» Fuente o de Per(i, 2010. Adaptado de CIFOR, 2¢




Por ejemplo, una comunidad puede ser vulnerable al CC si:

» a)se ve expuesta a amenazas directas o indirectas del CC (p. gj.: sequias o lluvias
intensas que causan deslizamientos);

» D) si sus actividades productivas o comerciales dependen del comportamiento
del clima (p. ej.: la agricultura bajo secano que depende de la lluvia, o el comercio
que depende de una carretera la cual a su vez sufre bloqueos por deslizamientos,
o bien el turismo, que depende de las condiciones climaticas);

» C) si no tiene capacidad para prevenir el impacto o actuar rapidamente ante el
mismo (p. ej.: inexistencia de alertas o de una informacion oportuna que advierta la
ocurrencia de un evento climatico extremo).

-



Como la probabilidad de ocurrencia de las amenazas conlleva un alto nivel de incertidumbre,
el factor clave es reducir la vulnerabilidad, por ejemplo, mejorando la capacidad adaptativa (la
construccion de mini-reservorios, la bdsqueda de vias alternativas de comunicacion alterna
con menor riesgo de deslizamientos, la puesta a punto de sistemas de alerta temprana, las
guias para la prevencion de riesgos, etc.).

CC A LOS
VULNERABLES:

El CC es un hecho inminente y sus efectos negativos incidiran principalmente sobre los mas vul-
nerables: los pobres. La vulnerabilidad esta asociada a la pobreza, pues los pobres en su mayoria
carecen de una vivienda apropiada, se ubican en areas propensas a derrumbes, deslizamientos
o inundaciones y su actividad econdmica generalmente se desarrolla en zonas agricolas ubica-
das en planicies expuestas a sequias o inundaciones recurrentes (alrededor de 84 millones de
personas en Ameérica Central estan ubicadas en el paso de huracanes; Canziani y Magrin, 2007).
En consecuencia, la vulnerabilidad de los pobres a estos eventos sugiere que sera muy dificil
para ellos aumentar o mantener un nivel de ingresos cuando el CC empiece a repercutir. De esta
manera, se enfrentaran a pérdidas cuantiosas para su economia, lo que a su vez aumentara aun
mas su vulnerabilidad y pondra en riesgo su bienestar y desarrollo.

Las microfinancieras que actuan en zonas rurales a menudo constituyen la Unica alternativa de
financiamiento para los pobres. Dentro de este contexto, y si bien el objetivo principal de las IMF no
esta relacionado directamente con la vulnerabilidad ante el CC, las IMF representan un instrumento
potencialmente interesante para promover y financiar medidas de adaptacion al CC. Como veremos a
continuacion, el interés de las IMF en reducir la vulnerabilidad de
su cartera ante el potencial impacto del CC puede ser muy alto.

3.2.1.

RIESGOS PARA LA ACTIVIDAD
DE LAS IMF

Como mencionamos anteriormente, todos los sectores producti-
vos y de prestacion de servicios corren riesgo ante el CC, y las mi-
crofinanzas no son ajenas a esta realidad. Resulta Util, por lo tanto,
mostrar los potenciales riesgos a los que se exponen las IMF, por
gjiemplo, ante la ocurrencia de eventos climaticos extremos:




Retrasos e incumplimientos en
los pagos de los clientes: El CC
provocara una caida en la pro-
ductividad de muchos sectores,
haciéndolos menos rentables.
También causard un aumento
de la mortalidad y de las nece-
sidades de atencion médica en-
tre los clientes, lo que reducira,
como consecuencia, la capaci-
dad de éstos para cumplir sus

obligaciones con las IMF,

04.

A medida que aumenta el ries-
go de CC, se hace cada vez mas
dificil el acceso a productos de se-

guros y es probable que muchos

clientes queden insatisfechos.

02.

Mayor incertidumbre en cuan-
to a las tasas de interés: Las tasas
de interés dependen de varios
factores como el costo del dinero
para la IMF, los gastos de funcio-
namiento, el porcentaje de mo-
rosidad, la inflacion misma, etc.
Los eventos c limaticos extremos
pueden ocasionar danos y pér-
didas econdmicas a sus clientes,
incrementando el nivel de incum-
plimiento de las obligaciones.
Como consecuencia de los dafnos
directos del CC, las IMF podrian
enfrentarse a un costo del dine-
ro mas elevado (mayores costos
para cobrar a los clientes y mayor
nivel de morosidad), por lo que
podrian decidir variar en forma

abrupta sus tasas de interés.

05.

Los eventos climaticos extre-
mos destruyen la cultura de
buen pago pues se suele con-
donar las deudas: En el futuro,
el CC puede crear presion so-
bre las IMF para que condonen
deudas, lo cual tiene el potencial
de destruir la cultura de buen
pago que las instituciones de mi-
crofinanzas han instaurado en sus

clientes con el correr del tiempo.
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03.

Para las IMF que pueden captar
ahorros, el CC podria traer como
consecuencia el retiro masivo de

ahorros y la falta de liquidez.

Los posibles efectos macroeco-
nomicos tales como la inflacion o
la recesion, causados por desastres
de gran escala, pueden afectar in-
directamente a las organizaciones
financieras, de forma general, y a

las IMF en particular.

07.

Pérdida total o parcial de ins-
talaciones y activos de la IMF:
El aumento de la frecuencia e
intensidad de los desastres na-
turales puede causar pérdidas
totales o parciales de oficinas,
equipos, sistemas de informa-

cion y registros de las IMF.



A medida que pasa el tiempo, el CC aumenta el riesgo en
una mayor cantidad de sectores econdmicos, los cuales se
vuelven mas propensos a sus impactos. A efectos de las IMF,
este riesgo se traduce en una reduccion de su cartera “libre
de riesgos no financieros”.

3.2.2.

RIESGOS EN LOS SECTORES O CLIENTES
DE LAS IMF

Los clientes o carteras de las IMF, sean urbanos o rurales, co-
merciantes, artesanos, pequefnos industriales, operadores
turisticos, microempresarios de turismo, de restaurantes, agri-
cultores o consumidores en general, estan expuestos alos
riesgos ante los potenciales impactos del CC, lo cual puede
afectar su productividad, mermar sus ingresos, disminuir su
bienestar, reducir su capacidad de pago e incrementar el ni-
vel de incumplimiento de las obligaciones, provocando asf
impactos indirectos en la actividad de las IMF.

A fin de comprender cémo puede afectar el CC a los dis-
tintos sectores econdmicos, resulta oportuno mencionar la
mutidimensionalidad del mismo, es decir, el hecho de que
sus impactos afectan en diversas dimensiones o medios de
vida como por ejemplo los que se mencionan en el cuadro
Ne 2. Asimismo, el CC puede afectar a las zonas urbanas y
periurbanas, produciéndose los mayores impactos en las
ultimas, pues son mas vulnerables y cuentan con menos
recursos para adaptarse al cambio. Cabe mencionar que el
29% de los clientes de las IMF en América Latina y el Caribe
se ubican en areas rurales (MIX, 2010).




CUADRO N° 2 » EFECTOS DIRECTOS E INDIRECTOS DEL CC
Y SUS IMPACTOS POTENCIALES

Efectos del CC

Impactos del CC

Efecto directos

» Incremento anémalo de la tem-
peratura y las precipitaciones

» Decremento anémalo de la tem-
peratura y las precipitaciones

» Adelanto o retraso de las esta-
ciones

Efectos indirectos

» Cambio en la temperatura super-
ficial del mar y en el nivel de salini-
zacion; elevacion del nivel del mar

» Aumento de la frecuencia, dura-
cion e intensidad de eventos climati-
cos extremos (inundaciones, se-
quias, heladas, granizadas, huaycos,
aluviones, aludes, tormentas, hura-
canes, Fenémenos El Nifno y La NiAa)

» Aumento de las zonas secas por
efecto de la temperatura

» Desertificacion

» Salud. Aumento de la incidencia de enfermedades como malaria, dengue,

leishmaniasis, fiebre amarilla y Chagas. En particular, las regiones andinas
son las mas propensas a estas nuevas epidemias y son zonas con riesgo de
rebrote de malaria. Dafos en la infraestructura de salud.

» Agricultura. Pérdidas en cultivos por efectos de la erosion de suelos, de la

desertificacion y de los cambios en el régimen hidrico. Mayor riesgo de
inundaciones y de otros eventos naturales intensificados que afectan la
producciéon agricola (vendavales, granizadas, heladas, etc).

Recursos hidricos y glaciares. Los cambios en la escorrentia pueden
ocasionar alteraciones en los flujos de aguas superficiales, causando
problemas en el suministro de aguay en la infiltracién del agua en el suelo
y los acuiferos. Incremento de la evapotranspiracion. Derretimiento de
glaciares. Riesgo de huaicos e inundaciones.

Infraestructura y asentamientos. La mayor frecuencia de eventos extremos
(en especial, inundaciones, lluvias fuertes, vendavales y deslizamientos)
puede afectar la infraestructura y los asentamientos precarios ubicados en
zonas de riesgo. Mayor deterioro de las condiciones de vivienda y de la
calidad de vida de las poblaciones desplazadas y pobres.

Ecosistemas. Reduccion del drea de nevados, jalcas y paramos y, por tanto,
de sus servicios ambientales. Cambios en comportamientos reproductivos
y de distribucion de las especies (migraciones). Brotes de epidemias que
afectan la flora y fauna nativas. Los impactos sobre los bosques pueden
ser considerables, pero existe todavia incertidumbre sobre su resiliencia o
tolerancia.

» Fuente: Elaborado a partir de Gutiérrez, M.E. y T. Espinosa, 2010.
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Muchas veces los impactos del cambio climatico se hacen mas evidentes en sectores econo-
micos que dependen estrechamente del clima, como lo son la agricultura y el transporte, pues .

para ellos el ana

isis causa-efecto es directo (p. ej.. disminuciéon del agua pérdida de cultivos;

lluvias intensas que producen inundaciones y deslizamientos bloqueo de carreteras). Esto no
significa que los otros sectores econdmicos no presenten riesgos ante el CC, sino gue requieren

Necesidad
Humana

Produccion
Maquina de
Textiles

'h.

Medioy
Mecanismo

Agua para
Tinturas +
Energfa

un analisis causa-efecto mas extenso, como se muestra g

Amenaza
Climatica

Lluvias,
Estrés,
Hidrico

-

Impacto Directo | Necesidad
Humana

Retrasos Ventas
Costos Rendimiento
No

grafico:

Resultado
Exposicion

Menor Ingreso
Conflictos

_—

Consecuencia

Pérdida de
Bienestar

Elaboracion propia



N N SS

Cabe senalar que los clientes rurales de las IMF no son un sistema cerrado, pues
no se dedican a una sola actividad econdmica durante el ano. Algunos comparten
labores de comercio y agricultura, o de minerfa y agricultura, o de turismo y agri-
cultura, o bien otra modalidad pero vinculada con la agricultura y en cierta medida
con el turismo, por lo que resulta importante prestar atencion a la vulnerabilidad de

stas dos actividades frente al CC.
~ - %

CUADRO Ne 3 » POTENCIALES RIESGOS ANTE
EL CAMBIO CLIMATICO

Potenciales riesgos ante el Cambio Climatico

Agricultura

» Si bien la agricultura no representa el mayor
porcentaje de la cartera de las IMF, el impacto
del CC en este sector podria tener un efecto
sobre laeconomia de las familias rurales que son
a la vez clientes de las IMF, lo que podria hacer
nmermar sus ingresos, provocar retiros masivos de
sus ahorros, afectar su capacidad de pago vy, en
general, contraer el mercado de las IMF.

» Menor rentabilidad por impactos negativos en
la productividad y las inversiones.

» Aumento de las pérdidas de cultivos y de la
mortalidad del ganado debido a plagas, sequias
o inundaciones.

» Descapitalizacién de agricultores y ganaderos
(venta masiva de animales a precios bajos).

La pérdida de parte del capital puede afectar la
capacidad de pago de créditos y deudas de
agricultores y ganaderos.

»Riesgo de éxodo rural, con todas las conse-
cuencias posibles:
aumento del desempleo y marginalizacion de
los pobres en zonas urbanas, etc.

inseguridad  alimentaria,

Turismo

»Afectacion u obstruccion de carreteras y
vias de acceso a centros turisticos debido a
inundaciones, huaycos y aluviones, entre otros
factores, lo que afecta los ingresos de los clientes
de las IMF y su capacidad de pago.

»Reduccion de la actividad turistica por
restricciones de acceso a centros o zonas
afectadas por eventos extremos.

»Efectos en el atractivo natural
de algunas zonas turisticas, que afectan la
demanda del sector (p.ej.: arrecifes de coral que

negativos

sufren blanqueamiento debido al aumento de
la temperatura ocednica, erosion y pérdida de
playas por el ascenso del nivel del mar, retroceso
glaciar y reduccién de la capacidad de carga
turfstica, entre otros).

» Las actividades directa e indirectamente ligadas
al turismo se ven afectadas por la intensidad de
los eventos climaticos extremos (operadores
turisticos, artesanos, restaurantes, hoteles,
comercio, transporte, etc.).

»Posible reduccion de ingresos en la actividad
turistica y en la rentabilidad de industrias o
sectores conexos, lo que afecta la capacidad
para honrar créditos y pagos a las IMF.

A partir de este punto,podemos extraer otras dos conclusiones: ¢) Las
IMFE son vulnerables al CC de manera directa (danos en su-actividad e
infraestructura) e indirecta (danos que pueden afectar a sus Clienteé);'y
d) Hay un gran déficit de adaptacion, que se convierte en una oportu-
nidad de desarrollo para las IME

~ —
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;Qué podemos hacer
frente al CC de forma
general?

Existen dos grandes lineas de
accion paracontrarrestarlos efectos
delCC:lamitigacionylaadaptacion.
La mitigacion del CC se logra a
través de la reduccion de emisiones
que causan el calentamiento
global (las emisiones de gases de
efecto invernadero). La adaptacion
se centra en la reduccion del
dafno o en la prevencion del
impacto del CC inminente. Ambas
son acciones diferenciadas pero
complementarias.

4.1.

MITIGACION DEL CC: DEFINICIONES
Y EJEMPLGS

Se denomina mitigacion a la accion humana destinada a
reducir las emisiones de Gases de Efecto Invernadero (GEI)
0 a ampliar su absorcion a través de depdsitos o sumideros
(IPCC, 2007). Entre los principales GElI se encuentran
el didxido de carbono (SEPTRABER S Gle ficial e iRl en
proporcion por la. guema de combustibles fosiles (aquellas
actividades que usan carbon, gasolina o derivados del
petréleo), y el metano (CH)), producto de la fermentacion
de materia organica (se genera a partir de la produccion de
arroz, respiracion del ganado, desechos, etc.).

En ese sentido, son medidas de mitigacién, por ejemplo:
el uso de energias renovables, (como son las energias
edlica, solar, hidroeléctrica o derivada de biocombustibles)
en lugar de combustibles fosiles, o la eficiencia energética,
que comprende practicas para reducir el consumo de energia
(como el uso de focos o bombillas ahorradoras o los sistemas
automéaticos de encendido en edificios). Asimismo, dentro de
las medidas de mitigacion se encuentran aquellas actividades
que promueven la proteccion de los sumideros de carbono, es
decir,los bosques, la vegetacion olos suelos, a través de proyectos
de reforestacion o de manejo sostenible de los bosques.

Muchas de las medidas de mitigacion tienen co-beneficios
socioecondmicos inmediatos, pues la reduccion del
consumo energético representa ahorros, mejoras en
los rendimientos o aumento del bienestar. En efecto,
actualmente algunas IMF vienen ofreciendo servicios de
microcréditos ligados a proyectos de energia renovable o limpia,
orientados a ofrecer alternativas energéticas en zonas alejadas
mMas que a alcanzar objetivos de mitigacion del CC; asf como
microcréditos para proyectos de desarrollo de cocinas mas
eficientes, que ademas de lograr un ahorro energético tiene un
impacto altamente positivo en la salud de los pobladores.
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4.2.

ADAPTACION AL CC: DEFINICIONES Y EJEMPLOS

La adaptacion se entiende como el ajuste o la adecuacion de los sistemas naturales
0 humanos a estimulos reales o esperados del cambio climatico, o a sus efectos, a
fin de atenuar los dafos y aprovechar las oportunidades beneficiosas (Figura 2). Esta
definicion, introducida por el Panel Intergubernamental de Cambio Climatico (IPCC
por su sigla en inglés), intenta plasmar las implicaciones del proceso de adaptacion, el
cual exige, entre otros aspectos: capacidad de planificacion a corto, mediano y largo
plazo, financiamiento, acuerdos institucionales adecuados y capacidades cientificas y
técnicas, para comprender los problemas y aportar soluciones o medidas.

Las medidas de adaptacion suelen ser de diversos tipos: politico-normativas, técnicas
y cientificas, financieras y tributarias, de informacion y monitoreo, tecnoldgicas, de
educaciony sensibilizacion, de formacién de capacidades o institucionales. También las
podemos clasificaren estructurales y no estructurales,donde las primeras son equivalentes
a las medidas técnicas que involucran algun tipo de construccion fisica, mientras que las
no estructurales equivalen a las politicas, las leyes o bien a una mayor concientizacion.

O DG & O

%
CUADRO N° 4 ) TIPOS DE MEDIDAS DE ADAPTACION

Polfticas-normativas, que implican cambios o propuestas de leyes o procedimientos para las buenas practicas o
que promuevan tolerancia o resistencia ante el cambio climatico;

Técnicas y cientificas, relacionadas con la implementacion de herramientas, procesos, investigaciones vy
tecnologias que eviten dafos y reduzcan la vulnerabilidad de los sistemas;

Financieras y tributarias, relativas a instrumentos para canalizar recursos que financien la adaptacion al CC, asf
como incentivos tributarios que la alienten;

Informacién y monitoreo, que incluyen instrumentos y herramientas para la generacion y sistematizacion
de la informacion climatica (p. ej.: escenarios, proyecciones, impactos), asi como sistemas que garanticen el
seguimiento y la evaluacion;

Educacion y sensibilizacion, que comprenden desde iniciativas de educacién formal, programas de capacitacion
y campanas de difusién, hasta actividades de participacion ciudadana y de toma de decisiones;

Institucionales, relativas al fortalecimiento de las capacidades de las instituciones y a la promocién de la
intersectorialidad del enfoque de adaptacion.

» Fuente: Adaptado de Gutiérrez, M.E. y T. Espinosa, 2010
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LASIMFTIENENELPOTENCIALDE
AYUDAR A LAS POBLACIONES
POBRES Y VULNERABLES DEL
MUNDO A ADAPTARSE AL
CAMBIOCLIMATICO
PROPORCIONANDOLESUN
MEDIO DE ACUMULACION DE
SUS ACTIVOS Y DE GESTION
DE SUS RECURSOS Y DE 5SUS
CAPACIDADES PARA SER MENOS
VULNERABLES ANTE LAS CRISIS
O BIEN AYUDANDOLAS A CON-
TROLARLOSIMPACTOS DEESTAS
(HAMMILL ET AL., 2008). EN ESTE
SENTIDO, EN EL CUADRO N° 5
SE PROPORCIONAN EXTENSOS
EJEMPLOS DE MEDIDAS DE
ADAPTACION QUE LAS IMF
PODRAN EVALUAR A LA LUZ
DE LAS NUEVAS DEMANDAS O
NECESIDADES TECNOLOGICAS
DE SUS CARTERAS DE CLIENTES
N ARAS DE LOGRAR SU
ADAPTACION AL CC.




4.1,

Existen acciones que, al promover adaptacion a los impactos del CC
contribuye,alavez,amitigarlascausasdel CC.Porejemplo,laproduccionde
energfa alternativa (como paneles solares o mini-centrales hidroeléctricas)
para proveer electricidad a los hogares alejados o impulsar motores para
la irrigacion en zonas aridas, reduce la vulnerabilidad, pero contribuye
también a reducir las emisiones de CO2 al sustituir el uso de petréleo o
sus derivados, contribuyendo asf a la mitigacion del CC.

De igual forma, existen también acciones cuyo objetivo principal es
reducir las emisiones de GEl o ampliar sus reservorios, pero que al mismo
tiempo promueven la adaptacion al CC o reducen la vulnerabilidad de
un sistema. Tal es el caso de la reforestacion con fines de secuestro de
carbono, que a la vez sirve como barrera natural frente a deslizamientos o
lluvias intensas en zonas altasO1.

Por otro lado, hay acciones de mitigacion que pueden incrementar la
vulnerabilidad de un sistema y, en ese sentido, convertirse en una mala
adaptacion, como por ejemplo la produccion de biocombustibles en
regiones donde el recurso hidrico es escaso. Por ello es recomendable
tener presente la relacion intrinseca entre adaptacion y mitigacion del CC
en la formulacion o el financiamiento de un proyecto.

01  Los proyectos de mitigacion también tienen la posibilidad de acceder a recursos
financieros adicionales si se los disefia en el marco del mercado de carbono,
donde las reducciones o el secuestro de GEl se consideran como créditos de
carbono, y pueden recibir por ello una compensacion monetaria. Ver mas en
http://finanzascarbono.org/







4.2.2

Existe una relacion intrinseca entre la adaptacion y el desarrollo, pues
ambos promueven el mejoramiento de las capacidades de las pobla-
ciones, lo cual facilita la reduccion de su vulnerabilidad. De ahi que no sea
sencillo separar lo que es una medida de adaptacion al CC de una medida o
accion para promover el desarrollo en si.

Si bien este debate es complejo, la urgencia que representan los
potenciales impactos del calentamiento global hace que debamos
abordar con premura la lucha contra la pobreza, la adecuacion de
la infraestructura o la aplicacion de una determinada tecnologia si
queremos hacer frente al cambio climatico.

En vez de considerar a la adaptacion como algo separado, debemos
verla como un costo o una complejidad adicional para alcanzar las
metas de desarrollo (Dowla, A. 2009). En efecto, el hecho de desestimar
los impactos del CC en las intervenciones del desarrollo puede dar
como resultado un desarrollo débil y poco adaptado y sostenible, lo que
produciria efectos negativos en la inversion de los grupos vulnerables.

Por lo tanto, las IMF pueden desempenar una funcién clave en la
promocion de las medidas de adaptacion al CC (ver cuadro Ne 4), por
ejemplo, facilitando el financiamiento, y pueden contribuir de esta
maneraallogrodeldesarrollodelos clientes, laslocalidades o lasregiones
con las que trabajan, y en consecuencia garantizar la sostenibilidad del
sector de las microfinanzas.



CUADRO N° 5 > MEDIDAS DE ADAPTACION AL CC QUE
PODRIAN REQUERIR DE LOS SERVICIOS DE LAS IMF

infraestructura turistica ante eventos climaticos extremos (p. €j.
uso de arbustos o bosques como protecciéon ante lluvias inten-
sas o deslizamientos).

Diversificacion de nuevos atractivos y acondicionamiento de ru-
tas turisticas que estén menos expuestas y sean menos vulnera-
bles a eventos climaticos extremos.

Implementacién de sistemas de alerta temprana para los opera-
dores turisticos.

Diseno de planes preventivos y de contingencia que aseguren
los recursos (agua, energia y biodiversidad) que permitan seguir
operando antes eventos climaticos extremos.

Construccion, revestimiento y refuerzo de estructuras y barreras
de contencion (diques y espigones) en zonas criticas a lo largo de
rutas turisticas.

Acondicionamiento de barreras naturales para la proteccion de

Riego tecnificado que optimice el recurso
hidrico, en zonas de sequia.

Instalacién de mini-invernaderos para la
produccion de especies sensibles al CC (p.
). frutales y hortalizas).

Instalacion de minicentros de acopio para
proteccion de insumos y productos ex-
puestos a eventos climaticos.
Diversificacion de cultivos y/o especies
mas tolerantes al CC, dependiendo de
cada ecosistema.

Uso y capacitacion en semillas mejoradas
y variedades de cultivo resistentes al estrés
hidrico o térmico

Reubicacién de cultivos en zonas con con-
diciones climaticas mas favorables, lo cual
implica la preparacion del suelo y pruebas
con el cultivo.

Proteccion del suelo para mejorar su
riqueza y rendimiento mediante la plant-
acion de arboles.

ii. Construccion de camellones o andenes

como sistemas de irrigacion.

. Desarrollo de seguros agrarios para peque-
Aos y medianos agricultores.
Instalacion de sistemas de alerta ante in-
undaciones, mediante la implantacion de
gufas de comunicacion, sistemas de infor-
macion, contratacion de instituciones de in-
vestigacion que provean la informacion, etc.
Desarrollo de un sistema de informacién
agraria a nivel local.
Mejora en la gestion del suelo y en el uso
de plaguicidas organicos, que reduzca la
presion y erosion del suelo.

ii. Instalacion de mini-sistemas de desalini-

zacion local.

. Construccion de pequenas infraestruc-
turas que sirvan como barreras contra el
viento y como proteccién de los cultivos.

iv. Construccion y/o revestimiento y refuerzo

de diques y espigones para la proteccion
de cultivos.
Instalacion de cobertura arbdrea contra
riesgos de erosion lateral de los rios e in-
undaciones.

Refuerzo de estructuras y barre-
ras a lo largo de tramos criticos
(digues y muros de contencion,
entre otros).

Proteccion de rutas de transporte

Reforestacion y aforestacion.
Relocacion de instalaciones ame-
nazadas en zonas costeras.

Diseno de sistemas de alerta tem-

con barreras naturales (arboles).
Adaptacion de nuevas rutas (car-
reteras) alternativas

prana y evacuacion ante eventos
climéaticos extremos en zonas cos-
teras.

Seguros contra riesgos.
Mejoramiento y/o  proteccion
de sistemas de agua y desagle
(drenaje) en zonas costeras ame-
nazadas por la intrusion salina.
Construccién de estructuras para
la proteccién de zonas costeras
(digues, barreras contramareas,
rompeolas separados).
Restauracion y/o creacion de
pequenos ecosistemas que sirvan
como barrera natural (dunas, hu-
medales, manglares).

Uso de biodigestores para la pro-
duccion de electricidad en zonas
rurales.

Instalacion de paneles solares
para la generacion de energia
vinculada al uso de riego tecnifi-
cado.

Construccion de mini-centrales
hidroeléctricas.

Utilizacion de fuentes de energia
renovable (solar, edlica, de la bio-
masa, de residuos, hidraulica, etc)),
a fin de reducir la vulnerabilidad.

Aplicacion de técnicas de captacion, conduccion y distribucion del agua; finan-
ciamiento tanto de la infraestructura como de la capacitacion.

Instalacion de infraestructura y uso de técnicas de recoleccion o almacenamien-
to de agua de lluvia (reservas, estanques, gochas naturales), asi como de técnicas
ancestrales (siembra y cosecha de agua).

Uso de précticas para la reutilizacion del agua y entrenamiento en el manejo
eficiente de la misma.

Construccion de infraestructura o aplicacion de técnicas para la protecciéon y la
restauracion de manantiales, bofedales y humedales.

Instalacion de infraestructura para el afianzamiento de lagunas y la defensa de
poblados en zonas de alta vulnerabilidad al retroceso glaciar.

Mejoramiento y construccion de mini-sistemas de drenaje para la evacuacion
de aguas pluviales.

ii. Instalacion de una infraestructura que aumente la capacidad del reservorio (con-

struccion de mini-represas).
Aplicaciéon de dispositivos y realizacion de reparaciones para reducir fugas en los
sistemas de agua potable y alcantarillado.

: Elaboracion propia, basada en IPCC, 2007 y UNFCCC, 2006.
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OPORTUNIDADES
DE LAS IMF

AL PROMOVER LA
ADAPTACION AL CC
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;POR QUE
DEBEMOS ADAPTAR
EL SECTOR DE LAS
MICROFINANZAS
AL CC?

El CC no sélo trae consigo riesgos para la actividad de las IMF
y de sus clientes, sino que también brinda nuevas oportuni-
dades para que las IMF promuevan la adaptacion al mismo.
En este capitulo se abordan los potenciales beneficios que
tendrfan las IMF si promovieran la adaptacion al CC entre los
clientes de sus carteras. Estos beneficios se enfocan princi-
palmente en la ampliacién de sus mercados, la facilitacion de
la penetracion en regiones rurales, el acceso a otras fuentes
de financiamiento, la prestacion de un tipo de servicio de in-
formacion diferente a otro publico e inclusive la forma de en-
contrar una interrelacion o una sinergia entre la adaptacion y
la mitigacion (seccion 5.1). Cuando estan financiadas de for-
ma adecuada, esas oportunidades permiten que los pobres
no solamente diversifiquen sus estrategias de subsistencia,
sino que también reduzcan su vulnerabilidad y de esa forma
salgan de la pobreza de forma duradera.




Para que las IMF puedan aprovechar estas oportunidades, deben imple-
mentar acciones concretas pero estratégicas, tales como el estableci-
miento de alianzas y la adecuacion de sus productos, entre otras, que se
desarrollan en detalle a continuacion (seccion 5.2). No obstante, las IMF
van a necesitar fortalecer diversas capacidades de informacion y capa-
Citacion, asf como el concurso de otros sectores para lograr un pleno
aprovechamiento, las mismas que también se desarrollan en este capi-
tulo (seccidon 5.3).

Al contribuir en la adaptacion al CC, las IMF no sélo tendran la oportuni-
dad de expandir su mercado, sino que también podran aumentar la sos-
tenibilidad de su sector, previniendo o preparandose ante los inminentes
efectos del CC, y a la vez reduciendo la vulnerabilidad de la gente pobre
y, a su vez, aumentando el numero de clientes rentables. Dentro de este
contexto, se trata de que las IMF sean una pieza clave para acompanar la
transicion hacia una economia global inclusiva y resiliente al CC.

S.1

(CUALES SON LAS OPORTUNIDADES
ESPECIFICAS PARA LAS IMF?

5.1.1.

AMPLIACION DE LA DEMANDA DE SERVICIOS DE
LAS IMF

Los impactos del CC van a significar nuevas necesidades técnicas y de fi-
nanciamiento para promover medidas de adaptacion, lo que implicaria
mayores demandas de |os clientes, actuales o nuevos, de las carteras de
las IMF. Para que los clientes de las IMF reduzcan su vulnerabilidad frente
al CC, inviertan en medidas de adaptacion y se conviertan en tolerantes
0"a prueba del CC’, van a requerir medios para financiar activos, tecnolo-
gias y adecuacion de sus practicas.

055



POREJEMPLO, MICROCREDITOS PARA: SISTEMA DE RIEGO TECNIFICADO QUE OPTIMICE ELRECURSO
HIDRICO EN ZONAS DE SEQUIA; INSTALACION DE MINI-INVERNADEROS PARA LA PRODUCCION
DE ESPECIES SENSIBLES AL ESTRES HIDRICO COMO FRUTALES Y HORTALIZAS; MINICENTROS DE
ACOPIO PARA PROTECCION DE INSUMOS Y PRODUCTOS EXPUESTOS A EVENTOS CLIMATICOS;
USO DE SEMILLAS MEJORADAS Y DE VARIEDADES DE CULTIVO QUE SEAN RESISTENTES AL ESTRES
TERMICO; LA INSTALACION DE PANELES SOLARES PARA LA GENERACION DE ENERGIA EN EL USO
DE RIEGO TECNIFICADO; MINI-RESERVORIOS DE AGUA PARA LA PREVISIBILIDAD DEL RECURSO EN
REGIONES DE ALTERACIONES HIDRICAS; O BIODIGESTORES PARA LA PRODUCCION DE ELECTRICIDAD
EN ZONAS RURALES QUE REDUZCAN SU VULNERABILIDAD (VER MAS EN CUADRO Ne 5).

GRAMEEN SHAKTI ILUSTRA COMO SE PUEDEN APROVECHAR ESAS OPORTUNIDADES
RELACIONADAS CON EL CC. GRAMEEN SHAKTI (RELACIONADA CON EL GRAMEEN BANK EN

BANGLADESH) ABRIO UN CENTRO DE CAPACITACION DONDE SE ENSENA Y SE DA EMPLEO A
MUJERES PARA PRODUCIR ACCESORIOS, PERO TAMBIEN PARA ARREGLAR Y DAR SERVICIOS
RELACIONADOS CON SISTEMAS DE ENERGIA SOLAR PARA LAS CASAS. POR HABER CREADO
ESTE CENTRO DE CAPACITACION, GRAMEEN SHAKTI GANO EL ASHDEN AWARD. AHORA, SE ESTA
EXPERIMENTANDO COMO SE PUEDE UTILIZAR LA ENERGIA PRODUCIDA EN UNA PLANTA DE
BIOGAS EN PEQUENOS NEGOCIOS.




5.1.2.

PENETRACION EN REGIONES RURALES

Dado que los clientes ubicados en las zonas rurales son los
mas vulnerables al impacto del CC debido, como se dijo en
los capitulos anteriores, a que sus actividades econdmicas,
como la agricultura y los activos en general, estdan mas ex-
puestos a las alteraciones del clima; son los que requeriran
de mayores esfuerzos técnicos y financieros para implemen-
tar medidas de adaptacion. Por lo tanto, los productos de
adaptacion en las zonas rurales pueden ser un vehiculo para
penetrar en este segmento.

Cabe anadir que el sector rural sigue siendo el segmento
menos atendido por las IMF, pues en América Latina sélo un
29% de sus clientes habitan areas rurales (MIX, 2010), convir-
tiéendose en una meta en muchas de las IMF (COPEME, 2009),
mas aun cuando en algunos paises se esta saturando el mer-
cado en el sector urbano.

Es precisamente mediante las medidas de adaptacion que
se podra garantizar que los productos a financiar en estas
zonas rurales sean rentables tanto para las IMF como para
sus clientes, pues las medidas de adaptacion bien disefadas
tienden inclusive a incrementar el rendimiento de las acti-
vidades de los clientes, mejorar la eficiencia en los procesos,
usar ptimamente los recursos, etc. Por ejemplo, como se dijo
en el capitulo 3, algunas de las medidas de adaptacion rela-
cionadas con la agricultura se refieren al uso de semillas resis-
tentes o tolerantes al estrés hidrico o térmico de tal manera
que mejoren sustancialmente la produccion por hectarea.




5.1.3.

Al nivel mundial, las IMF reciben, por parte de distintos Fondos especiali-
zados, una inversion total de alrededor de 4 mil millones de USD en forma
de deudas y capital de riesgo (Reille 2008). Ademéas de esos fondos dispo-
nibles, algunas de las IMF con  mision mas social, reciben también ayuda
financiera y técnica adicional. No obstante, existen diversos mecanismos
financieros destinados a invertir en alternativas que combatan el CC, los
cuales representan una oportunidad para las IMF de acceder a fuentes
adicionales de financiamiento para desarrollar productos destinados a la
adaptacion. Dichos fondos pueden ser de gran ayuda, considerando que
la proporcion de flujos destinados directamente al sector privado decrece
en la medida que el nivel de desarrollo econdmico de los paises disminu-
ye. Entre ellos, se pueden mencionar al Fondo Mundial para el Medio Am-
biente (GEF), el Fondo para la Adaptacion y los Fondos de Inversion del
Clima (CIF) (Ver mas en cuadro N° 6).




CUADRO N° 6 > FONDOS DE FINANCIAMIENTO
RELACIONADOS CON EL CC

Se han creadodiversosfondos de financiamiento en el marco de las negociacionesinternac-
ionales de la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Climatico (CMNUCCO),
asi como foros multilaterales destinados a enfrentar el CC, pero que a la vez representan
fuentespotencialesdefinanciamientoparalasIMF.Entredichasfuentessepuedenmencionar:
EL FONDO MUNDIAL PARA EL MEDIO AMBIENTE (GEF), que administra tres fondos fiduci-

arios: el Fondo Fiduciario del Fondo para el Medio Ambiente Mundial (FMAM), el FONDO
FIDUCIARIO PARA LOS PA[SES MENOS ADELANTADOS (LDCF) Y EL FONDO FIDUCIARIO ESPE-

CIAL SOBRE EL CAMBIO CLIMATICO (SCCF) http://www.thegef.org/gef/node/2855

LOS FONDOS DE INVERSION DEL CLIMA (CIF), CON SU FONDO ESTRATEGICO PARA EL CLI-
MA (SCF) Y EL FONDO DE TECNOLOGIAS LIMPIAS (CTF) http//www.climateinvestmentfunds.org/cif/
Incluso, a finales de 2010, en la Conferencia de las Partes de la CMNUCC en Cancun (COP
16), los pafses miembros acordaron establecer un financiamiento de arranque rapido para
apoyar las acciones de adaptacion y mitigacion al cambio climatico en los paises en de-
sarrollo para el periodo 2010-2012, por un total de 30 mil millones de ddlares proveniente
de los paises industrializados. Asimismo, se decidié recaudar 100 mil millones de ddlares
en fondos a largo plazo para el afo 2020. Para ello, se acordd establecer un proceso para
disefar un Fondo Verde para el Clima bajo la Conferencia de las Partes que cuente con una
junta con igual representacion de los paises en desarrollo y desarrollados.

Las IMF pueden acceder a dichos fondos, estableciendo alianzas publico-privadas (con la
intervencion de la banca de segundo piso o la canalizacion del sector publico), o tal vez
directamente si se ajustan a sus actividades y oportunidades, si cumplen con los requisitos
y si coinciden con las prioridades tematicas de un determinado fondo. De requerir mayor
informacion o ayuda para acceder a dichos fondos, sirvase contactar al BID-FOMIN pues,
en la mayoria de los casos, son colaboradores de dichos fondos. http://www.iadb.org/en/
topics/climate-change/secci, 1449.html , http://www5.iadb.org/mif/.
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5.14.

NUEVOS NEGOCIOS: LAS IMF
COMO CENTRO DE INFORMACION

Dado el importante nivel de penetracion que algunas IMF tienen en zonas re-
motas y/o vulnerables al CC, podrian proporcionar informacion valiosa tanto al
gobierno, a los actores de la sociedad civil, como a los fondos internacionales, so-
bre los impactos y las presiones que ejerce el CC, las necesidades de adaptacion,
un diagnostico cercano de la realidad local y, por lo tanto, proponer medidas de
adaptacion dptimas en zonas y grupos especificos.

En ese sentido, las IMF podrian elaborar informes o andlisis de la informacion so-
bre los mercados emergentes o rurales (de su cartera) y los impactos del CC, asf
como de sus necesidades, lo cual se convierte en un producto adicional para
ofrecer a otras empresas, al gobierno o a potenciales inversionistas en estos merca-
dos. No sélo se podrian beneficiar al recibir una compensacion monetaria por ofre-
cer una informacién muy Util a otros actores, sino también porque les permitiria a
las IMF acceder a cooperacion técnica para proyectos que financiaran en el futuro.

5.1.5.

RELACION Y/O SINERGIA ENTRE ADAPTACION Y
MITIGACION

El papel de las IMF en la adaptacion al CC es ayudar a financiar tecnologias, produc-
tos y actividades que permiten reducir la vulnerabilidad de sus clientes al CC, y/o de-
sarrollar fuentes de ingresos adicionales con ese mismo fin. Existen algunas tecno-
logias o servicios cuyo objetivo principal es reducir las emisiones de gases de efecto
invernadero (GEI), es decir, contribuir a la mitigacion del CC, pero que ademas tienen
la capacidad de reducir la vulnerabilidad o incrementar la capacidad adaptativa de
asociaciones productoras o microempresas (ver referencia en capitulo 3).
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Tal es el caso, por ejemplo, en zonas donde la produccion de energia depende de
plantas hidroeléctricas y donde comienza a haber menor disponibilidad de agua por
el efecto del cambio climatico. Para mantener el nivel de producciéon agricola en es-
tas zonas o para desarrollar actividades productivas adicionales que diversifiquen las
fuentes de ingresos de los productores, se requieren formas alternativas de produc-
cion de energia eléctrica. La financiacion de todo tipo de instalaciones pequenas
para la generacion de energia eléctrica que tienen como fuente energias renovables
pero no-hidricas, como por ejemplo, los paneles solares, seria no sélo una medida
de mitigacion de emisiones, sino también una buena manera de reducir la vulnera-
bilidad de los productores frente a la disminucion del recurso hidrico. Por otro lado,
al mantener o aumentar el nivel de acceso a la energia con estas fuentes alternati-
vas, los productores hasta podrian aplicar nuevas formas de tecnologia para utilizar el
agua mas eficientemente, como son ciertas formas de irrigacion y bombas eléctricas.
Proveer mini créditos para estas tecnologias permitiria incrementar la capacidad de
adaptacion a los cambios en la disponibilidad del recurso hidrico.



VvV WV

En teoria, las reducciones de emisiones de GEI resultantes de la aplicacion de energia limpia en
lugar de energia convencional (aquella que se genera a partir de diesel, carbdn o gasolina) se po-
drian aplicar al Mercado Voluntario de Carbono, obteniéndose ingresos por cada unidad reducida
de emision. Estas reducciones se instrumentalizan a través de bonos de carbono. La intervencion,
sin embargo, requiere una gran cantidad de documentacion y recursos, y forma parte de un pro-
ceso complejo que se denomina programatico de actividades. Para que este proceso sea rentable,
la escala debe ser suficientemente grande como para que la inversidn que se debe hacer en recur-
sos y tiempo a fin de realizar estudios, disposiciones legales y arreglos entre actores, revisiones y
verificaciones para aplicar a este mercado, frente al retorno a recibir, esté plenamente justificada.
Para mayor detalle, recomendamos analizar el caso de proyecto programatico rural de mitiga-
cion de CC que ha accedido a un mercado de carbono en http://www.microsol-int.com/cocina-
mejorada-peru.php (este caso no cuenta con un componente de adaptacion y por lo tanto sirve
simplemente como ejemplo ilustrativo).
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5.2

{QUE DEBEN HACER LAS IMF PAR
PROMOVER LA ADAPTACION AL C

Afin de aprovechar estas oportunidades, las IMF de

primer lugar: i) entender mejor los riesgos del CC, y en ese
sentido, ii) orientar a sus clientes para disminuirlos, iii) pro-
mover alianzas estratégicas, y principalmente, iv) adecuar
sus productos financieros. A continuacion se presenta una guia
para ayudar a una IMF a asumir estos retos, proporcionando, a
su vez, algunos ejemplos de IMF en Perd y Guatemala que, en
cierta forma, han emprendido el camino hacia la adaptacion.
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5.2.1.

COMO ENTENDER MEJOR LOS RIESGOS DEL CC

Para entender mejor los riesgos relacionados con los potenciales impactos del CC y la forma de pro-
mover la adaptacion, se recomienda a las IMF:

Produccién de un desglose mas preciso de la composiciéon de su cartera, especialmente en zonas ru-
rales. Se ha observado que la mayoria de las IMF clasifican a su cartera en rubros generales, como
por ejemplo: agricultura, industria y produccion, comercio, etc. Sin embargo, muy pocas cuentan
con una informacion mas detallada que clasifique por subsector o actividad, de tal manera que
se pueda conocer el nivel de riesgo preciso por actividad y de esa forma promover medidas de

ALGUNAS IMF CONOCEN ESTE NIVEL DE DETALLE, COMO LA FUNDACION CRISOL EN GUATEMALA QUE RECONOCE
LA VULNERABILIDAD DE LOS AGRICULTORES TRADICIONALES DE MAIZ Y FRIJOL AL SECANO, A DIFERENCIA DE LA
PRODUCCION DE VEGETALES EN MINI-TUNELES O INVERNADEROS; O LA IMF IDESI DEL PERU QUE HA NOTADO QUE
LAS ALTERACIONES EN LAS PRECIPITACIONES Y LATEMPERATURAY LA MAYOR PRESENCIA DE ALUVIONES Y FRIAJES,
ESTAN AFECTANDO A ALGUNOS DE SUS CLIENTES EN CIERTAS REGIONES AMAZONICAS Y ALTOANDINAS. BASTA
ENTONCES CON INCORPORARLA EN LA COMPOSICION DESGLOSADA DE SU CARTERA.
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co. Este"Climate Risk Screening”01 serfa complementario al analisis de riesgo de la cartera existente
que solo trata de riesgos financieros, independientemente del CC. Igualmente, se deberia realizar
el escaneo climatico en las metodologias de desembolso de los préstamos y su monitoreo, de tal
manera que tengan en cuenta el riesgo climatico como un riesgo adicional a considerar durante la
vida del préstamo. Se deberian incluir consideraciones de riesgo climatico en cada fase de la vida
del préstamo, no sélo en el andlisis de la cartera existente, sino también en la clasificacion de los
nuevos préstamos y el seguimiento del crédito sobre la base de su riesgo climatico durante todo
el proceso del servicio financiero.

ALGUNAS IMF YA HAN INICIADO ESTUDIOS QUE SE RELACIONAN CON LOS RIESGOS CLIMATICOS (ESTUDIO DE
LA RED FINANCIERA COMUNITARIA CDRO DE GUATEMALA SOBRE LOS RIESGOS AMBIENTALES Y EL RECURSO
HIDRICO, O EL ESTUDIO DE FONDESOL SOBRE EL IMPACTO DE LA TORMENTA AGATHA EN SU CARTERA) QUE SE
CONSTITUYEN EN UN PRIMER PASO HACIA LA TRANSVERSALIZACION DEL CC EN LA PRESTACION DE SUS SERVI-
CIOS FINANCIEROS.

Al promover las acciones mencionadas, se producen a la vez beneficios indirectos a las IMF, pues
desglosando y segmentando su cartera teniendo en cuenta el riesgo climatico, y realizando un es-
caneo climatico en la prestacion de los servicios financieros, podréan obtener un diagndstico mu-
cho mas fehaciente y promover una mejor transparencia y contabilidad de sus gestiones.

5.2.2.

Las IMF representan un vector clave para orientar a sus clientes hacia actividades que reduzcan su
vulnerabilidad y promuevan la adaptacion al CC, para lo cual se les recomienda sensibilizar a sus
clientes y direccionar sus servicios:

Sensibilizacion y difusion.

Existen diversos estudios que muestran que algunas practicas o productos son mas resistentes al

impacto del CCy que a la vez representan beneficios en cuanto a eficiencia, rendimiento y ahorro

econdmico. No obstante, las medidas de adaptacion deben ser idoneas para cada caracteristica y

condicion de las zonas, los pobladores o la actividad econdmica.

01 El climate risk screening es una metodologia utilizada para determinar la naturaleza y amplitud del riesgo climatico, a
través del andlisis de los impactos potenciales del cambio climéatico y la evaluacion de las condiciones de vulnerabilidad
existentes que pueden potenciar las amenazas a las personas, los bienes, medios de vida y el medio ambiente de los que

éstos dependen (PNUD, 2009, b). Mé&s informacion en http:.//www.careclimatechange.org/files/adaptation/CARE_CVCA _
Handbook-2009-Spanish.pdf



LA IMF GUATEMALTECA FONDESOL (FONDO PARA EL DESARROLLO SOLIDARIO), CONOCIENDO DE LAS PRE-
SIONES ACTUALES DE SUS CLIENTES RURALES QUE SE EXACERBAN POR LOS IMPACTOS DEL CC (PEJ.: SEQUIAS
O LLUVIAS INTENSAS), PROMUEVE PRACTICAS QUE REDUCEN LA VULNERABILIDAD ENTRE SUS CLIENTES, POR

EJEMPLO, EL USO DE INSUMOS ORGANICOS QUE SUSTITUYAN LOS PLAGUICIDAS Y PERMITAN NUTRIR EL SUELO
Y GARANTIZAR MEJORES RENDIMIENTOS, O LA DIVERSIFICACION DE PRACTICAS AGRICOLAS POR GANADERAS
QUE SON MAS TOLERANTES AL CC, O EL USO DE CULTIVOS MAS RESISTENTES AL ESTRES HIDRICO EN EL CORRE-
DOR SECO DE GUATEMALA.

CuadroN° 7> .
FUENTES DE INFORMACION

Las IMF tienen a su disposicion una serie de bases de datos vy plataformas en la Web donde
pueden encontrar diversas medidas de adaptacion al CC, y en ese sentido, poder evaluarlas y
orientar a sus clientes.

Entre ellas: www.undpcc.org,
http://climatetechwiki.org/,
http://www.undp.org/climatechange/adapt/apf.html|
http://www.asocam.org/index.shtml
http://www.adapts.nl/publications/
http://www.adaptationlearning.net/
http://www.elanadapt.net/es

DIRECCIONAMIENTO DE SUS CLIENTES HACIA LA ADAPTACION.
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Las IMF tienen el potencial de sensibilizar, educar y dirigir a sus clientes hacia un determinado com-
portamiento que puede ser beneficioso tanto para ellas como para sus clientes. Tal es el caso de
aquellas IMF que limitan sus servicios a actividades que no afectan al medio ambiente (p. ej. verti-
mientos de desechos o deforestacion). Por lo tanto, sensibilizar a sus clientes sobre la reduccién de

la vulnerabilidad al CC puede convertirse, entonces, en una acciéon inherente a las IMF, que realicen

de manera consecuente con sus actividades.

LA IMF IDESI DEL PERU, ORGANIZACION NO GUBERNAMENTAL, AL TENER EVIDENCIAS DE LAS PERDIDAS EN LAS
COSECHAS DE SUS CLIENTES RURALES FRENTE A LAS REDUCCIONES DE LLUVIAS EN UNA REGION ALTO ANDI-
NA, PROMOVIO MICROCREDITOS PARA LA AGRICULTURA CON RIEGO TECNIFICADO, DESALENTANDO AS[ LAS
PRACTICAS DE AGRICULTURA BAJO SECANO QUE SON MUY VULNERABLES ANTE EL CC PUES DEPENDEN DE LAS
LLUVIAS. IGUALMENTE, LA IMF GENESIS EMPRESARIAL, PROMUEVE LA DIVERSIFICACION DE ACTIVIDADES EN EL
CORREDOR SECO QUE VIENE SUFRIENDO ALTERACIONES EN LAS PRECIPITACIONES, A TRAVES DEL FINANCIA-
MIENTO DE CREDITOS PARA MINIFINVERNADEROS (O TUNELES) DONDE PRODUZCAN VEGETALES EN LUGAR DE
CULTIVOS QUE REQUIEREN DE AGRICULTURA EXTENSIVA EXPUESTA AL CLIMA.

5.2.3

PROMOCION DE ALIANZAS ESTRATEGICAS

Las IMF se especializan en productos financieros y, en muchos casos, carecen de conocimientos
especificos y técnicos sobre el CC. Por ello, puede ser de mucha utilidad establecer alianzas con
5| poseen este entendimiento y que pueden tener interés en ayudar a las IMF y sus
or tipo de alianza consiste en actores que tienen la posibilidad de ofrecer a los clien-
VIF un mejor acceso al mercado. Esta ayuda sera muy Uutil cuando se trata, por ejemplo,
icroempresario que empieza a producir un producto nuevo destinado a nuevos mercados.

. 4L -

EN LA ZONA DE ICA (SUR DE LIMA EN PERU), SE EMPEZO A PRODUCIR ESPARRAGOS, YA QUE EL CLIMA DE ESTA "
REGION ES IDONEO PARA ESTE TIPO DE CULTIVO. SIN EMBARGO, DADO EL PRECIO DE VENTA ELEVADO DE LOS I .J }‘
ESPARRAGOS, LOS MERCADOS DE LUJO Y/O DE EXPORTACION ERAN LOS PROPICIOS PARA SU VENTA. ESOS ‘-L* 2
MERCADOS SON NUEVOS PARA LOS PEQUENOS PRODUCTORES, POR LO TANTO, DEBIERON ASOCIARSE ENTRE :
ELLOS Y CREAR UNA ALIANZA CON SUPERMERCADOS LOCALES Y/O COMPRADORES INTERNACIONALES PARA

¥

PODER ACCEDER A ESOS SEGMENTOS.




El segundo tipo de alianza es aquél que ayuda a las IMF a prever
para lo cual se puede considerar tomar seguros y/o tener un segu

PARA EL CASO DE HAITI, LA IMF FONKOZE SE ASOCIO CON LA EMPRESA REASEGURADORA SWISSRE PARA QUE,
EN CONJUNTO CON LA PLATAFORMA MICRO, QUE ABSORBE EL RIESGO DE BASE DE LOS CLIENTES, COMPAR- _!
TIERAN EL RIESGO Y PUDIERAN OFRECER SERVICIOS DE MICROSEGUROS A LOS POBLADORES DE HAITI LUEGO
DEL TERREMOTO DE 2010. SI BIEN LOS TERREMOTOS NO SON EVENTOS CAUSADOS POR EFECTOS DEL CC, ESTA
CLASE DE ALIANZAS PARA OFRECER MICROSEGUROS PUEDE SER REPLICADA PARA EVENTOS CATASTROFICOS
CATALIZADOS POR EL CC. EN ESTE CASO LA EMPRESA FONKOZE ERA ASEGURADA POR MEDIO DE SWISSREY DE
ESTA FORMA OFRECIA COBERTURA A SUS PRESTATARIOS (VER MAS DE ESTE CASO EN EL CUADRO Ne 8 SOBRE
SEGUROS RELACIONADOS CON RIESGOS CLIMATICOS).

El tercer tipo de alianza podria ser con el sector publico para que, a través de las IMF, las agen
del sector publico puedan proveer de fondos o subsidios para ciertos servicios financieros

cuales, los més pobres dificilmente puedan adquirir estos seguros (Ver mas en el cuadr 3
ejemplos de seguros relacionados con los riesgos climaticos). En este caso, se pod
factibilidad de los subsidios verdes (permitidos en el marco de la OMC) o de los ¢
cos de extension.

A

EN GUATEMALA, TANTO LA IMF FONDESOL COMO GENESIS EMPRESARIAL AJUSTARON SUS PRODUCTOS FI-
NANCIEROS CON AYUDA DE INSTITUCIONES ESPECIALIZADAS: LA APLICACION DEL CONTROL INTEGRADO DE
PLAGAS EN LA AGRICULTURA SE LOGRO EN COORDINACION CON UNA INSTITUCION DE AGROQUIMICOS, MIEN-
TRAS QUE EN LOS MINIFINVERNADEROS DE VEGETALES CON UNA UNIVERSIDAD. TAMBIEN, LA COOPERATIVA
DE AHORRO Y CREDITO SALCAJA VIENE DESARROLLANDO, CON EL APOYO DEL FOMIN, LA INICIATIVA DE PRO-
MOVER MICROCREDITOS PARA RIEGO POR GOTEO Y COMPRA DE INSUMOS EN ALIANZA CON LA COMERCIALI-
ZADORA DE EJOTE (ARBEJA CHINA) “UNIESPECIES" QUIENES ASEGURARIAN LA COMPRA DE LA PRODUCCION.




ADECUACION DE SUS PRODUCTOS FINANCIEROS

LA EXTENSION DEL PLAZO SUELE SER UNA MEDIDA QUE ALGUNAS IMF TOMAN COMO AYUDA INMEDIATA A
SU CLIENTE, COMO FUE EL CASO DE LA IMF PERUANA EDYFICAR QUE AMPLIO LOS PLAZOS A SUS CLIENTES

AGRICULTORES EN LA REGION NORTENA DE PIURA CUANDO LA IRREGULARIDAD DE LAS LLUVIAS AFECTO LAS
VENTAS DE MANGO; EL BANCO G&T CONTINENTAL DEBIDO AL EFECTO DEL HURACAN AGATHA O FONDESOL
APLICAN ESTAS MEDIDAS DE MANERA USUAL EN CASO DE CATASTROFES.




DISENO DE NUEVOS TIPOS DE MICROCREDITOS PARA PROMOVER LA ADAPTACION:

POR EJEMPLO, MIBANCO, UNA DE LAS IMF MAS GRANDES DE PERU, ASOCIO SEGUROS DE MULTIRIESGOS A SUS
MICROCREDITOS Y, CUANDO EN ENERO DEL 2010 SUCEDIERON EN CUSCO LLUVIAS INTENSAS Y DESLIZAMI-
ENTOS QUE BLOQUEARON LAS VIAS DE ACCESO A LA CIUDADELA DE MACHU PICCHU —EL CENTRO TURISTI-

CO MAS IMPORTANTE-, AFECTANDO A OPERADORES TURISTICOS Y A MUCHAS OTRAS PEQUENAS EMPRESAS
RELACIONADAS CON EL TURISMO QUE FORMABAN PARTE DE SU CARTERA, SE ACTIVARON LOS SEGUROS, PRO-
CEDIENDOSE AL PAGO DE UNA INDEMNIZACION A LOS CLIENTES ASEGURADOS.
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Brindar facil acceso al uso de los ahorros a los clientes de las IMF en caso de impactos del CC, de
manera tal que se puedan utilizar como garantia y/o liquidez para remediar o promover medidas
de adaptacion urgentes.

Combinar los productos de ahorro con los seguros, a fin de reducir el riesgo exacerbado por el
cambio climatico.

ALLIANZ LIFE INDONESIA ESTA AYUDANDO A TAMADERA (ES UN ESQUEMA DE SEGURO GRUPAL, EN EL CUAL
COMBINAN LA PROTECCION CON UN PLAN DE AHORROS) A AYUDAR A LA GENTE POBRE A ACUMULAR FON-
DOS NECESARIOS PARA LA EDUCACION DE SUS NINOS Y A PROTEGER ESOS FONDOS DE RIESGOS COTIDIANOS.
DURANTE 5 ANOS SE PAGAN CONTRIBUCIONES SEMANALES EMPEZANDO CON 1 DOLAR ESTADOUNIDENSE
Y, DESPUES DE ESTE PERIODO, SE DEVUELVEN LOS FONDOS AHORRADOS AL CONTRIBUIDOR. DURANTE EL PE-
RIODO DE PAGO, TAMADERA PROPORCIONA SEGURO DE VIDA'Y OTROS BENEFICIOS COMO, POR EJEMPLO, UN
MONTO EN EFECTIVO PARA IR AL HOSPITAL EN CASO DE ENFERMEDAD CRITICA (MICROINSURANCE FOCUS,
2011). ESTE EJEMPLO SE PODRIA APLICAR AL CC PROTEGIENDO LOS FONDOS INVERTIDOS Y UTILIZANDO EL SE-
GURO SOLO EN CASO DE DANOS DEBIDO AL EFECTO DEL CC

Explorar seguros comerciales que se concentren en actividades mas vulnerables, no sélo por ini-
ciativa de las mismas IMF, sino también del sector publico. Seria ideal que el sector publico lanzara
iniciativas que pudieran involucrar la participacion de las IMF, como es el caso de los seguros ca-
tastréficos publicos en los que las IMF pueden desempenar una funcion en la distribucion de los
fondos de indemnizacion. Ver ejemplos en el cuadro Ne 8.

A fin de evitar la reaccién apresurada de algunas IMF ante los riesgos climaticos de reducir sus ac-
tividades en zonas de mayor riesgo, restringir sus productos o aumentar las garantfas requeridas,
ocasionando no solo el incremento de la vulnerabilidad de estos segmentos de poblacion, sino
también una pérdida de cartera, las IMF deberian tener un seguro contra el CC. Sin embargo, dado
los costos de administracion de un seguro tradicional, el riesgo moral y el problema de seleccion
adversa en zonas remotas, el seguro de tipo indexado podria ser una alternativa viable.

El seguro indexado es un instrumento que, en comparacion con un seguro de tipo mas tradicio-
nal, permite reducir los costos administrativos y la asimetria de informacion entre el aseguradory el
asegurado. Consiste en tener una correlacion fuerte entre un indice (lluvia, temperatura, humedad,
etc,) y el impacto o dano (puede ser sobre una cosecha o los ingresos de una actividad productiva).
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Asumiendo que dicha correlacion es alta y que el indice llega a un umbral determinado, la com-
pensacion se calculara de forma proporcional. Dado que no hay relacion entre el indice elegido y
el riesgo moral o la seleccion adversa, esos dos aspectos no van a afectar un sistema de seguro de
tipo indexado. Ademas, se reduce el costo para evaluar los dafios ocurridos (y los administrativos),
pues basta con la variacion del indice para que se realice el calculo y se indemnice a los asegura-

dos®. En el cuadro N° 8 se muestran algunas iniciativas de seguros en pafses en vias de desarrollo,
que se pueden relacionar a los riesgos climaticos.
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Para mayor informacion sobre los seguros indexados sirvase consultar: http://i4.ucdavis.edu/
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Cuadro N° 8 > INICIATIVAS DE SEGUROS

RELACIONADOS CON LOS RIESGOS CLIMATICOS

Seguro
R.alsE b1 [ Clo
en Haitf
(MICRO, 2011):

Después del terremoto de
Haiti del 2010 se cred una
plataforma de microsegu-
ros denominada MICRO por
su sigla en inglés (Microin-
surance Catastrophe Risk
Organization), la cual recibe
financiamiento de donan-
tes y utiliza su propio capi-
tal para absorber el riesgo
de base que puede surgir
(cobertura frente a pérdida
real). A través de MICRO, las
IMF se pueden asociar con
aseguradores locales para
proporcionar un  seguro
paramétrico (el detonador
seria las pérdidas por catas-
trofes). Por ejemplo, la IMF
Fonkoze se asegurd contra
catastrofes (tormentas, hura-
canes, terremotos) y a su vez
provee cobertura a sus clien-
tes ligados a sus créditos.
http://www.swissre.com/
clients/governments_ngos/
MiCRO_Haitis_grassroots_
entrepreneurs.html

La aseguradora La
Positiva en el Perd
(La Positiva, 2009)

registrd un seguro indexado
al evento de El Nifo, fendmeno
que azota especialmente la zona
costera del norte con lluvias in-
tensas. El indicador o disparador
en este caso es el aumento de la
temperatura del océano, el cual
se relaciona directamente con el
incremento de la evapotranspi-
racion y, en consecuencia, de la
aparicion de lluvias intensas. En
este seguro preventivo, basta
con que las boyas de la Agencia
Norteamericana NOAA registren
24 °C o mas en los mares cerca-
nos en los meses de noviembre
y diciembre, para que en los me-
ses de enero-febrero se proceda
aindemnizar a los asegurados de
tal manera que puedan invertir
en acciones preventivas pues las
lluvias intensas se esperaria que
se produzcan en los meses de
marzo-abril. No obstante, la poca
receptividad en el norte del pafs,
especialmente por el elevado
costo del seguro y lo complejo
de la modalidad, ha obligado a la
reformulacion del mismo.

http://www.lapositiva.com.
pe/generales/noticias/noti-
cia/25/la-positiva-lanza-al-
mercado-seguro-contra-el-
fenomeno-de-el-nino

e

3

T

| Ministerio de
Agricultura del

e

Peru (MINAG,
SO0 )"

mediante Decreto de Urgen-
cia N° 076-2010 aprobd el
otorgamiento de seguros ca-
tastroficos a los agricultores
mas pobres de cinco regiones
en el pais. El MINAG contratd a
empresas aseguradoras (p.ej.
La Positiva y MAFRE) para acor-
dar los paqguetes de seguros
directamente con los Gobier-
nos Regionales. A través de las
instituciones de informacion
del MINAG se alerta sobre la
ocurrencia de catastrofes y, en
funcién a una evaluaciéon en
conjunto con las aseguradoras
privadas contratadas, se de-
termina si el dano de las areas
cultivadas sobrepasa el indica-
dor establecido (40%), en cuyo
caso se procede al pago de la
indemnizacion directa al agri-
cultor. Existen diversas criticas
a esta reciente iniciativa, entre
ellas, que la reducida indem-
nizacion practicamente cubre
gastos de subsistenciay no de
capital, asi como la forma de
evaluar el dano. http://www.
minag.gob.pe/boletin-del-
seguro-agrario-catastrofico/
index.html
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En Mongolia
(Mommens.

A, 2006),

un pais que ha sufrido grandes
pérdidas por desastres clima-
ticos (hasta 50%), se aplicd un
seguro indexado que pagaria
a todos los ganaderos de la
misma regién el mismo mon-
to de indemnizacion si la tasa
de mortalidad regional del ga-
nado excedia el 6,5%. Para que
este seguro fuera posible, era
necesario tener una correlacion
entre la mortalidad y el climay,
ademas, contar con data histo-
rica completa de la mortalidad
de todas las especies de gana-
do de al menos 30 afios (censos

anuales en Mongolia). http://
www.iblip.mn/pages/7/page?.
php?viang=en,  http://www.
microfinancegateway.org/p/
site/m/template.rc/1.9.25675/

Agroasemex,
una empresa
del gobierno
federal de México

que se especializa en seguros
agropecuarios, ofrece el pro-
ducto de “seguro catastrofico’,
que se basa en un esquema de
cobertura destinado a cubrir las
desviaciones financieras ante la
presencia de eventos climati-
cos de caracter catastrofico. Se
determinan sumas aseguradas,
primas e indemnizaciones Uni-
cas para toda una region. Dichas
dependen
de un nivel critico de lluvia (“tri-
gger”) por cultivo para cada una
de las etapas del ciclo vegeta-
tivo. Los valores criticos corres-
ponden a un nivel de lluvia que
afecta de alguna forma el nivel
de rendimiento de los cultivos,
donde al productor no le es ren-
table continuar con las inversio-
nes. Cuando la lluvia acumulada
es inferior o superior a la estable-
cida, se afecta la cobertura cu-
briendo la suma asegurada por
estacion.  http://www.agroa-
semex.gob.mx/index.php/es/
servicios/servseguro.

indemnizaciones
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KILIMO SALAMA (PALABRA SWAHILI PARA"AGRICULTURA SEGURA") ES UNA ALIANZA ENTRE LA FUNDACION SYN-
GENTA PARA AGRICULTURA SOSTENIBLE, LOS SEGUROS UAP Y SAFARICOM (TELCO). EL PROYECTO OFRECE A
11.000 AGRICULTORES UN SISTEMA DE SEGURO PARA PROTEGERLOS DE PERDIDAS SIGNIFICATIVAS EN CASO DE
SEQUIA O DE EXCESO DE LLUVIA. UNA RED QUE FUNCIONA CON ENERGIA SOLAR PERMITE QUE UNAS PEQUE-
NAS ESTACIONES MIDAN LOS DATOS CLIMATICOS Y LOS AGRICULTORES AFECTADOS RECIBEN EL PAGO DE SU
SEGURO VIA M PESA, O SEA SU CELULAR. (CGAP FOCUS NOTE # 66, 2010).

Para mayor informacion sobre los retos y desaﬂos de Ia banca movil, sirvase consultar“CGAP focus note # 66 201 O”
listado de referenoas al final de este documento). = J | ) A Tk g




CUADRO N° 9> Impactos del CC, necesidades de
adaptacion y nuevos productos de las IMF

Efectos del CC

> Incremento andmalo de la tem-
peratura y las precipitaciones.

> Decrecimiento anémalo de la tem-
peratura y las precipitaciones.

> Adelanto o retraso de las esta-
ciones.

> Cambio en la temperatura su-
perficial del mary en el nivel de
salinizacién y elevacion del nivel
del mar.
> Aumento de la frecuencia, du-
racion e intensidad de eventos
climéticos extremos (inundaciones,
! sequias, heladas, granizadas, huay-
- cos, aluviones, aludes, tormentas,
huracanes, fenémenos del Nifo y
*ag de la Nina).
> Aumento de las zonas secas por
- efecto de la temperatura.
- > Desglaciacion
f > Desertificacion

b
[

| Efectos Indirectos

>
>

>

\"

"

\

v Vv

A

A

A

\

Impactos del CC

AGUA

Disminucion de la disponibilidad
del recurso (caudales).

Cambios en el abastecimiento de
aguay su calidad.

Déficit entre oferta y demanda de
agua y conflicto entre sectores
por el uso del recurso (agricultura,
energético, consumo, etc.).
Alteracion del suministro para la
energia hidroeléctrica.
Inundaciones que afectan cose-
chas e infraestructura.

>
BIODIVERSIDAD

Aumento de insectos y plagas
que provocan enfermedades a
flora y fauna.

Cambios en comportamientos de
reproduccion y distribucion de las
especies (migraciones).

Las especies marinas se verian
afectadas por los cambios en el
mar, aunque aun no hay un im-
pacto claro (escenarios climéaticos
muy divergentes).

SUELO

Dafnos y bloqueos en carreteras.
Danos a la infraestructura y los
asentamientos precarios que se
ubiguen en zonas de riesgo (inun-
daciones, lluvias, deslizamientos).
Deterioro de las condiciones de
vivienda.

Alteracién en la nutricién del
suelo (suelos aridos) que provoca
pérdida de cultivos.

Erosiéon intensa por efectos del
aguay de los vientos.

Necesidades
tecnoldgicas para la
adaptacion

> (tolerantes) al CC.

> Sistemas de riego tecnificado.

> Minicentros de acopio.

> Mini invernaderos (tUneles).

> Manejo de suelos .(fertilizantes
organicos, control de la erosion).

> Uso de barreras vivas1 (arboles, cor-
ales, pastos, entre otros).

> Construccion de diques y/o muros
de contencion.

> Diversificacion de rutas turisticas.

> Elaboracion de manuales/planes
para la gestion del riesgo climatico.

> Manejo de micro cuencas.

> Energias alternativas para la pro-
duccion (energy poverty).

> Diversificaciéon de la matriz ener-
gética.

> Siembras mini escalonadas.

> Mini-reservorios de agua.

> Rescate de andenes.

> Siembra y cosecha de agua.

> Sistemas de monitoreo y control de
enfermedades sensibles al clima.

> Modificacién de loS calendarios de
siembra y plantacion.

> Uso de variedades de cultivo re-
sistentes al estrés hidrico o térmico
y/0 reubicacion de cultivos.

> Limpieza de cauces de los rios.

> Implementacion de corredores bi-
oldgicos migratorios.

>
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Oferta de nuevos
productos de las IMF

En el caso que las IMF logren tener
acceso a crédito de mas larga du-
racion y/o mas flexible, podrian
ofrecer:

“Linea de Credi-Riego Rural”que
abarca un financiamiento del capital
inicial para adecuacion del riego
por goteo y aspersion, a mediano y
largo plazo.

En el caso que las IMF no logren
tener acceso a lineas de crédito de
mas larga duracién, podrian lograr
que sus clientes tengan acceso al
crédito de productos de adaptacion
proponiendo:

Alianza con un banco o un fondo
de inversion sostenible especifica-
mente para financiar temas de CC.
Trabajar con empresas de leasing.
Organizar el tramite de garantia
para el beneficio de un banco.
Demostrar que el cliente final esta
bien capacitado, lo cual aumenta su
capacidad de reembolsar.
Independientemente del plazo de

los créditos, las IMF podrian tam-
bién:

Utilizar seguros indexados para las
IMF o sus clientes.

Aumentar el nimero de clientes of-

reciendo acceso a algunos servicios
financieros utilizando el celular.

En el caso de inversiones en infraes-
tructuras para comunidades, las IMF
podrian organizar una contraparte
en mano de obra local.
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5.3

{QUE NECESITAN LAS IMF PARA
PROMOVER LA ADAPTACION AL CC?

Al implementar las acciones recomendadas en la seccion
anterior, las IMF podran canalizar sus servicios financieros
hacia la adaptacion al CCy, en ese sentido, beneficiarse con
la ampliacion de los mercados y la penetracion en los mis-
mos, entre otras oportunidades ya mencionadas. Sin em-
bargo, para que los procesos de adecuacion de sus produc-
tos financieros realmente sean viables y efectivos, las IMF y
sus clientes van a necesitar fortalecer una serie de capacida-
des que se detallan a continuacion..

5.3.1
NECE S| BABIESE BS PIE GIE R SRS A SERL A

El objetivo de las IMF puede variar en funcion de su estatuto
O mision, pero en cualquier caso su objetivo principal gene-
ralmente no incluye la adaptacion al CC. Por ello, para que
las IMF puedan promover e integrar el enfoque de adapta-
cion al CC, necesitan contar con diversos recursos, Como por
gjemplo informacion, capacitaciéon, requerimientos financie-
ros y regulatorios, tal como se describe a continuacion:

iy 4
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En el sector de las microfinanzas existe un alto grado de des-
conocimiento sobre el CC, sus potenciales impactos, y las medidas preventivas y de adaptacion.
Muchas de las IMF perciben la problematica climatica en ciertas zonas o actividades, pero aln no
han incorporado sistematicamente la variable del CC en la evaluacion de riesgos, en el analisis de
sus carteras, ni en el desarrollo de productos o lineas adaptadas a estas nuevas condiciones. Por lo tan-
to, se necesita Mas informacion y capacitacion sobre:

Los riesgos asociados al CC, en el ambito regional o local, que corren los sectores vulnera-
blesy los productos especificos. Si bien aun existe una alta incertidumbre sobre las proyec-
ciones futuras del CC, como la magnitud u ocurrencia de los impactos del CC a escala local,
distrital o de microcuencas, los escenarios globales empleados por el Panel Interguberna-
mental del Cambio Climatico han demostrado ser conservadores al contrastarlos con lo
que va sucediendo en la actualidad. Por ello, se requiere contar con informacion de los ries-
gos climaticos pasados, actuales y proyectados.

Informacion cientifica climatica. Cabe mencionar que puede ser complejo obtener iforma-
cion sobre proyecciones de los impactos futuros del CC, pero ello no debe limitar la accion
preventiva de las IMF. Se recomienda entonces complementar los datos cientificos con in-
formacion histdrica de eventos o alteraciones que han ocurrido, asi como consultar la per-
cepcion de los pobladores sobre el riesgo climatico.

Cursos y entrenamiento sobre el cambio climatico, el manejo de herramientas para el ana-
lisis del CC (como mapas de vulnerabilidad, escenarios climaticos, analisis de riesgos o esca-
neos climaticos), y sobre como incorporar el enfoque del CC en sus actividades financieras.
La capacitacion para incorporar el CC a los procesos y las operaciones de las IMF ha de ser
integral. La capacitacion deberia incluir criterios adicionales para el desembolso de credi-
tos, la evaluacion del riesgo climatico durante la vida del préstamo, las nuevas aplicaciones
de sistemas de informacion para los departamentos de control de gestién/riesgos a fin
de gestionar no solo riesgos crediticios, comerciales, operativos 0 macroecondmicos, sino
también climaticos.

Informacion sobre alternativas y tecnologias para la adaptacion al CC de ciertos subsecto-
res o actividades que reciben el financiamiento de las IMF (como por ejemplo las que se in-
cluyen en el cuadro Ne 5), asf como informacion sobre la gestion de riesgos que las propias
IMF deben aplicar frente a eventos climaticos extremos.

Informacion sobre los gastos de los créditos de tal manera que puedan generar sistemas
de transparencia y trazabilidad especificamente para el CC. Muchas de las IMF no saben si
el gasto de un crédito fue para realizar una determinada actividad que finalmente sera pro-
ductiva o si se usd para el hogar. Ante esta falta de informacién no se puede garantizar que
un servicio financiero realmente haya promovido la adaptacion al CC.
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Informacion que evite desarrollar practicas de mala adaptacion, es decir,aquéllas que involunta-
riamenteincrementan la vulnerabilidad (p. ). 1a promocién de créditos en agricultura sin haber
realizado unanalisisecosistémico previoque permitadeterminarladisponibilidad hidricafutura,
puede ocasionar pérdidas econdmicasy del capital inicial). Para ello se pueden emplearlistas de
chequeo (checklists) con preguntasiniciales que ayuden a prevenir una pérdida de lainversion.

Capacitacion y difusion sobre experiencias y lecciones aprendidas en cuanto a nuevos pro-
ductos (p. ej.. microcréditos de nuevos cultivos, seguros contra riesgos climaticos, etc.) y sobre
el tipo de financiamiento utilizado.

Recibir asistencia técnica tanto para que las IMF puedan entender los riesgos y las oportunida-

des que les representa el CC, como para que ellas sensibilicen a los beneficiarios finales de los
productos relacionados con el CC.
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CUADRON° 102

MAPA DE VULNERABILIDAD O RIESGO
CLIMATICO

Los mapas de vulnerabilidad o riesgo climatico son instrumentos muy Utiles para
planificar el desarrollo y tomar decisiones en materia de inversiones. Estos son el
resultado del uso de sistemas de informacion geogréfica para mapear el territorio,
no solamente con el estado actual de los ecosistemas o las zonas de vida, sino
también con las actividades socioeconémicas georeferenciadas y, ademas, con las
tendencias y proyecciones de las amenazas del cambio climatico. A continuacion se
muestran dos ejemplos de un mapa de vulnerabilidad agricola ante inundaciones
en el Perd y un mapa de amenazas de sequia en Guatemala bajo escenarios
climaticos al ano 2050.

Como en muchos casos no se cuenta con esta herramienta disponible, se opta por
desarrollar los mapas parlantes o hablados, es decir, se construyen a partir de la
informacion provista por expertos o representantes de una comunidad o localidad.
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CUADRO N° 11 > CONSIDERACIONES SOBRE LOS

FONDOS DE GARANTIA

Han existido diversas experiencias negativas donde los Fondos de Garantia no han funcionado en los
paises. Esto se debe, entre otras cosas, a gastos elevados de funcionamiento, una mala gestién publica,
un riesgo que no estaba compartido entre el beneficiario y el fondo de garantia (riesgo moral), un
bajo nivel de cotizacion de los beneficiarios cuando el fondo es publico (0 que se considera como una
donacion del Estado), un periodo de indemnizacién demasiado largo para volver a ser productivo, etc.
Por ello se recomienda tener en cuenta las siguientes consideraciones al momento de disefar los Fondos

de Garantfa, de tal manera que permitan compartir el riesgo con las IMF ante los eventos climaticos:

Para evitar el mal uso del mismo, el Fondo de Garantia deberia compartir los riesgos con otros actores financieros,

como las propias IMF.

Los gastos de funcionamiento tienen que ser muy bajos, por ejemplo dejando a las IMF el trabajo de evaluacién

de los dafos ocurridos, las zonas mas afectadas, etc.

Se debe tener muy claro quién va a asumir los gastos de funcionamiento del Fondo.

Dado el tipo de riesgo que cubre el Fondo, las indemnizaciones deberian de poder entregarse lo mas pronto
posible, con la intencion de restablecer la economia local cuanto antes. Una vez que ocurre un dafo, el pequero
agricultor o microempresario necesita recibir su indemnizacion lo antes posible, porque, al ser pobre, no cuenta

con la capacidad necesaria para retomar su trabajo (comprar semillas, herramientas, maquinaria, etc.) si no la recibe.
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5.3.2.

NECESIDADES ESPECIFICAS DE SUS CLIENTES

Como ya se ha mencionado anteriormente, gran parte de los clientes de las IMF son pobresy v

nerables al CC. Para que ellos puedan hacer frente a sus riesgos y a la vez beneficiarse de las opor-

tunidades del CC, van a necesitar apoyo en cuanto a:

» Recibir informacion especifica sobre los riesgos climaticos actuales y futuros frente al CC en su
localidad o region, asi como tecnologias adecuadas o practicas ad hoc que les permitan pro-
mover la adaptacion al CC.

» Acceder a capacitacion sobre la descripcion técnica y la implementacion de las medidas de
adaptacion y de planificacion de la inversion requerida.

"~ Obtener una mayor educacion financiera, particularmente si tienen que hacer una inversion de
mediano plazo: entender las consecuencias, conocer su punto de equilibrio, manejar su stock, etc.

- Lograr internalizar una cultura de seguros.
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5.3.3.

Adicionalmente a las necesidades especificas de las IMF y de sus clientes para promover e in-
ternalizar la adaptacion entre sus actividades, se necesita el apoyo complementario de
otros sectores del desarrollo. Como se menciond en el capitulo 3, las capacidades adapta-
tivas son de diversa indole (como informacioén, financiamiento y organizacion) pero tam-
bién son de tipo estructural, es decir, acciones normativas, de infraestructura, tributarias, etc,
por ello, se requiere la participacion conjunta del sector publico y privado a fin de promover:

La gestion y prevencion de riesgos, asi como la construccion y/o adecuacion de infraestructu-
ra, permitiendo reducir los impactos del cambio climatico (p. e].: carreteras alternativas, diques,
muros de contencion, canales de evacuacion del agua en caso de inundaciones, represas, etc.).

La organizacion y consolidacion de la informacion relativa al CC (riesgos y oportunidades
a nivel nacional). Por un lado, se tienen que evaluar y difundir los costos del CC y las inver-
siones necesarias para la adaptacion, y por otro, se deben realizar estudios y generar infor-
macion que permita desarrollar escenarios y proyecciones climaticas en el ambito local, for-
talecer las estaciones hidro-meteoroldgicas e implementar sistemas de alerta temprana.

La difusion del conocimiento y la sensibilizacion de los que toman decisiones para dis-
minuir la brecha entre el conocimiento cientifico y la percepcion del riesgo climatico.

El desarrollo de un desglose estandarizado, a escala nacional, de la cartera de las IMF, por sec-
tor y subsector (o actividades econdmicas) que pueda ayudar en el andlisis de los potenciales
impactos del CCy que permita estructurar productos o estrategias para reducir dichos riesgos.

La coordinacion intersectorial de los sectores econdmicos a nivel del gobierno y la inclusion
de la sociedad civil en los debates y planes locales para la adaptacion al CC. Para ello se debe
contar con instrumentos que permitan planificar el desarrollo teniendo en cuenta un orde-
namiento territorial y las zonas de mayor vulnerabilidad, a fin de evitar la implementacion de
proyectos o infraestructuras en zonas de alto riesgo climatico. La coordinacién intersectorial y
el uso de dichos instrumentos facilitara la transversalizacion del riesgo del CC en las politicas
de transporte, la industria, el comercio, el turismo, la salud y la infraestructura, entre otros.

Eldesarrollodeinstrumentosfinancieroseincentivostributariosanivelnacionalconelfindereducir
la vulnerabilidad ante el CC (p.gj., subsidios verdes o reduccion de impuestos para las actividades
que promueven laadaptacion al CC) o para reactivar laeconomia local después de un evento cli-
maticoextremo (p.ej, sistemade rehabilitacion rapida de carreteras y de infraestructura danadas).
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Como se ha podido notar, se requieren acciones multidisciplinarias de diversas autoridades pu-
blicas, nacionales y locales (Ministerios que regulen la materia de CC; Superintendencia de Banca;
Ministerios de infraestructura, de economia y de planificacion territorial; instituciones de investiga-
cion; etc.) que acompanen las acciones de las IMF y de los clientes de sus carteras para promover
una efectiva adaptacion al CC.

La necesidad de implementar acciones preventivas o “medidas de adaptacion al CC"es alta y sera
aun mas apremiante a medida que se difunda la informacién sobre el CC y/o se acentlen los da-
Aos e impactos del mismo. Estas circunstancias generaran una mayor demanda de recursos téc-
nicos Yy financieros, no soélo por parte de los pobladores rurales sino también de los pobladores
urbanos, consumidores, productores, empresarios y todos aquéllos cuya actividad econdmica y
vital dependa de como varia el clima, o de los sistemas naturales sensibles o expuestos a las ame-
nazas del CC. Por ello, resulta clave que las IMF conozcan y analicen el grado de vulnerabilidad de
sus clientes y de sus propias actividades ante el CC, a fin de que puedan atender y aprovechar este
nicho de oportunidades, logrando adaptar sus servicios de microfinanzas y/o creando productos
ad hoc que reduzcan los nuevos riesgos.

El CC representa grandes retos para el desarrollo en general, pero las IMF tienen el potencial nece-
sario para enfrentarlo con éxito, contribuyendo a la sostenibilidad de las economias de sus clien-
tes, y asegurando a la vez su sostenibilidad frente al CC si promueven e integran la adaptacion en-
tre sus servicios financieros.
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