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COVID-19 y Riesgo de automatizacién en el mercado laboral
de los paises andinos

Luis Fernando Mejia & César Pabodn

Resumen

Este documento examina los impactos de la pandemia de COVID-19 en el mercado
laboral de la Comunidad Andina (Bolivia, Colombia, Ecuador y Peru), utilizando la
armonizacion de encuestas de hogares en cada pais. Los resultados confirman un
aumento en la tasa de desempleo, especialmente entre la poblacidon joven y las

mujeres, agravando las disparidades preexistentes.

A pesar de la uniformidad en la propagacion del virus y las similitudes en la
configuracion del sistema laboral, se identifican notables disparidades en los efectos
sobre el empleo, la formalidad, las ocupaciones y las ramas entre los diferentes
paises, lo cual sugiere una asimilacion diferenciada de los efectos entre las

ocupaciones formales e informales.

En 2021, se confirma una recuperacion del empleo, aungue todavia ubicandose por
encima de los niveles anteriores a la pandemia, ratificando asi una recuperacion sin
creacion de empleo (Jobless recovery). Ademas, se constata que la pandemia afectd
principalmente a empleos susceptibles de automatizacion, acelerando este proceso

gue venia consoliddandose con anterioridad.

Finalmente, basandose en la metodologia de Frey & Osborne (2017), se estima que
alrededor del 60 % de los puestos de trabajo en estos paises enfrentan un alto riesgo
de automatizacién a mediano plazo, subrayando la urgencia de implementar politicas

inclusivas y adaptativas frente a esta inminente transformacion.

Cédigos JEL: J21, J60, O330.

Palabras clave: Desempleo, mercado laboral, automatizacion, COVID-19.



1. Introduccion

Aungue el COVID-19 se propagd de manera relativamente uniforme en todos los
paises del mundo, sus efectos fueron heterogéneos dependiendo de la incidencia del
virus en materia sanitaria, de la reaccién del gobierno y, en general, de la preparacion
de las economias para sobrellevar un choque inusitado como fue el de la pandemia.
Una hipotesis razonable es que la pandemia habria exacerbado las brechas de
ingresos preexistentes dentro de los paises, siendo el funcionamiento y la estructura
del mercado laboral uno de los principales mecanismos de transmisiéon de estos

efectos.

Si bien se han hecho diferentes analisis del efecto de la pandemia en términos de
crecimiento y datos macroeconémicos agregados en la region (v. g. CEPAL, 2022),
no se ha examinado en detalle la evolucion reciente del mercado laboral. En esta
direccién, este documento hace un analisis del mercado laboral de los paises de la
Comunidad Andina: Bolivia, Colombia, Ecuador y Peru. En primer lugar, el documento
describe los principales problemas estructurales de los mercados laborales en la
CAN. Luego, haciendo uso de las encuestas de hogares de cada uno de los paises
analizados, se investiga el desempefio mas reciente del mercado laboral, dando luces
sobre su funcionamiento en el marco de la pandemia. Finalmente, se hace un analisis
prospectivo, con especial énfasis en el impacto de los cambios tecnoldgicos,

incluyendo los efectos de la automatizacion.

Los hallazgos confirman que la pandemia del COVID-19 afectd significativamente el
mercado laboral de estos cuatro paises, aumentando el desempleo, especialmente
entre jévenes y mujeres, y acentuando las brechas preexistentes. Las ramas de
empleados y asalariados, trabajadores en servicios, personal administrativo, obreros,
profesionales y técnicos, transporte y almacenamiento, servicios sociales vy
construccion fueron las mas afectadas, lo que sugiere una posible tendencia hacia la

automatizacién debido a su bajo nivel de habilidades cognitivas y manuales.

Aungue existen notables diferencias entre los paises, en general, se observa una
disminucion en la tasa de desempleo durante el afo 2021. Sin embargo, esta
recuperacion no logrd darse al ritmo suficiente para retomar los niveles previos a

pandemia, como si se observd en la produccion, lo que generd una recuperacion sin



empleo (jobless recovery). Por otro lado, los grupos mas afectados por la pandemia
también recuperaron su empleo de manera mas rapida, incluyendo a jévenes y
mujeres, asi como a aquellos cuyas actividades laborales y ramas se vieron mas
afectadas, lo que ha permitido que estas brechas estén mas cerca, pero adn por
encima de sus niveles iniciales. Al analizar las ramas laborales, se encontré una
notable heterogeneidad entre los paises, lo que sugiere que las respuestas politicas

podrian haber influido en una reactivacion diferencial.

El futuro del mercado laboral en la Comunidad Andina estd marcado por la
automatizacién y el cambio tecnoldgico, afectando principalmente a ocupaciones
con alto componente rutinario y habilidades intermedias. Usando la metodologia de
Frey & Osborne (2017) para medir la automatizacion de las profesiones en las
economias de la CAN, se encuentra que las ocupaciones mas susceptibles a la
automatizacién son el personal administrativo, trabajadores de servicios,
trabajadores agricolas y comerciantes y vendedores. En promedio, cerca del 60 % de
los trabajadores en la CAN tienen una alta probabilidad de ser afectados por la
automatizacién. Ademas, se espera que las mujeres sufran un mayor impacto que los
hombres y que el grupo con el mayor riesgo de automatizacién sean los adultos

entre 29 y 59 afios con educacidén secundaria.

Estos resultados destacan la importancia de implementar politicas que fomenten la
inclusién y la estabilidad laboral de los grupos mas vulnerables, especialmente en
vista de la precariedad laboral que muchos trabajadores enfrentan, incluso después
de la reactivacion econdmica. Es fundamental tener en cuenta la automatizacion de
las ocupaciones y proteger a los grupos mas afectados por esta tendencia, mientras
se fomenta el desarrollo de nuevas tecnologias. La heterogeneidad del mercado
laboral en estos paises subraya la necesidad de comprender las particularidades de

cada uno para ofrecer recomendaciones de politicas efectivas.

2. Comportamiento de la actividad econdmica y el empleo antes del COVID-
19

La literatura econdmica ha destacado que los mercados de trabajo en América Latina
y el Caribe (LAC) se enfrentan con dos problemas principales: altas tasas de

informalidad y bajas tasas de productividad laboral (v. g. BID, 2009). En efecto, se



estima que la informalidad laboral afecta en promedio al 53 % de los trabajadores
(vs. 18,1 % en Estados Unidos o 25,1 % en Europa; OIT, 2018), mientras que la
productividad laboral equivale solo al 25 % de la productividad de Estados Unidos
(Conference Board, 2015).

En el caso de los paises de la Comunidad Andina, Lotti (2018) muestra que, a pesar
de su gran potencial y de contar con un ambito de casi libre circulacidon de bienes y
personas en paises miembros, sus niveles de productividad son mas bajos no solo
comparados con Estados Unidos, sino también frente al promedio de América Latina
y el Caribe, en gran medida debido a una alta concentraciéon de la poblacién ocupada
en sectores caracterizados por su baja sofisticacidn: casi el 70 % de la poblacidon
ocupada estd empleada en sectores de baja productividad, como agricultura (19 %),

comercio (25 %) y servicios (24 %).

Esta baja productividad se relaciona a su vez con el hecho de que las micro y
pequefas empresas en la regidon representan casi la totalidad del tejido empresarial y
son relativamente menos productivas que en otros paises: las empresas micro y
pequefas en América Latina y el Caribe generan solo el 30 % del PIB,
aproximadamente la mitad del promedio de la OCDE. En esta linea, la informalidad
empresarial, la informalidad laboral y la baja productividad se retroalimentan en un

ciclo vicioso.

Este circulo vicioso, como es natural, se traduce en peores condiciones de vida y
bienestar de la poblacidn. No sorprende entonces que, segun la CEPAL (2023), los
paises de la Comunidad Andina en promedio contaban con un nivel de pobreza
monetaria de 25,9 % en 2019, superior al promedio del resto de América Latina y el
Caribe (22,3 %). Mas aun, el indicador Gini para 2020 era de 0,483 para el promedio

de la Comunidad Andina, superior al resto de América Latina y el Caribe (0,453).

Ahora bien, es importante examinar la dindmica econdmica reciente para entender
esta problematica. En la ultima década, luego de la crisis financiera global y la crisis
de los precios de las materias primas, las tasas de crecimiento de la regidn se vieron
fuertemente afectadas, siendo el periodo 2014-2019 el de menor crecimiento
registrado para América Latina y el Caribe desde 1950 (Grafico 1). En esta medida,

los paises de la Comunidad Andina pasaron de tener un crecimiento promedio de 5,1



% en 2010 a 1,9 % en 2019, muy en linea con lo observado en el promedio de América

Latina.

Grafico 1. Tasa de crecimiento 2009-2019 (%)
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Fuente: FMI, WEO, octubre de 2022.
Nota: LATAM incluye Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, El Salvador, Guatemala,
Honduras, México, Nicaragua, Panama, Paraguay, Peru, Republica Dominicana y Uruguay.

Como era de esperarse, el bajo desempeino econdmico en estos paises incidid en un
pobre desempefo en generacion de empleo. En efecto, la tasa de desempleo ha pre-
sentado una muy lenta tendencia descendente en la ultima década. Especificamente,
Colombia, que tiene de lejos la tasa de desempleo mas alta entre estos paises, redujo
su nivel en tan solo 1,5 puntos porcentuales (de 11,8 % en 2010 a 10,3 % en 2019). Le
sigue Peru, que mantiene una tasa de desempleo cercana al 5 %, disminuyendo de
53 % en 2010 a 4,8 % en 2019, una disminucién de apenas 0,5 puntos porcentuales.
Ecuador presenta una disminucién un poco mas fuerte, de 5 % a 3,8 %. Bolivia, por su
parte, presentd un aumento en la tasa de desempleo de 2,6 % a 3,8 % en la ultima

década.



Gréfico 2. Tasa de desempleo (%)
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Fuente: Institutos de estadisticas de cada pais. Calculos de los autores.
Nota: Para el dato de 2010 en Bolivia se usa el estimado por el Banco Mundial debido a falta de datos
oficiales.

Es importante destacar que, a pesar del pobre desempeio econdmico y de empleo
de la Ultima década, los resultados de informalidad han mejorado, debido
principalmente a un conjunto de medidas implementadas en estos paises (Lotti,
2018). Como se observa en el Grafico 3, la informalidad laboral ha presentado una
tendencia ligeramente descendente en lo corrido del siglo, disminuyendo de 67 % a
62 % en Colombia, de 83 % a 81 % en Boliviay de 76 % a 69 % en Peru, mientras que
en Ecuador permanece estable. Sin embargo, la informalidad sigue siendo muy
elevada y, dado el nuevo contexto macroecondmico donde se espera una

desaceleracién del crecimiento, podria volver a subir.



Grafico 3. Tasa de informalidad 2011-2019 (%)
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Fuente: Organizacion Internacional de Trabajo (2021). Calculos de los autores.

3. Evolucién de la actividad econdmica y el empleo pos-COVID-19

Para los paises de la Comunidad Andina, la pandemia significdé una contraccion
promedio de 8,7 % en su actividad econdmica. Ante esta situacidon, los paises
implementaron diferentes medidas para mitigar el impacto de la pandemia, que
derivaron en una reactivacion generalizada de sus economias. Como resultado, los
paises andinos crecieron en promedio 10,3 % en 2021, impulsados principalmente por
la reapertura de las actividades productivas y por un aumento en los precios de los
commodities, que representan una importante fuente de ingresos para estas
economias. Segun cifras oficiales, los niveles de produccién del promedio de paises
de la Comunidad Andina en 2021 fueron casi igual a los niveles prepandemia (apenas
un 0,8 % por debajo), y en 2022 ya se situaban un 3,4 % por encima de los niveles

prepandemia (Grafico 4).
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Grafico 4. Niveles de PIB 2019-2022, 2019=100
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Fuente: FMI, WEO, abril de 2023. Calculos de los autores. Datos preliminares para Bolivia, Ecuador y
Perd.

Para evaluar los efectos del choque del COVID-19 en el mercado laboral de los paises
andinos, es importante analizar la evolucién de los indicadores del mercado laboral
antes, durante y después de la crisis. Para ello, se utiliza la informacion de las
variables del mercado laboral proveniente de las encuestas de hogares de cada uno
de los paises analizados en los aflos 2019, 2020 y 2021. A continuacioén, se describen

los principales resultados encontrados.

En términos de tasa de desempleo, los efectos econdmicos del COVID-19 se
manifestaron en un empeoramiento del desempleo entre 2019 y 2020, con un
aumento en la tasa de desempleo promedio CAN de 5,4 % a 9,0 %, seguido de una
recuperacion con un descenso a una tasa de 7,0 % en 2021 (Grafico 5). Se confirma
entonces que la reactivacion en el empleo no estuvo al mismo ritmo de la
recuperacion de la actividad productiva, que en 2021 ya estaba muy cerca de

alcanzar los niveles prepandemia.

1 Encuesta de Hogares en Bolivia, Gran Encuesta de Hogares en Colombia, Encuesta Nacional de
Empleo, Desempleo y Subempleo en Ecuador, y Encuesta Nacional de Hogares en Perd. Las variables
incluyen empleado/no empleado, condicidon de ocupacidn e inactividad, numero de empleos,
antigledad del empleo actual, desempleado buscando empleo, desempleado cesante, duracidon del
desempleo, pertenencia a poblacion econdmicamente activa (PEA), trabajadores desalentados,
subempleo por horas (30 horas/semana o menos), trabajadores de medio tiempo, categoria de
actividades primaria y secundaria (patron, empleado, cuenta propia, trabajo no remunerado, otro), rama
laboral actividad principal, trabaja en el sector publico y tamafio de empresa (grande, mediana,
pequefa), entre otras. Los datos disponibles de las encuestas de hogares son del mes de noviembre
para Bolivia, diciembre para Ecuador y todos los meses del afo para Colombia y Peru.

n



En detalle, Peru y Bolivia, con niveles muy similares de desempleo prepandemia, casi
duplicaron sus tasas entre 2019 y 2020, con un impacto mas pronunciado en el caso
de Bolivia. En 2021, por su parte, el desempleo en Perud disminuyd a 5,5 % y en Bolivia
a 5,1 %. Colombia, con la tasa de desempleo mas alta de los paises andinos, presentd
un fuerte aumento de su tasa de desempleo, que pasd de 10,9 % en 2019 a 16,7 % en
2020, para luego recuperarse a 13,8 % en 2021. Ecuador fue un caso particular en el
gue la tasa de desempleo practicamente no cambid, al pasar de 3,3 % en 2019 a 3,9 %

en 2021, para luego disminuir a 3,7 % en 2021.

Gréfico 5. Tasa de desempleo (%)
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Fuente: Encuestas de hogares de cada pais. Calculos de los autores.
Al desagregar por género, se encuentra que la tasa de desempleo en las mujeres es
mayor que en los hombres en los cuatro paises andinos, una brecha que se agravd
debido al COVID-19 (Grafico 6). Asi, la brecha promedio para los cuatro paises en
2019 fue de 2,0 puntos porcentuales, mientras que para 2020 se ubicd en 3,6 puntos
porcentuales. No obstante, cabe sefalar que en 2021 la recuperacion fue mas
marcada en las mujeres, pues, en promedio, la tasa de desempleo disminuyd 2,4
puntos porcentuales entre 2020 y 2021 (frente a una disminucién de 1,7 puntos
porcentuales en el caso de los hombres). En esta medida, la brecha se cerré a 3,0
puntos porcentuales, aln por encima de los niveles prepandemia. Se destaca
negativamente el caso de Colombia, donde las mujeres sufrieron el mayor aumento
en la tasa de desempleo (7,2 puntos porcentuales) y donde persiste la brecha mas

alta de género en tasas de desempleo (6,2 puntos porcentuales).
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Gréfico 6. Tasa de desempleo por sexo (%)
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Fuente: Encuestas de hogares de cada pais. Calculos de los autores.
Por edad, se observa que la tasa de desempleo de jovenes (entre 15 y 25 afios) es
casi cinco veces la de adultos mayores (50+) vy, al igual que en el caso de las brechas
de género, estas brechas aumentaron en la pandemia. Mientras que, en promedio, en
la Comunidad Andina, la tasa de desempleo en los jovenes aumentd 3,9 puntos
porcentuales, en los adultos mayores el aumento fue de 1,9 puntos porcentuales. De
forma simétrica, la reactivacion del empleo fue mas fuerte para los jovenes en 2021.
De nuevo, Colombia se destaca negativamente con el mayor incremento en el
desempleo de jovenes, el cual alcanzé un 33,3 % en el marco de la pandemia.
También, se destaca que ni Ecuador ni Peru presentaron un incremento en la tasa de

desempleo de los jovenes en el afio 2020.
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Gréfico 7. Tasa de desempleo por edad (%)
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Fuente: Encuestas de hogares de cada pais. Calculos de los autores.
Ahora bien, al examinar la tasa global de participaciéon (TGP), se evidencia un
comportamiento congruente con la evolucidon de la tasa de desempleo (Grafico 8).
En promedio, la TGP disminuyd de 69,7 % en 2019 a 65,6 % en 2020, para luego
recuperarse a 67,3 % en 2021. Cabe sefalar que ningun pais logrd retomar sus niveles
prepandemia en 2021. Llama la atencidn que, si bien Perud y Bolivia exhibieron cifras

similares en desempleo, tienen resultados muy diferentes en TGP.

Por un lado, Perd muestra un gran impacto en su TGP como consecuencia de la
pandemia, disminuyendo de 71,4 % a 62,9 % en 2020, la cifra mas baja del grupo de
paises, para luego lograr recuperarse a un nivel de 70 %. Esto contrasta con Bolivia,
donde la TGP disminuyd continuamente, pasando de 75,3 % en 2019 a 73,8 % en
2020y a 70,4 % en 2021. Por su parte, Colombia y Ecuador presentaron tendencias
muy similares: unos niveles iniciales de TGP cercanos a 65 % en Colombiay 68 % en
Ecuador, que disminuyeron en 2020 a 60,4 % en el caso de Colombia y 65,4 % en el

caso de Ecuador, para luego recuperarse a 61,5 % y 67,1 %, respectivamente.
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Gréfico 8. Tasa global de participacién (%)
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Fuente: Encuestas de hogares de cada pais. Calculos de los autores.
Un resultado similar se encuentra en la tasa de ocupacién (Grafico 9). Perud presentd
la disminucidn mas marcada en 2020, de 68,8 % a 58,5 % (10,3 puntos porcentuales),
seguida de una importante recuperacion en 2021 de 7,6 puntos porcentuales (66,1 %).
Bolivia presentd una disminuciéon en su tasa de ocupacién tanto en 2020 (cayd de
72,6 % a 67,8 %) como en 2021 (disminuyod a 66,9 %).

En Colombia, que tiene la tasa de ocupacidon mas baja de los paises andinos, se
observd una caida en la tasa de ocupaciéon de 7,3 puntos porcentuales
(disminuyendo de 57,7 % a 50,4 %), seguida de una recuperacion a 53 % en 2021. En
Ecuador, por su parte, los cambios en la tasa de ocupacion fueron menos marcados:
pasd de 65,3 % en 2019 a 62,8 % en 2020, para luego subir a 64,6 % en 2021.

Gréfico 9. Tasa de ocupacion (%)
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Fuente: Encuestas de hogares de cada pais. Calculos de los autores.
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En relacién con la informalidad, medida como la proporcidn de ocupados que no
cotizan a la seguridad social, los resultados indican que no se produjeron cambios
significativos en la participacién relativa del empleo formal e informal. En promedio,
la tasa de informalidad aumentd ligeramente del 72,3 % en 2019 al 73,4 % en 2020, lo
gue representa un aumento de solo 1,1 puntos porcentuales. En 2021, la tasa de

informalidad se situd en un 73,5 % (Grafico 10).

El mayor aumento se observd en Ecuador, donde la informalidad aumento del 67 %
al 71 % durante la pandemia. Por su parte, Peru registré el segundo aumento mas
alto, con una tasa de informalidad que aumentd del 79,5 % al 81,8 %. En contraste,
Colombia y Bolivia no experimentaron cambios significativos en la tasa de
informalidad entre 2019 y 2020, e incluso se observd una disminucion en Colombia
entre 2019 y 2020.

Grafico 10. Tasa de informalidad laboral (%)
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Fuente: Encuestas de hogares de cada pais. Calculos de los autores.
Nota: La informalidad laboral se calcula como el porcentaje de ocupados que no hacen contribuciones a
seguridad social.

Ahora bien, al analizar la composicién laboral, se observa que los empleados o
asalariados fueron los mas afectados por la pandemia, con una disminucion en el
rango del 8 % al 20 % en todos los paises estudiados entre 2019 y 2020 (Grafico 11).
Los empleadores o patrones también sufrieron reducciones en tres de los cuatro
paises, con porcentajes que variaron entre el 23 % y el 40 %, excepto en Bolivia,

donde aumentaron en un 1 %.
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En cuanto al trabajo no remunerado, hubo resultados heterogéneos: en Peru y
Ecuador aumentaron los ocupados, mientras que en Colombia y Bolivia disminuyeron
(29,6 % para estos ultimos). Ademas, se observaron resultados dispares en los
trabajadores por cuenta propia e independientes: disminuyeron en Perd y Colombia,
mientras que aumentaron en Bolivia y Ecuador (enun 7 % y 4,5 %, respectivamente).
Cabe destacar que Bolivia presentd la tasa de informalidad mas alta, mientras que
Ecuador fue el pais que mas incrementd en 2020, lo que sugiere que la informalidad
pudo haber absorbido el impacto de la pandemia. En cambio, en Peru y Colombia,
donde la disminucién del empleo y la tasa global de participacién fueron las mas

marcadas, parece que el empleo formal fue el mas afectado.

Por tipo de ocupacidn, se observa que los trabajadores en servicios, personal
administrativo y obreros sufrieron una caida en los cuatro paises, convirtiéndose en
los grandes perdedores de la pandemia. Ademas, los directores y funcionarios
superiores presentaron declives que oscilaron entre el 9,2 % y el 52,3 % en tres de los
paises analizados, con excepcién de Colombia, donde aumentaron un 11,6 %. Los
trabajadores agricolas y afines, en cambio, presentaron incrementos en Bolivia, Peru
y Ecuador, lo que pone de manifiesto que este fue uno de los sectores mas resilientes

en el marco de la pandemia.

Al analizar las ramas de actividad durante la pandemia, se observa gue el transporte
y el almacenamiento, los servicios sociales, la construcciéon, las industrias
manufactureras y los establecimientos financieros fueron las mas afectadas. En el
caso del comercio, se registraron aumentos en la ocupacién en Ecuador y Bolivia,
mientras que hubo disminuciones en Colombia y Peru, lo que refuerza el argumento
de una reaccion disimil de la informalidad y los trabajadores por cuenta propia entre

el primer y segundo grupo de paises.

Asimismo, se presentaron notables diferencias en las ramas de electricidad y gas, y
en la explotacién de minas y canteras. Mientras que en Colombia hubo un aumento
superior al 70 % en la ocupacidn en el sector de electricidad, gas y agua y una caida
del 1,3 % en explotacién de minas y canteras, en Bolivia se evidencidé una contraccion

de mas del 30 % para ambas ramas. Finalmente, se destaca que la agricultura tuvo un
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crecimiento positivo en todos los paises analizados, excepto en Colombia, donde la

ocupacion en esta rama cayo cerca de 11 %.

Gréfico 11. Cambios en la composicién laboral 2019 - 2020
A. Cambios en ocupacién por categorias de ocupacién (%)
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B. Cambios en ocupacién por tipos de ocupacion 2019 - 2020 (%)
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Colombia.
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C. Cambios en ocupacidén por ramas 2019 - 2020 (%)
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Fuente: Encuestas de hogares de cada pais. Calculos de los autores.
En general, estos resultados respaldan las conclusiones de la literatura reciente que
apuntan a que la pandemia del COVID-19 ha acentuado la tendencia hacia la
automatizacién (v. g. Fernadndez y Mejia, 2021; Organizacion Internacional del
Trabajo, 2022). Al examinar la composicidn laboral, se evidencia que las categorias
de empleados o asalariados, trabajadores de servicios, personal administrativo,
obreros, y profesionales y técnicos, asi como las ramas de transporte y
almacenamiento, servicios sociales, construccidn e industrias manufactureras,
resultaron siendo las mas impactadas. Todas estas categorias se han relacionado con
procesos de automatizacion debido a que implican habilidades cognitivas vy
manuales de bajo nivel, que pueden ser reemplazadas para reducir costos,
complementar a trabajadores mas calificados y aumentar la eficiencia de las

empresas.

Ahora bien, al analizar la evolucidon del mercado laboral durante 2020 y 2021, se
encuentra que la recuperacion se centrd en las categorias de ocupacidon mas
afectadas por la pandemia en los cuatro paises analizados (Grafico 12). A pesar de
ello, el empleo aun no ha logrado alcanzar los niveles previos a la pandemia en la
mayoria de las categorias, lo que confirma la presencia de una recuperacion

econdmica sin creacion de empleo.

19



Los empleados o asalariados, que fueron los mas afectados por la pandemia, se han
recuperado en todos los paises estudiados entre 2020 y 2021, con mejoras que van
del 8,1 % al 18,8 %. Otros grandes perdedores de la pandemia, como los trabajadores
auténomos o independientes y los empleadores, también han experimentado una
recuperacion en todos los paises, excepto en Bolivia, donde presentaron variaciones
negativas después del balance positivo de 2020. Los trabajadores sin remuneracion
mostraron una recuperacién notable en Bolivia (45,5 %) y en menor medida en

Colombia, mientras que los demas paises registraron caidas.

En cuanto a los tipos de ocupacion mas afectados, los profesionales y técnicos,
directores y funcionarios superiores, personal administrativo y nivel intermedio,
trabajadores en servicios y obreros, han presentado una importante recuperacién en
2021. Los comerciantes y vendedores mostraron una relacién inversa en comparacion
con 2020: mejoraron en Colombia y Peru, mientras que disminuyeron ligeramente en
Ecuador y Bolivia. Por su parte, los trabajadores agricolas fueron los Unicos que
presentaron resultados negativos o se mantuvieron relativamente constantes en los

cuatro paises, en contraste con el buen desempefo exhibido en 2020.

En el andlisis de las principales ramas econdmicas, se encontraron resultados
heterogéneos entre los cuatro paises estudiados. Esta heterogeneidad puede ser un
reflejo de las diversas politicas y medidas adoptadas en cada economia para
reactivar su sector productivo y su incidencia tanto en la actividad sectorial como en
la composicion laboral. De las nueve principales ramas, solo cuatro mostraron
aumentos en empleos para todos los paises: transporte y almacenamiento, industrias
manufactureras, electricidad, gas y agua, y servicios sociales, comunales vy
personales, evidenciando la importancia de estos sectores como actividades

principales para las economias de la CAN.

En Peru y Colombia, se observd un aumento relativo en todas las ramas de actividad,
a excepcion de una caida del 10 % en explotacidn de minas y canteras para el caso
de Colombia, lo que indica una reactivacion uniforme sectorialmente. En Bolivia, el
comercio, la agricultura y los establecimientos financieros presentaron una
contracciéon, mientras que las ramas lideres de la reactivacién fueron las minas y las

canteras, asi como la electricidad, el agua y el gas. En Ecuador, la construccién y la
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explotacion de minas y canteras presentaron una contraccidon, mientras que las

industrias manufactureras aumentaron cerca del 25 %.

Gréfico 12. Cambios en la composicién laboral 2020 - 2021

A. Cambios en ocupacion por categorias de ocupacién (%)
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D. Cambios en ocupacién por ramas 2020 - 2021 (%)
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Fuente: Encuestas de hogares de cada pais. Calculos de los autores.
Los Graficos 13 y 14 presentan la informacion sobre los niveles de ocupacion en las
principales actividades econdmicas. Se observa que las actividades primarias,
relacionadas con la explotacién de recursos naturales, fueron las menos afectadas

por la pandemia, ya que solo se contrajeron en Colombia en 2020.

Para 2021, Colombia muestra una recuperaciéon de la ocupaciéon en estas actividades,
aungue todavia se ubica un 5,9 % por debajo de los niveles prepandemia. En Bolivia,
los ocupados en estas actividades se contrajeron fuertemente en 2021, ubicdndose
un 14,8 % por debajo de los niveles previos a la pandemia. Por su parte, en Peru y
Ecuador, la ocupacién en estas actividades se ubicd un 13,4 % y un 1,5 % por encima

de los niveles previos a la pandemia, respectivamente.

En las actividades secundarias, es decir, aquellas que implican la transformacion de
los recursos de las actividades primarias en productos manufacturados, los ocupados
se contrajeron en todos los paises analizados en 2020, con los efectos mas
pronunciados en Colombia y Peru. Tanto los sectores de industrias manufactureras
como la construccidon se contrajeron entre un O % y un 20 % debido al cese de

actividades.

Para 2021, la ocupacion en el sector de la construccidon superd sus niveles
prepandemia en Perd (un 14,7 % por encima), mientras que las industrias

manufactureras ya se encontraban por encima de sus niveles prepandemia en
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Ecuador y Bolivia (un 9,7 % y un 7,4 %, respectivamente). En Colombia, la ocupacién

en ambos sectores se mantenia por debajo de los niveles observados en 2019.

Las actividades terciarias, que ofrecen servicios a personas y empresas, muestran
resultados heterogéneos. Los ocupados en Colombia y Peru experimentaron caidas
similares del 10 % al 30 % en los sectores de comercio, transporte, establecimientos
financieros y servicios sociales y comunales durante 2020, aunque en el caso de
electricidad, gas y agua aumentaron un 24,6 % en Perd y un 75,4 % en Colombia. En
2021, ninguno de estos sectores se habia recuperado completamente en ambos

paises, excepto el sector de electricidad, gas y agua, gue mantuvo su dinamismo.

Gréfico 13. Indice de ocupacién por tipo de actividad?

(2019 =100)
A. Actividades primarias B. Actividades secundarias
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Fuente: Encuestas de hogares de cada pais. Calculos de los autores.

Nota: Actividades primarias: Agricultura, caza, silvicultura y pesca y explotacion de minas y canteras.
Actividades secundarias: Industrias manufactureras y construccion. Actividades terciarias: Electricidad,
gas y agua, comercio al por mayor y menor, restaurantes y hoteles, transporte y almacenamiento,
establecimientos financieros, seguros y bienes inmuebles y servicios sociales, comunales y personales.

2 La participacién promedio de las actividades primarias, secundarias y terciarias para los paises analizados es de 27,2%,
16,9% y 55,8%, respectivamente.
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En Bolivia, la ocupacion en las actividades terciarias se mantuvo constante en 2020,
mientras que en Ecuador disminuyd solo un 4 %. En 2021, ambos paises estaban
cerca del 2 % por encima de los niveles previos a la pandemia. Si se desglosa por
sectores, se observa que el comercio aumentd en ambos paises durante 2020,
mientras que la ocupacién en electricidad y gas disminuyd entre un 20 % y un
30 %. Sin embargo, debido a su bajo peso, estas ramas no afectaron

significativamente el resultado general.

La ocupacion en el sector de transporte y almacenamiento se contrajo en 2020, pero
se recuperod con fuerza en 2021, alcanzando un aumento del 7,5 % en Ecuador y mas
del 20 % en Bolivia en comparacién con los niveles prepandemia. En cuanto a los
ocupados en establecimientos financieros, estos se contrajeron tanto en 2020 como
en 2021 en Ecuador, ubicandose un 13,3 % por debajo de los niveles previos a la
pandemia en 2021, mientras que en Bolivia estos aumentaron un 15,6 % en 2020 y

disminuyeron un 15,1 % en 2021, finalizando cerca de los niveles prepandemia.

En resumen, las actividades primarias sufrieron un bajo impacto debido a la
pandemia, mientras que las secundarias fueron gravemente afectadas por el cese de
actividades, y aun no han logrado recuperar completamente los niveles previos a la
pandemia. En cuanto a las actividades terciarias, se observaron efectos
heterogéneos, lo que confirma una vez mas la absorciéon diferencial del choque entre
los sectores formal e informal. Mientras que Ecuador y Bolivia lograron mantener los
niveles de ocupacidén previos a la pandemia en estas actividades, Colombia y Peru
sufrieron una notable caida, lo que ha generado una lenta recuperacion del empleo

por su gran peso en la economia.

Como un todo, se encuentra que la pandemia del COVID-19 tuvo un impacto
significativo en el mercado laboral de los paises de la CAN, agravando las brechas
existentes, especialmente entre jévenes y mujeres, asi como aquellos profesionales
dedicados a las actividades secundarias. Aunque se registré una disminucioén en la
tasa de desempleo en 2021, la recuperaciéon no fue suficiente para alcanzar los
niveles previos a la pandemia. No obstante, los grupos mas afectados por la
pandemia lograron recuperar sus empleos de manera mas rapida, acercandose a los

niveles iniciales.
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Al comparar estos resultados con los observados en la ultima crisis global, la del
2009, se evidencia que el efecto del COVID-19 fue mucho mas profundo, tanto en
términos de produccién como de empleo, y se observa una notable heterogeneidad
sectorial, sugiriendo que sus efectos podrian ser mas duraderos. Los detalles,

especialmente para el caso de Colombia, se encuentran en el Anexo 1.

4. Prospectivas del mercado laboral

El futuro del mercado laboral en los paises de la Comunidad Andina estard marcado
por un proceso global de cambio tecnoldégico y automatizacién de una parte
importante de las ocupaciones. La literatura ha documentado que, en economias
avanzadas, las dindmicas de automatizacién han llevado a un proceso de
polarizacidn ocupacional, afectando principalmente las ocupaciones con un alto
componente rutinario y niveles requeridos de habilidad en un rango intermedio (v. g.
Autor & Dorn, 2013).

Dado que estas consecuencias de la automatizacién en las dindmicas laborales son
evidentes en economias avanzadas, es previsible que también se manifiesten en las
economias emergentes en el futuro cercano. Este fendmeno tendrd un impacto
significativo, especialmente en los mercados laborales de los paises de la CAN, que
tienen altos indices de informalidad y bajos niveles de productividad. Ademas, se
espera que las mujeres sufran un mayor impacto que los hombres debido a que estos
dltimos estdan mas presentes en carreras STEM, fundamentales para los procesos

productivos del futuro.
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Grafico 14. Indice de ocupacidn por tipo de actividad (2019 = 100)
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Teniendo en cuenta lo anterior, en este documento se usa la metodologia de Frey &
Osborne (2017) para medir la automatizacién de profesiones en las economias de la
CAN. La metodologia busca medir la automatizacién de las profesiones de manera
sistematica, es decir, la probabilidad de que las tareas que realiza un trabajador en

una determinada profesion sean automatizadas en el futuro.

Para ello, los autores descomponen las distintas tareas realizadas en cada profesion,
utilizando una clasificacion de las tareas en cognitivas y manuales, y luego identifican
las caracteristicas especificas de cada tarea, como la necesidad de percepcion visual,
la habilidad para interactuar con el publico y la necesidad de adaptabilidad, entre

otras.

Posteriormente, asignan una puntuacion a cada tarea en funcidn de su
susceptibilidad a la automatizacion, considerando tres factores principales: (i) la
habilidad para percibir el entorno fisico, (ii) la habilidad para realizar tareas
cognitivas complejas y (iii) la habilidad para interactuar con otros seres humanos. Si
una tarea requiere una habilidad alta en alguno de estos factores, se considera

menos susceptible a la automatizacion.

Finalmente, se utiliza un modelo de regresion logistica para estimar la probabilidad
de que una profesion en su totalidad sea automatizada en el futuro, basandose en las
puntuaciones de susceptibilidad de cada tarea. De esta manera, las profesiones
menos automatizables son aquellas que requieren un alto nivel de creatividad,
inteligencia social y manipulacion fisica, habilidades que son dificiles de automatizar
con la tecnologia actual. Estas profesiones incluyen, por ejemplo, psicélogos, artistas,
profesores, trabajadores sociales, enfermeras, terapeutas ocupacionales, arquitectos

y trabajadores de la construccion.

Por otro lado, las profesiones mas automatizables son aquellas que requieren
principalmente tareas manuales repetitivas que no requieren un alto nivel de
percepcion, manipulacion fisica o inteligencia social. Estas profesiones incluyen
trabajos en la industria manufacturera, limpieza, agricultura, servicios de comida
rapida, telemarketing, asistentes administrativos, contables y trabajadores de

seguros.
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Para comparar los cuatro paises de la Comunidad Andina, se utilizd la clasificacion de
las Encuestas de Hogares Armonizadas de Latinoamérica y el Caribe, encontrando
gue las ocupaciones de personal administrativo y nivel intermedio, trabajadores en
servicios, trabajadores agricolas y afines, y comerciantes y vendedores tienen mayor
probabilidad de ser automatizadas en el mediano plazo. Con base en estos
resultados, se estima que la proporcidon de ocupados con alta probabilidad de ser
afectados por la automatizacién a mediano plazo es del 53,7 % en Bolivia, 57,8 % en
Colombia, 61,4 % en Ecuador y 65,4 % en Peru. En promedio, esto representa el 59,6
% de los ocupados en la Comunidad Andina. La alta concentracion de trabajadores
agricolas en Bolivia, Ecuador y Peru, asi como la participacion de ocupados en el
sector comercio en Colombia y Peru, son factores importantes que explican estos

resultados (Grafico 15).

Gréfico 15. Distribucién de los tipos de ocupacidén en riesgo de automatizacion

(% del total de ocupados para 2021)
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Fuente: Encuestas de hogares de cada pais. Calculos de los autores con base en la metodologla de Frey
& Osborne (2017).
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Dentro de las ocupaciones con mayor riesgo de automatizacion, la mayor proporcién
de empleos estdn ocupados por mujeres en Bolivia y Peru (aproximadamente 57 %),
mientras que en Ecuador y Colombia no hay diferencias significativas en las
proporciones. Esto ultimo se debe a que en estos dos paises hay una concentraciéon
proporcionalmente mas alta de hombres que de mujeres en trabajos agricolas. Por
otro lado, se observa que el rango etario mas propenso a la automatizacion son los
adultos entre 29 y 59 afos, mientras que las personas que cuentan Unicamente con

educacidén secundaria son el grupo con el mayor riesgo de automatizacion.

Al comparar a nivel internacional, se encuentra que, segun Frey y Osborne (2017),
aproximadamente el 47 % de las ocupaciones en Estados Unidos tienen un alto
riesgo de ser automatizadas. En la misma linea metodoldgica, Nedelkoska y Quintini
(2018) estiman que, en 32 paises de la OCDE, la ocupacidon mediana tiene una
probabilidad del 48 % de ser automatizada. Por su parte, el BID (2020) encontrd que
en América Latina la probabilidad de automatizaciéon puede ser superior al 60 %.
Aungue estas metodologias no son completamente comparables, se puede concluir
gue este fendmeno es mas pronunciado en paises en desarrollo, como los de la CAN,
que en paises desarrollados. Nuestros resultados arrojan una cifra similar a la

encontrada previamente para la region.

En el contexto actual, en el que se estan haciendo cada vez mas evidentes las
consecuencias de la automatizacidon sobre el mercado laboral, es necesario que los
responsables de la formulacién de politicas disefien programas que aprovechen las
nuevas tecnologias para mejorar la productividad del trabajo, al mismo tiempo que
se protege a los trabajadores cuyos empleos se ven afectados por los cambios

tecnologicos (v. g. Fernandez et al., 2021).

5. Reflexiones del mercado laboral en la Comunidad Andina

En Colombia, Peru, Ecuador y Bolivia, la pandemia del COVID-19 impactd
significativamente el mercado laboral, ocasionando un aumento del desempleo,
especialmente entre jovenes y mujeres, lo que acentud las brechas preexistentes.
Ademas, las ramas de empleados y asalariados, trabajadores en servicios, personal
administrativo, obreros, profesionales y técnicos, transporte y almacenamiento,

servicios sociales y construccién fueron las mas afectadas, lo que sugiere una posible
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tendencia hacia la automatizacion, debido a su bajo nivel de habilidades cognitivas y

manuales.

Es importante destacar que existen notables diferencias entre los paises analizados.
Por ejemplo, en Perd y Colombia, la tasa de ocupacién y la tasa global de
participacion disminuyeron significativamente en comparacién con Bolivia y Ecuador.
Ademads, se han identificado diferencias en la evolucién de los trabajadores
independientes y por cuenta propia, asi como en los empleados del sector del
comercio en ambos grupos de paises. Estos resultados sugieren que la capacidad de
adaptacién del mercado informal y los trabajadores independientes puede haber

tenido un impacto diferencial en cada uno de los paises.

En cuanto a la recuperacion econdmica tras la pandemia, se observd una disminucion
en la tasa de desempleo durante el afio 2021, aunque en menor magnitud. Ademas,
se constatd que los grupos mas afectados por la pandemia también recuperaron su
empleo de manera mas rapida, incluyendo a jovenes y mujeres, asi como a aquellos
cuyas actividades laborales y ramas se vieron mas afectadas. Al analizar las ramas
laborales, se encontré una notable heterogeneidad entre los paises, lo que sugiere

gue las respuestas politicas podrian haber influido en una reactivacion diferencial.

En términos generales, estos resultados destacan la importancia de disefar politicas
que fomenten la inclusidon y la estabilidad laboral de los grupos mas vulnerables.
Aungue las brechas se han reducido en cierta medida después de la reactivacion
econdmica, la pandemia ha vuelto a poner de manifiesto la precariedad laboral en la

que se encuentran muchos trabajadores.

En este sentido, es fundamental implementar politicas de desarrollo que mejoren los
incentivos para lograr un nivel de empleo sostenible a largo plazo, incluyendo
incentivos a la creacién de empresas y a la inversidn en nuevos negocios Yy
tecnologias, tanto a nivel local como internacional. Para lograr este objetivo, es
necesario implementar politicas especificas, como reformas en los aportes a la
seguridad social, mejoras en la calidad de la educacién y formacidn para el trabajo,
fortalecimiento de la inspeccidn y vigilancia laboral y mejora en las politicas
relacionadas con la economia del cuidado. Todas estas medidas apuntan a mejorar

tanto la equidad como la eficiencia del mercado laboral.
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Ademas, es importante tener en cuenta que la automatizacidén de las ocupaciones
jugara un papel determinante en el desarrollo del mercado laboral en estos paises.
Nuestras estimaciones encuentran que cerca del 60 % de los empleos de la CAN se
encuentran en riesgo de ser automatizados. Por lo tanto, se deben implementar
politicas que fomenten el desarrollo de nuevas y mejores tecnologias, al mismo
tiempo que se protege a los grupos mas afectados por la implementacidon de estas
tecnologias. Es necesario fortalecer habilidades creativas y sociales, asi como
competencias cada vez mas requeridas en el mercado laboral, como la programacion

y el andlisis de Big Data para el procesamiento de datos.

Finalmente, los resultados obtenidos muestran una heterogeneidad en el mercado
laboral de estos paises, lo que resalta la necesidad de comprender las
particularidades de cada uno para ofrecer recomendaciones de politicas. En términos
generales, se evidencia la importancia de implementar reformas para mejorar la
flexibilidad y reducir la alta informalidad y desempleo, considerando que el mercado
laboral esta interconectado con sectores como la educacidn, la salud, la producciény

el bienestar general de la poblacion.

Para lograr esto, se deben desarrollar reformas que reduzcan los costos de la
formalidad, alineando los incentivos para la creacién de trabajos mas productivos vy
formales. Algunas de las inflexibilidades mas notorias en el mercado laboral de los
paises de la Comunidad Andina incluyen un elevado salario minimo, altos costos no
salariales, excesos de burocracia para la creacidn de empresas y un esguema

tributario poco alineado con un objetivo de mayor empleo y menor informalidad.
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Anexo |. Desempefio de la economia colombiana durante la Crisis Financiera
Global.

Al realizar una comparacion entre los efectos de la crisis ocasionada por el COVID-19
y la Crisis Financiera Global (CFG) de 2008-20093, se puede observar que la primera
tuvo un impacto significativamente mayor sobre la actividad econdmica y el
mercado laboral. En particular, se observa que de 2008 a 2009 la economia
colombiana crecid un 1,1 %, mientras que de 2019 a 2020 cayd en un 7,3 %. La
diferencia en el impacto de las crisis es evidente también al notar que en el 2010 la
actividad econdmica fue 5,7 % mayor que en el 2008, mientras que el 2021 supero al
2019 en apenas un 2,9 % (Grafico Al).

Consecuentemente, durante la CFG el desempleo aumentd del 11,3 % en 2008 al 12,0
% en 2009, para luego disminuir al 11,8 % en 2010. Este nivel se mantuvo por encima
de los niveles previos a la crisis, y no volvid a presentar un nivel de desempleo
inferior hasta el aflo 2011, lo que demuestra que, aungque en menor magnitud, la crisis
tuvo efectos duraderos sobre el mercado laboral. El Grafico 1A muestra que los
niveles de desempleo se ubicaron por encima de los niveles previos al momento de

crisis en una magnitud cercana tanto para la CFG como para la del COVID-19.

Durante la CFG, se observd un crecimiento significativo en la tasa global de
participacion en Colombia de 2008 a 2009, pasando de 63,8 % a 66,6 %, y
ubicdndose en 67,7 % en 2010. Esto indica un aumento en la presidn de la poblacién
en edad de trabajar sobre el mercado laboral, lo cual se explicd por el incremento

simultdneo de ocupados y desempleados.

Muchas personas salieron a trabajar en busca de ingresos ante la dificil situacion
econdmica. En cuanto a la tasa de ocupacion, esta aumentd del 56,5 % en 2008 al
58,5 % en 2009 y al 59,6 % en 2010 durante el periodo 2008-2010. En cambio,
durante la crisis del COVID-19, la ocupaciéon fue la mas afectada y aun en 2021 se

encontraba por debajo de los niveles previos al periodo de crisis.

3 Antes de la crisis econémica causada por la pandemia del COVID-19, la dltima gran recesién a la que se enfrento la
economia mundial fue la Crisis Financiera Global (CFG). A diferencia de la crisis de la pandemia, la CFG tuvo su origen en
el sistema financiero. La persistencia de la recesién econémica se agravé debido al efecto dominé causado por la quiebra
de grandes bancos como Lehman Brothers, Freddie Mac y Fannie Mae.
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En cuanto a la informalidad, se observd que durante ambas crisis el aumento en la

tasa de informalidad en las 13 ciudades y areas metropolitanas principales fue bajo.
En particular, este indicador se situdé en 57,0 % para 2008, 57,7 % para 2009y 57,9 %
para 2010, mientras que en la crisis del COVID-19 se ubicd en 46,2 %, 46,8 %y 47,1 %

para 2019, 2020 y 2021, respectivamente. Esto demuestra que el mercado laboral

colombiano tiene una tendencia a absorber los choques adversos a través de la tasa

de ocupacioén formal y no mediante el aumento en la ocupacién informal.

Gréfico Al. PIB, Ocupados y tasa de desempleo Colombia (CFG vs. COVID-19) -
2008;2019 =100
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5,2 %, respectivamente. Asimismo, entre el 2009 y 2010 se observa que los tres tipos
de actividades continuaron creciendo, llegando en 2010 a ser un 11,6 %, 9,2 % y 10,1 %
mayores que en el 2008 (Grafico A2). Esto demuestra que, a diferencia de lo
observado en 2019, ninguna de las principales ramas evidencié una contraccién en su

ocupacion en la CFG y todas mostraron un comportamiento positivo.

Gréfico A2. Ocupacidn por tipo de actividad (CFG vs. COVID-19) - 2008;2019 =

100
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Nota: Actividades primarias: Agricultura, caza, silvicultura y pesca y explotaciéon de minas y canteras.
Actividades secundarias: Industrias manufactureras y construccion. Actividades terciarias: Electricidad,
gas y agua, comercio al por mayor y menor, restaurantes y hoteles, transporte y almacenamiento,
establecimientos financieros, seguros y bienes inmuebles y servicios sociales, comunales y personales.
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Para los paises de la CAN, en promedio, la actividad econdmica presentd un
crecimiento de 1,5 % en 2009, lo cual contrasta con la caida observada de 8,7 % en
2020. A su vez, en 2010 el PIB fue 6,7 % mayor que en 2008 (vs. caida de 0,8 % entre
2021 y 2019) (Grafico A3). Especificamente, se observa que Bolivia crecié 3,4 % en
2009 vy logrd una produccidén 7,6 % mayor en 2010 respecto a 2008. Peru mostrd un
aumento de 1,1 % en 2009, mientras que crecid un 9,5 % entre 2008 y 2010,

evidenciando el mayor dinamismo entre los paises analizados.

En contraste, Ecuador tuvo un crecimiento mucho menor en el periodo estudiado,
aumentando su producto en solo 0,6 % en 2009 y creciendo en 4,1 % en 2010 frente
a 200s8.

Gréfico 3. PIB, tasa de desempleo y tasa de informalidad de la CAN
(2008=100)
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Fuente: FMI, CEPAL. Calculos propios. *Excluye Bolivia por ausencia de informacion.

Los indicadores de empleo mostraron un desempenio similar. De 2008 a 2009, la tasa
de desempleo promedio de los paises de la CAN aumentd en solo 0,5 pps, mientras
que de 2019 a 2020 aumentd en 3,6 pps. Asimismo, en 2010 se situd 0,2 pps por
debajo de 2008, mientras que en 2021 se encontraba 1,6 pps por encima de la tasa

registrada en 2019.

Particularmente, en Bolivia la tasa de desempleo aumentd en 0,5 pps, pero en 2010
disminuyd al mismo nivel del 2008. Peru fue el uUnico pais que se mantuvo casi
invariable en la tasa de desempleo en 2009, llegando a disminuir O,5 pps en 2010 con
respecto a 2008. Por ultimo, Ecuador mostré un aumento de 0,5 pps para la tasa de
desempleo en 2009, sin embargo, esta cayd en 0,9 pps en 2010 en comparacion con
2008.

Finalmente, se observa que la tasa de informalidad tuvo un comportamiento
divergente en ambas crisis. Se mantuvo relativamente estable entre 2019 y 2021,
mostrando aumentos de apenas 1,4 y 1,6 pp en 2020 y 2021 frente a 2019,
respectivamente. Por su parte, de 2008 a 2009 la informalidad en promedio en los
paises de la CAN, excluyendo a Bolivia, disminuyé en 0,7 pps, pero mostrd una

importante caida de 2,2 pps en 2010 respecto a 2008.

Esto se debe principalmente a Ecuador, que presentd el peor desempeno econdmico
en este periodo, mientras su informalidad disminuyd 2,3 pps vy 5,8 pps en 2009 y
2010 respecto a 2008. Esto brinda indicios de que el trabajo informal en este pais fue
el que se vio mas afectado durante la crisis de 2008. Recordemos que en la crisis de
2019 este fue el mismo pais donde mas se vio el impacto en la informalidad,

evidenciando que es un segmento de los ocupados sensible a los ciclos econémicos.
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