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Prologo

América Latinay el Caribe ha sido denominada "la Superpotencia de la Biodiversidad". Esto se debe en
gran parte a sus selvas tropicales, entre muchos otros tipos de bosques. Pero los bosques representan
mas que biodiversidad. Proporcionan servicios ecosistémicos vitales (por ejemplo, los manglares sirven
como criaderos de pesca) y son la base de importantes actividades econdmicas, desde la cosecha de
nuez de Brasil hasta la silvicultura propiamente dicha. El propdsito de esta monografia es destacar las
multiples facetas de los bosques de la regiény promover un enfoque integradoy sostenible de las formas
en que se utilizan, mantieneny protegen.

Untema critico es el ciclo hidrolégico del Amazonas, que ha sido bien estudiado por cientificos
brasilefios y de otros paises. A través de la transpiracion, los arboles y las hojas de este vasto bosque
proporcionan humedad a todos los paises de América del Sur, excepto a Chile, incluyendo las selvas
tropicales del sury este de la Cuenca del Amazonas. Sin esa humedad, |a region se convertira en sabana,
con una enorme pérdida de biodiversidad y efectos adversos sobre los agricultores y los pueblos indi-
genas que dependen del bosque.

Los bosques de América Latinay el Caribe también contienen una inmensa cantidad de car-
bono. Si se libera a la atmdsfera, ese carbono convertiria el cambio climatico global en un desastre ain
mayor de lo que ya es. La biologia del planeta se vera seriamente afectada a mas de 1,5 grados C de
calentamiento global: esencialmente, los ecosistemas se desbaratarany el mundo se volvera bioldgi-
camente inmanejable.

El curso sensato es frenar estrictamente la deforestaciéon adicional, compensar cualquier
deforestacidn adicional con reforestacion, conservar los ecosistemas forestales més intactos, adminis-
trar el resto de manera sostenible y avanzar proactivamente hacia la reforestacion de areas previamente
deforestadas.

Al final, gestionar los bosques por su carbono es como valorar un chip de computadora porsu
silicio. Debemos valorar los bosques por su biodiversidad y gestionar aquellos que se estan utilizando
econdémicamente para la silvicultura en formas de bajo impacto de las que puedan recuperarse.

Esta monografia relne a autoridades con larga experiencia en el estudio de los bosques de
América Latinay el Caribe para iluminarvarios aspectos. Daniel Nepstad y sus colegas presentan ejem-
plos del mundo real de como conservary restaurar los bosques. Carlos Nobre y los coautores explican
losvinculos de estos bosques con el ciclo global del carbonoy el importantisimo ciclo hidrolégico. Brent
Sohngen examina la gestion forestal y el comercio de productos forestales. Finalmente, Simone Bauch
describe la variedad de proyectos forestales del Banco Interamericano de Desarrollo.

Esta monografia aparece en un momento critico en América Latinay el Caribe, cuando el li-
derazgo del Banco esta trabajando arduamente para mostrar el camino hacia la sostenibilidad. Estos
esfuerzos también deberian ser un modelo para el resto del mundo.

Tom Lovejoy Profesor Universitario
Departamento de Cienciasy Politicas Ambientales
George Mason University
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Resumen Ejecutivo

Allen Blackman

Los bosques se encuentran entre las joyas de la corona de América Latinay el Caribe
(ALC). La region cuenta con aproximadamente un tercio de los bosques del mundo, la
mitad de sus bosques tropicales y una cuarta parte de sus manglares (Blackman et al.
2014). Este rico capital natural proporciona servicios ambientales vitales. A nivel mun-
dial, los bosques de ALC eliminan grandes cantidades de diéxido de carbono de la at-
mosfera (1,2 + 0,4 Pg C por afio), almacenan casi la mitad del carbono aéreo en los tré-
picos, hacen circular la humedad a escala continental, proporcionan habitat para
aproximadamente la mitad de las especies terrestres del mundoy albergan siete de los
25 puntos criticos de biodiversidad del mundo (UNEP2010; Gibbs et al. 2007; Werth
and Avissar 2003; Meyers et al. 2000). A nivel local, los bosques de ALC regulan la ca-
lidad de las aguas superficiales y subterraneas, moderan la temperaturay proporcionan
valiosos bienesy servicios econdmicos y culturales, incluyendo el 8 por ciento de los
productos de madera industrial del mundo (Bakery Spracklen 2019; Anderson-Teixeira
etal.2012).

Sin embargo, los bosques de ALC enfrentan al menos tres desafios serios. El
primero es el continuoy rapido desmonte y degradacion. Las tasas de deforestacion de
ALC se han desacelerado un poco en los ultimos 15 afios, pero siguen siendo alarman-
temente altas. Entre 2015y 2020, América del Sur perdid casi 3 millones de hectéreas
de bosque porafo, el segundo total mas alto para cualquiera de las regiones del mundo
(FAO 2020). De los 10 paises con la pérdida neta anual promedio més alta de area fo-
restal durante el mismo periodo, 3 estaban en ALC: Brasil (1,5 millones de hectareas por
afio), Paraguay (0,3 millones) y Bolivia (0,4 millones) (FAO 2020). La degradacion forestal
también es un problema urgente. Se estima que 240 millones de hectareas de bosque
tropical en ALC se encuentran en un estado critico de degradacion (Armenteras et al.
2016).

Ensegundo lugar, la pérdiday degradacién de los bosques en ALC exacerban
el cambio climatico, que a su vez tiene efectos adversos sobre los bosques. Los paises
de ALC contribuyen con casi una cuarta parte de las emisiones mundiales de gases de
efecto invernadero derivadas del cambio de uso de la tierra, principalmente generadas
cuando los bosques se convierten en tierras de cultivo y pastizales (IPCC 2019; WRI
2017). El cambio climatico implica aumentos en la variabilidad de la temperaturay las
precipitaciones que alteran el funcionamiento de los bosques, el crecimiento de las
plantasy la mortalidad de los arboles (Cusack et al. 2016; Scheffers et al. 2016). Muchos
investigadores creen que, salvo una intervencidn significativa, el cambio climatico, junto
con la continua deforestacion regional y los incendios, desencadenara una espiral des-
cendente que se refuerza a si mismay que dara lugar a la pérdida de hasta el 60 por
ciento del bosque de la cuenca del Amazonas para el afio 2050 (Lovejoyy Nobre 2018).

Por ultimo, las perspectivas econémicas para los bosques gestionados de
ALC son mixtas. Si bien la participacion de ALC en el mercado mundial de la madera
ha aumentado de manera significativa en los Ultimos 50 afios, ese crecimiento no ha
beneficiado a la mayoria de los paises de la regidn—se ha debido casi exclusivamente
ala expansion de la produccion de plantaciones forestales en Brasil, Chile y Uruguay
(Sohngen 2020). Ademas, los bosques gestionados de ALC se enfrentan a una com-
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petencia cada vez mayor de Asia, una demanda mundial en declive, una certificacion
de sostenibilidad rezagaday una tala ilegal persistente (Sohngen 2020).

La buena noticia es que al menos algunas facetas del clima politico actual
favorecen una accion de politicas significativa. La conservaciény restauracion forestal
han atraido una atencidn sin precedentes en los Ultimos afos, en gran parte debido al
consenso emergente de que evitar los peores efectos del cambio climatico requerira
cambios significativos en la conservacion y restauracion forestal (Griscom et al. 2017;
Seymoury Busch 2016). Por ejemplo, desde el afio 2011, 61 paises se han adherido al
Desafio de Bonn de restaurar 150 millones de hectareas de paisajes degradadosy de-
forestados para el afio 2020 y 350 millones de hectareas para el afio 2030 (NYDF
Assessment Partners 2019). En 2014, los 190 signatarios de la Declaracion de Nueva
York sobre los Bosques de 2014, que incluyen gobiernos, empresasy organizaciones no
gubernamentales, se comprometieron a ayudar a reducir la deforestacion tropical en
un 50 por ciento para el afio 2020 y en un 100 por ciento para el afio 2030 (Verdone y
Seidl 2017). El Grupo del Banco Interamericano de Desarrollo (IDBG por sus siglas en
inglés) ha invertido US $1.500 millones en proyectos forestales y relacionados con los
bosques desde el afio 2006 (Bauch 2020).Y la accion unilateral y bilateral es alentadora.
Por ejemplo, solo Noruega ha comprometido més de 500 millones de délares para
abordar los problemas del carbono forestal (Hermansen 2015).

¢Cdémo se pueden utilizar mejor estos recursos financieros y politicos para
promover la conservacion, restauraciony gestion eficiente de los bosques de ALC en la
década de 20207 Esta monografia tiene como objetivo ayudar a responder esa pregunta.
Presenta cuatro evaluaciones de expertos que abordan diferentes facetas de los
problemas.

En el Capitulo 1, Dan Nepstad y sus coautores extraen lecciones de los estu-
dios de caso de la aplicacion de tres enfoques principales para la conservaciony res-
tauracion forestal en cuatro paises: Brasil, Costa Rica, Ecuadory Peru. Los tres enfoques
son (1) las politicas y programas internos dirigidos por los gobiernos nacionalesy sub-
nacionales, incluyendo politicas fiscales, reglamentos de uso de la tierra, infraestructura
de energiay transporte y politicas de importacion y exportacion; (2) las politicasy pro-
gramas de transformacion del mercado, como la certificacién del Forest Stewardship
Council para la gestion forestal sostenible, la Moratoria Brasilefia de la Sojay la
Declaracién de Nueva York sobre los Bosques antes mencionada, que alientan a los
consumidoresy comerciantes a alejarse de las materias primas producidas en formas
que causen deforestacion o sean de otro modo insostenibles; y (3) las politicas y pro-
gramas de pagos basados en resultados, tales como pagos por servicios ambientales
e iniciativas de reduccion de emisiones por deforestaciony degradacién (REDD por sus
siglas en inglés), que compensan a los gobiernosy propietarios de tierras por los servi-
cios ambientales que brindan los bosques tropicales. Los autores ofrecen las siguientes
observaciones:

- Las politicas y programas internos pueden ser bastante efectivos, pero se ven obstaculizados no solo por la ca-
pacidad limitaday lavoluntad de los gobiernos para emprender acciones significativas y sostenidas, sino también
porel fuerte rechazo de los administradores de tierras, una dindmica que se ha desarrollado en Brasil durante la
ultima década. Como resultado, este tipo de politicas pueden tener beneficios a corto plazo, pero son insosteni-
bles a largo plazo a menos que estén acompafadas de incentivos positivos para los administradores de tierrasy

otros grupos de interés.
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Innovaciones en los Enfoques de Conservacion y Recuperacion Forestal

- Encuanto a las politicas de transformacién del mercado, desafortunadamente, los programas de certificacion
rara vez ofrecen primas de precio u otros incentivos financieros suficientes para involucrar a los productores
"sucios" cuya participacién es necesaria para impulsar cambios a gran escala—atraen principalmente a produc-
tores que ya cumplen con los estandares. Los boicots y las moratorias pueden ser efectivos a corto plazo pero, al
igual que las politicas y los programas internos, pueden alienar a los sectores agricolas y provocar una reaccion
negativa contra los esfuerzos para frenar la deforestacion.

- Las politicas y programas de pago basados en resultados pueden ser rentables para promover la conservaciény
la restauracion cuando los contratos se desarrollan directamente con los gobiernos subnacionalesy cuando los
beneficios para los administradores de tierras son claros. Sin embargo, estas intervenciones se han visto limitadas
hasta ahora por la escala relativamente pequefia de financiamiento disponible para los gobiernos de los bosques
tropicales.

- Finalmente, los fuertes vinculos sinérgicos entre la conservacion de los bosques y el desarrollo econdmico—como
en el caso de Costa Ricay laindustria del turismo—generan voluntad politica para lograr una regulacion que facilite
la conservacion.

En el Capitulo 2, Carlos Nobre y sus coautores examinan los vinculos bidireccionales
entre los bosquesy el cambio climéatico. Resumen lo que sabemos sobre los efectos
del cambio climatico en los bosquesy la migracién humana en ALC, y los efectos de
la pérdiday degradacion de los bosques sobre el cambio climatico global y regional.
Ademas, presentan estudios de caso de algunos de estos vinculos para Brasil y Costa
Rica. Los autores informan estos hallazgos:

- Lasregiones de ALC se han calentado en un promedio de 1 grado C desde 1900, y para muchas regiones de ALC
la estacion seca se ha vuelto més larga y los extremos climéticos mas frecuentes. Las proyecciones climéticas
para el afio 2100 indican una intensificacion de estos cambios, en parte debido a la pérdida de bosques.

- Incluso dejando de lado los efectos del cambio climatico global, la deforestacion estd alterando el clima regional.
La deforestacion por si sola podria calentar el este de la Amazonia en més de 3 grados C, disminuir las precipita-
ciones de julio a noviembre hasta en un 40 por ciento y retrasar el inicio de la temporada de lluvias en 0,12 a 0,17
dias porcada aumento del 1 por ciento en la deforestacidn.

+ Los fendmenos mundiales y regionales inducidos por el hombre han provocado cambios en la dindmicayy la bio-
diversidad de los bosques, reduciendo su resilienciay productividad y culminando en muertes regresivas a gran
escala. Se espera que los efectos combinados del cambio climatico global, la deforestacién regional y el aumento
de los incendios forestales provoquen la desaparicion de hasta el 60 por ciento de la selva amazdnica para el afio
2050.

- Como resultado del cambio climético, alrededor de 17 millones de personas en ALC podrian verse obligadas a
migrar en los préximos 30 afios.

+ Los paises de ALC son responsables de aproximadamente una cuarta parte de las emisiones globales atribuidas
al cambio de uso de la tierra. Reducir estas emisiones sera fundamental para los esfuerzos mundiales por evitar
los peores efectos del cambio climatico.

- Los desafios climéticos para ALC en las préximas décadas exigirdn politicas climéticas mixtas basadas en la
restauracion y proteccion forestal, nuevas tecnologias para la agricultura sostenible, infraestructura verde para
la reduccidn de riesgos y una mejor comunicacion entre cientificos y grupos de interés.
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En el Capitulo 3, Brent Sohngen explora la gestién forestal de ALC, incluyendo las
tendencias de ALC en el comercio internacional de maderay bioenergia, la gestion
forestal sostenible, los productos forestales no madereros, la tala ilegal, los derechos
de propiedad y el cambio climéatico que afecta a los bosques gestionados. Ademas,
el Dr. Sohngen resume un andlisis original del futuro potencial de suministro de
madera utilizando el Modelo Global de Madera (Global Timber Model) (Sohngen et
al. 1999). Sus hallazgos:

- El crecimiento en el sector de productos de madera de ALC ha superado el promedio mundial desde la década de
1960, y la region ahora contribuye con el 13 por ciento de la produccion mundial. Sin embargo, practicamente todo
este crecimiento se ha debido a la expansidn en tres paises, Brasil, Chile y Uruguay, que han invertido en plantaciones
de rapido crecimiento.

- Las plantaciones de ALC enfrentan presién competitiva debido a la caida de los mercados mundiales de productos
de papel. Porlo tanto, es importante que ALC explore oportunidades para nuevos mercados, nuevos productosy una
mayor productividad. Otros paises ademas de Brasil, Chile y Uruguay, particularmente los de Centroamérica, tienen
oportunidades para expandir la produccién de madera tanto en bosques naturales como en plantaciones.

- Actualmente, ALC estd rezagada con otras regiones en el drea de tierras forestales certificadas como gestionadas
de manera sostenible por el Forest Stewardship Council y otras organizaciones. Sin embargo, Brasil y Guyana han
requerido una tala de impacto reducido y tasas de aprovechamiento més bajas en sus concesiones madereras, por
lo que, no obstante, se estan implementando elementos de gestion forestal sostenible en muchos bosques de ALC.

- Lagestion forestal comunitaria es prometedora para ALC. Aunque sus efectos sobre los medios de vida son inciertos,
la evidencia sugiere que probablemente reduzca la deforestacion en muchos lugares y brinde oportunidades para
expandirla produccidn de productos forestales no maderables.

- Latalailegal se ha ralentizado en los Ultimos afios en muchos paises de ALC. Los esfuerzos para regularizar los de-
rechos de propiedad a través de la gestidn forestal comunitaria o concesiones madereras probablemente ayudaran
areducirlatalailegal a largo plazo.

- Lasestimaciones actuales sugieren que los aumentos de productividad en los bosques gestionados debido al cambio
climético pueden superar las pérdidas causadas por la muerte regresiva, lo que lleva a una mayor produccién total
de madera. Sin embargo, estos resultados no son vélidos para todas las ubicaciones. La selva amazdnica oriental,
por ejemplo, parece particularmente vulnerable a la sequia y posiblemente a mas incendios forestales debido al
cambio climatico.

- Las proyecciones del Modelo Global de Madera sugieren que la produccion de productos forestales de ALC aumen-
taré desde el afio 2020 hasta 2040-2050. Sin embargo, la produccién de madera para pasta es sensible a los su-
puestos sobre las politicas futuras y las condiciones del mercado. Esta sensibilidad ilustra por qué es importante
evaluar las inversiones para mejorar la productividad de las plantaciones.

Finalmente, en el Capitulo 4, Simone Bauch presenta un analisis de la experiencia del IDBG con pro-
yectos forestales durante los tltimos 13 afios. Habiendo revisado los documentos del IDBG sobre los
99 proyectos forestales aprobados por el banco durante este periodo y habiendo entrevistado a 23
funcionarios y ex funcionarios bancarios, el Dr. Bauch presenta una breve historia reciente de los
proyectos forestales del IDBG, una descripcion general de los principales factores determinantes del
desarrollo de proyectos y un analisis de las tendencias en los proyectos forestales, incluyendo su
ndmero, financiamiento, objetivos, temas y ubicaciones. Sus hallazgos se pueden resumir de la siguien-
te manera:
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Innovaciones en los Enfoques de Conservacion y Recuperacion Forestal

- Apartirde la década de 1980, los proyectos forestales del IDBG se gestionaron junto con los proyectos de desa-
rrollo rural, a menudo para compensar los posibles dafios ambientales de las presas, carreteras y otra infraes-
tructura. Sin embargo, a partir de la década de 1990, los proyectos forestales se centraron cadavez masen la
conservacion, restauracién y prevencion de desastres forestales.

- Desde 2006, el IDBG ha invertido casi US $1.500 millones en proyectos forestales en ALC destinados a conservar,
restaurar o gestionar de manera sostenible los recursos forestales naturales, asi como a promover las plantaciones
forestalesyy la agrosilvicultura.

- El principal factor determinante de los tipos de proyectos financiados han sido las prioridades de los paises.

- Tanto el nimero de proyectos forestales del IDBG como su financiamiento han aumentado significativamente
desde el afio 2006, principalmente debido a la mayor disponibilidad de financiamiento climético, que representd
el 14 por ciento de todo el financiamiento forestal aprobado por el IDBG en el periodo de estudio.

- Elenfoque de las inversiones en los bosques no ha cambiado significativamente con el tiempo, siendo la gestién
forestal sostenible, la gobernanzay la conservacion los principales objetivos del proyecto.

- Elcarbono, la biodiversidad y los medios de vida han sido los temas o tépicos méas comunes utilizados para jus-
tificar proyectos forestales.

Referencias

Anderson-Teixeira, K. J., P. Snyder, T. Twine, S. Cuadra, M. Costa, and E. DeLucia. 2012. Climate-
regulation services of natural and agricultural ecoregions of the Americas. Nature Climate
Change 2:177-81. https://doi.org/10.1038/nclimate1346.

Armenteras, D., T. Gonzélez, J. Retana, and J. Espelta. 2016. Degradacién de bosques en
Latinoamérica. Sintesis conceptual, metologias de evaluaciény casos de estudio nacionales,
Red Ibero REDD+. https://doi.org/10.13140/RG.2.1.2272.7449.

Baker, J., and D. Spracklen. 2019. Climate benefits of intact amazon forests and the biophysical
consequences of disturbance. Frontiers in Forests and Global Change 2:1-47.

Bauch, S. 2020. Forest projects at the Inter-American Development Bank. In A. Blackman (ed),
Latin American and Caribbean forests in the 2020s: Trends, challenges and opportunities.
Washington, DC: Inter-American Development Bank.

Blackman, A., R. Epanchin-Niell, J. Siikam&ki, and D. Velez-Lopez. 2014. Biodiversity conserva-
tion in Latin America and the Caribbean: Prioritizing policies. New York: Resources for the
Future Press.

Cusack, D., J. Karpman, D. Ashdown, Q. Cao, M. Ciochina, et al. 2016. Global change effects on
humid tropical forests: Evidence for biogeochemical and biodirsity shifts at an ecosystem
scale. Review of Geophysics 54: 523-610. https://doi.org/10.1002/2015RGO00510.




Food and Agriculture Organization (FAQ). 2020. Global forest resources assessment 2020: Main
report. Rome. https://doi.org/10.4060/ca9825en.

Gibbs, H., S. Brown, J. Niles, and J. Foley. 2007. Monitoring and estimating tropical forest carbon
stocks: <aking REDD a reality. Environmental Research Letters 2: 045023. https://doi.
org/10.1088/1748-9326/2/4/045023.

Griscom, B., J. Adams, P. Ellis, R. Houghton, G. Lomax, et al. 2017. Natural pathways to climate
mitigation. Proceedings of the National Academy of Sciences U.S.A. 114(44): 11645-50.

Hermansen, E. 2015. Policy window entrepreneurship: The backstage of the world’s largest
REDD+ initiative. Environmental Politics 24(6): 932-50. DOI: 10.1080/09644016.2015.1063887.

Intergovernmental Panel on Climate Change (IPCC). 2019. Climate change and land: An IPCC
special report on climate change, desertification, land degradation, sustainable land ma-
nagement, food security, and greenhouse gas fluxes in terrestrial ecosystems. In P. R. Shukla,
J. Skea, E. Calvo Buendia, V. Masson-Delmotte, H.-O. Pértner, et al. (eds.), Summary for
Policymakers. WMO, UNEP.

Lovejoy, T., and C. Nobre. 2018. Amazon tipping point. Science Advances 4: eaat2340. https://
doi.org/10.1126/sciadv.aat2340.

Myers, N., M., Mittermeier, C. Mittermeier, G. A. da Fonseca, and J. Kent. 2000. Biodiversity
hotspots for conservation priorities. Nature 403(6772): 853-58.

NYDF Assessment Partners. 2019. Protecting and restoring forests: A story of large commitments
yet limited progress. New York Declaration on Forests five-year assessment report. https://
forestdeclaration.org/ (accessed 9.15.20).

Scheffers, B.R., L. De Meester, T. Bridge, A. Hoffmann, J. Pandolfi, et al. 2016. The broad footprint
of climate change from genes to biomes to people. Science 354(6313): DOI: 10.1126/science.
aaf7671. https://doi.org/10.1126/science.aaf7671.

Seymour, F., and J. Busch. 2016. Why forests? Why now? The science, economics and politics of
tropical forests and climate change. Washington, DC: Center for Global Development.

Sohngen, B. 2020. Forest management and trade for forest products. In A. Blackman (ed)), Latin
American and Caribbean forests in the 2020s: Trends, challenges, and opportunities.
Washington, DC: Inter-American Development Bank.

Sohngen, B., R. Mendelsohn, and R. Sedjo. 1999. Forest management, conservation, and global
timber markets. American Journal of Agricultural Economics 81:1-13.

United Nations Environment Programme (UNEP). 2010. State of biodiversity in Latin America
and the Caribbean. Panama and Nairobi.

Verdone, M., and A. Seidl. 2017. Time, space, place, and the Bonn Challenge global forest res-
toration target. Restoration Ecology. https://doi.org/10.1111/rec.12512.

Werth, D., and R. Avissar. 2003. The regional evapotranspiration of the Amazon. Journal of
Hydrometeorology 5: 100-109.

World Resources Institute (WRI). 2017. CAIT Climate Data Explorer: Country greenhouse gas
emissions. Washington, DC. http://cait.wri.org (accessed 9.13.19).

17



1.

Innovaciones en
los Enfoques de
Conservaciony
Recuperacion
Forestal

Dan Nepstad, Juan Ardila, Tathiana Bezerra, Olivia David,
Claudia Stickler, Rafael Vargas y Matt Warren



naice

23 Causasde la Deforestacion
26 Tres Enfoques de Conservacion Forestal
Politicas y Programas Internos
Transformacion del Mercado
Pagos Basados en Resultados
28 Estudios de Caso
Brasil
Politicas y Programas Internos
Transformacion del Mercado
Pagos Basados en Resultados
CostaRica
Politicas y Programas Internos
Transformacion del Mercado
Pagos Basados en Resultados
Ecuador
Politicas y Programas Internos
Transformacion del Mercado
Pagos Basados en Resultados
Per
Politicas y Programas Internos
Transformacion del Mercado
Pagos Basados en Resultados
54 Conclusion
55 Referencias






Innovaciones en los
Enfoques de Conservaciony
Recuperacion Forestal

Millones de Hectareas (M ha)

Nunca antes se habia dedicado tanta financiacion o atencién a los bosques tropi-
cales. Noruega por si sola esta invirtiendo aproximadamente US $500 millones para
desbloquear el potencial de los bosques tropicales como parte de una solucién
global al cambio climatico. Aproximadamente 190 entidades, incluyendo gobiernos,
empresasy organizaciones no gubernamentales, firmaron la Declaracion de Nueva
York sobre los Bosques en 2014, comprometiéndose a ayudar a reducir la deforesta-
cién tropical en un 50 por ciento para el afio 2020y por completo para el afio 2030.
En la Cumbre del Clima de 2019 en la ciudad de Nueva York, un tercio de los eventos
se centraron en soluciones al cambio climatico basadas en la naturaleza, todas las
cuales implican bosques.

La razdn de este elevado interés en los bosques tropicales es la urgencia de abordar
el cambio climatico. Reducir la pérdiday acelerar la recuperacién de los bosques
tropicales podria representar una cuarta parte o mas de las reducciones de emisio-
nes que se necesitaran en 2030 para evitar un cambio climatico catastréfico
(Griscom et al. 2017; Stickler et al. 2018).

Sin embargo, el progreso ha sido lento. Los dos afios con la mayor pérdida de cober-
tura arbdrea desde el afio 2000 son 2016y 2017 (Figura 1; WRI 2019). En América
Latinay el Caribe (ALC), esta tendencia es alin méas preocupante, con un mayor
aumento reciente en la deforestacidn. Las excepciones a esta tendencia incluyen la
disminucién de casi el 80 por ciento en las tasas de deforestacion en la region ama-
zdnica brasilefia de 2004 a 2012, como se describe a continuacion. Pero, en general,
parece que se necesita una correccién de rumbo.

Total

,J\/\/_/\

Asia

Figura 1. Pérdida Forestal, 2001-2018

Pérdida de cobertura arbérea para paises tropicales de América Latinay el Caribe (ALC), Africa, Asiay todos los trépicos
(total), derivada de Global Forest Watch utilizando un umbral de dosel del 30 por ciento. Fuente: WRI (2019).

21



Innovaciones en los Enfoques de Conservacion y Recuperacién Forestal

Cualquier correccién de rumbo en las estrategias para frenar la pérdiday acelerar la
recuperacién de los bosques tropicales debe basarse en lo que esta funcionandoy
esforzarse por arreglar lo que no funciona. Este capitulo resume algunas de las lec-
ciones de la aplicacién de los tres enfoques principales y experimentos regionales
para frenar la deforestacién en ALC. Presentamos estudios de caso de algunos de
los principales esfuerzos para abordar el desafio forestal, realizados por Brasil, Costa
Rica, Ecuadory Perd.

Nuestros principales hallazgos son los siguientes. Las estrategias de mandoy control
han demostrado efectos masivos a corto plazo sobre la deforestacion, como descri-
bimos para la regién amazdnica de Brasil, pero parecen ser insostenibles a largo
plazo en ausencia de incentivos positivos significativos para mantenery expandir los
bosques. Atrapary enjuiciara los infractores de la ley en un vasto paisaje de bosques
tropicales es costoso y solo se puede mantener con un alto nivel de compromiso
politico—algo que ahora flaquea en Brasil.

Los enfoques basados en incentivos positivos para la conservacion de los bosques,
como el programa forestal de Costa Rica y el programa Socio Bosque de Ecuador,
han generado ganancias mas sostenibles en la conservacion forestal, aunque la
fuente de financiamiento interno a largo plazo para estas iniciativas es incierta. En
Perd, una coalicion de multiples grupos de interés para el desarrollo favorable a los
bosques en la regién amazdnica es muy prometedora.

La creciente polarizacidn entre el sector agricolay los grupos ambientalistas en Brasil
proporciona una nota de advertencia importante. Ha alejado a importantes aliados—
los agricultores que conservan los bosques—de la agenda forestal. Esta polarizacién
se vio agravada por las oportunidades perdidas por la Moratoria de la Soja y otros
mecanismos de exclusién del mercado para reconocery recompensar a los agricul-
tores que cumplen con el Cédigo Forestal. El cédigo requiere que al menos el 80 por
ciento de las fincas amazdnicas se mantengan bajo cobertura forestal natural.

Los pagos basados en resultados para programas jurisdiccionales parecen lograr
grandes beneficios por una cantidad bastante pequefia de dinero cuando los con-
tratos se desarrollan directamente con los gobiernos subnacionalesy los beneficios
para una variedad de grupos de interés en la propiedad de tierras son claros. Solo
hay dos contratos de este tipo con estas caracteristicas, ambos en Brasil.

Finalmente, cuando la conservacion forestal esta claray positivamente vinculada al
desarrollo econdmico—como es el caso de Costa Rica a través de la industria del
turismo—es posible mantener una fuerte voluntad politica para las asignaciones
presupuestariasy los marcos regulatorios que son necesarios para frenar la pérdida
y acelerar la recuperacién de los bosques tropicales. En la mayoria de los paises de
ALC, sin embargo, esta condicién basica no se ha cumplido.
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A pesarde varias décadas de politicas publicas, campafias de promocién del medio
ambiente, y planificaciény financiamiento internacional, el factor generador basico
de la tala de bosques en América Latinay en otros lugares en los trépicos no ha
cambiado: el valor de mercado de los terrenos boscosos es menor que el del terreno
desmontado. Estos valores de la tierra estan en marcado contraste con el valor del
bosque para la economia global. Utilizando la estimacion de la Agencia de Proteccion
Ambiental de EE.UU. para el costo social del carbono—alrededor de $100 por tone-
lada de didxido de carbono (CO2) emitido (IWGSCC 2010)—el valor de una hectarea
de bosque tropical himedo en América Latina en dafos evitados a la economia
global, asumiendo 150 toneladas de carbono de biomasa por hectéarea, es aproxima-
damente $55.000. Eso es casi 50 veces mayor que el valor de mercado de una hec-
tarea de terreno desmontado en la Amazonia brasilefia, que es casi 10 veces mas
alto que el valor de mercado de una hectarea de terreno boscoso (Figura 2).
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Figura 2. Valor de la Tierra por Hectédrea en la Cuenca del Amazonas (US$)

Precio tipico de la tierra en el mercado de tierras de la Amazonia brasilefia (dos columnas a la izquierda) y el valor de una
hectdrea de bosque para la economia global asociado con dafios evitados en relacion con el cambio climético. Se estima
que cada tonelada de didxido de carbono causa aproximadamente US $100 en dafios a la economia mundial (EPA2010).
La biomasa de una hectérea de bosque amazénico es de aproximadamente 150 toneladas de carbono, que se convierte
en 550 toneladas de didxido de carbono cuando se oxida.
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Quizas el factor determi-
nante mas importante de la
ubicacion y escala de la con-
version de bosques es la in-
fraestructura de transporte
(Soares-Filho et al. 2006;
Nepstad et al. 2001).
Actualmente, en la region
amazonica brasilefia, mas
del 75 por ciento de la tala
de bosques se ha llevado a
cabo dentro de los 50
kilbmetros de una carretera
para todo clima

(Soares-Filho et al. 2006).



Los factores generadores de la deforestacion se pueden dividir en categorias prima-
riasy secundarias (Geisty Lambin 2002). Los factores generadores primarios estan
directamente involucrados con la tala de bosques e incluyen la expansion de pastos
para ganado, especulacién de tierras, conversién de bosques para produccién de
subsistenciay semi-subsistencia de mandioca, frijoles, arroz, bananoy otros cultivos
basicos, conversion de bosques para produccion de soja, plantaciones de palma
aceitera y otras materias primas, y la tala de bosques para la mineria salvaje (De Sy
et al. 2015).

A menudo se dice que los pastos para ganado son el principal factor generador de
la conversion de bosques en la regién de ALC,! pero la actividad de uso de la tierra
en una extension de terreno desmontado debe distinguirse de la motivacién para
establecer esa actividad de uso de la tierra. En la Amazonia brasilefia, por ejemplo,
los acaparadores de tierras (grileiros) a menudo talan el bosquey establecen pastos
para ganado para demostrar el "uso productivo" de la tierra, aumentando la proba-
bilidad de que finalmente se les otorgue la propiedad.

Los factores generadores secundarios son las acciones e inversiones que hacen
factibles los factores generadores primarios: inversiones en infraestructura de trans-
porte, electrificacién rural, reforma agraria que proporciona tierras boscosas a los
agricultores sin tierra, subsidios para la expansion agricola en las regiones forestales,
y otros. Quizas el factor determinante mas importante de la ubicaciényescala de la
conversion de bosques es la infraestructura de transporte (Soares-Filho et al. 2006;
Nepstad et al. 2001). En el momento de la colonizacién europea, la agricultura se
limitaba en gran medida a las margenes de los rios y arroyos por los que se podia
navegar en canoa. La ocupacion de las regiones boscosas se expandié mas rapida-
mente donde los barcos mas grandes podian navegar. A medida que se cortaron
caminos a través de los bosques interfluviales, siguid la colonizaciény la expansidn
forestal. Actualmente, en la region amazodnica brasilefia, méds del 75 por ciento de la
tala de bosques ha tenido lugar dentro de los 50 kildmetros de una carretera para
todo clima (Soares-Filho et al. 2006).

"https://globalforestatlas.yale.edu/amazon/land-use/cattle-ranching.
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Tres Enfoques de
Conservacion Forestal

De la gran diversidad de estrategias y enfoques para la conservacion de los bosques
tropicales, examinamos los enfoques que se dividen en tres categorias generales:
politicas y programas internos, transformacion del mercado y pagos basados en
resultados.

El primer enfoque de la conservacion de los bosques tropicales se refiere a las po-
liticas y programas publicos de los gobiernos nacionales y subnacionales en las
regiones de bosques tropicales. Los gobiernos tienen el poder de establecer e im-
plementar politicas fiscales, reglamentos de uso de la tierra, infraestructura de ener-
giay transporte, politicas de importacidn y exportacion y muchas otras acciones e
instrumentos que influyen en el destino de los bosques, la facilidad para hacer ne-
gociosy los flujos de financiacion al sector de la tierra. También estdn encargados
de defender el bien publico ejerciendo estas responsabilidades de manera eficaz.
El potencial de los gobiernos para influir en la deforestacion tropical se ejemplifica
en la estrategia amazdnica de Brasil, lanzada en 2004.

El enfoque de transformacion del mercado para la conservacién de los bosques
tropicales se basa en la idea de que si una parte suficientemente grande del mercado
rechaza las materias primas producidas en formas que causen deforestacion o sean
de otro modo insostenibles, se producird un cambio a gran escala hacia sistemas de
produccion sostenibles. Este enfoque se ha implementado tanto a través de estan-
dares internacionales de sostenibilidad para certificar materias primas como pro-
ducidas de manera sostenible, como el Forest Stewardship Council, la Mesa
Redonda de Aceite de Palma Sostenible (RSPO por sus siglas en inglés) y la Mesa
Redonda de la Soja Responsable, como a través de compromisos corporativos 'y
gubernamentales con el abastecimiento de materias primas de deforestacién cero
0 “neta cero”, como aquellos registrados en 2014 en la Declaracién de Nueva York
sobre los Bosques (Declaracion de Nueva York sobre los Bosques de 2019). En la
préctica, los compromisos corporativos de deforestacidn cero generalmente se im-
plementan mediante el cumplimiento certificado de los estandares internacionales.
La Moratoria Brasilefia de la Soja, un acuerdo sectorial de deforestacidon cero
(Nepstad y Shimada 2018), que se analiza a continuacidn, es ampliamente conside-
rado como uno de los ejemplos mas exitosos de una estrategia basada en el mercado
para abordar la deforestacién.

Finalmente, el enfoque de pagos basados en resultados para la deforestacién tropi-
cal supone que la compensacién financiera a los gobiernosy propietarios de tierras
por los servicios ambientales proporcionados por los bosques tropicales conducira
a la conservacion de estos ecosistemas. Este enfoque encaja dentro del conjunto




mas amplio de estrategias que a menudo se denominan pagos por servicios ambien-
tales (PSA; Daily 1997). El ejemplo mas destacado de bosques tropicales es REDD+,
el acréonimo en inglés de “reduccion de emisiones por deforestacion y degradacion
forestal”, con el signo mas que se refiere a la mejora del carbono forestal (Agrawal
et al. 2011). Los programas y proyectos REDD+ varian mucho en complejidad y escala
e incluyen el compromiso basado en el desempefio de Noruega con el Fondo
Amazénico Brasilefio, los programas REDD for Early Movers (Alemaniay Reino Unido)
y el Fondo Verde para el Clima. El desembolso de fondos esté vinculado a las emi-
siones bajas o decrecientes de la deforestacion. Los programas REDD+ “jurisdiccio-
nales” a gran escala miden resultados en geografias politicas enteras, como estados
y naciones, y estdn méas fuertemente vinculados a politicas y programas internos que
a las iniciativas REDD+ desarrolladas por los desarrolladores de proyectos de car-
bonoyfinanciadas por las empresas e inversionistas que buscan compensarvolun-
tariamente sus emisiones de carbono. Un segundo tipo importante de planes de
pago basados en resultados se centra en el papel de los bosques en la regulacidon

del flujoy la calidad del agua de las cuencas hidrogréficas.
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Figura 3. Pérdida de cobertura arbérea en Brasil, Costa Rica, Ecuador y Perii, 2000-2017
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Brasil

A partir de 2005, la deforestacidn en la regién amazdnica de Brasil se desacelerd
drasticamente (Figura 4). De un promedio de 10 afios de 19.500 kilémetros cuadrados
de pérdida de bosque primario entre 1996 y 2005, el area anual de tala de bosques
disminuyé en un 77 por ciento a menos de 4.570 kilémetros cuadrados en 2012 (INPE-
PRODES). Ha ido aumentando de manera constante desde entonces, pero alin esta
muy por debajo del promedio histdrico, incluso con el fuerte aumento que se produjo
en 2019. Se ha talado el diecisiete por ciento de la selva amazdnica. Esta reduccién
de la deforestacion es uno de los principales aportes del mundo al cambio

climatico.
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Figura 4. Deforestacidén en la regidén amazdénica brasilefa, 1996-2018

Las politicas de conservacion forestal de Brasil desaceleraron las tasas de deforestacion a un 77 por ciento por
debajo del promedio de 10 afios que finalizé en 2005, con las tasas subiendo lentamente desde entonces. Las
estimaciones preliminares de deforestacién basadas en MODIS en 2019 son de aproximadamente 12.000 km2.
Se han evitado més de 6 mil millones de toneladas de emisiones de diéxido de carbono en la Amazonia
brasilefia. FREL=nivel de referencia aprobado porla ONU contra el cual se estiman las reducciones de
emisiones. Fuente: INPE/PRODES.

Con base en el nivel de referencia forestal, que ha sido aprobado porla Convencién
Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climati-co, Brasil ha mantenido méas
de 6 mil millones de toneladas de diéxido de carbono fuera de la atmdsfera—y en los
arboles del Amazonas—a través de sus exitosos esfuerzos. Hasta ahora, solo el 3 por
ciento de estas reducciones de emi-siones se han compensado mediante pagos
basa-dos en resultados (Nepstad 2019).
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Una mayor desaceleracion de la deforestacion de la Cuenca del Amazonasy la ace-
leracion de la recuperaciony restauracion de los bosques son caracteristicas impor-
tantes de la contribuciéon determinada a nivel nacional de Brasil al Acuerdo de Paris,
a través del cual Brasil se ha comprometido a lograr emisiones netas cero de los
bosques amazdnicos para el afio 2030.

Politicas y Programas Internos

El notable logro de conservacion de Brasil fue posible en gran parte debido a su
audaz Programa de Prevengao e Controle de Desmatamento na Amazonia (Programa
para la Prevenciony Control de la Deforestacion en la Amazonia), orquestado a través
de 13 agencias gubernamentales nacionalesy entre gobiernos nacionalesy estatales
(revisado en Nepstad et al. 2014) bajo la Administracion de Lula da Silva. La iniciativa
aumentd los esfuerzos de aplicacion de la ley, incluyendo operaciones encubiertas
contra el crimen organizado. A través de él y el programa de Areas Protegidas de la
Regiédn Amazdnica, Brasil expandid el drea de bosque bajo alguna forma de protec-
cién formal en un 68 por ciento, incluyendo la creacién de areas protegidasy reservas
extractivas, y el reconocimiento formal de los territorios indigenas cercanos a la
frontera de la deforestacion que avanza. Mas de la mitad de los bosques que quedan
en la Amazonia brasilefia hoy estan bajo alguna forma de proteccion. Brasil también
lanzd una estrategia jurisdiccional en 2008, a través de la cual los agricultores de
municipios con alta deforestacidn perdieron su acceso a lineas publicas de crédito
agricola.

Esos esfuerzos por tomar el control de la vasta frontera amazdnica se vieron facili-
tados por los avances en el monitoreo. Utilizando datos de satélites MODIS, el sis-
tema DETER, O Sistema de Detecgéo de Desmatamento em Tempo Real (Sistema de
Deteccion de Deforestacidn en Tiempo Real), permitié detectar eventos de defores-
tacion a los pocos dias de la tala de bosques, aumentando la efectividad de los es-
fuerzos de aplicacion de la ley (Assung&o et al. 2013).

Otra caracteristica importante del arsenal de Brasil para combatir la deforestacién
en la region amazdnica fue el Cédigo Forestal. Establecido en 1965, el Cédigo Forestal
establecid porcentajes minimos de tierras privadas que deben permanecer en una
reserva legal de vegetacion nativa. En la region amazdnica, este porcentaje fue del
50 por ciento. Después de la tasa de deforestacion récord en 1995, el presidente
Fernando Henrique firmé una medida temporal que aumentaba este porcentaje al
80 por ciento, que se renovd cada afio hasta que se hizo permanente en 2000.
Cuando el gobierno de Mato Grosso insistié en que el "bosque de transicion" del
estado, donde se ha producido gran parte de la conversidn a soja, todavia tenia un
50 por ciento de reserva legal, el gobierno federal revocé esa designacion en 2005
(Stickler et al. 2013).

Finalmente, las estrategias subnacionales también han sido prominentes en las
politicas de Brasil para abordar la deforestacion del Amazonas. Se requirié que cada
estado desarrollara su propio programa para preveniry controlar la deforestacién.
Todos los estados de la Amazonia brasilefia son miembros del Grupo de Trabajo de
Gobernadores sobre Climay Bosques y han firmado la Declaracion de Rio Branco,




comprometiéndose a reducir la deforestacion en un 80 por ciento para el afio 2020
si se dispone de financiacion suficiente y se establecen colaboraciones con empre-
sas (Stickler et al., en revision).

El estado de Acre, por ejemplo, lanzd la leyy el programa Sistema de Incentivos para
Servicos Ambientais (Sistema de Incentivos para Servicios Ambientales) en 2009,
que ahora recibié su segundo contrato de pago basado en resultados con el gobierno
aleman (de los Rios et al. 2018).

Mato Grosso inicid la estrategia de Producir, Conservar, Incluir en 2015, que estable-
ce metas para frenar la pérdiday acelerar la recuperacién de los bosquesy la forma-
cion boscosa del Cerrado, para aumentar la produccién de sojay la productividad
de las operaciones ganaderas, y para mejorar el soporte técnicoy el acceso al mer-
cado de los agricultores de asentamientos de la reforma agraria del estado. La es-
trategia de Mato Grosso también establece un drea minima de cobertura nativa—60
por ciento en los biomas del Amazonasy del Cerrado, justo por debajo de la cobertura
actual. También se estd desarrollando una estrategia para las tierras indigenas. Si
tienen éxito, las politicas de Mato Grosso darian lugar a reducciones de emisiones
de 6 gigatoneladas de diéxido de carbono equivalente para el afio 2030 (Ell, 2015).

En Para, el programa Municipios Verdes fue disefiado para ayudar a eliminar a los
municipios de la lista negra federal que suspende el acceso al crédito agricola. En
Mato Grosso se establecié un programa similar de Municipios Sustentaveis.

Transformacion del Mercado

El Programa de Brasil para la Prevenciény Control de la Deforestacion en la Amazonia
fue reforzado poracuerdos de mercado voluntarios para establecer fechas limite de
deforestacidn para la sojay la carne de res. Los productos cultivados en terrenos
desmontados después de estas fechas limite serian rechazados por las empresas
participantes, que incluian a los compradores de aproximadamente el 90 por ciento
de la soja cultivada en la regién del Amazonasy un tercio de su carne de res (Nepstad
y Shimada 2018; Shimada y Nepstad 2018). La Moratoria de la Sojay el Acuerdo del
Ganado fueron respuestas a las campafias de “nombre y verglienza” lideradas por
Greenpeace (Nepstad y Shimada 2018). El Acuerdo de Ganado incluia un papel
importante del Ministerio Publico de Brasil, que habia tomado medidas contra al-
gunas de las principales empresas procesadoras de carne de res, como JBS, debido
ala compra de ganado de granjas que violaban el Cédigo Forestal o habian invadido
areas protegidas o territorios indigenas (Shimaday Nepstad 2018).
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Pagos Basados en Resultados

Discusion

Las medidas anteriores crearon restricciones a la deforestacidon; también se tomaron
algunas acciones importantes para recompensar las reducciones en la deforesta-
cién. El Fondo Amazdnico Brasilefio fue creado en 2008 como un mecanismo de
pago por desemperio. Hasta ahora ha recibido aproximadamente US $1.300 millones
y desembolsd mds de la mitad de esa cantidad a gobiernos estatales de la regién
amazoénicaya ONG. Mientras la deforestacion del Amazonas continide disminuyendo
o0 no aumente, se libera dinero al fondo por parte de sus principales aportantes,
Noruega y Alemania. En 2010, se establecié un acuerdo similar entre el banco de
desarrollo aleman, KfW, y Acre a través del programa REDD for Early Movers, con un
segundo contrato firmado en 2017. Mato Grosso también celebré un acuerdo de pago
basado en resultados con Alemaniay el Reino Unido en 2017. En 2019, se finalizd un
nuevo contrato para un acuerdo de pago basado en resultados de $96 millones entre
Brasil y el Fondo Verde para el Clima.

La experiencia de la Amazonia brasilefia muestra que, en general, un enfoque ma-
yoritariamente de mandoy control de la deforestacion, aparentemente reforzado por
la exclusién del mercado de la carne de resy la soja asociadas con la deforestacidn,
funcioné durante varios afos. Sin embargo, su eficacia disminuyd, en parte debido
a la falta de incentivos positivos—la escasez de zanahorias. La polarizacion que se
ha producido entre los grupos ambientalistas y el sector agricola en Brasil es una
advertencia sobre los limites de las estrategias de exclusién del mercadoy el poten-
cial del movimiento de deforestacion cero para desencadenar reacciones negativas
que socavan importantes politicas publicas.

Las observaciones sobre cuatro aspectos de los esfuerzos de conservacién de los
bosques de Brasil explican por qué algunas estrategias fracasaron y otras tuvieron
éxito.

1. El Cédigo Forestal cumple con la Moratoria de la Soja

¢Han ayudado las estrategias de exclusion del mercado a convertira los agricultores
con mentalidad conservacionista en enemigos? La polarizacién se entiende mejor
en el contexto del Cédigo Forestal y sus interacciones con las intervenciones de la
cadena de suministro. El sector agricola de Brasil organizé una campafia para revisar
el Cdédigo Forestal en 2010 que fue motivada, al menos parcialmente, porel aumento
de laaplicacion de la ley en Brasil. Aflos de aplicacion inadecuaday la implementa-
cién lenta o nula de medidas de “flexibilidad”, como el esquema de comercio de
reservas legales entre agricultores, habian hecho que el cumplimiento del cédigo,
que en si mismo estaba cambiando, fuera extremadamente dificil (Stickler et al.
2013). Muchos grupos ambientalistas dijeron que el cumplimiento fue bajo porque
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los agricultores violaron la ley. Desde la perspectiva de los agricultores, el incumpli-
miento fue alto porque las agencias responsables nunca lo implementaron adecua-
damente. Los agricultores se sintieron demonizados.?

Se modificé el Cddigo Forestal, pero las restricciones més importantes sobre la tala
de bosques—incluyendo los porcentajes de reserva legal en cada biomay la mayoria
de las dreas de preservacién permanente—permanecieron intactas.
Significativamente, el Articulo 41 se incluyd en el Nuevo Cédigo Forestal, proporcio-
nando un marco legal para desarrollar mecanismos con el fin de entregar beneficios
a los agricultores que cumplen. Este articulo aiin no se ha implementado. Se otorgd
amnistia a todos los propietarios de tierras que habian talado el bosque ilegalmente
antes de junio de 2008. Aunque muy criticado por los grupos ambientalistas debido
a esta amnistia, el Nuevo Cddigo Forestal, aprobado por el Parlamento Brasilefio en
2012, fue aceptado por los agricultores y sus organizaciones. Esperabany asumian
que era la nueva definicion de éxito al abordar la cuestion forestal y que facilitaria
su acceso a los mercados mundiales. Sefialaron, con precision, que Brasil necesitaba
mas bosques nativos en fincas privadas que cualquier otra nacién.

El apoyo de los agricultores fue evidente durante las negociaciones sobre la estra-
tegia de Producir, Conservar, Incluir de Mato Grosso en 2015. Los representantes de
Aprosoja, la poderosa organizaciéon de productores de soja, apoyaron el objetivo de
cero deforestacién ilegal para el afio 2020.3 También apoyaron un mecanismo que
compensaria a los agricultores por renunciar a su derecho legal de talar bosques en
sus tierras porencima del requisito de reserva legal del Nuevo Cddigo Forestal—sin
cambios con respecto a los requisitos anteriores. Sin embargo, afirmaron que la
participacion en dicho mecanismo deberia servoluntaria.

Durante estas y muchas otras reuniones, los lideres agricolas describieron su opo-
sicion a la Moratoria de la Soja, que no reconocia el cumplimiento legal del Nuevo
Cédigo Forestal. De acuerdo con los términos de la Moratoria de la Soja, se esperaba
que los agricultores con bosques en exceso del requisito de reserva legal en sus
fincas renunciaran al derecho legal de talar este bosque. Aprosoja decidié no luchar
contra la Moratoria de la Soja, dado que la cantidad de fincas de soja que tenian
bosques por encima del requisito legal era bastante pequefia.

Cuando se lanzé el Manifiesto del Cerrado (Belmaker 2018), que marcaba un nuevo
esfuerzo global para conservar la formacion boscosa del Cerrado en Brasil, en los
agricultores surgié una gran preocupacion. Aunque el sector de la soja de la region
amazoénica produjo solo una décima parte de la cosecha del pais y muy pocos agri-
cultores ahi retuvieron bosques que podrian ser talados legalmente, el Cerrado re-
presento el 60 por ciento de la cosecha nacional, con grandes areas de vegetacion
del Cerrado en granjas que podrian ser taladas legalmente. El candidato presidencial
Jair Bolsonaro disfruté de un apoyo relativamente fuerte entre los agricultores.

Bolsonaro hizo campafia con una agenda de, entre otras cosas, eliminar las restric-
ciones a los agricultores y las empresas en general. Obtuvo mas del 50 por ciento de
los votos y parece haber ganado un nivel particularmente alto de apoyo de los pro-
ductores de soja (Figura 5).

2D. Nepstad, entrevistas con 15 agricultores.
3D. Nepstad, entrevistas con lideres de Aprosoja.




Innovaciones en los Enfoques de Conservacion y Recuperacion Forestal

Q“ J‘

Jair Bolsonaro (PSL)

- Por encima del 65%
Por debajo del 65%

Fernando Haddad (PT)

B Por encima del 65%
- Por debajo del

Figura 5a. Mapa electoral de Brasil 2018
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Produccién de Soja (t)

Figura 5b. Apoyo de Agricultores de Soja a Bolsonaro

Los municipios que votaron al menos 65 por ciento a favor del candidato presidencial Jair Bolonaro (verde oscuro,
Figura 5a) generalmente coinciden con los municipios que tienen una produccidn significativa de soja (rojo oscuro,
Figura 5b)

Sources: https://infograficos.oglobo.globo.com/brasil/mapa-eleicao-2018-presidente-2-turno.html (Figura 5a) https://
twitter.com/ibgecomunica/status/779305992857260038/photo/1 (Figura 5b)
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2. Aplicacién de la ley y suspension de créditos agricolas

Muchas de las medidas implementadas por Brasil para frenar la deforestacion son
dificiles de mantener a largo plazo o difusas en su implementacién— es decir, la
conexion entre la intervencidny el cambio de comportamiento deseado (menos tala
de bosques) no es lo suficientemente directa.

Un ejemplo de la primera situacion es la suspension del acceso al crédito agricola
plblico en municipios de alta deforestacion a través del programa Municipios
Criticos, iniciado en 2008 (Nepstad et al. 2014). La suspensién del crédito bancario
en areas de alta deforestacion es dificil de mantener, en parte porque los bancos
necesitan otorgar préstamos—es el nucleo de su modelo de ingresos. En una entre-
vista de 2014, Justiniano Neto, director del Programa Municipios Verdes, dijo que los
préstamos volvian a fluirincluso en los municipios que todavia tenian altas tasas de
deforestacion.

La aplicacién de la ley en si misma es una tarea muy costosa cuando el gobierno esté
tratando de detectar infracciones esparcidas a lo largo de una vasta frontera forestal
con una infraestructura precaria o inexistente. DETER hizo mucho m4s fécil atrapar
a los perpetradores en el acto, y el Cadastro Ambiental Rural (Registro Ambiental
Rural) eventualmente permitiré que las infracciones sean asociadas con los propie-
tarios de tierras y sus nimeros de impuestos. Sin embargo, las areas en cuestién adn
deben servisitadas por equipos bien armados, a veces en helicéptero.

Las decisiones presupuestarias que determinan si se debe mantener un programa
de aplicacion de la ley en un lugar como la Cuenca del Amazonas son muy contro-
vertidas; la asignacion presupuestaria para la aplicacién de la ley ambiental sale
perdiendo durante periodos de recesidon econdmica o cuando los beneficios locales
de la disminucién de las tasas de deforestacién parecen exiguos en comparacion
con las ventajas.

. Certificacion de sostenibilidad

La respuesta de los productores de soja brasilefios a la agenda de certificacién (a
través del estdndar de la Mesa Redonda de la Soja Responsable, RTRS por sus
siglas en inglés), fuertemente influenciada por el Cédigo Forestal, tuvo la dificultad
agregada del cumplimiento legal. Solo Brasil y Paraguay tienen un requisito forestal
obligatorio a nivel de finca (Chomitz 2007). Los representantes de Aprosoja dejaron
claro a través de las discusiones sobre los principios y criterios de la RTRS que su
participacion en el estandar dependeria de la creacién de un mecanismo para
cubrir los costos del cumplimiento legal. En 2009, dado que los principios y crite-
rios fueron aprobados en la asamblea general, ese mecanismo no se habia creado
y Aprosoja abandoné la RTRS.




Uno de los principales desafios que enfrentan los estandares de certificacion inter-
nacional es que las fincas que ya utilizan la mayoria de las practicas de sostenibili-
dad incluidas en el estandar de la RTRS tienen los costos mas bajos de cumplimien-
to. Las fincas que estan utilizando practicas insostenibles—talar bosques, causar
erosion del suelo, ignorar los requisitos legales y abusar de sus trabajadores—tienen
costos de cumplimiento muy altos y tienden a renunciar a la certificacion. Esta es
una de las razones por las que la RTRS certificé menos del 2 por ciento de la produc-
cién mundial durante sus primeros 10 afios.

Una segunda limitacion de la certificacion es la demandayy la baja prima en el precio
asociada. La demanda de soja certificada por la RTRS es menor que la produccion,
y el precio suele seruno o dos ddélares por encima de la soja convencional—una prima
que no tiene sentido para los agricultores. Hay poca evidencia que respalde la nocién
de que la certificacién de sostenibilidad estd impulsada por la demanda de los
consumidores. Parece ser mucho mas un reflejo del miedo corporativo de ser ataca-
dos por Greenpeace u otros grupos ambientalistas vocales.

4. El Fondo Amazonia y REDD for Early Movers

El gobierno brasilefio cred el Fondo Amazonia como un mecanismo de pago basado
en resultados, administrado por el Banco Nacional de Desarrollo de Brasil. Sin em-
bargo, el fondo no fue disefiado para resaltar la conexidn entre el financiamientoy
las emisiones de la deforestacion. No requiere que los beneficiarios cuantifiquen el
efecto de sus proyectos sobre las emisiones de carbono; aunque los beneficiarios
son en su mayoria gobiernos estatales y organizaciones no gubernamentales, es el
gobierno de Brasil quien tiene la responsabilidad de demostrar a los aportantes el
efecto positivo del fondo en la deforestacion.

Los contratos de pagos basados en resultados establecidos directamente con Acre
y, mas recientemente, Mato Grosso—que, incidentalmente, parecen ser las Unicas
jurisdicciones subnacionales que establecen tales contratos en los trépicos (Stickler
et al. 2018)—pueden haber tenido mayores beneficios. El proceso de desarrollo de
estos contratos implica didlogos con una variedad de sectores publicosy privados
para desarrollar los programas que traduciran el financiamiento en reducciones de
emisiones (Fishbein et al. 2015), a pesar de que la cantidad de financiamiento repre-
senta una pequefa fraccion de las reducciones de emisiones que retiene una juris-
diccién subnacional.
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Costa Rica

Costa Rica es una nacién pequefia en comparacion con las otras tres estudiadas
aqui (5 millones de hectareas frente a 350 millones de hectéreas para la regién
amazonica brasilefia), pero tiene una importancia enorme en el campo de la conser-
vaciény el desarrollo forestal. La evolucion relativamente temprana de Costa Rica
de una cobertura forestal baja, debido a la expansion agricola, a una regeneracion
constante de los bosquesy el aumento de los ingresos, la convirtié en un caso que
proporciond evidencia para la hipdtesis de la transicion forestal (Mather 1992).

La historia de la deforestacion de Costa Rica se puede dividir en dos épocas princi-
pales: antes de 1980, tiempo durante el cual la economia nacional dependia en gran
medida de las exportaciones agricolasy ganaderas, y los bosques se convirtieron en
tierras de cultivoy pastos; y después de 1980, donde se vio una regeneracion forestal
sin precedentes después del colapso de la industria nacional de la carne de res, el
desarrollo de la industria del turismo, una transicién general a una mayor urbaniza-
cion y una nueva legislacidn de proteccion forestal (Stan'y Sanchez-Azofeifa 2018;
Navarroy Thiel 2007; Jadin et al. 2016).

La expansion de la agricultura comenzd en la década de 1950, impulsada en gran
parte por aumentos en los precios internacionales de la carne de res combinados
con sanciones asociadas con tierras no cultivadas, y alcanzé su punto maximo en la
década de 1960, cuando el area de pastos en todo el pais se expandié en mas del 60
por ciento (Stany Sdnchez-Azofeifa 2018). Los niveles més altos de deforestacion de
Costa Rica ocurrieron entre 1973y 1989, con una tasa promedio de deforestacion de
31.800 hectéreas por afio. Para el afio 1985, la cobertura forestal habia alcanzado un
minimo histdrico, en solo el 24 por ciento del &rea forestal original del pais (Sadery
Joyce 1988; también véase Sanchez-Azofeifa 2015).

La politica forestal comenzé con la primera ley forestal en 1969y el Plan Nacional de
Desarrollo Forestal en 1979; sin embargo, los incentivos (exenciones fiscales) ofre-
cidos a través de estas leyes excluian a los pequefios y medianos agricultores, que
no eran contribuyentes fiscales. Sin embargo, estas primeras leyes fueron efectivas
para crear un sistema de areas protegidas. Hoy, el 26 por ciento del pais esta reser-
vado en parques nacionalesy otras areas protegidas. Las leyes también introdujeron
incentivos para la conservacion forestal, pero aun permitian la conversion de bos-
ques en una medida significativa (Navarro y Thiel 2007; Gonzalez-Maya et al. 2015).

La mayor parte de la deforestacion se concentrd en las provincias de Cartago,
Guanacaste y Puntarenas (70 por ciento, en conjunto), siendo Guanacaste la principal
region productora de ganado (con mas del 40 por ciento de la produccién nacional)
(Stany Sanchez-Azofeifa 2018). Guanacaste también es particularmente propensa
alasequia, en parte debido a la deforestacién histérica en la regién (Stany Sanchez-
Azofeifa 2018; Castro et al. 2018).

Después del climax durante el periodo previo a 1980, la deforestacidn disminuyd y fi-
nalmente llegd a un cero neto en 1998 como resultado de las politicas efectivasy las
respuestas de los propietarios de tierras. Los factores econdmicos externos también




influyeron, incluyendo el colapso del precio de la carne de res (Wallbott et al. 2019;
Stany Sanchez-Azofeifa 2018). En 2015, la cobertura forestal en Costa Rica era del 52
por ciento, lo que representa un aumento considerable de la cobertura del 26 por
ciento en 1983 (Oviedo et al. 2015). Aunque la regeneracion forestal ha sido sustancial
y continua, estudios recientes en algunas partes del pais indican que estos bosques
en regeneracion se recuperan en promedio en 20 afios (Reid et al. 2018), que la tala de
bosques mas maduros contintia (Zahawi et al. 2015), y que estas dindmicas han llevado
a una fragmentacion sustancial de los bosquesyy el habitat (Zahawi et al. 2015; Algeet-
Abarquero et al. 2015).

Politicas y Programas Internos

La politica interna mas importante de Costa Rica implementada desde que la defo-
restacion alcanzé su punto méaximo es la Ley Forestal de 1996 (Ley 7575), que esta-
blecié pagos por servicios ambientales para compensar a los propietarios de tierras
por la conservacion forestal y prohibid la tala de bosques maduros. Posteriormente,
la deforestacion disminuyd, pero la efectividad a largo plazo de la ley aun debe eva-
luarse a fondo (Fagan et al. 2013).

Otras politicas y programas relevantes incluyen la Estrategia Nacional de Cambio
Climatico (2008), la meta de neutralidad de carbono 2021 (2008), el Mercado
Nacional de Carbono (2011), la Estrategia REDD+ (2010-2014), el Plan Nacional de
Desarrollo (2011-2014) y el Plan Nacional de Descarbonizacién (2018-2050) (Wallbott
et al. 2019; Gobierno de Costa Rica 2018). La nueva Politica Agroambiental de Costa
Rica podria actuar como un marco general, integrando procesos que de otro modo
serian aislados como REDD+, politicas agricolas, contribuciones determinadas a
nivel nacional para el Acuerdo de Parisy otras politicas y programas (Wallbott et al.
2019).

En 2001, Costa Rica implementd un impuesto integrado a los combustibles como
parte de la Ley de Simplificacidny Eficiencia Tributaria (Ley 8114), con el 66 por ciento
de los ingresos distribuidos al Ministerio de Finanzas, el 29 por ciento al Consejo
Nacional de Carreteras, el 3,5 por ciento al Fondo Nacional de Financiamiento
Forestal (FONAFIFO), el 1 por ciento a la Universidad de Costa Ricay el 0,1 por ciento
al Ministerio de Agricultura (Blackmany Woodward 2010). FONAFIFO es un organis-
mo semiauténomo que administra el programa de PSA de Costa Rica (descrito méas
adelante). No se dispone de resultados concluyentes sobre el efecto del impuesto
sobre las emisiones.
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Transformacion del Mercado

La industria ganadera representa el 30 por ciento de las emisiones de Costa Ricay
el 35,5 por ciento del uso de la tierra nacional (Martin 2017). En consecuencia, la
sostenibilidad de la industria ganadera representa un aspecto importante de la es-
trategia ambiental general de Costa Rica. La Estrategia Nacional de Ganaderia Baja
en Carbono se dirige a este sector a través de temas prioritarios—sistemas silvopas-
toriles, pastos mejorados, adaptacion al cambio climatico y otros. La Comisidn
Nacional de Certificacion Forestal, establecida por la Ley Forestal de 1996, establece
estandaresy procedimientos para la gestion forestal sostenibley la certificacién de
bosques naturalesy plantaciones con base en principios, criterios e indicadores de
sostenibilidad (Navarro y Thiel 2007). El Plan Nacional de Descarbonizacion reco-
noce que su éxito estd estrechamente ligado a los sistemas agricolasy las industrias
de exportacion. Tiene como objetivo, entre otros, “utilizar la tecnologia més avanzada
de acuerdo con estandares de sostenibilidad, competitividad, bajas emisionesy
resiliencia a los efectos del cambio climatico” en las industrias agricolas para el afio
2050 (Gobierno de Costa Rica 2018).

Pagos Basados en Resultados

La Ley Forestal de 1996 sienta las bases para el sistema de PSA de Costa Ricay cubre
cuatro categorias de servicios ambientales: Los propietarios de tierras reciben un
pago por la prestacidn de estos servicios a través de su conservacion.

* mitigacion de las emisiones de gases de efecto invernadero mediante la
reduccion de emisionesy la fijacion, captura, almacenamiento o absorcion de

carbono;
* proteccion del agua para uso urbano, rural o hidroeléctrico;

* conservacion de la biodiversidad para conservacidon, uso sostenible,

investigacion cientifica o mejora genética;

* proteccion de ecosistemas o bellezas naturales escénicas para el turismo o la
ciencia (Pagiola 2008).

El programa se financia con fondos fiscales y es administrado por FONAFIFO, que
fue establecido por ley para trabajar con propietarios de tierras privadasy ONG para
desembolsar fondos (Wallbott et al. 2019; Johns 2012). Su éxito puede atribuirse a
aspectos de comportamiento—los esfuerzos de los propietarios por cumpliry su
comprensién del beneficio publico.
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Discussion

El programa de PSA de Costa Rica ha sido elogiado internacionalmente; sin embargo,
analisis mas detallados revelan la efectividad diferencial de los PSA entre areas
geograficas y tipos de uso de la tierra. Daniels et al. (2010) discuten el papel mal
entendido de los PSA a nivel nacional, encontrando que los PSA generan diferentes
resultados basados en las condiciones iniciales de cada area forestal y que los
efectos de PSA pueden no seradicionales a la conservacién que habria ocurrido en
sitios de PSA sin pagos. Ademas, Reid et al. (2018) encuentran que, a pesar de una
reforestacidn significativa, no esté claro si los bosques regenerados persistiran.
Cuestionan hasta qué punto los gobiernos pueden considerar la regeneracion natural
como contribucidn a las metas de reforestacidn, dado que en Costa Rica

—un supuesto modelo de regeneracion exitosa— es posible que los nuevos bosques
no persistan mas de aproximadamente 20 afos antes de que se vuelvan a talar.

A pesar del pequefio tamafio del pais, el estudio de caso de Costa Rica ofrece lec-
ciones en el contexto de las transiciones forestales. Para evaluar las transiciones
forestales a nivel nacional y la influencia de las politicas de uso de la tierra en esas
transiciones, los analisis a nivel subnacional son importantes para comprender la
dindmica en juego, incluyendo la forma en que la redistribucion del uso de la tierra
puede influir en los procesos generales de regeneracién (Jadin et al. 2016).

Los analisis subnacionales también pueden ayudar a determinar si la regeneracién
forestal relacionada con el sistema nacional de PSA fue de hecho adicional (Daniels
et al. 2010). Los picos de deforestacién en los Gltimos afios se produjeron principal-
mente en el norte de Costa Rica, donde se encuentran las industrias de bananoy
pifia orientadas a la exportacion (Fagan et al. 2013).
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Ecuador

Durante la ultima década, Ecuador ha demostrado un fuerte compromiso para
comprendery frenar la deforestacion. Debido a sus instituciones y programas, la
deforestacion anual neta en Ecuador se redujo de 92.742 hectareas en 1990-2000
a 47.497 hectareas en 2008-2014. Sin embargo, la cifra anual aumenté a 61.112
hectareas en 2014-2016. Los programas ambientales basados en subsidios a los
propietarios de tierras que conservan los bosques se beneficiaron de, y luego su-
frieron el auge y la caida, del precio del petrdleo, lo que explica la fuerte disminu-
cién de la deforestacion hasta 2014y los resultados menos positivos en la desace-
leracion de la deforestacién después de 2015.

Alrededor del 25 por ciento del pais alberga comunidades indigenas (Blackmany
Veit 2018) y el 30 por ciento consiste en dreas protegidas (Gobierno de Ecuador,
Ministerio de Ambiente 2016).

Los sectores de uso de la tierray silvicultura son responsables del 36 por ciento
de las emisiones de gases de efecto invernadero del pais (Blackman y Veit 2018).
El principal factor generador de la deforestacién durante la tltima década ha sido
la expansidn de la frontera agricolay la ganaderia extensiva, que han contribuido
ala pérdida de bosques en los principales ecosistemas de Ecuador—bosque seco
costero, manglares, paramos y selva tropical amazdnica. Las politicas de conser-
vacion se centran actualmente en mejorar las prdacticas agricolas, detener la ex-
pansién de la frontera agricola, reforestary restaurar la produccion agricola en
areas abiertas. El futuro de los bosques de Ecuador es incierto porque los fondos
nacionales son limitados, los fondos internacionales apenas comienzan a fluiry
las politicas nacionales de desarrollo recientemente redactadas requieren una
implementacion coordinada en los sectores forestal, agricolay energético.

Politicas y Programas Internos

La Constituciéon de Ecuador de 2008 reconoce que la naturaleza en todas sus formas
devida tiene el derecho de existir, persistiry mantenery regenerar su ciclo de vida.4
En los afos posteriores a su adopcion, se promulgaron varios programas ambientales
y agricolas para fomentar la transicion a practicas sostenibles de uso de la tierrayla
conservacion de los bosques naturales. Sin embargo, muchas iniciativas para abor-
dar la deforestacién aun se encuentran en las primeras etapas de implementacion,
y su futuro se ve amenazado por los recientes choques econémicosy una supervision
y aplicacién inadecuadas. También es necesaria una mejor coordinacion entre el
Ministerio de Ambiente, el Ministerio de Energia y el Ministerio de Agricultura,
Ganaderia, Acuiculturay Pesca (en adelante, Ministerio de Agricultura).

“Constitucion Nacional de Ecuador, Art. 71-74, 2008; Cédigo Ambiental,
Registro Oficial 983,12 de abril de 2017.




Innovaciones en los Enfoques de Conservacion y Recuperacién Forestal

Parte del progreso institucional y técnico de Ecuador durante la tltima década se
atribuye al Programa Socio Bosque, un programa nacional de pago por conservacion.
El programa fue lanzado y financiado por el gobierno nacional durante el auge de los
precios del petréleo (2007-2014), que tuvo importantes beneficios en Ecuador (Rosa
da Conceigéo et al. 2015). Luego, cuando los precios del petrdleo cayerony la crisis
financiera golped a Ecuador, el financiamiento para Socio Bosque disminuyd junto
con otros programas de subsidios del gobierno. En los ultimos afios, el programa ha
dejado de agregar nuevos beneficiarios. Se necesita urgentemente un modelo de
ingresos que proporcione fondos a largo plazo para Socio Bosque.

Socio Bosque es el programa insignia de Ecuador para abordar la deforestaciény
aliviar la pobreza. Ademas, el programa fue fundamental para la implementacion de
una fase de preparaciony para inspirar politicas de conservacidn que se extendieran
al sector agricola. Desde su inicio, el programa ha proporcionado més de US $65
millones en pagos para la conservacion de 1,6 millones de hectareas de bosque
primario y vegetacion nativa a mas de 175.000 beneficiarios en tierras privadasy
areas comunales indigenas (Gobierno de Ecuador 2015a). Los beneficiarios del pro-
grama se comprometen a detener la deforestacidn durante 20 afios y, a cambio, re-
ciben un pago anual fijo, cuyo monto depende del &rea. Evaluaciones recientes in-
dican que el programa ha contribuido directamente a una disminucién de 1,08-1,5
por ciento en las tasas de deforestacion después de 2007 en las areas objetivo
(Cuenca et al. 2018).

Ademds, en los Ultimos afios Ecuador implementd iniciativas lideradas por el
Ministerio de Agricultura, con cierto apoyo del Ministerio de Ambiente, para apoyar
la transicion de los sistemas de produccion agricola a la sostenibilidad. Estas inicia-
tivas cuentan con la Agenda de Transformacion Productiva Amazénica (Gobierno de
Ecuador2015b) y el Programa de Incentivos Forestales (Gobierno de Ecuador 2013).
