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BIENES PUBLICOS
REGIONALES:

INNOVACION EN LA COOPERACION SUR-SUR

El apoyo a la integracion y cooperacién regional
yace en el corazon del mandato de desarrollo del
Banco. El Articulo I del Estatuto del BID establece
que el propésito del Banco es “contribuir a la
aceleracion del proceso econdmico vy el
desarrollo social [..] individual y
colectivamente”. A lo largo de su historia, el
Banco ha impulsado la transferencia horizontal
del conocimiento, tecnologia y la generacion
colectiva de soluciones en temas de desarrollo
en América Latina y el Caribe, apoyando a sus
paises miembros prestatarios.

En 2004, el BID creé la Iniciativa para la
Promocion de Bienes Piblicos Regionales (BPR).
La Iniciativa se basa en la premisa de que los
paises miembros prestatarios del Banco
enfrentan desafios de desarrollo que se pueden
abordar més eficaz y eficientemente a nivel
regional a través de la accion colectiva y la
Cooperacion Sur-Sur (CSS). La Iniciativa BPR es
un clara muestra del compromiso del Banco con
la promocién de la Cooperacion Sur-Sur vy
Triangular como una herramienta de politica
para fomentar el crecimiento sostenible en
América Latina y el Caribe: los paises trabajan
conjuntamente  para concehir  soluciones
regionales de desarrollo y, como parte de este
proceso, se asocian con instituciones 'y
organizaciones de dentro y fuera de la regién,
incluyendo a donantes, para enriquecer el
proceso regional de toma de decisiones.

Este afio, el Banco validé su compromiso de
fomentar activamente la CSS y la promocidn de
bienes publicos regionales al aprobar una nueva
Estrategia Sectorial de Apoyo a la Integracién
Regional y Global como parte del proceso de
ampliacién de capital. La estrategia enfatiza la
importancia de la cooperacién entre los paises
miembros prestatarios del Banco como uno de
los pilares para profundizar y alcanzar una
integracién mas efectiva a través de inversiones
simultaneas en el software (politicas y marcos
regulatorios) y hardware (infraestructura) de la
integracién. La CSS en América Latina y el
Caribe es tanto un corolario de integracion
econémica y una piedra angular que a veces
permite a los paises identificar los beneficios de
la integracion econémica.

Este ano, el Banco validoé su compromiso de
fomentar activamente la CSS y la promocion de
bienes publicos regionales al aprobar una nueva
Estrategia Sectorial de Apoyo a la Integracién
Regional y Global como parte del proceso de
ampliacion de capital.

La renovacion del compromiso del Banco con la CSS regional coincide con
el proceso participativo de preparacién del IV Foro de Alto Nivel en la
Efectividad de la Ayuda en Busan (Republica de Corea) en noviembre de
2011y la activa participacion de los pafses de América Latina y el Caribe
en este proceso. En vista del rol preponderante de la CSS y Cooperacion
Triangular (CTr) en Busan aprovechamos este proceso como una
oportunidad para ofrecer una vision de una iniciativa innovadora de CSS
del Banco, que promueve la generacion de hienes pablicos regionales a
través de la cooperacion horizontal y el intercambio de conocimiento y que
incluye también la CTr.

Antoni
Estevadeordal
Gerente de

Integraciéon y Comercio
Vicepresidencia de
Sectores y Conocimiento
del Banco Interamericano
de Desarrollo
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DE

A ESTRATEGIA

INTEGRACION
DELBID Y LA

INICIATIVA BPR

En julio de 2010, la Asamblea de Gobernadores
del BID aprobé el Informe del Noveno Aumento
General de Capital (GCI-9), que establecié la
integracion regional y global como una de las
cinco prioridades estratégicas del Banco. Este
nuevo mandato incluy6é por primera vez una
meta de financiamiento del 15% para
integracion. En respuesta a este desafio, el
Banco preparé una nueva estrategia sectorial
de apoyo a la integracion global vy
regional, que establece como el BID enfocaré e
incrementara su apoyo a la integracion de
América Latina y el Caribe a través de:

1. Mejorar inversiones en el software de la
integracion (apoyando reformas de politica, mejoras
regulatorias y fortalecimiento institucional);

2. Apoyar la conectividad regional de las
inversiones nacionales en infraestructura, o sea,
el hardware de la integracion; y

3. Promover la cooperacion regional y la
generacion de bienes piblicos regionales
como un elemento esencial para apalancar y
encadenar las intervenciones en software y el
hardware.

La Estrategia resalta la importancia de la
cooperacién regional, tanto como un resultado
de integracién y como un medio para fortalecer
el proceso de integracién regional y global. La
integracion y cooperacion regionales permiten a
los paises alcanzar politicas colectivas mas
efectivas mas alléd de la integracion comercial,
en particular otorgan:

BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO

Estrategia Sectorial de Apoyo
a la Integracion Competitiva
Regional y Global

BE

» Mayor voz en los
foros globales: la
integracion 'y la
cooperacion regional
aumentan la eficacia
de las posiciones de
los pafses en las
negociaciones
globales para la
provisién de hienes
plblicos  globales,
tales como una arquitectura global financiera balanceada, un sistema
comercial multilateral basado en normas o un marco sostenible sobre el
cambio climatico.

$BID

» Una plataforma de provision de bienes piblicos regionales (BPRs): la
integracién y la cooperacion regional estimulan la demanda de generacién
de hienes publicos regionales, abarcando temas como la estabilizacion
macroeconémica, el financiamiento de iniciativas de infraestructura o
iniciativas de educacién para mejorar la competitividad de la regién.

» Un espacio natural para afrontar asimetrias y promover la cohesion
social: como la integracién global y regional pueden producir disparidades
sociales y regionales, la coordinacion regional de politicas es crucial para
promover un desarrollo regional equilibrado y preservar el consenso para
la integracion global y regional en el largo plazo.

La integracion y la cooperacion regionales no son fines en si mismas, sino
que son impulsoras de crecimiento y desarrollo. La Iniciativa de Bienes
Plblicos Regionales demuestra como la cooperacion regional puede producir
soluciones de desarrollo que tengan el potencial de mejorar la competitividad
de la region, reducir las asimetrias entre y dentro de los pafses y generar
estrategias regionales para la accién conjunta en los foros globales.
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DE BIENES
PUBLICOS

mlllones

REGIONALES?

La Iniciativa de Bienes Publicos Regionales
(Programa BPR) se cre6 en 2004 para ayudar a
los paises de América Latina y el Caribe (ALC) a
que afrontaran los efectos que pueden surgir del
aumento del intercambio de hienes, servicios y
personas a través de las fronteras (por ejemplo,
crisis financieras, enfermedades contagiosas o
la posibilidad de transferir las pensiones de
trabajadores migrantes). El Programa BPR
también impulsa bienes publicos regionales en
situaciones donde la accién colectiva regional
agrega valor a intervenciones nacionales como
por ejemplo, la generacion y transmision
colectiva de conocimiento. El supuesto
subyacente de la Iniciativa es que, a través de la
cooperacion, los paises pueden obtener mayores
beneficios de desarrollo que si operaran por su
cuenta o producir estos beneficios a menor
costo.

El Programa BPR refleja tres tendencias en la
region y su rol en la arquitectura global de la
cooperacion para el desarrollo.

» La integracién progresiva de los mercados de
bienes, servicios y factores en la region llevé a
mayores  grados de interdependencia,
resultando en externalidades que han generado
una creciente demanda de coordinacién de
politicas méas alla del comercio. La cooperacion
regional en diversas areas como transporte,
salud y cambio climético, en cambio, tienden a
profundizar la integracién intrarregional;

CIFRAS CLAVE (2004-2011)

ademaés otorga voz a los paises de la region en los foros internacionales e
incrementa sus oportunidades de competir con éxito en el mercado global.

» La Cooperacién Sur-Sur, ya sea a través de la accion colectiva entre un
grupo de paises o por medio de la transferencia de conocimiento y
tecnologia de un pais a otros, se ha intensificado en la region. El interés en
la CSS entre los miembros prestatarios del Banco es un fiel reflejo del
hecho que la regién es una fuente de soluciones innovadoras en temas de
desarrollo que pueden ser compartidas o replicadas por otros pafses.

» EL BID y otros bancos multilaterales de desarrollo pueden jugar un rol
importante en apoyar a sus clientes para gestionar las externalidades
de una creciente interdependencia regional y global. La experiencia del
Banco con el Programa BPR demuestra que el éxito de dicho apoyo no
recae necesariamente, o al menos no exclusivamente, en los recursos
financieros. En muchas ocasiones, los paises participantes han
solicitado al Banco liderazgo estratégico y asesorfa técnica para sus
esfuerzos de cooperacion. El BID atendid estas solicitudes, apoyando
la generacién de consenso entre paises y actuando de intermediario
imparcial de los intereses nacionales.

Monto desembolsado:
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CARACTERISTICAS
CLAVE

Recursos: el Programa provee recursos no
reembolsables para financiar proyectos de
cooperacion técnica que apoyan a los paises de
ALC a tratar un desafio comin o aprovechar una
oportunidad para el beneficio (individual y
colectivo) de su desarrollo econémico y social.

Asignacion competitiva de fondos: una vez al
afio, el Programa BPR publica una convocatoria
de propuestas. Las propuestas son evaluadas
con respecto a (i) criterios de elegibilidad; (ii)
su merito técnico; y (iii) alineamiento con las
prioridades estratégicas del BID.

Accion colectiva Sur-Sur: las instituciones de
los paises que participan en los proyectos: (i)
identifican un area de desafio u oportunidad en
un tema de desarrollo que consideren una
prioridad y quisieran trabajar colectivamente;
(ii) eligen los posibles socios que pueden
proveer cofinanciamiento y conocimiento
externo; (iii) preparan y presentan la propuesta;
y (iv) deciden como implementar las actividades
del proyecto.

La etapa inicial del BPR: la cooperacion
regional en nuevos temas o0 con nuevos socios
cominmente se caracteriza por limitaciones de
liderazgo, marcos institucionales inadecuados,
recursos escasos y/o una comprension sélo
parcial de los compromisos y beneficios que
pueden resultar de los esfuerzos de cooperacion.
La iniciativa interviene en las etapas iniciales
de la generacion del BPR, apalancando sus
recursos para corregir los desincentivos y
eliminar los cuellos de botella que impiden la
generacién del BPR.

- |

2005 2006
|

2007 2008
2009 2010

Cooperacion triangular: el Programa BPR est4
basado en la Cooperaciéon Sur-Sur y en las
iniciativas de los paises de ALC para concebir
soluciones Sur-Sur para sus necesidades de
desarrollo. En la mayoria de los casos, sin
embargo, estos paises también invitan a socios
extra-regionales y donantes a participar. El BID
apoya estos esfuerzos: (i) actuando de co-
inversor en la fase inicial de cooperacion, que es
la mas critica; (ii) conectando iniciativas de
socios potenciales dentro y fuera del Banco; (iii)
incubando ideas innovadoras; y (iv) encauzando
proyectos de BPR exitosos para un
financiamiento futuro con otros instrumentos
del Banco.

PROYECTOS POR
SECTOR

10

. Capacidad Institucional :

Infrastructura & Medio Ambiente
. Integracién & Comercio :
B investigacion

¥ social

Prioridades tematicas: el Programa BPR esta
abierto a propuestas en cualquier drea tematica
en la cual el BID se encuentra activo. Sin
embargo, un criterio importante de seleccion es
la alineaci6n de la propuesta con una o mas de
las cinco prioridades estratégicas del BID: (a)
politica social para laequidad y la productividad;
(b) infraestructura para la competitividad y
bienestar social; (c) instituciones para el
crecimiento y bienestar social; (d) integracion
competitiva regional y global; y (e) proteccion
del medio ambiente, respuesta al cambio
climatico, promocion de energia renovable y
aumento de la seguridad alimentaria.

Region
Andina

En més de una
Cono Sur Subregion
32%

Ameérica
Central,
México,

Repdblica
Dominicana

21%

15%

D
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PROYECTOS BPR:
EFECTIVIDAD DE LA
AYUDA A TRAVES DE
LA ACCION COLECTIVA
REGIONAL

Las siguientes secciones presentan seis
proyectos a los que el Programa de Bienes
Pablicos Regionales ha apoyado a lo largo de los
afios para fortalecer la cooperacion horizontal
entre los paises de América Latina y el Caribe:
(i) Sistema de vigilancia regional de
enfermedades no contagiosas del Caribe; (ii)
Administracién del agua como bien publico
regional en la Cuenca Alta del Rio Lempa en la
region del Trifinio de Centroamérica; (iii)
Sistema de seguridad ciudadana e indicadores
de prevencién de violencia; (iv) Base Unica de
Seguridad Social del MERCOSUR; (v) Mejora del
conocimiento y la capacidad institucional de las
entidades  pulblicas responsables de la
administracion de la deuda pablica; y (vi) Centro
de Asesoria en Resolucion de Disputas
Inversionistas-Estado.

Estos proyectos exhiben al Programa de BPR
como una contribucién  crecientemente
importante de la Cooperacion Sur-Sur en la
region y demostracién del compromiso del BID
con la cooperacién y la integracion regional.
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N

SISTEMA
DE VIGILANCIA
REGIONAL DE

-NFERMEDADES

DEL CARIBE

DETALLES DEL PROYECTO

Nombre del proyecto:

Sistema de vigilancia regional de enfermedades no contagiosas en el Caribe

Paises:

Bahamas, Barbados, Belice, Guyana, Jamaica y Trinidad y Tobago

Organizaciones:

Ministerios de Salud de Bahamas, Barbados, Belice, Guyana, Jamaicay Trinidad
y Tobago. Las instituciones que acompafian esta iniciativa en calidad de socios
estratégicos son el Banco Interamericano de Desarrollo, University of West
Indies (UWI) en St. Augustine, Organizacién Panamericana de la Salud (OPS),
Centro de Epidemiologia del Caribe (CAREC) y Secretaria de la Comunidad del
Caribe (CARICOM).

Fuentes de fondos:

BID - Bienes Puiblicos Regionales us$ 650.000
Contrapartida local us$ 580.000
Total us$ 1.230.000

NO CONTAGIOSAS
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Entidad ejecutora :

University of West Indies (UWI), Campus de St.
Augustine, Trinidad y Tobago.

DESAFIOS PARA EL
DESARROLLO

Las enfermedades crénicas no contagiosas
(ENC) son la principal causa de muerte en el
Caribe. Los paises de la regién acordaron darle
alta prioridad a las ENC en las agendas
regionales y nacionales, reconociendo la
necesidad de una respuesta mas incluyente e
integrada que contenga la prevencion, el control
de los factores de riesgos y su tratamiento. Un
primer paso hacia el desarrollo de dicha
respuesta es la formacion de sistemas de
informacion precisos, confiables y comparables
que reflejen una perspectiva nacional y regional
clara de las ENC.

En Septiembre de 2007, en la Reunion de Jefes
de Gobierno de CARICOM se acordé la necesidad
de una accién inmediata para tratar y controlar
las ENC. Su mandato fue que sus Ministerios de
Salud establecieran, para mediados de 2008,
planesintegrales paralarevisiony eltratamiento
de enfermedades cronicas y factores de riesgo
con la meta de que, en el 2012, el 80% de las
personas con ENC recibiera tratamiento de
calidad y tuviera acceso a educacion preventiva
basada en lineamientos regionales.

El proyecto fue una respuesta a este mandato,
proporcionando a seis paises caribefios miembros
del BID un vehiculo para conjuntamente mejorar
la recoleccion, sistematizacion y analisis de
informacién asociada a las ENC.

EL PROYECTO

El propésito del proyecto fue desarrollar un
Sistema de Vigilancia de la regi6n caribefa para
las enfermedades no contagiosas, el cual
contribuyera a mejoras en planeamiento,
distribucién y monitoreo de programas vy
protocolos de salud enfocados en la prevencion
y control de enfermedades crénicas. El Sistema
apunté entonces a desarrollar la recoleccién,
sistematizacién y anélisis de informacion
asociada a las ENC en los paises del Caribe.

El proyecto estuvo conformado por tres
componentes:

i. El diagn6stico y analisis de vacios informativos
de los registros nacionales y sistemas de
informacion de las ENC.

ii. El disefio de un sistema de vigilancia regional
de ENC.

iii. El desarrollo de protocolos de salud vy
mecanismos para la armonizacién regional de
politicas pablicas para la promocién, prevencion,
tratamiento y rehabilitacién de ENC.

El proyecto fue ejecutado por la University of
West Indies (UWI), una institucion regional con
demostrada experiencia técnica en ENC. Un
Comité Directivo compuesto por los funcionarios
ejecutivos de salud de los paises participantes
se encargd de la supervision y de la toma de
decisiones. El proyecto recibi6 apoyo técnico
adicional del BID, la Organizacién Panamericana
de Salud/Centro Epidemiolégico del Caribe
(OPS/CAREC, por su acrénimo en inglés), otros
departamentos de UWI, el Consejo de
Investigacion en Salud del Caribe y el
secretariado de CARICOM.

RESULTADOS

Los resultados del proyecto incluyeron:

» La creaciéon de un sistema de vigilancia
interactivoy virtualentre los paises participantes
que provee informacion regional y estandariza
una serie de indicadores en temas tales como
mortalidad, incidencia y riesgo de las
enfermedades crénicas. El acuerdo sobre una
base de datos regional hizo fructificar los
esfuerzos iniciados en 2002.

» El entrenamiento en bases de datos para todos
los paises, preparandolos para iniciar a reportar
anualmente al Sistema de ENC y a OPS/CAREC
(los pafses iniciaron a reportar en 2011).

» Oportunidades para el desarrollo de
capacidades y aprendizaje mutuo. Los paises
compartieron experiencias e ideas sobre
procedimientos de recoleccion de informacion,
el desarrollo de registros de enfermedades del
corazén y diabetes y una lista de verificacién
sobre abuso del tabaco.

COOPERACION SUR-
SURY TRIANGULAR

El proyecto ofrece un ejemplo tanto de
Cooperacién Sur-Sur como de cooperacion
triangular. Fue encabezado por paises del Sur
con apoyo financiero, técnico e institucional de
organizaciones multilaterales e internacionales

» CSS: Actuar colectivamente permitio a los
pafses maximizar sus recursos técnicos vy
financieros, combinar la accion colectiva
regional con capacitacion bilateral en ENC y
acceder y apalancar recursos y conocimientos
con socios estratégicos de manera tal que no
habria sido posible llevarlo a cabo por separado.

» Cooperacion triangular: el proyecto ha sido
cuidadoso en trabajar con base en mecanismos y
sistemas de recoleccion de informacion existentes,
particularmente asegurandose una coordinaci6n
con OPS/CAREC como marco institucional de
referencia para reportar sobre ENC.

{61}
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ADMINISTRACION

DEL AGUA
COMO BPR EN

LA CUENCA ALTA

DEL RIO LEMPA

EN LA REGION DEL

TRIFINIO

DETALLES DEL PROYECTO

Nombre del proyecto:

Promocion de la administracion del agua como bien publico regional en la
Cuenca Alta del Rio Lempa (CARL) en la region del Trifinio, Centroamérica.

Paises:

El Salvador, Guatemala y Honduras.
Organizaciones:

Los 45 municipios de los tres paises que integran la region del Trifinio de la
Cuenca Alta del Rio Lempa, Comisién del Plan Trifinio, los tres gobiernos
nacionales a través de sus respectivas vicepresidencias, 13 mancomunidades,
Mancomunidad de Municipios de la Cuenca Alta del Rio Lempa, unidades
municipales responsables del medio ambiente, otras unidades nacionales,
estatales y municipales de formacién, asociaciones y sindicatos del sector
privado, ONG nacionales y sociedad civil.

T L o

Fuentes de fondos:

us$ 830.000
us$ 110.100
us$ 940.100

BID - Bienes Publicos Regionales
Contrapartida local
Total

Entidad ejecutora:

Secretaria Ejecutiva Trinacional del Plan Trifinio.

DESAFIOS PARA EL
DESARROLLO

La Cuenca del Rio Lempa comprende un area de
18.311 km2, compartida por El Salvador (56%),
Guatemala (14%) y Honduras (30%). En esta
cuenca viven aproximadamente unos 5 millones
de personas, con la perspectiva de que su
poblacién se duplique en los préximos 25 afios.
Este hecho agudizaré los problemas existentes
de polucion, falta de agua potable y una
administracion precaria de los recursos hidricos.
En particular, El Salvador depende fuertemente
de la cuenca del Lempa ya que mas del 50% de
su territorio (10.255 km?) yace sobre ella,
incluyendo el area metropolitana de San
Salvador y Santa Ana, los centros poblacionales
mas grandes del pafs. San Salvador depende en
un 40% del rio Lempa para sus necesidades
hidricas.

PROYECTO

El proyecto buscé desarrollar y promover
mecanismos trinacionales de administracion
hidrica integrada y sustentable como un bien
plblico regional en la Cuenca Alta del Rio Lempa,
promoviendo la cooperacién horizontal entre EL
Salvador, Guatemala y Honduras. El proyecto
tenia tres componentes: (i) la generacion y
administracién de informacién de recursos
hidricos; (ii) el entrenamiento para el manejo
hidrico y (iii) el fortalecimiento del marco
institucional trinacional para la administracién
hidrica.

La ejecucion del proyecto recayd
primordialmente en los marcos organizacionales
existentes de las asociaciones municipales a
nivel nacional y regional, que incluyen 45
municipios del Plan de Trifinio. Agencias
gubernamentales a nivel nacional y provincial,
asf como también el sector privado y la sociedad
civil fueron parte integral del proceso de
implementacién del proyecto. Las partes
interesadas se reunieron periédicamente para
discutir los problemas de la Cuenca Alta del Rio
Lempa, compartir experiencias y conocimiento y
concebir soluciones en administracién hidrica
en areas como turismo, monitoreo de calidad del
aguay uso del agua para la agricultura.

RESULTADOS

El proyecto, concluido en mayo del 2010,
produjo los siguientes resultados:

» El disefio e implementacién de un sistema de
informacion trinacional de la Cuenca Alta del
Rio Lempa que sustentara las decisiones
relacionadas con la administracién hidrica de la
region.

» La aprobacion de decretos para administrar los
recursos hidricos en 17 municipalidades.
Conjuntamente con las tres municipalidades que
ya tenfan un marco legal en la materia, las 20
municipalidades de la Cuenca Alta del Rio
Lempa tienen ahora decretos para regular el uso
y conservacion de los recursos naturales de la
region, con especial énfasis en el consumo
humano del agua.

» El desarrollo de un programa educativo que fue
implementado en 200 escuelas de los tres
paises para ensefiar a nifios y adolescentes
como usar los recursos hidricos de la Cuenca
Alta del Rio Lempa de forma responsable y
sustentable. La experiencia del programa
educativo promovié el didlogo entre los tres
Ministerios de Educacién, profesores y la
Comision Trinacional del Plan Trifinio, lo que dio
lugar a un plan educativo y materiales de apoyo
para una educacién ambiental integral dentro de
la Region del Trifinio. Muchos de los
componentes del Plan  Trifinio  fueron
incorporados en los planes de estudios de
educacion ambiental en los tres pafses.

» A través de un extenso proceso de consultas y
fortalecimiento de capacidades, se elabor6 una
agenda trinacional para el manejo sostenible de
recursos hidricos de la Cuenca Alta del Rio
Lempa que constituye una visién compartida
entre los sectores publico y privado a nivel local,
regional y nacional sobre la importancia de
preservar y proteger el agua como un bien
plblico regional.

Como resultado del proyecto, en 2011, la
Asociacién de Municipalidades del Rio Lempa
comenzé la implementacion de una politica
plblica transnacional llamada “Agua Sin
Fronteras”  (www.aguasinfronteras.com).  El
objetivo de “Agua Sin Fronteras” es garantizar la
administracién conjunta e integrada de los
recursos hidricos de la region.

COOPERACION SUR-
SURY TRIANGULAR

La administracion hidrica en la Cuenca Alta del
Rio Lempa como parte del Plan Trifinio es un
ejemplo de CSS dentro de un marco institucional
establecido que presta sostenibilidad a la
cooperacion entre los tres pafses. La estructura
organizacional innovadora de la cooperacién
trinacional a nivel municipal ha atraido donantes
con intereses bilaterales y multilaterales, tales
como la Agencia Alemana de Cooperacion
Internacional (GIZ) y la Agencia Internacional de
Energfa Atémica.

{1e}

ING-ING Uo1delad00) B] U3 UQLIBAOUUT :S3]eUOISaY S0dl|gnd Saualg



{22}

Bienes Plblicos Regionales: Innovacion en la Cooperacién Sur-Sur

DETALLES DEL PROYECTO

Nombre del proyecto:

Sistema regional estandarizado de seguridad ciudadana y de indicadores de
prevencién de la violencia.

Paises:

Argentina, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, El Salvador, Guyana,
Honduras, Jamaica, México, Paraguay, Perd, Reptblica Dominicana y Uruguay.

Organizaciones:

Colombia: Departamento de Planeacién Nacional; Republica Dominicana:
Ministerio del Interior y Policia; Ecuador: Ministerio de Gobierno y Policia;
Honduras: Policia Nacional; Paraguay: Ministerio del Interior, Direccion de
Seguridad Interna; Perl: Ministerio del Interior, y Uruguay: Ministerio del
Interior. Las instituciones que acompafian esta iniciativa en calidad de socias
estratégicas son el Banco Interamericano de Desarrollo y el Instituto de
Investigaciones y Desarrollo en Prevencién de Violencia y Promocion de la
Convivencia Social (CISALVA).

Fuentes de fondos:

BID-Bienes Publicos Regionales us$ 2.550.000
Contrapartida local us$ 1.190.000
Total us$ 3.740.000

Entidad ejecutora

Instituto de Investigaciones y Desarrollo en Prevencion de Violencia y
Promocion de la Convivencia Social (CISALVA), Universidad del Valle,
Colombia

%

DESAFIOS PARA EL
DESARROLLO

Muchos de los paises de ALC enfrentan niveles de
delincuenciay violencia que erosionan la confianza
que el pablico deposita en la capacidad de las
autoridades para tratar el problema, exacerbando
la sensacion de inseguridad en la opinion pablicay
debilitando su tejido social. En distintas ocasiones,
los gobiernos de ALC subrayaron la necesidad de
coordinar a nivel regional el disefio de estrategias y
politicas de intervencién para mejorar la seguridad
ciudadana. Sin embargo, la coordinacion de
politicas, la transferencia de tecnologia y el
fortalecimiento de capacidades a nivel regional
requiere, entre otras cosas, informacion que sea
comparable y permita a los paises trabajar
conjuntamente  basandose en informacion
homogénea.

EL PROYECTO

El objetivo del proyecto fue el desarrollo y
lanzamiento de un sistema regional de indicadores
estandarizados de seguridad ciudadana vy
prevencion de violencia para la region de ALC. El
proceso de desarrollo de los sistemas regionales
estandarizados comenz6 en cada pais con una
evaluacién de sus mecanismos de adquisicién de
informacién. Los resultados de los diagnésticos
nacionales fueron debatidos en foros regionales, a
partir de los cuales se recomendé un grupo de 19
indicadores para ser incluidos en el sistema. Los
indicadores fueron seleccionados en base a su
pertinencia, funcionalidad, disponibilidad de
informacién, confiahilidad y utilidad. Ademas, los
representantes de los pafses prepararon vy
acordaron subsecuentemente unos protocolos
metodoldgicos para cada indicador.

RESULTADOS

Los resultados del proyecto incluyeron:

» Disefio e implementacion de un sistema regional
de 19 indicadores estandarizados para medir
niveles de delincuencia y violencia que afectan a la
ciudadania de los paises participantes. El sistema
facilitara la identificacion, monitoreo vy
comparacion de los fenémenos regionales
relacionados con la delincuencia y la violencia.

» Informacién de mejor calidad que mejoraré el
disefio y la evaluacién de politicas publicas.

» Fortalecimiento de las instituciones participantes
en cada pafs, tanto en términos de cooperacion
entre agencias como capacidad técnica para
recolectar y procesar informacion.

» Elaboracion de acuerdos de cooperacién entre
agencias de diferentes paises para asegurar la
sostenibilidad de los esfuerzos regionales y
continuar mejorando la generacion de informacion.

COOPERACION SUR-
SUR Y TRIANGULAR

Un resultado inesperado de este proyecto ha
sido el efecto del fortalecimiento de capacidades
Sur-Sur en las instituciones de los paises
participantes que se ocupan de la generacion de
informacion sobre delincuencia y violencia. El
esfuerzo regional brindé la oportunidad para
mejorar los sistemas nacionales de informacién
y fortalecer la colaboracién entre las diferentes
agencias responsables de recolectar la
informacion a nivel nacional.
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Bienes Publicos Regionales: Innovacion en la Cooperacién Sur-Sur

BASE UNICA

DE SEGURIDAD
SOCIAL

DEL MERCOSUR

DETALLES DEL PROYECTO

Nombre del proyecto:

Base UInica de Seguridad Social del MERCOSUR.

Paises:

Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay.

Organizaciones:

Administracién Nacional de la Seguridad Social de Argentina (ANSES),
Ministerio de la Previsién y Asistencia Social de Brasil, Instituto de
Prevision Social de Paraguay y Banco de Prevision Social de Uruguay. Las
instituciones que acompafian esta iniciativa en calidad de socias
estratégicas son el Banco Interamericano de Desarrollo y la Organizacién
Iberoamericana de Seguridad Social.

Fuentes de fondos:

BID - Bienes Pdblicos Regionales us$ 1.300.000
Contrapartida local us$ 930.000
Total us$ 2.230.000

Entidad ejecutora :

Administracion Nacional de la Seguridad Social (ANSES), Argentina.

DESAFIOS PARA EL
DESARROLLO

En 1997, los miembros de Mercado Comin del
Sur (MERCOSUR) - Argentina, Brasil, Paraguay y
Uruguay - firmaron un Acuerdo Multilateral de
Seguridad Social que reconoce los derechos y
obligaciones de ciudadanos del MERCOSUR que
trabajaron en uno o mas de los paises miembros.
Sin embargo, por muchos afos, el acuerdo no
cont6 con mecanismos de implementacion que
le permitiera producir los beneficios esperados.
En 2004, los pafses miembros del MERCOSUR
se propusieron crear una base de datos Gnica
entre las instituciones de seguridad social
(BUSS) que contribuiria a la proteccion de los
derechos de seguridad social de los trabajadores
migrantes de la region.

Entre los desafios que se enfrentaron los paises
figuraban la decision politica de compartir
informacién sensible y la incompatibilidad de
los sistemas que permitirian la transferencia y
validacién de informacién de los otros paises.

EL PROYECTO

El objetivo del proyecto fue integrar los sistemas
de seguridad social de los paises miembros del
MERCOSUR a través del desarrollo e
implementacién de un Sistema de Transferencia
y Validacion de Datos (STVD) para procesar los
beneficios de los pensionados bajo el Acuerdo
Multilateral de Seguridad Social del MERCOSUR.

EL STVD fue desarrollado por representantes de
los cuatro sistemas nacionales de seguridad
social - Administracién Nacional de la Seguridad
Social de Argentina (ANSES), Ministerio de
Prevision y Asistencia Social de Brasil, Instituto
de Prevision Social de Paraguay y Banco de
Prevision Social de Uruguay. Como parte del
proyecto, los paises crearon la Comision
Multilateral de Seguridad Social (CMSS),
brindando un marco institucional permanente
para la cooperacion regional en temas de
seguridad social.

RESULTADOS

Los resultados del proyecto incluyeron:

» Implementacién del Sistema STVD que hoy en
dia cubre a mas de 2.000 trabajadores
migrantes. Este  Sistema ha reducido
significativamente (i) el tiempo que le toma a un
jubilado cobrar la pension (de 3-8 afios a 3
meses, en promedio), (ii) el ndmero de
trabajadores que evaden la contribucién a la
seguridad social y (iii) el nimero de pagos
erréneos.

» Un acuerdo alcanzado con instituciones
financieras para no cobrarle las tasas de
transferencia de la pensién a los beneficiarios.

» Reuniones anuales entre los departamentos/
divisiones de los sistemas de informacion de las
agencias de seguridad social de los cuatro
pafses para asegurar que el STVD continde
funcionando correctamente.

» La peticion por parte de Chile paraincorporarse
al Sistema.

» El BUSS ha sido seleccionado como modelo y
la base para un Sistema Iberoamericano de
Pensiones.

COOPERACION SUR-
SURY TRIANGULAR

Este proyecto fue notable por:

» La transferencia de conocimiento entre los
paises miembros del MERCOSUR,
particularmente aquella relacionada con los
aspectos tecnolégicos y legales del STVD, que
ayudo a igualar el conocimiento entre los paises
y permiti6 a los menos desarrollados participar
enteramente en el STVD.

» La importancia de la cooperacién triangular
con el BID y la Organizacién Iberoamericana de
Seguridad Social (0ISS), que aportaron su
experiencia desde fuera de la region vy
contribuyeron a establecer una atmosfera de
confianza entre los paises del MERCOSUR.
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Bienes Plblicos Regionales: Innovacion en la Cooperacién Sur-Sur

MEJORA DE LA
CAPACIDAD
INSTITUCIONAL

PUBLICAS

QUE ADMINISTRAN
LA DEUDA PUBLICA

DETALLES DEL PROYECTO

Nombre del proyecto:

Mejora del conocimiento y la capacidad institucional de las entidades
plblicas responsables de la administracion de la deuda pablica

Paises:

Argentina, Bahamas, Barbados, Belice, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia,
Costa Rica, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Guyana, Haiti, Honduras,
Jamaica, México, Nicaragua, Panama, Paraguay, Perd, Repiblica
Dominicana, Surinam, Trinidad y Tobago, Uruguay y Venezuela.

Organizaciones:

Entidades plblicas responsables de la administracién de la deuda piblica
nacional de los Ministerios de Finanzas y Economia de los paises
participantes. Socios estratégicos: el Banco Interamericano de Desarrollo,
el Consejo Monetario Centroamericano (CMCA), el Centro Regional de
Asistencia Técnica del Caribe (CARTAC), el Fondo Monetario Internacional
(FMI) y el Banco Mundial.

DE LAS ENTIDADES

=

Fuentes de fondos:
BID - Bienes Piblicos Regionales

Contrapartida local
Total

Entidad ejecutora :

Banco Interamericano de Desarrollo

us$ 500.000
us$ 200.000
us$ 700.000

DESAFIOS PARA EL
DESARROLLO

En 2005, cuando se aprobé este proyecto de BPR,
la preocupacion principal de las agencias
nacionales de administracion de la deuda publica
era modernizar las instituciones para que
pudieran responder creativamente a una
estructura dramaticamente diferente de los
mercados financieros en muchos paises de ALC.
Ladesregulaciénfinanciera, mercados financieros
mas abiertos, la adopcién de controles de cambio
flexible, inflacién y déficit fiscales reducidos y la
reforma del sistema de pensiones expandieron
significativamente el caudal de ahorros
domésticos disponibles en el mediano y largo
plazo. Al finalizar el proyecto en mayo de 2010,
las discusiones de las agencias que administran
la deuda se enfocaron en el impacto de la crisis
financiera global en la region. Mientras tanto, el
proyecto ayudoé a las agencias a crear una red que
provey6 material técnico, intercambio de
experiencias vy, en dltima instancia, un foro para
coordinar las estrategias relativas a la deuda
plblica en momentos de turbulencias financieras.

EL PROYECTO

El objetivo del proyecto era apoyar a los paises
de ALC en la creacién de mecanismos para
compartir conocimientos y mejores practicas y
de ese modo fortalecer la capacidad técnica de
sus agencias encargadas de la administracién de
la deuda pablica.

Las actividades del proyecto se concentraron en:

» Investigacién para mejorar el manejo de la
deuda pablica.

» La creacion de un sistema regional de
informacion sobre la deuda publica.

» Mecanismos para compartir y diseminar
informacion.

» La organizacién de talleres y fortalecimiento
de capacidades intrarregionales

El proyecto fue ejecutado por el BID, quien
concibié el mecanismo de implementacion
basandose en el Dialogo Regional de Politicas
(DRP) del Banco. El DRP consiste de una serie de
redes tematicas que relinen a funcionarios de
alto rango de los paises prestatarios del Banco
para analizar mejores practicas, intercambiar
experiencias y coordinar politicas. Siguiendo el
ejemplo del DRP, las agencias de administracion
de deuda publica decidieron la agenda de
cooperacion y el proyecto proporciondé recursos
para la preparacion de material técnico, la
organizaciéon de seminarios especializados y
fortalecimiento de capacidades.

RESULTADOS

Los resultados del proyecto incluyen:

» Un sistema estadistico de deuda piblica que
funciona desde 2009 y que provee informacion
basada en criterios estandarizados vy
metodologias de suministro de informacion
acordadas por todos los paises.

» Un sitio de Internet del Grupo de Deuda de ALC
que se ha puesto a disposicion del piblico y que
proporciona  estadisticas, documentos e
informaciones de actividades del grupo
relacionadas con la deuda pablica.

» La creacién de una red de agencias de
administracion de la deuda cuya utilidad ha
dado rafz a esfuerzos de continuar la
cooperacion.

COOPERACION SUR-
SURY TRIANGULAR

Este proyecto de la primera ronda de operaciones
aprobado bajo el Programa BPR incluy6 aspectos
de cooperacion Sur-Sur y Triangular que
subsecuentemente han sido replicados en
muchos otros proyectos.

» Fortalecimiento de capacidades Sur-Sur: en
2008, funcionarios de la gestion de la deuda
plblica de la region visitaron el Ministerio del
Tesoro de Brasil para aprender sobre las
experiencias del pais con respecto a la
administracion de la deuda pablica.

» Cooperacién Triangular: el apoyo del BID fue
crucial en coordinar, facilitar y guiar las
actividades del proyecto. Adicionalmente, otras
instituciones  multilaterales 'y  regionales
relacionadas con la administracién financiera
fueron consultadas y proporcionaron material
relevante en las diferentes etapas del proyecto.
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Bienes Plblicos Regionales: Innovacion en la Cooperacién Sur-Sur

ASESORIA EN
RESOLUCION
DE DISPUTAS
INVERSIONISTA
ESTADO

DETALLES DEL PROYECTO

Nombre del proyecto:

Facilidad de Asesoria en Resolucion de Disputas Inversionistas-Estado

Paises:

Colombia, Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, México, Nicaragua,
Panama, Per( y RepUblica Dominicana.

Organizaciones:

Ministerios de Comercio o entidades a cargo de la inversion directa extranjera
de Colombia, Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, México, Nicara-
gua, Panama, Pert y Repiblica Dominicana. Socios estratégicos: UNCTAD,
OEA, Universidad de Columbia y Academia de Centroamérica.

Fuentes de fondos:

BID - Bienes Piblicos Regionales us$ 300.000
Contrapartida local us$ 80.000
Total us$ 380.000

Entidad ejecutora :

Academia de Centroamérica (Costa Rica)

DESAFIOS PARA EL
DESARROLLO

Uno de los desarrollos clave en las relaciones
econdmicas internacionales en afios recientes
ha sido la proliferacion de los acuerdos
internacionales de inversion (AII), incluyendo
tratados bilaterales de inversion (TBI) vy
acuerdos de libre comercio con capitulos de
inversién, en respuesta a la creciente
competencia global por recursos y mercados
que enfrenta las economias nacionales.

Desde principios de la década de los 90, los
paises de América Latinay el Caribe concluyeron
aproximadamente 500 TBIy mas de 70 acuerdos
de cooperacién econémica con provisiones en
inversion. El incremento de estos acuerdos ha
sido acompafiado por el aumento del ndmero de
casos alcanzados por las provisiones de estos
acuerdos en resolucién de disputa inversor-
Estado. El creciente nimero de disputas
inversor-Estado tiene implicaciones econémicas,
administrativas, institucionales y de politica,
especialmente para los paises en desarrollo.

Estos acuerdos tienen la intencion de promover
el desarrollo econémico al proveer un ambiente
estable, predecible y transparente para los
inversores extranjeros. Sin embargo, los paises
anfitriones descubrieron que (i) las disputas de
inversiones requieren conocimiento técnico
altamente especializado, (ii) son costosas de
llevar a cabo y (iii) las decisiones arbitrales
pueden tener un impacto importante en el
presupuesto y/o la reputacién de un pafs como
destino de inversiones.

Era con este antecedente que cinco paises de
Ameérica Latina se coordinaron para presentar
una propuesta bajo el Programa de BPR para
explorar la posibilidad de crear un centro
asesor que los ayudaria en casos de disputas
inversor-Estado.

EL PROYECTO

El proyecto fue implementado entre enero de
2009 vy julio de 2010. Distintos factores
caracterizaron la implementacién de este
proyecto de BPR:

1. Incentivo para la cooperacion: No sélo los
cinco paises originales, sino los 10 pafses que
llegaron a conformar el proyecto, participaron
activa y continuamente en las reuniones y
estuvieron en contacto constante virtualmente
entre las reuniones. Esto permiti6é una rapida y
puntual implementacién del proyecto. La
cercania del proceso de cooperacién fue un
reflejo del compromiso de los paises hacia la
iniciativa y el reconocimiento de que el proyecto
ofreci6 una oportunidad Gnica para forjar
consenso en un tema de alta prioridad para
todos ellos.

2. Accion colectiva: En linea con la estructura
de gobernanza de un proyecto tipico de BPR,
representantes de alto nivel de los ministerios
de comercio o agencias gubernamentales de
inversion extranjera directa conformaron el
Comité Ejecutivo del proyecto. El Comité
Ejecutivo se reunié regularmente, y discuti6 y
analizé cada aspecto propuesto para el Centro,
tomando todas las decisiones importantes.

3. Socios estratégicos: El Comité Ejecutivo
trabaj6 coordinadamente con el Grupo Asesor
que provey6 insumos técnicos en muchos
aspectos, incluyendo opciones respecto a la
personeria juridica del centro propuesto vy
posibles escenarios de costos. El Grupo Asesor
incluyo6 al BID, la UNCTAD, la OEA, la Universidad
de Columbia y la Academia de Centroamérica,
siendo esta Gltima la agencia ejecutora.

RESULTADOS

Los principales resultados de este proyecto de
BPR son:

1. El borrador de un tratado internacional para
crear un Centro Regional de Asesorfa para la
Resolucion de Disputas Inversor-Estado. De
acuerdo con el borrador del Tratado, el Centro
proveera a los paises miembros servicios que
abarcan desde la defensa de casosy consultas
sobre el manejo de casos hasta el entrenamiento
de equipos de defensa en los ministerios de los
paises.

2. El acuerdo sobre el Centro incluy6 decisiones
en asuntos clave, como su estructura de
gobernanza y un plan de negocios. Con respecto
al dltimo, los miembros del Comité Ejecutivo
firmaron una resolucion comprometiendo a
cada pais a una contribucién inicial de
US$200.000 para el establecimiento del
Centro.

3. La ampliacién geogréfica del proyecto: el
hecho que se haya duplicado el nimero de
paises participantes en el proyecto no sélo
resalta la importancia de las disputas con
inversores como un asunto regional; si no que
también mejora claramente la legitimidad
regional y viabilidad financiera del Centro.

COOPERACION SUR-
SUR Y TRIANGULAR

Elproyecto representa unejemplo de Cooperacién
Sur-Sur colectiva, en la cual la estructura de
incentivos (percepcion del problema) y los
beneficios esperados de una solucién regional
(los beneficios que los pafses pueden no alcanzar
por si solos) estaban bastante alineados entre los
pafses participantes. Esta alineacién produjo
resultados que fueron mas alla de lo que los
paises se habian propuesto alcanzar al principio
de la cooperacion. Ademas, el proyecto ilustra el
rol de los socios estratégicos no regionales como
facilitadores del proceso Sur-Sur, resultando en
una asociacion triangular exitosa. La contribucién
del Banco, organismo considerado un socio
confiable e intermediario imparcial en la region,
fue vista por los paises como un factor
particularmente clave durante las negociaciones
del tratado para establecer el Centro.
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Bienes Plblicos Regionales: Innovacion en la Cooperacién Sur-Sur

PROYECTOS BPR APROBADOS EN EL 2005

Fortalecimiento de la Gestion Regional
Conjunta para el Aprovechamiento BO, BR, CO, EC, GY, PE, SU, VE
Sostenible de la Biodiversidad Amazdnica

PROYECTOS BPR APROBADOS EN EL 2007

T IIII—_———m_nnaaa—=

AR, BA, BE, BH, BO, BR, CH, CO,
CR, EC, ES, GU, GY, HA, HO, MX,
NI, PN, PR, PE, DR, SU, TT, UR, VE

Mejoramiento de la Gerencia Piblica a
través de Mejores Practicas de GE

Mejoramiento del Conocimiento y la AR, BA, BH, BE, BR, BO, CO, CH, CR
Capacidad Institucional de Entidades EC, ES, GU, GY, HA, HO, JA, MX, NI,

Piblicas Responsables de la PE, PN, PR, SU, TT, UR, VE, DR
Administracion de la Deuda

Fortalecimiento y Desarrollo del AR, BO, BR, CH, CO, CR, EC, ES,
Mercado de Valores Regional MX, PN, PE, UR, VE

Programa de Erradicacion del
Gusano Barrenador del Ganado en AR, UR, BR, PR
Paises del MERCOSUR

Promocion de la Administracion del Agua
como Bien Piblico Regional en la Cuenca ES, GU, HO
Alta del Rio Lempa en la Region del Trifinio

PROYECTOS BPR APROBADOS EN EL 2006

Fomento del Manejo del Ecosistema
Trinacional de la Selva Maya (ME-BE-GU) BE, MX, GU

Gestion Regional del Riesgo de
Desastres para un Turismo Sostenible BH, BA, BE, GY, JA, TT, HA,

en el Caribe su, DR En proceso de finalizacion

Programa Regional para Control de la AR, BO, CO, EC, ES, GU, HO, NI, T
Enfermedad de Chagas en AL PR, UR Finalizados

. En ejecucion

Sistema Regional de Evaluacion
y Desarrollo de Competencias CH, CO, GU, MX, PR, DR
Ciudadanas

Informacién Climatica Aplicada a la
Gestion de Riesgo Agricola en los BO, CO, CH, EC, PE, VE
Paises Andinos
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PROYECTOS APROBADOS EN EL PROYECTOS APROBADOS EN EL

Facilidad de Asesoria en Resolucion de DR, CO, CR, ES, GU, HO,
Disputas Inversionistas-Estado MX, NI, PE, PN

Finalizados

. En ejecucion
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PROYECTOS

APROBADOS EN EL

ACRONIMOS DE PAISES

AR
BA
BE
BH
BO
BR
CH
co
CR
DR
EC
ES
GuU
GY
HA
HO
JA
MX
NI
PE
PN
PR
su
TT
UR
VE

PROYECTOS

ARGENTINA
BARBADOS

BELICE

BAHAMAS

BOLIVIA

BRASIL

CHILE

COLOMBIA

COSTA RICA
REPUBLICA DOMINICANA
ECUADOR

EL SALVADOR
GUATEMALA
GUYANA

HAITI

HONDURAS
JAMAICA

MEXICO
NICARAGUA

PERU

PANAMA

PARAGUAY
SURINAME
TRINIDAD Y TOBAGO
URUGUAY
VENEZUELA

APROBADOS EN EL

{6}
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