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EL BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO

El Banco Interamericano de Desarrollo es la mds grande y
antigua institucion de desarrollo regional. Fue establecido en
diciembre de 1959 con el propédsito de contribuir a impulsar
el progreso econdémico y social de América Latina y el Caribe.
En 1999, el Banco comemord su cuadragésimo aniversario.

La creacion del Banco signific6 una respuesta a las na-
ciones latinoamericanas, que por muchos anos habian mani-
festado su deseo de contar con un organismo de desarrollo
que atendiera los problemas acuciantes de la region. Ya en
1890, durante la Primera Conferencia Interamericana, cele-
brada en Washington, se aprob6 una resolucién para crear
un banco con estas caracteristicas. En 1958, el Presidente del
Brasil, Juscelino Kubitschek, invité a los paises de América a
emprender un decidido esfuerzo cooperativo que promovie-
ra el desarrollo econdémico y social de América Latina. Su pro-
puesta recibi6 el respaldo de todo el hemisferio, y poco tiempo
después una comision especial de la OEA redact6 el antepro-
yecto del Convenio Constitutivo del BID.

Inicialmente el Banco estuvo integrado por 19 paises
de América Latina y el Caribe, y Estados Unidos. Luego en-
traron otros ocho paises del hemisferio, incluyendo Canada.
Desde sus comienzos, el BID se vincul6é con numerosas na-
ciones industrializadas, cuyo ingreso al Banco se formalizé
en 1974 con la firma de la Declaraciéon de Madrid. Entre 1976
y 1993 ingresaron 18 paises extrarregionales. Hoy los miem-
bros del Banco suman 46.

Dentro del Grupo del BID se encuentran la Corpora-
ciéon Interamericana de Inversiones (CII) y el Fondo
Multilateral de Inversiones (Fomin). La CII fue establecida
para contribuir al desarrollo de América Latina mediante el
respaldo financiero a empresas privadas de pequena y me-
diana escala. El Fomin fue creado en 1992 para promover la
viabilidad de las economias de mercado en la region.

El Banco se ha transformado en un importante factor
catalizador de la movilizacion de recursos hacia la region. Su
Convenio Constitutivo establece que las funciones principa-
les de la institucion son destinar su capital propio, los recur-
sos que obtiene en los mercados financieros y otros fondos
disponibles a financiar el desarrollo de sus paises miembros
prestatarios; complementar la inversion privada cuando el
capital privado no estd disponible en términos y condiciones
razonables, y proveer asistencia técnica para la preparacion,
financiamiento y ejecucién de los programas de desarrollo.

En cumplimiento de su mision, el Banco ha moviliza-
do financiamiento para proyectos que representan una in-
version total de $US255.000 millones. Su actividad crediticia
anual creci6 drasticamente de $US294 millones en présta-
mos aprobados en 1961, a $US9.500 millones en 1999.

Las operaciones del Banco abarcan todo el espectro del
desarrollo econémico y social. En el pasado, el Banco puso
énfasis en los sectores de produccion, como la agricultura y
la industria; los sectores de la infraestructura fisica, como ener-
gla y transporte, y los sectores sociales, que incluyen la salud

publica y ambiental, educacion y desarrollo urbano. En la ac-
tualidad, las prioridades de financiamiento incluyen la equi-
dad social y la reduccion de la pobreza, la modernizacion y la
integracion y el medio ambiente.

Durante los decenios de 1960 y 1970, el Banco fue pio-
nero en el financiamiento de proyectos sociales como salud y
educacion. Su primer préstamo, aprobado en febrero de 1961,
permitié mejorar el sistema de agua potable y alcantarillado
de Arequipa, Peru. El Banco ha realizado un esfuerzo por ase-
gurarse que sus operaciones de financiamiento beneficien en
forma directa a poblaciones de bajos ingresos. Ademas, el Pro-
grama de Pequenos Proyectos proporciona financiamiento a
microempresarios y pequenos productores, y desde 1990 la
institucién ha ampliado su apoyo al sector informal. En los
ultimos anos, el Banco ha aprobado préstamos para refor-
mas sectoriales y programas de reduccién de deuda. A partir
de 1995, el Banco comenzo a prestar en forma directa al sec-
tor privado, sin garantias gubernamentales, hasta un 5% de
los recursos de su capital ordinario.

Para cumplir con sus operaciones de préstamo y co-
operacion técnica, el Banco cuenta con su capital ordinario,
que comprende el capital suscrito, las reservas y fondos capta-
dos a través de préstamos, mds los fondos en administracion,
que son contribuciones especiales de sus paises miembros. El
Banco también tiene un Fondo para Operaciones Especiales
que concede préstamos en condiciones concesionales para pro-
yectos en paises menos desarrollados econémicamente.

En 1994 los paises miembros acordaron aumentar los
recursos del Banco en $US41.000 millones. Las suscripciones
al capital del Banco consisten en capital pagadero en efectivo
y capital exigible. La suscripcion pagadera en efectivo repre-
senta solo una minima parte del total suscrito. (Conforme al
Octavo Aumento General de los Recursos del Banco, la pro-
porcion pagadera en efectivo representa sélo el 2,5% de la
suscripcion del pais miembro.) La parte principal de la sus-
cripcién constituye capital exigible —o garantias de las obli-
gaciones del Banco en los mercados financieros mundiales.

El Banco ha obtenido fondos de los mercados de capi-
tales de América Latina y el Caribe, Estados Unidos, Europa y
Japén. Su deuda ha sido clasificada AAA por los tres princi-
pales servicios de clasificacion de Estados Unidos, valor equi-
valente alos que le adjudican en otros importantes mercados.

La maxima autoridad del Banco es la Asamblea de Go-
bernadores, en la cual estan representados todos los paises
miembros. Por lo general los Gobernadores son ministros de
hacienda o finanzas, presidentes de bancos centrales u otros
funcionarios que ocupan cargos de similar jerarquia. La Asam-
blea de Gobernadores ha delegado muchos de sus poderes al
Directorio Ejecutivo, que tiene la responsabilidad de dirigir
las operaciones del Banco.

El Banco tiene oficinas en todos los paises miembros
latinoamericanos, y en Paris y Tokio. Su sede estd en
Washington.
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SURINAME—Las aulas de Paramaribo se beneficiardn de un
programa financiado por el Banco, dirigido a mejorar las condi-
ciones de vida y las oportunidades de la gente mds pobre del pais.

—Foto: David Mangurian
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BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO
Washington, D.C.

10 de febrero de 2000

Senor Presidente:

De conformidad con lo dispuesto en la Seccion II del Reglamento General del Banco, remito a usted el Informe
Anual correspondiente al ejercicio financiero de 1999, que el Directorio Ejecutivo presenta a la Asamblea de
Gobernadores.

El Informe contiene un sumario de la situacién econdmica en América Latina y una revision de las activi-
dades del Banco en 1999.

Ademas, el Informe presenta una descripcion por paises y también sobre bases regionales, de las diversas
operaciones que el Banco lleva a cabo —préstamos, garantias, financiamiento de pequenos proyectos y coope-
racion técnica— para ayudar al desarrollo de América Latina, una lista de los préstamos aprobados en 1999,
indicadores estadisticos correspondientes a la region, los estados financieros del Banco y los apéndices genera-
les.

En cumplimiento del Articulo II1, Seccién 3, Literal (a) del Convenio Constitutivo del Banco, se presentan
separadamente los estados de las cuentas correspondientes a las distintas fuentes de recursos, revisados por los
auditores externos. Los que corresponden a los recursos ordinarios de capital se presentan de conformidad con
las disposiciones del Articulo VIII, Seccion 6, Literal (a) del Convenio Constitutivo; los del Fondo para Opera-
ciones Especiales, en cumplimiento del Articulo IV, Seccién 8, Literal (d) del Convenio Constitutivo; los de la
Cuenta de la Facilidad de Financiamiento Intermedio, de acuerdo con la Seccion 5, Literal (d) de la Resolucion
AG-12/83 de la Asamblea de Gobernadores; los del Fondo Fiduciario de Progreso Social, de acuerdo con la
Seccion 5.04 del Contrato firmado entre el Gobierno de los Estados Unidos y el Banco, y los del Fondo Venezo-
lano de Fideicomiso, segtin el Articulo VI, Clausula 24, del Contrato entre el Gobierno de Venezuela y el Banco.

Saluda a usted muy atentamente,

Enrique V. Iglesias

Senor Presidente de la Asamblea de Gobernadores
Banco Interamericano de Desarrollo



CUADRO I. DIEZ ANOS DE OPERACIONES, 1990-99

(En millones de délares de Estados Unidos)

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999
TOTAL DE RECURSOS
Suscripciones (fin de aio)
Recursos ordinarios de capital 40.994 41.063 54.174 54.198 60.864 66.399 80.895 87.557 94.219 100.881
Fondo para Operaciones Especiales ~ 8.702 8.704 8.667 8.649 8.675 9.751 9.679 9,572 9.643 9.646
Otros fondos 1.172 1191 1.207 1.256 1.324 1.313 1.352 L.529 1.406 1.468
Total 50.868 50.958 64.048 64.103 70.863 77.463 91.926 98.458 105.268 111.995
EMPRESTITOS'
Deuda consolidada (fin de ano) 17.273 19.656 21.390 23424 25.198 26.338 26.629 27.331 32,511 38.784
Empréstitos anuales brutos 1.830 3.428 5.074 3.941 955 2.746 4.250 5.569 5.761 8.865
OPERACIONES
Préstamos y garantias autorizados (acumulado)*
Recursos ordinarios de capital® 35.021 39.223° 43.818 49.608 56.242 63.512 66.088 68.739 79.742 88.226
Fondo para Operaciones Especiales 10.475 11.040 11.381 11.756 12.269 13.011 13.363 13.580 14.273 14.663
Otros fondos 1.499 1.556 1571 1.607 1.621 1.636 1.648 1.722 1738 1.726
Total 46.995 51.819 56.770 62.971 70.132 78.159 81.099 84.041 95.750 104.615
Préstamos y garantias autorizados (anual)*
Recursos ordinarios de capital’ 3315 4.734 5.534 5.492 4.698 6.437 6.376 5.680 9.364 9.061
Fondo para Operaciones Especiales 517 625 459 423 543 795 374 283 686 417
Otros fondos 49 60 30 48 14 16 16 85 13 8
Total 3.881 5.419 6.023 5.963 5.255 7.248 6.766 6.048 10.063 9.486
Desembolsos de préstamos (anual)*
Recursos ordinarios de capital® 2.129 2.804 2.781 3.336 2.626 4.255 3.696 4.958 6.085 7.947
Fondo para Operaciones Especiales 329 296 387 381 400 541 600 493 535 430
Otros fondos 49 51 27 15 14 23 20 17 15 10
Total 2.507 3.151 3.195 3.732 3.040 4.819 4.316 5.468 6.635 8.387
Amortizaciones de préstamos (anual)’
Recursos ordinarios de capital 1.069 1.440 1.504 1.788 2.099 2.852 2.287 2.244 1.946 1.988
Fondo para Operaciones Especiales 229 340 299 270 301 288 289 285 283 289
Otros fondos 77 108 70 43 35 38 36 40 29 29
Total 1375 1.888 1.873 2.101 2.435 3.178 2.612 2.569 2.258 2.306
Préstamos pendientes
Recursos ordinarios de capital 17.728 19.260 20.098 220179 24.478 26.581 26.028 27.301 32.635 38.552
Fondo para Operaciones Especiales  5.747 5.716 5.818 5932 6.043 6.284 6.547 6.734 6.827 6.955
Otros fondos 489 432 378 337 303 271 241 209 189 164
Total 23.964 25.408 26.294 28.448 30.824 33.136 32.816 34.244 39.651 45.671
Aprobaciones de cooperacion
técnica no reembolsable (anual)®
Fondo para Operaciones Especiales 48 99 41 87 77 90 87 88 64 47
Otros fondos 9 41 10 17 34 25 26 21 53 44
Total 57 140 51 104 111 115 113 109 117 91
EJERCICIO FINANCIERO
Ingreso
Préstamos
Recursos ordinarios de capital 1.418 1.675 1.620 1.864 1.916 1.977 2.012 2.085 2.582
Fondo para Operaciones Especiales 126 158 128 126 138 131 135 135 135 133
Inversiones
Recursos ordinarios de capital 449 529 547 482 337 654 431 455 520 576
Fondo para Operaciones Especiales 74 61 59 54 37 49 31 27 27 23
Ingreso neto
Recursos ordinarios de capital 341 394 382 395 369 521 364 415 393 568
Fondo para Operaciones Especiales® 47 131 85 88 89 84 82 77 95 103
Reservas (fin del periodo):’
Recursos ordinarios de capital 3.711 4.062 4.360 4.758 5.303 5.969 6.072 6.307 6.867 7.436
Fondo para Operaciones Especiales 539 539 552 534 534 531 628 598 424 445
ADMINISTRACION
Gastos administrativos
Total de todos los fondos 206 222 257 275 295 333 334 348 341 335

' Empréstitos de medio y largo plazo, excluyendo primas netas o descuentos.
*Neto de cancelaciones. Incluye ajustes por conversion contable de monedas.

*Excluye participaciones del sector privado.

'Basado en montos historicos expresados en dolares equivalentes de Estados Unidos.

*Incluye financiamiento para pequenos proyectos.

“Ingreso antes de reducir los gastos de cooperacion técnica y préstamos dados de baja en libros.

"Incluye ajustes acumulados por conversiones.

* Incluye préstamos por $1.711,8 millones autorizados condicionalmente bajo resoluciones que no entraron en vigencia sino hasta enero de 1992.
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COSTA RICA—Instalacién de tuberias en la casa de mdquinas del proyecto hidroeléctrico de Angostura, Turrialba,
financiado por el Banco como parte de un programa de desarrollo energético.



AMERICA LATINA
Y EL CARIBE
EN 1999

L as economias de América Latina pasaron por mo-
mentos dificiles durante 1999. Las condiciones ex-
ternas siguieron siendo adversas: la depresion prolongada
de los términos de intercambio, excepto para los paises
exportadores de petroleo, limité los flujos de capitales.
Ambos fendmenos fueron la continuaciéon de tenden-
cias iniciadas con la crisis de Asia de 1997 y de Rusia de
1998, que repercutieron fuertemente sobre las econo-
mias latinoamericanas. Ya en 1998 el crecimiento de toda
América Latina se habia reducido a un mero 2,3%, en
comparacion con el 5,3% del ano anterior. Se estima que
en 1999 el crecimiento lleg6 apenas al 0,3%. En varias
economias, las perturbaciones externas fueron amplifi-
cadas por situaciones de vulnerabilidad fiscal, cambiaria
y financiera, que exigieron la adopcion de medidas de res-
triccion de la demanda interna para preservar la estabili-
dad macroeconémica de mediano plazo. No obstante,
aun en estos casos las respuestas de politica produjeron
resultados rdpidos y practicamente todas las economias
afectadas por las crisis se encuentran ya en una fase de
recuperacion, lo cual se prevé que se manifestard en un
crecimiento del 3 al 4% para toda la regién en el 2000.
Esta rapida reaccion fue posible gracias al marco actual
de politicas estructurales, que se mantuvo incélume du-
rante la crisis. Mds adn, varios paises reforzaron sus poli-
ticas de reforma fiscal y financiera y profundizaron sus
estrategias de privatizaciones, lo cual contribuy? a solven-
tar las dificultades fiscales y a mantener la corriente de
inversiones extranjeras directas hacia la region.

La situacion internacional

La crisis de Asia, que concluyé en 1997, produjo una
contraccion de los precios de los productos basicos que

en 1999 continuo afectando a muchos paises de Améri-
ca Latina. Los precios del cobre, el café, el trigo, la soya
y el azticar acumularon descensos de mas del 25% con
respecto a sus niveles promedios de 1997. De estos pro-
ductos, solo el cobre tuvo en 1999 precios ligeramente
mejores que en 1998. En general, mientras que los pre-
cios de los metales se recuperaron parcialmente desde
mediados de 1999, la canasta de los principales produc-
tos agricolas se abarat6 aun mds con respecto al ano an-
terior. Estas tendencias se tradujeron en nuevas caidas
de los términos de intercambio para muchos paises de
la region. Un caso representativo fue Argentina, donde
los términos de intercambio cayeron un 4% en 1999.
Unicamente los paises exportadores de petréleo experi-
mentaron una recuperacion importante de sus térmi-
nos de intercambio, gracias al aumento cercano al 40%
que tuvieron las cotizaciones del crudo con respecto al
ano anterior, impulsadas por el acuerdo de los miem-
bros de la Organizacion de Paises Exportadores de Pe-
troleo en el sentido de reducir la produccion.

La contraccion de los flujos de capital a la region
también se profundizé en 1999. Después de haber al-
canzado un pico de US$80.000 millones en 1997, los in-
gresos netos de capitales se redujeron a $72.000 millones
en 1998 y se estima que en 1999 llegaron tan solo a
US$50.000 millones. El descenso de los capitales priva-
dos fue aun mas pronunciado, pero estuvo compensa-
do en parte por las operaciones de los organismos
multilaterales de crédito. El componente mas voldtil de
los movimientos de capital radico en las inversiones de
cartera. La inversion extranjera directa se mantuvo esta-
ble en torno a los US$40.000 millones, sin duda atraida
por el marco de politicas estructurales y el compromiso
de los gobiernos con la estabilidad macroeconémica de
mediano plazo.



La escasez e inestabilidad de la oferta de recursos
financieros para América Latina se manifestaron tam-
bién en las tasas de interés de los bonos externos. Aun-
que en ningun momento en 1999 llegaron a registrarse
madrgenes para los bonos latinoamericanos semejantes
a los que siguieron a la crisis rusa en agosto de 1998, la
devaluacion del real brasileno en enero de 1999 suscité
preocupacion por un tiempo. Los margenes se reduje-
ron posteriormente, pero se han mantenido en niveles
mucho mayores que durante la crisis de Rusia. Es im-
portante observar que, mientras que las fluctuaciones de
los mérgenes han sido muy semejantes en los diferentes
paises de la region (y, de hecho, en el conjunto de las
economias emergentes), las valoraciones relativas se han
mantenido sin mayores cambios. De esta manera, los fe-
noémenos de contagio financiero internacional no han
impedido que los mercados reconozcan diferencias en
los riesgos relativos de los paises, aparentemente asocia-
das a sus fundamentos y perspectivas macroeconmicas.

Pese a estas condiciones externas adversas para
Ameérica Latina, cabe destacar que la economia mundial
tuvo un desempernio favorable durante 1999, debido es-
pecialmente al crecimiento sostenido de la economia de
Estados Unidos, que, como veremos, influy6 en diferen-
cias de comportamiento regional. También contribuye-
ron al gran crecimiento mundial la consolidacién de la
Unién Europea, la vigorosa recuperacion de algunos de
los paises mds afectados por la crisis de Asia y el retorno
de la confianza en la economia japonesa.

Desastres naturales

Varios paises de la region continuaron sintiendo los efec-
tos de desastres naturales ocurridos en 1998 y algunos
sufrieron nuevas perturbaciones en 1999. Los efectos del
huracdn Mitch de 1998 limitaron especialmente las posi-
bilidades de crecimiento de Honduras. Varias erupcio-
nes volcanicas afectaron a Ecuador cuando recién se
recuperaba de los efectos devastadores de El Nino de
1998. En 1999, el ajuste climatoldgico a El Nino del ano
anterior se manifesté en lluvias excesivas en México y
América Central, que provocaron graves inundaciones y
pérdidas de viviendas, cultivos y ganado. En septiembre
el huracdn Floyd azoté a las Bahamas ocasionando da-
nos importantes. En diciembre, después de un periodo
de lluvias continuas e intensas, Venezuela sufrié las mas
graves inundaciones y deslizamientos de su historia, con
decenas de miles de muertos y pérdidas incalculables en
infraestructura productiva y viviendas.

La respuesta de la politica interna

La combinacion de bajos precios internacionales para
los productos basicos de exportacién y contraccion de
la oferta de financiamiento implic6 un ajuste doble-
mente severo para muchos paises de la region, ponien-
do nuevamente de relieve las vulnerabilidades
asociadas a la dependencia de los productos basicos y
del ahorro externo. Debido a la estrechez de recursos
de financiamiento, las importaciones sufrieron una
caida de US$25.000 millones con respecto al ano ante-
rior, pese a que las exportaciones totales de la region
se elevaron en unos US$15.000 millones en 1999. Se
produjo asi un sustancial mejoramiento de la balanza
comercial de la region, con lo cual el déficit de la cuen-
ta corriente con el exterior se redujo de US$89.000
millones en 1998 a US$56.000 millones en 1999. Este
ajuste externo fue equivalente a cerca del 2% del PIB
de la regién, lo que constituye una correccion de gran-
des proporciones. Ademds, varios paises debieron sa-
crificar parte de su posicion de reservas internacionales
para equilibrar la balanza de pagos. Sin embargo, la
reduccion de las reservas internacionales de toda la re-
gion, estimada en unos US$7.000 millones, fue mucho
menor que la pérdida de cerca de US$13.000 millones
sufrida en 1998.

La contracciéon de las importaciones se produjo
como resultado de medidas de contencién de la deman-
da interna por medio del aumento de las tasas de inte-
rés, posiciones fiscales mds austeras y tipos de cambio
mads elevados. Por consiguiente, en los paises mas afec-
tados por la situaciéon externa adversa, las politicas no
pudieron desempenar un papel anticiclico, como habria
sido deseable para estabilizar el crecimiento econémico
y el empleo.

En muchos paises, la respuesta de la politica in-
terna frente a las perturbaciones externas se inicié con
la decision de aumentar considerablemente las tasas de
interés a fin de impedir la caida de reservas internacio-
nales o la depreciacion de la moneda. En algunos casos
esta fase ya habia ocurrido en 1998; en otros siguio a la
devaluacién del real brasileno en enero de 1999, como
reaccion a los posibles efectos de esta medida en las ba-
lanzas comerciales, especialmente en los paises vecinos,
y en la disponibilidad de recursos de crédito externo.
Sin embargo, el aumento de las tasas de interés no re-
sulté suficiente para superar los efectos persistentes de
las perturbaciones externas, debido a sus efectos adver-
sos en la situacion fiscal y la estabilidad de los sectores
financieros.
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CUADRO II. EL ENTORNO EXTERNO

(Porcentajes)
1998 1999p
Crecimiento real del PIB
Economias desarrolladas 22 2,8
Economias en desarrollo 3.2 3.5

Crecimiento del volumen de importaciones
Economias desarrolladas 4,8 5,9
Economias en desarrollo -1,3 151

Tasas de interés a corto plazo

Dolar de Estados Unidos 49 5,4
Marco alemédn 3.5 2,7
Yen 0,2 0

Precios de productos basicos
(Cambio porcentual)

Petréleo -32,1 27,7
Alimentos -12,7 -12,4
Bebidas -15,2 -18,4
Metales -16,3 -8,7

Fuente: FMI, Perspectivas de la economia mundial, octubre de 1999.

En una segunda fase, la respuesta de politica ti-
pica consistio en impulsar un ajuste fiscal, bien por la
via de la reduccion de gastos o mediante la aprobacion
de medidas orientadas a fortalecer los ingresos fisca-
les. El ajuste fiscal tendi6 a reforzar la reduccion de la
demanda, pero fue necesario como mecanismo para
restablecer la confianza y moderar la presion sobre las
tasas de interés, dadas las necesidades de financiamien-
to de los déficit fiscales. Chile fue uno de los pocos pai-
ses que contd con algiin espacio de maniobra para
adoptar una politica fiscal expansiva, que permitio
contener los efectos recesivos de la dificil coyuntura
internacional. Los esfuerzos de reduccion del déficit
fiscal se vieron dificultados en muchos paises por los
bajos precios de exportacion, la reduccion del gasto
interno (y, por consiguiente, de las recaudaciones
tributarias) y el aumento de las tasas de interés inter-
nas, que encarecieron el servicio de la deuda. El dete-
rioro fiscal en algunos paises se exacerbé como
consecuencia de las dificultades de los sectores finan-
cieros y los gastos de reconstruccion de las zonas afec-
tadas por los desastres naturales. De esta manera, a

pesar de los grandes esfuerzos de ajuste, el déficit fiscal
para laregion en su conjunto se mantuvo practicamen-
te sin cambios con respecto al aino anterior.

El tercer componente del ajuste consistié en va-
rios casos en la correccion del tipo de cambio, medida
que muchos paises evitaron inicialmente para prevenir
presiones inflacionarias, dificultades adicionales en sus
sectores financieros y mayores cargas fiscales para el pago
de la deuda externa. A la postre, Brasil, Chile, Colombia y
Ecuador abandonaron los sistemas de tipo de cambio con-
trolado para permitir un ajuste mds libre del mercado
cambiario con miras a disminuir la presion sobre las tasas
de interés y ganar control sobre la politica monetaria.

Habiendo logrado los ajustes fiscales y cambiarios,
la mayoria de paises de la region estdn pasando ya a la
ultima etapa del proceso de ajuste, en la cual se obser-
van reducciones sostenibles de las tasas de interés y se
espera una reactivacion del crédito interno para estimu-
lar la inversion y la demanda internas. En varios paises
esta etapa es aun incipiente, sin embargo, pues la capa-
cidad de generacion de crédito aun se ve afectada por
problemas de calidad de la cartera, limitaciones de ca-
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pital del sistema financiero y la falta anterior de con-
fianza de los inversionistas.

Es importante senalar que, con pocas excepciones,
las politicas macroeconémicas no contaron con el es-
pacio de accion que hubiera sido deseable para aplicar
politicas anticiclicas. El compromiso de la mayoria de
los paises con la estabilidad fiscal y monetaria les per-
mitié mantener las tasas de inflacién bajo control. Sola-
mente en un pais la tasa de inflacion super6 el 30% y en
varios paises hubo reducciones importantes, incluso en
presencia de importantes aumentos del tipo de cambio.
De hecho, la mediana de la inflacién, que refleja el com-
portamiento tipico de la region, se redujo al 6,1%, la tasa
mds baja desde comienzos de la década de los setenta.
Con la excepcion de Ecuador, donde se combinaron per-
turbaciones externas, desastres naturales y dificultades
politicas, en ninguin otro caso se presentaron episodios
de crisis bancarias sistémicas, aun cuando varios paises
debieron enfrentar dificultades en entidades aisladas, ni
hubo incumplimientos en las obligaciones externas.

Mis importante atn, la mayoria de los paises si-
guieron profundizando los procesos de reforma estruc-
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tural de afios anteriores. De 14 paises evaluados por el
Banco, 10 promovieron reformas fiscales o tributarias
de importancia durante 1999, siete contemplaban refor-
mas significativas de los sistemas de seguridad social, en
cuatro las privatizaciones avanzaron en 1999 y en cua-
tro habia importantes reformas laborales en estudio. Se
observaron 25 casos mds de reformas en los sistemas fi-
nancieros, en las leyes de promocién de la competencia,
en el sector de la salud y en otras areas de la politica eco-
némica y social de dichos paises. El compromiso con la
ortodoxia macroeconémica y con el proceso de refor-
mas fue fundamental para mantener los elevados mon-
tos de inversion extranjera directa que han estado
llegando a la region y para producir un rapido mejora-
miento en las perspectivas de crecimiento de la mayoria
de los paises.

Resultados macroeconémicos

América Latina en conjunto tuvo un crecimiento en
1999 que actualmente se estima en 0,3%, dos puntos
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menos que el ano anterior y el mds bajo de los afios no-
venta. En los primeros meses del ano, las condiciones
de recesion se extendieron a casi todas las economias de
América del Sur, excepto Pert, y el crecimiento se re-
dujo en México y varios paises centroamericanos. A par-
tir del segundo trimestre se inici6 la recuperacion en
Brasil y se reanudo el crecimiento en México.

Tanto México como los paises de América Cen-
tral y el Caribe recibieron el estimulo del vigoroso cre-
cimiento de Estados Unidos, pero al mismo tiempo
algunos de ellos fueron afectados por fendémenos natu-
rales. Mientras que Costa Rica, la Republica Dominica-
nay Nicaragua lograron tasas de crecimiento excelentes,
Jamaica se mantuvo estancada y en Honduras se redujo
la actividad econémica.

Los efectos mds severos de la crisis se presentaron
en los paises de América del Sur. Se registraron contrac-
ciones agudas de la actividad econémica en Colombia,
Ecuador y Venezuela, debido principalmente a las con-
diciones externas adversas. También Argentina, Para-
guay y Uruguay padecieron caidas del PIB, en parte por
presiones especulativas, pero especialmente por la re-

w
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duccién de sus exportaciones de bienes y servicios a Bra-
sil. En cambio, contrario a lo que llegd a temerse a prin-
cipios del ano, Brasil evité una contracciéon del PIB,
mientras Bolivia y Pert registraron un crecimiento de
2,5y 3,8% respectivamente.

Los efectos de la crisis en los mercados laborales
fueron especialmente negativos en 1999. La tasa de des-
empleo en América Latina lleg6 al 8,3%, la cifra mds alta
de la década y semejante a la observada a mediados de
los anos ochenta, en el momento mas critico de la crisis
de la deuda. Mientras que Chile, Colombia y Venezuela
experimentaron aumentos especialmente agudos del
desempleo, en México la proporcion de desempleados
se redujo a su nivel mds bajo de la ultima década.

Perspectivas

A pesar de los bajos indicadores para 1999, las perspec-
tivas actuales de crecimiento son favorables y en algu-
nos de esos paises ya hay sintomas claros de
reactivacion. Las proyecciones de diversas fuentes apun-
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tan sin excepcion hacia un mayor crecimiento de toda
la region en el ano 2000, que podria situarse entre 3 y
4%, suponiendo que la situacion externa siga siendo fa-
vorable. La capacidad de respuesta de las economias la-
tinoamericanas a la crisis reciente contrasta con el
prolongado periodo de recesiéon y estancamiento de la
crisis de los ochenta. En esa oportunidad predominé la
confusion sobre el manejo macroecondémico y una evi-
dente falta de horizonte para la politica estructural. La
situacion actual es radicalmente distinta.

Los principales riesgos que enfrentan actualmen-
te las economias latinoamericanas son de origen exter-
no e interno. La situacién financiera internacional
podria tornarse adversa nuevamente si los aumentos
previstos de las tasas de interés en Estados Unidos dan
lugar a una correccién abrupta de los mercados de va-
lores 0 a una pérdida de interés de los inversionistas in-
ternacionales en los valores latinoamericanos. Por su
parte, las perspectivas de las exportaciones latinoameri-
canas, que son esenciales para la recuperacion de la re-
gion, dependerdn de la estabilidad del crecimiento de
las grandes economias mundiales. Aunque ninguno de
estos riesgos puede descartarse, la opiniéon predominan-
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te entre los analistas internacionales es que la situacién
econémica mundial serd estable y que el crecimiento de
Estados Unidos se situard en torno al 3,4%, y el de la
Unién Europea, en un 3%.

Las condiciones externas continuardn siendo
cruciales para América Latina porque las politicas fisca-
les, financieras y cambiarias en los paises de la region
atn no han logrado construir un espacio de defensa para
soportar las perturbaciones de origen externo. Las vul-
nerabilidades fiscales se originan especialmente en los
bajos niveles de ahorro publico durante los periodos de
gran crecimiento, la rigidez de las estructuras presu-
puestarias y el sesgo hacia el corto plazo en la estructura
de la deuda publica. De ahi que varios paises estén adop-
tando medidas para prolongar el plazo de las deudas.
Cabe destacar los esfuerzos recientes de Argentina y
México y los anuncios que ha hecho Brasil en la misma
direccion.

Internamente, varios paises de la region padecen
aun serias deficiencias en los marcos regulatorio y de su-
pervision y carecen de entidades sélidas de proteccion
de los depdsitos. La estructura de plazos y monedas de
los saldos pendientes de numerosas entidades bancarias
socava su estabilidad y las deja expuestas a las fluctua-
ciones de las tasas de interés y de las tasas de cambio. El
desarrollo de los mercados de capitales y su integracion

en el sistema financiero mundial son aiin muy incipien-
tes en toda América Latina para lograr una cobertura
adecuada de estos riesgos.

La evidente inequidad que tiene lugar en la socie-
dad de América Latina es una de las mayores del mun-
do y representa una barrera formidable al desarrollo de
la region. Tal inequidad social y econémica es producto
de la distribucion desigual de la dotacion de recursos,
particularmente la tierra y el capital humano, asi como
de diferencias en el acceso a las oportunidades. No hay
dudas de que sin progreso social no puede haber creci-
miento econdémico sostenido. La nocién de politica eco-
némica socialmente responsable es clave para el logro
de un desarrollo mas equitativo. Dicha politica significa
crear e igualar el acceso a las oportunidades, conside-
rando las implicaciones distributivas de todas las medi-
das de politica econdémica, y no solo aquellas formuladas
especificamente para proteger a los mds pobres, preve-
nir crisis econémicas y promover ajustes con equidad.

No obstante, hay abundantes razones para ver la
regiéon con optimismo, pues ha demostrado su capaci-
dad de recuperarse rdpidamente de las perturbaciones
externas y ha continuado fortaleciendo su marco de po-
litica macroecondmica y estructural, preservando la es-
tabilidad econémica y la politica interna y ganandose la
confianza de otras regiones.




REPUBLICA DOMINICANA—Con la ayuda de un préstamo otorgado por el BID en 1991 se llevé a cabo un progra-
ma destinado a mejorar la calidad de la educacién bdsica en la Reptiblica Dominicana, que ha permitido reparar y
mantener aulas en mds de 800 escuelas, capacitar a 7.000 maestros y adquirir equipos y materiales diddcticos.



PARTE I

EL BANCO EN 1999

A: AREAS CLAVE
Panorama

En 1999, en el umbral del nuevo siglo, el BID trabajé en
varios frentes con los paises miembros a fin de aliviar la
pobreza y promover la equidad, proporcionar financia-
miento de emergencia para superar la crisis financiera,
apoyar la reforma y modernizacion del Estado, respon-
der a los desastres naturales y construir infraestructura
por medio de alianzas con el sector privado. Los présta-
mos del BID ascendieron a US$9.500 millones, volumen
de crédito superado unicamente por la cifra sin prece-
dentes de US$10.000 millones aprobada en 1998. Los
desembolsos llegaron por primera vez a los US$8.400
millones.

Por sexto ano consecutivo, el BID fue la principal
fuente de crédito multilateral para la region, imprimien-
do impulso al desarrollo econémico y social de Améri-
ca Latina y el Caribe.

El ntcleo del programa de préstamos del Banco
en 1999 siguid reflejando el firme compromiso de la ins-
titucién con los sectores sociales. Segiin el mandato
dado al Banco en el Octavo Aumento General de Re-
cursos de 1994, los préstamos dirigidos a la reduccion
de la pobreza y la equidad social debian llegar al 40%
del volumen de los recursos y al 50% del namero de
operaciones del BID durante el periodo comprendido
en dicho Aumento. En 1999, el Banco alcanzo esta meta
con la aprobacion de US$2.000 millones para 36 opera-
ciones, o sea el 42% del volumen de crédito y el 49% del
total de las operaciones aprobadas, respectivamente.
(Estas estadisticas no incluyen los préstamos de emer-
gencia de 1999.)

Para los sectores sociales, el Banco aprobé présta-

mos que representaron importantes inversiones en los
siguientes rubros:

+ Educaciéon: US$400 millones para programas
orientados a la educacion primaria y secundaria y a la
formacion técnica y profesional

+ Agua y saneamiento: US$492 millones para
proyectos dirigidos especialmente a la sostenibilidad fi-
nanciera, la eficiencia econémica y la calidad y accesi-
bilidad de los servicios para los sectores de bajos
ingresos

+ Salud: US$475 millones para programas de
atencion de salud en los cuales se ponen de relieve las
reformas de la politica del sector a fin de aumentar la
eficacia, la eficiencia y la equidad en la distribucion de
los servicios

+ Programas de inversiones sociales: US$284 mi-
llones para proyectos con indigenas, grupos de bajos in-
gresos, afrolatinoamericanos y sindicatos entre sus
beneficiarios

+ Desarrollo urbano: US$233 millones para pro-
gramas de viviendas para familias de bajos ingresos, me-
jora de vecindarios y viviendas, otorgamiento de titulos
de propiedad y preservacion de sitios urbanos de im-
portancia histdrica y cultural

+ Microempresas: US$100 millones para crédito
y asistencia técnica para pequenas y microempresas

+ Medio ambiente: US$82 millones para progra-
mas de proteccién ambiental

El programa de préstamos de emergencia, inicia-
tiva de un ano para salvaguardar la estabilidad, mante-
ner el ritmo de las reformas y proteger a los segmentos
vulnerables de la sociedad tras la crisis financiera de
Asia, fue aprobado por la Asamblea de Gobernadores
en diciembre de 1998. En 1998 se aprobaron préstamos
de emergencia por un total de US$3.000 millones, y en
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URUGUAY— Centro Educativo Asistencial
Morel, en el barrio Lavalleja de Montevideo, el
cual forma parte de un programa financiado por
el BID para mejorar los servicios de salud y
educacion.

1999, US$4.600 millones, con lo cual el total acumula-
do del programa para 1998 y 1999 ascendi6 a US$7.600
millones (véase el recuadro 3).

Para fines de 1998 surgi6é un consenso en el Di-
rectorio Ejecutivo y la Administracion sobre la necesi-
dad de que el Banco mejorara los mecanismos para
analizar su entorno, evaluar sus aspectos positivos y sus
fallas como institucion, mantener el consenso de los ac-
cionistas sobre la evolucion del concepto de desarrollo
econémico y social en la regién y ofrecer orientacién
operacional de corto y mediano plazo sobre priorida-
des institucionales. Con el propdésito de examinar estos

asuntos, se cred un grupo de trabajo conjunto de la Ad-
ministracion y el Directorio con la meta de formular una
estrategia institucional que se convirtiera en un instru-
mento decisivo para aumentar la eficacia general del
Banco en el cumplimiento de sus mandatos y priorida-
des. Para julio de 1999 se habia trazado una estrategia
institucional.

El objetivo primordial de la estrategia institucional
es renovar el compromiso del Banco con su propésito
de promover el desarrollo de América Latina y el Cari-
be y servir de fuente principal de apoyo multilateral para
el desarrollo de la region. Este papel no se limita al vo-
lumen de los préstamos, sino que abarca el valor agre-
gado por el Banco en su relacién con cada pais y con la
region en conjunto. La renovacién del compromiso del
BID con el desarrollo de la regién debe reflejarse en cada
accion, decision y politica que se adopte como parte de
las operaciones del Banco. La estrategia fue aprobada
por el Directorio Ejecutivo en septiembre de 1999 (véa-
se el recuadro 2).

Los desastres naturales de 1998 y sus efectos con-
tinuaron haciéndose sentir en la regién. En diciembre
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de 1999 hubo lluvias torrenciales e inundaciones en Ve-
nezuela, el peor desastre natural de ese pais en mds de
un siglo, que causaron grandes pérdidas de vidas huma-
nas, viviendas, infraestructura, cultivos y ganado. En
México y América Central también hubo lluvias e inun-
daciones que ocasionaron grandes pérdidas de vivien-
das, cultivos y ganado. En Colombia, un poderoso
terremoto en enero ocasiono danos en infraestructuras,
viviendas, instalaciones y servicios. Los efectos del hu-
racdn Mitch en 1998 limitaron las oportunidades de cre-
cimiento en Honduras y Nicaragua.

En el caso de Venezuela, el BID respondié con
prontitud, facilitando recursos de emergencia para aten-
der las necesidades inmediatas de la gente. Junto con el
gobierno de Venezuela, el Banco reorienté US$200 mi-
llones de varios préstamos aprobados a campos priori-
tarios de la reconstruccién. En América Central, el
Banco presidié el Grupo Consultivo para la Reconstruc-
cién y Transformacion de América Central. En una re-
union de donantes con gobiernos de Ameérica Central,
celebrada en mayo en Estocolmo, los donantes prome-
tieron alrededor de US$9.000 millones para la tarea de

BOLIVIA —Unos 2000 microempresarios han
recibido crédito financiado con recursos del Fomin.

reconstruccion. El Banco aprobé més de US$300 millo-
nes para paises afectados por desastres naturales en 1999
(véase el recuadro 4).

Desde el punto de vista sectorial, 45% de los prés-
tamos del BID en 1999 se destinaron a programas socia-
les, 25% a la modernizacién y reforma del Estado, 11% a
infraestructuray 17% a sectores productivos (agropecuario
y Otros).

En el dmbito de la modernizacién del Estado, el
Banco proporcion6 amplio apoyo para reformas, con la
aprobacién de 15 proyectos por un total de US$2.000

millones, concentrandose en las reformas del sector pu-
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ARGENTINA—Miembros de la cooperativa Las
Tapias en un campo de cultivo de caléndulas en la
provincia de San Juan. La cooperativa forma par-
te de Fecoagro, una asociacion de cooperativas
agricolas que recibié un préstamo de US$500.000
para capital de trabajo y adquisicién de bienes de
capital.

blico y los sectores sociales. Entre las actividades en el
sector publico cabe senalar proyectos para introducir
cambios en la administracién publica y los poderes le-
gislativo y judicial. Las reformas de los sectores sociales
abarcaron el fortalecimiento de la sociedad civil y la me-
jora del acceso de los ciudadanos a la justicia.

El aumento de la eficacia y transparencia de los
procedimientos legislativos y la interaccién de las legis-
laturas con grupos civicos fueron componentes decisi-
vos de los proyectos de reformas legislativas. La mejora
de la gestion del sector publico abarcé medidas de
racionalizaciéon y descentralizaciéon. Asimismo, se fo-
menté la participacion del publico en diversos niveles
del gobierno. Las reformas fiscales contribuirdn a una
mayor eficiencia y transparencia de la gestion financie-
ra de los gobiernos.

Las reformas del sistema judicial tuvieron priori-
dad en muchos paises. Un concepto nuevo de la refor-
ma judicial incorpora componentes ptblicos y sociales
en el mismo proyecto. Ademds de la labor de fortaleci-
miento institucional de los procedimientos judiciales, en
los nuevos proyectos se pone de relieve la accién social,
como campanas de prevencion de la delincuencia y fo-
mento de la rehabilitaciéon social.

En la esfera de la infraestructura, el Banco aprobo
US$1.000 millones para proyectos de inversiones publi-
cas y privadas en transporte, energia y telecomunicacio-
nes rurales. El Banco desempena un papel muy activo
de asesoramiento a los gobiernos sobre el manejo de la
transicion a mercados abiertos con participacion del
sector privado, proporcionando asistencia técnica para
la creacion y el establecimiento de marcos juridicos,
normativos y regulatorios, estructurando los procedi-
mientos para privatizaciones y concesiones y creando la
capacidad institucional necesaria para promover el de-
sarrollo del sector.

El programa de préstamos y garantias del Banco
que se otorgan directamente al sector privado, sin garan-
tia del Estado, para proyectos privados de infraestructu-
ra, lleg6 a US$635 millones. Los préstamos de consorcios
bancarios, que representan financiamiento paralelo de
instituciones comerciales, ascendieron a US$499 millo-
nes. El Banco realizé un trabajo pionero de apoyo al de-
sarrollo del sector privado con la aprobacion de los
primeros préstamos para el sector, destinados al drea de
telecomunicaciones y a un puente de peaje. El proyecto
de telecomunicaciones fue también el primer proyecto del
sector privado financiado por el BID en Chile.

El Banco financié 404 proyectos de cooperacion
técnica por un total de US$81 millones. La cooperacion
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técnica nacional representé US$57,3 millones, y la re-
gional, US$23,6 millones. Se dio prioridad al fortaleci-
miento de programas de reformas econdémicas y
sociales, y especialmente a problemas relacionados con
la pobreza, asi como al fomento de la transferencia de
conocimientos y practicas éptimas y al fortalecimiento
de la capacidad gerencial e institucional.

En cuanto a los préstamos aprobados por grupo
de paises', sin contar los préstamos de emergencia, 68%
de los préstamos del Banco en 1999 fueron para paises
del Grupo 'y 32% para paises del Grupo II.

En la evaluacion anual de la administracion de la
cartera de 1998 se llego a la conclusion de que los “pro-
yectos problematicos” (aquellos que es improbable que
alcancen sus objetivos) se habian reducido a la cifra sin
precedentes del 8% de la cartera de préstamos, en tanto
que el nimero de proyectos con dificultades de ejecu-
ci6én bajo al 18%.

En el drea financiera, los empréstitos obtenidos en
los mercados mundiales de capital ascendieron a la ci-
fra sin precedentes de US$9.000 millones, en compara-
cion con US$5.800 millones en 1998. Todos los
préstamos de la cuenta del capital ordinario y del Fon-
do para Operaciones Especiales fueron redituables en el
curso del ano. Como ha ocurrido desde que inicié sus
operaciones, el Banco recibié nuevamente la clasifica-
ciéon AAA de los principales organismos de clasificacion
de valores debido al firme apoyo de sus accionistas, sus
coeficientes financieros y la prudencia de sus politicas.

En lo que atane al cofinanciamiento, durante el
ano se cofinanciaron 22 proyectos con recursos bilate-
rales y multilaterales por un total de US$2.000 millo-
nes. Japon siguié siendo la fuente mds importante de
cofinanciamiento bilateral para proyectos del BID, con
US$592 millones.

El Fondo Multilateral de Inversiones (Fomin),
fondo auténomo administrado por el Banco, aprobd
US$132 millones en concepto de financiamiento para
89 proyectos. La mayor parte de los recursos consiste
en operaciones no reembolsables para promover el cre-
cimiento del sector privado, incluidas las microem-
presas.

La Corporacion Interamericana de Inversiones
(CII) aprobo6 transacciones en 12 paises, mds cuatro
operaciones regionales, por un total de US$190 millo-
nes. Los paises miembros de la CII resolvieron reponer
US$500 millones del capital de la institucién. La CII,
entidad auténoma afiliada al BID, promueve el estable-
cimiento, la expansion y la modernizacion de pequenas
y medianas empresas en la region.

En 1999 el Banco celebré su cuadragésimo aniver-
sario con actos conmemorativos en la ciudad de Was-
hington y en Brasil. Se publicé un libro sobre la ocasion,
titulado 40 afios: Mds que un banco (véase el recuadro 8).

Durante 1999 hubo cambios institucionales, en-
tre ellos la creacion de una estructura de supervision de
alto nivel en la gerencia. Si bien el Vicepresidente Eje-
cutivo continua, bajo el Presidente, supervisando la
gestion de todas las operaciones, el Directorio Ejecuti-
vo creo6 el cargo de Vicepresidente de Planificacion y
Administracion, quien reporta al Vicepresidente Eje-
cutivo. Como lo sugiere el titulo, el nuevo cargo de vi-
cepresidente es responsable de todos los aspectos de
planificaciéon y administracion del Banco. El Directo-
rio Ejecutivo decidio reorganizar la Oficina de Evalua-
cion y Supervision, convirtiéndola en una oficina
independiente subordinada al Comité de Politicas y
Evaluacioén.

Asamblea de Gobernadores

La mdaxima autoridad del Banco es la Asamblea de Go-
bernadores, en la cual estan representados todos los pai-
ses miembros. Los Gobernadores generalmente son
ministros de hacienda, presidentes de bancos centrales
o funcionarios de rango comparable.

La Cuadragésima Reunién Anual tuvo lugar en Pa-
ris del 15 al 17 de marzo de 1999. En dicha ocasion, la
Asamblea de Gobernadores aprobo los estados financie-
ros del capital ordinario, del Fondo para Operaciones Es-
peciales y de la Cuenta de la Facilidad de Financiamiento
Intermedio correspondientes al ejercicio de 1998. La
Asamblea de Gobernadores asigné a la Cuenta de
Financiamiento Intermedio un monto agregado equiva-
lente a US$34.500.000 en monedas convertibles de la Re-
serva General del Fondo para Operaciones Especiales.

La Asamblea de Gobernadores aprobd la resolu-

! Los gobernadores del Banco aprobaron una nueva clasificacion de pai-
ses basada en un PNB per cdpita en 1997 de US$3.200 en dolares actuales
de Estados Unidos. Los paises cuyo PNB per capita estaba por encima del
umbral de US$3.200 en 1997 integran el Grupo I'y deben recibir 65% de
los préstamos. Los paises que en 1997 tenian un PNB per cdpita inferior a
US$3.200 pertenecen al Grupo Il y les corresponde el 35% del total de los
préstamos del Banco. Los paises del Grupo I son Argentina, Bahamas,
Barbados, Brasil, Chile, México, Trinidad y Tobago, Uruguay y Venezue-
la. Los paises del Grupo 11 son Belice, Bolivia, Colombia, Costa Rica, Re-
publica Dominicana, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Guyana, Haiti,
Honduras, Jamaica, Nicaragua, Panamd, Paraguay, Pert y Suriname.



cion AG-1/99, referente al acuerdo sobre los recursos
concesionales del Banco y asuntos conexos. Esta deci-
sion se debid a las siguientes razones: el Banco necesita-
ba recursos concesionales adicionales, en monedas
convertibles, para cumplir su mandato de reduccién de
la pobreza, especialmente en los paises mds pobres, y
atender las necesidades excepcionales generadas por re-
cientes desastres naturales, y contaba con recursos sus-
tanciales en monedas locales en el Fondo para
Operaciones Especiales que, al ser convertidos, podrian
proveer recursos adicionales para ayudar al Banco a
cumplir su mandato en los paises mas pobres y enfren-
tar los efectos de los desastres naturales en algunos de
estos paises.

El Fondo para Operaciones Especiales (FOE) —
la ventanilla concesional del Banco— habia previsto
una drastica reducciéon de los recursos, ya limitados,
que permiten al Banco conceder préstamos con inte-
reses bajos y a mds largo plazo a los paises de la region
que necesitan financiamiento de este tipo. En una de-
cision historica, los paises prestatarios regionales con-
vinieron en convertir con el tiempo el equivalente de
alrededor de US$2.400 millones que el Banco tiene en
sus propias monedas a fin de usarlos para un progra-
ma de préstamos concesionales y cooperacion técnica
en moneda convertible para los paises mds pobres y
US$180 millones para ayudar a reducir la carga del ser-
vicio de la deuda de Nicaragua en el marco de la ini-
ciativa PPME. Los paises no prestatarios, por su parte,
se comprometieron a hacer todo lo posible para acele-
rar el pago al FOE en moneda convertible de confor-
midad con el Octavo Aumento General de Recursos y
contribuir voluntariamente a un fondo para la recons-
truccion de América Central. El acuerdo refleja el es-
piritu de solidaridad demostrado por todos los paises
miembros del Banco.

En el curso de sus deliberaciones, la Asamblea
abordo temas relacionados con la reduccion de la deu-
da. Al respecto, se senal6 que la implantacion de la ini-
ciativa habia contribuido no sélo a disminuir la carga
de la deuda, sino también a liberar recursos para forta-
lecer el presupuesto de inversiones en los sectores so-
ciales. En cuanto a la reclasificacion de los paises,
algunos paises manifestaron la preocupacion de que una
nueva clasificacion pueda resultar perjudicial para los
paises mas pequenos de la region, en particular de los
grupos C y D. Con respecto a los recursos para coope-
racion técnica, varios paises miembros expresaron la
preocupacion de que una reduccion drdstica de estos re-
cursos pueda impedir que el Banco mantenga en los ni-

o Estrategia institucional

Frente a los cambios en el entorno mundial y regio-
nal, un grupo de trabajo conjunto de la Administra-
cion y el Directorio Ejecutivo ha recomendado una
estrategia para "“renovar el compromiso del Banco con
el desarrollo". El Grupo de Trabajo sobre la Estrategia
Institucional presenté sus recomendaciones el 29 de
julio, las cuales fueron aprobadas por el Directorio el
1 de septiembre y presentadas a la Asamblea de Go-
bernadores en diciembre.

Los objetivos principales de la estrategia
institucional son renovar el compromiso del Banco con
la promocion del desarrollo de América Latina y el
Caribe, y ayudar a aumentar la eficacia del Banco en
la consecucion de sus mandatos y prioridades.

La estrategia institucional establece que para al-
canzar estos objetivos, el Banco debe concentrarse
mas en las areas en las cuales goza de ventajas com-
parativas, o sea actividades en las cuales pueda apro-
vechar al méaximo su relacion de larga data con la
region y su capacidad para movilizar recursos de di-
versas fuentes y mediar entre protagonistas locales e
internacionales.

Con ese fin, la estrategia recomienda los si-
guientes cambios en los procedimientos y el enfoque
del Banco:

Orientacion institucional. En vista de los réapi-
dos cambios en el contexto y de que no se han reali-
zado aumentos de recursos en los cuales se brinde
orientacion institucional, la Asamblea de Gobernado-
res, en la primera Reunién Anual que sea posible, de-
beréa realizar un "examen general del desempefio, las
prioridades y los recursos del Banco"” y efectuar los
ajustes pertinentes.

Estrategias y politicas sectoriales. A fin de tras-
ladar los objetivos institucionales a la practica en las
operaciones, los gerentes y el personal deben tener
una idea mas clara de las metas institucionales, planes
de accion para alcanzarlas y mayor capacidad para to-
mar decisiones rapidas e independientes. La estrate-
gia propone un examen de las politicas y estrategias
del Banco a fin de a) actualizar y simplificar las direc-
trices operacionales, y b) actualizar, agrupar y conso-
lidar las estrategias sectoriales, reduciendo su numero
y relacionandolas mejor con las metas institucionales.

Programacion de pais. El enfoque tnico del de-
sarrollo (por ejemplo, financiamiento del sector publi-
co para proyectos de infraestructura) ya no sirve. El
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Banco debe proceder de manera diferente segtn el
pais y concentrarse en un conjunto mas limitado de
sectores decisivos seleccionados en un dialogo con las
autoridades nacionales.

Programacién de proyectos. A fin de mejorar los
resultados y la rendicion de cuentas, la formulacion
del proyecto debe coordinarse mas estrechamente con
su ejecucion. Las representaciones deben participar en
la fase de formulacion de los proyectos, y los jefes de
equipo deben ocuparse de supervisar la ejecucion de
los proyectos que formulen.

Retroalimentacion y evaluacion. Los indicadores
para las evaluaciones deben concentrarse menos en
los porcentajes de préstamos aprobados por catego-
rias y abordar en particular la oportunidad de la pre-
paracién de los proyectos, su ejecucion y su
desembolso. A fin de presentar un panorama mas
completo de la eficacia del Banco, la evaluacion debe
centrarse no sélo en los proyectos individualmente,
sino también en las estrategias nacionales, regional y
sectoriales.

Instrumentos de crédito. La seleccion y elabo-
racion de nuevos instrumentos de crédito deben ser
una funcién permanente del Banco. Se deben emplear
procedimientos mas rapidos y menos engorrosos para
la aprobacién de una mayor variedad de instrumen-
tos, entre ellos lineas de crédito para fines especiales,
préstamos para programas plurianuales y préstamos
experimentales para el aprendizaje y la innovacion.

Asistencia técnica. A fin de promover un mayor
cuidado en la asignacién de prioridades, se debe con-
solidar la compleja gama de mecanismos de asistencia
para la asignacién anual a cada pais. Como paso im-
portante para la descentralizacién, estos recursos de-
berian ser administrados directamente por las
representaciones.

Dialogo de politica. La integracion regional exi-
ge la coordinacion de politicas en relacion con una
gama mas amplia de temas. El Banco deberia estable-
cer grupos de didlogo de politicas por area en campos
tales como tributacion, migracién, cuestiones labora-
les, medio ambiente, seguridad social, salud y educa-
cién, y ofrecer talleres regularmente integrados por
altos funcionarios nacionales. El didlogo de politica
deberia constituir la base para la programacién nacio-
nal, regional y sectorial.

Recursos humanos. Recalcando la importancia

de adoptar una estrategia integral en materia de re-
cursos humanos, el grupo formulé varias sugerencias.
Lo mas importante es definir claramente los requisitos
bésicos que deben reunir los empleados en relacién
con los objetivos institucionales. A fin de mantener una
ventaja comparativa decisiva, la relacion de larga data
del Banco con la regién debe reflejarse en su relacion
contractual con el personal que desempenia tales fun-
ciones bésicas. Es necesario preparar a los funciona-
rios mas jovenes para que asuman el liderazgo y
restablecer la memoria institucional que se perdié en
los dltimos afos. Se necesitan estrategias para promo-
ver los ascensos y la rotacion. Para tareas especializa-
das, se debe ampliar la base de consultores en toda la
region y catalogarla electrénicamente.

Gastos administrativos generales. En los presu-
puestos futuros, la Administracién deberia utilizar
como punto de referencia para los gastos en progra-
mas de apoyo y funciones administrativas los de otras
instituciones, evitar los aumentos nominales y reducir
gradualmente su participacion en el presupuesto glo-
bal.

El Directorio Ejecutivo. A fin de brindar una me-
jor orientacion general y agilizar la aprobacién de pro-
yectos, el Directorio deberia dedicar menos tiempo al
analisis pormenorizado de proyectos y més a la politi-
ca operacional, la programacién de pais, las evalua-
ciones y la supervision del presupuesto. Las decisiones
operacionales deberian “trasladarse a niveles méas ba-
jos en el Banco y hacia afuera, a los paises prestata-
rios".

La estrategia institucional establece un compro-
miso con los accionistas en el sentido de que el Banco
protegera su solidez financiera y la integridad de su
capital exigible, manteniendo de este modo su clasifi-
cacion triple A. Los cargos por préstamos, comisiones
y otras condiciones seran determinados sobre la base
de la naturaleza cooperativa de la institucién y de la
necesidad de preservar su sélida posicion financiera.
Con este proposito, la estrategia institucional estable-
ce que el Banco evitara correr riesgos financieros y
operativos indebidos, incluyendo los relacionados con
prestatarios que no cuentan con garantias del Estado.

La Administracion se encuentra preparando un
Plan de Accién para implementar la estrategia
institucional, a fin de someterlo al andlisis del Directo-
rio Ejecutivo.




veles actuales las actividades de esta linea, que sin duda
es lo que lo diferencia de otras fuentes de financiamiento
que atienden a la regién. Un nimero considerable de
paises aplaudieron la labor del Banco en el campo de la
integracién regional, senalando que la integracion re-
gional puede convertirse en uno de los instrumentos
mis eficaces para alcanzar la prosperidad econémica, la
justicia social y con ello la seguridad ciudadana.

Comité de la Asamblea de Gobernadores

El Comité de la Asamblea de Gobernadores es un 6rga-
no permanente integrado por 14 de sus miembros. El
Comité celebr6 dos reuniones en 1999: la primera en
Paris, Francia, el 14 de marzo de 1999, y la segunda en
Rio de Janeiro, Brasil, el 2 y 3 de diciembre de 1999.

Durante estas reuniones se trataron temas relacio-
nados con las actividades del Banco y las perspectivas
para los préximos anos. Con relacién al primer tema,
el Presidente presento las labores realizadas, poniendo
de relieve los siguientes aspectos: las ventajas compa-
rativas de la institucion, tanto aquellas de las cuales
goza desde su origen como las adquiridas con el tiem-
po; las transformaciones profundas en América Latina
en el contexto de la globalizacién, lo cual obliga al Ban-
co a realizar una constante revision y actualizacion de
sus directrices operacionales; y la necesidad de que el
Banco se esfuerce por considerar estos cambios tenien-
do en cuenta y aprovechando los instrumentos de que
dispone.

Con respecto a las actividades futuras del Banco,
se senalaron cinco dreas en las cuales deberia
priorizarse su accion: la necesidad de pasar de una con-
cepcion de proyectos a una concepcion de programas;
la necesidad de pasar de una autoridad central a una
responsabilidad descentralizada en la forma de conce-
bir la institucién; la importancia de ver al Banco no
como una institucion que ensefla, sino como una ins-
tituciéon que aprende en la interaccién con los paises,
que reconoce diferencias y singularidades y que, por
lo tanto, adapta sus politicas a esas diferencias y sin-
gularidades; la necesidad de pasar de una cultura que
enfatiza las aprobaciones a una cultura que enfatiza los
resultados, lo cual, segtin el Presidente del Banco, ha-
bian pedido los Gobernadores; y, por tltimo, la nece-
sidad de profundizar el trabajo del Banco con los entes
no soberanos, entendiéndose por tales a los gobiernos
locales, el sector privado y las instituciones de la socie-
dad civil.

Directorio Ejecutivo
El Directorio y sus funciones

El Directorio Ejecutivo supervisa las operaciones del
Banco y aprueba la politica de operaciones, las propues-
tas de préstamo y de cooperacion técnica y el presupues-
to administrativo. Los 14 miembros del Directorio
desempenan sus funciones en forma permanente en la
sede del Banco en Washington, D.C. Cada Director Eje-
cutivo designa un Director Ejecutivo Suplente con ple-
nos poderes para actuar en su ausencia.

Operaciones generales

En el marco de sus atribuciones, en 1999 el Directorio
Ejecutivo aprobé: a) préstamos y operaciones de coope-
racioén técnica; b) programas especiales para paises
miembros prestatarios; y ¢) politicas operativas, insti-
tucionales y administrativas. El Directorio Ejecutivo
desempend también todas las funciones que le deleg6 la
Asamblea de Gobernadores.

En el transcurso de 1999, los diferentes comités del
Directorio Ejecutivo se reunieron en 70 oportunidades.
Ademds, la Comision General se reunié en 44 oportu-
nidades, y hubo 49 reuniones formales del Directorio.
El Directorio participé en dos retiros sobre gobernanza
institucional.

Programas especiales y asuntos relacionados con
politicas

El Directorio tomé decisiones con respecto a varios
programas, iniciativas y politicas, entre ellos 1) la es-
trategia institucional; 2) la reconstruccion de América
Central; 3) los préstamos de emergencia; 4) la iniciati-
va para los paises pobres muy endeudados; y 5) el cua-
dragésimo aniversario de la fundacion del Banco.

La estrategia institucional. Hacia fines de 1998, el
Directorio Ejecutivo del Banco y la Administracién lle-
garon al convencimiento de que el Banco necesitaba me-
jorar los mecanismos para evaluar sus aspectos positivos
y sus fallas como instituciéon, tomando en cuenta el de-
sarrollo econdémico y social de América Latina. Con ese
fin, el Presidente del Banco cre6 un grupo de trabajo
del Directorio y la Administracién cuyo objetivo era for-
mular una estrategia institucional que renovara el com-
promiso del Banco con el progreso de la regién y se
constituyera en el instrumento principal para mejorar
la eficacia general del Banco en el cumplimiento de sus
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Recuadro

— Politicas operativas, institucionales y administrativas aprobadas
por el Directorio Ejecutivo

i) Asuntos financieros y presupuestarios:
* Cuenta de la Facilidad de Financiamiento Intermedio
(FFD): analisis financiero anual; niveles adecuados de
subsidio para préstamos del capital ordinario con asis-
tencia de la FFI durante 1999

* Programa de empréstitos para 1999

* Facilidad de contratacion de empréstitos de corto pla-
zo (FCECP)/Programa de pagarés descontados

e Estados financieros para 1998

* Revision de cargos sobre préstamos del capital ordi-
nario, margen crediticio y tasas de interés para el pri-
mer semestre de 1999

e Informe sobre programa y presupuesto 2000-2002

e Tasas de interés del capital ordinario, nivel de subsi-
dio de la FFI y comisién de servicio para las garantias
del Banco durante el segundo semestre de 1999

e Conversién de monedas locales del FOE

* Propuesta para enmendar el Plan de ahorro y presta-
ciones para empleados locales

i) Programacion

* Programa de trabajo de la Oficina de Evaluacion du-
rante el periodo de transicion de 1999

¢ Informe sobre el déficit global de recursos y necesi-
dades de conversion anual de recursos del Fondo para
Operaciones Especiales en moneda local

 Resefa del programa de préstamos para 1999

e Seis documentos de pais y uno regional: Belice, Hon-
duras, Barbados, Colombia, Bolivia, México y Caricom
* Actualizacion de la resefia del programa de présta-
mos para 1999

iii) Politicas

* Propuesta de estrategia para los mercados financieros
iv) Evaluacion

e Informe de evaluacion: “Andlisis de tres experiencias
en el sector urbano”

mandatos y prioridades. Esta estrategia estaba lista en
julio de 1999 y fue aprobada en septiembre. Entre sus
principales recomendaciones cabe senalar las siguien-
tes: implementacion de un proceso continuo de revi-
sion del desempeno, las prioridades y los recursos;
racionalizacion de las politicas y estrategias sectoriales;
fortalecimiento del enfoque de pais en las operaciones;
enriquecimiento de la programacion por pais y apoyo

¢ Informe de evaluacion: revisién de los informes de
terminacion de proyectos recibidos desde el 1 de julio
de 1994 hasta el 31 de diciembre de 1997

e Informe del Grupo de Trabajo sobre Supervision y
Evaluacion: “Fortalecimiento de la supervisién y recons-
truccién de la evaluacion”

e Informe de evaluacién. Resumen sectorial: la Descen-
tralizacion y el BID

e Informe anual sobre proyectos en ejecucion durante
1998

e Lecciones aprendidas de la evaluacién de programas
de reduccion de la pobreza

* El programa de préstamos y las inversiones focalizadas
en la reduccién de la pobreza, 1998

¢ Informe sobre los resultados del programa operativo
1998

¢ Informe de evaluacién de la Oficina de Aprendizaje,
1998

v) Acuerdos
e Propuesta de convenio marco entre el gobierno de
Suecia y el BID

vi) Otros asuntos

* Propuesta de enmiendas al Plan de jubilacion del per-
sonal

* Modernizacion de la Secretaria

e Composicion de los comités permanentes del Direc-
torio Ejecutivo, del 1 de julio de 1999 al 30 de junio de
2000

e Tribunal Administrativo: eleccion de dos miembros

* Propuesta de modificacion de la organizacién bésica
del Banco

al dialogo de politica en la region; mejora de la progra-
macion regional; focalizacion en los resultados de las
operaciones del Banco; mejora de los mecanismos de
evaluacion y supervision; diversificacion de los instru-
mentos de crédito; elaboracion de una estrategia de
recursos humanos; descentralizaciéon de las responsa-
bilidades presupuestarias y preparacion para la implan-
tacion de la estrategia institucional (véase el recuadro 1).




La reconstruccién de América Central. Con el apo-
yo v la supervision del Directorio Ejecutivo, el Banco
participé activamente en los programas de apoyo para
la reconstruccion de América Central. Asimismo, liderd
la organizaciéon del Grupo Consultivo para la Recons-
truccion y Transformacion de América Central, que se
reunié en Estocolmo del 25 al 28 de mayo de 1999. El
Grupo Consultivo fue creado en una reunién celebrada
en la sede del Banco el 10 y 11 de diciembre de 1998,
con la participacion de jefes de Estado de América Cen-
tral y organizaciones bilaterales y multilaterales (véase
el recuadro 4).

Los préstamos de emergencia. El Banco continué
prestando apoyo a aquellos paises de la region que se en-
frentaron con crisis financieras. Con estas operaciones, el
Banco procuraba restablecer la confianza y el crecimien-
to econdmico de la region. En ese sentido, el Directorio
del Banco aprob¢ la utilizacion de US$4.600 millones
para seis operaciones en 1999 (véase el recuadro 3).

La iniciativa para los paises pobres muy endeuda-
dos. En 1999 el Banco continu6 prestando apoyo a pai-
ses pobres muy endeudados. En 1997, Bolivia y Guyana
cumplieron los requisitos para beneficiarse del alivio de
la deuda. Posteriormente, el Directorio aprobé el com-
promiso del Banco de aliviar la deuda de Bolivia y
Guyana en septiembre de 1998 y marzo de 1999, res-
pectivamente, e hizo los arreglos necesarios para pro-
porcionar alivio de la deuda a esos dos paises por un
total de US$203 millones (valor neto actualizado a
1998). Entretanto, en las postrimerias de 1998, se torné
evidente que también Nicaragua podria llegar al punto
de decisién similar en el término de un ano y que Hon-
duras, cuya deuda se habia considerado sostenible, era
nuevamente motivo de intensa preocupacién dados los
cambios en las perspectivas economicas tras el huracan
Mitch. Ciento ochenta millones de doélares (VNA a
1998) de los recursos proporcionados por la conversién
de monedas nacionales discutidas mds arriba han sido
comprometidos para alivio de la deuda de Nicaragua,
lo que eleva la contribucién del Banco a US$ 383 millo-
nes (VNA a 1998).

A mediados de 1999, las circunstancias cambia-
ron de forma radical, de conformidad con las directrices
trazadas por los lideres del G-7 en Colonia (Alemania),
disenadas para proporcionar un alivio de la deuda mds
rapido, profundo y amplio en el marco de la iniciativa
PPME. Este programa fue aprobado oficialmente en las
reuniones anuales del FMIy el Banco Mundial en sep-
tiembre. A finales de ano, se estimaba que el costo to-
tal para el BID podria llegar a la suma de US$1.100

millones en valor neto actualizado de 1998, como con-
secuencia del alivio retroactivo adicional de la deuda
de Bolivia y Guyana, y mayores fondos para Hondu-
ras y Nicaragua de los que se habian previsto original-
mente.

El cuadragésimo aniversario de la fundacién del
Banco. El Directorio Ejecutivo aprob¢ el programa de
actividades y los recursos necesarios para la celebracion
del cuadragésimo aniversario de la fundacién del Ban-
co. Los actos centrales, que se realizaron en Brasil, con-
sistieron en una reunién del Comité de la Asamblea de
Gobernadores en Rio de Janeiro el 2 y 3 de diciembre
de 1999 y una reunién conmemorativa especial en la
ciudad de Petrépolis el 4 de diciembre. El programa
comprendio diversas actividades tanto en la sede del
Banco con en la representaciones (véase el recuadro 8).

Comités del Directorio Ejecutivo

El Directorio Ejecutivo tiene cuatro comités permanen-
tes y un comité coordinador, por medio de los cuales pue-
de analizar los temas que se someten a su consideracién
con el grado de profundidad que cada cual merece.

Las funciones principales del Comité Coordina-
dor son coordinar y dar seguimiento a los programas
de trabajo de los comités del Directorio, impulsar la pre-
paraciéon de un plan orientador y estratégico de la insti-
tucién, examinar y coordinar con la Administracion los
aspectos relativos a la preparacion y el seguimiento del
programa de trabajo del Directorio Ejecutivo y otras
areas de interés del mismo.

A continuacién se describen las funciones y acti-
vidades bdsicas de los comités permanentes:

1. Comité de Organizacién, Recursos Humanos y
Asuntos del Directorio

Este comité tiene como funciones bésicas elabo-
rar y examinar propuestas y formular recomendaciones
al Directorio Ejecutivo sobre asuntos relacionados con
la organizacion del Banco (incluidos los procedimien-
tos operacionales, la delegacion de facultades, la descen-
tralizacion y arreglos institucionales entre los drganos
directivos del Banco), recursos humanos (incluidas la
estrategia del Banco en materia de recursos humanos y
las politicas correspondientes) y asuntos del Directorio
(incluida la supervision de la aplicacion eficaz y eficien-
te de las medidas de la Administracién que afecten di-
rectamente al Directorio).



AREAS CLAVE 19

Recuadro
3

—_ Préstamos de emergencia para mitigar los efectos
de la crisis financiera en América Latina y el Caribe

En diciembre de 1998 la Asamblea de Gobernadores
aprobd el programa de préstamos de emergencia, ini-
ciativa de un afio para salvaguardar la estabilidad, man-
tener el ritmo de las reformas y proteger a los segmentos
vulnerables de la sociedad en los paises afectados por la
reversion repentina de corrientes de capital como con-
secuencia de la crisis financiera mundial. Los Goberna-
dores dieron instrucciones al Directorio Ejecutivo para
que estableciera criterios y directrices con respecto a
los préstamos comprendidos en el programa.

Los criterios generales para que un préstamo pue-
da considerarse como préstamo de emergencia son los
siguientes:

e El préstamo de emergencia debe encuadrar-
se en un programa de estabilizacion macroeconémica
que, como minimo, cuente con el apoyo y la supervi-
sion periédica del Fondo Monetario Internacional
(FMI). En la medida de lo posible, el Banco Mundial
también debe financiar una parte del programa de
emergencia para el pais.

* El objetivo primordial debe ser proteger los in-
tereses de los pobres y continuar las reformas compren-
didas en el programa de estabilizacién. En este sentido,
el Banco podria a) apoyar las medidas para mantener o
reforzar las reformas sociales, institucionales y econé-
micas reflejadas en la condicionalidad de programas
normativos integrales; b) facilitar el acceso de peque-

Durante 1999 el Comité celebré 11 reuniones, en
las cuales, ademads de los asuntos que fueron remitidos
al Directorio Ejecutivo para su aprobacion, considerd
los siguientes temas: modificaciones al mecanismo de
investigacion independiente del Banco; programa de
trabajo de los comités permanentes del Directorio Eje-
cutivo para 1999: programa de trabajo del Comité de
Organizacién, Recursos Humanos y Asuntos del Direc-
torio para 1999; plan de accién para el fortalecimiento
de las representaciones e informe de progreso al 30 de
junio de 1998; informe del Grupo de Trabajo sobre Pro-
cedimientos; reunion especial del Comité de la Asam-
blea de Gobernadores; y modificaciones de la Seccion
1(a) del Reglamento de la Asamblea de Gobernadores.

fias y medianas empresas al crédito; o c) proteger las
inversiones en proyectos que ya esté financiando.

e Los préstamos de emergencia, que se finan-
cian con recursos del capital ordinario del Banco, se
desembolsan en plazos mucho mas cortos que los
préstamos ordinarios. El Banco prevé desembolsar los
préstamos de emergencia en 18 meses como méaxi-
mo, en comparacion con el plazo de tres a cinco afios
que constituye la norma para el desembolso de prés-
tamos ordinarios en apoyo de reformas de ajuste. En
el caso de los préstamos contingentes, los fondos se
desembolsan a discrecion del prestatario una vez cum-
plidas las condiciones.

Los préstamos tienen un plazo de cinco afos,
con un periodo de gracia de tres afios. Los prestata-
rios pagan una tasa de interés anual equivalente a la
tasa LIBOR a seis meses en dolares de Estados Uni-
dos, que se fija semestralmente, mds un margen de
400 centésimos de punto porcentual. Ademas, se
debe pagar una comision de apertura del 1% cuando
se autoriza el desembolso del préstamo y una comi-
sion de compromiso del 0,75% sobre el importe no
desembolsado una vez transcurridos 60 dias después
de la firma del préstamo.

En 1999 se aprobaron 6 préstamos de emergen-
cia por un total de US$4.600 millones, con lo cual el
total acumulado del programa de préstamos de emer-
gencia ascendi6 a US$7.600 millones.

2. Comité de Presupuesto, Politicas Financieras y
Auditoria

El Comité considera y examina las prioridades y direc-
trices en materia de politica presupuestaria desde una
perspectiva de mediano plazo. Analiza en detalle el pro-
yecto de presupuesto para el afo siguiente y evalta los
informes de ejecucion presupuestaria del ano en curso.
Asimismo, analiza las politicas financieras, como la po-
litica de liquidez, la capacidad de endeudamiento y las
autorizaciones para tomar préstamos, y estudia sus efec-
tos probables en la situacion financiera actual y futura
del Banco. El Comité también examina los cargos a los
préstamos y resultados de financiamientos e inversio-
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Recuadro
.4 Estocolmo: La comunidad internacional se retine para apoyar
la reconstruccion de América Central

En noviembre de 1998, el huracan Mitch causé un
grado de destruccion sin precedentes en la historia de
América Central. El impacto, estimado en mas de
10.000 muertos y US$6.000 millones en pérdidas de
infraestructura, dejo a la regién en un estado de trau-
ma del que serd muy dificil recuperarse.

Formacion del Grupo Consultivo para la Reconstruc-
cién y Transformacion de América Central

Se solicité al Banco que organizara un Grupo Consul-
tivo para la Reconstruccion y Transformacién de Amé-
rica Central. La reunion se celebré el 10 y 11 de
diciembre de 1998 en la sede del BID. En esa oportu-
nidad, los miembros prometieron US$6.000 millones
a los paises méas afectados por el huracan: Honduras,
Nicaragua, El Salvador y Guatemala. Se acordé que el
Banco organizara otra reunién del Grupo Consultivo,
en mayo de 1999, en Estocolmo, en la que se presen-
tarian planes nacionales detallados para orientar la la-
bor de reconstruccién y transformacion.

La reunién de Estocolmo

Asistieron a la reunién de Estocolmo el Presidente de
Honduras, Carlos Roberto Flores, el Presidente de Ni-
caragua, Arnoldo Aleman, y los Vicepresidentes de El
Salvador, Guatemala y Costa Rica. La presencia del
Secretario General de las Naciones Unidas, Kofi
Annan, el Primer Ministro de Suecia, Gbéran Persson,
y el Presidente del BID, Enrique V. Iglesias, en la se-
sion inaugural puso de relieve la importancia de esta
reunién. Otros oradores en esa sesion fueron el Se-
cretario General de la OEA, César Gaviria, y el Vice-
presidente de la Unién Europea, Manuel Marin.
Participaron en las sesiones del Grupo Consulti-
vo 50 delegaciones de alto nivel en representacion de
las naciones donantes y organismos internacionales.
Las sesiones incluyeron cinco reuniones paralelas de
trabajo sobre temas relacionados con la vulnerabilidad
ecoldgica y social, gobernabilidad y transparencia, des-
centralizacion de las funciones gubernamentales y par-
ticipacion de la sociedad civil, comercio internacional
y migraciones. Ademds, se efectuaron varias sesiones
plenarias, en las cuales se examind la situacién de cada

pais. En las diferentes sesiones se subrayé la impor-
tancia del proceso de transformacién que vivio la re-
gion durante la década de los noventa, con el éxito
del proceso de paz en varios paises y las importantes
reformas econdmicas logradas en todos ellos, asi como
las posibles formas de conseguir que no se pierdan
estos grandes avances.

El corazén de la agenda de Estocolmo fue la pre-
sentacion y el anélisis de los planes nacionales de re-
construccion y transformacion. Cada pais presenté su
plan, con participacion del gobierno, los poderes le-
gislativo y judicial, los partidos politicos, la sociedad
civil y algunos grupos minoritarios. Los gobiernos de
Honduras y Nicaragua, los paises mas afectados por
el huracadn Mitch, sefialaron que necesitaban
US$4.000 millones y US$2.500 millones, respectiva-
mente, para un proceso plurianual de reconstruccion
y transformacion que tomaria buena parte de la pri-
mera década del siglo XXI. El Salvador y Guatemala
indicaron que necesitaban US$1.800 millones y
US$830 millones, respectivamente, al tiempo que
Costa Rica sefial6 la importancia de obtener apoyo in-
ternacional para mantener su constructiva actitud con
relacién al incremento del proceso migratorio y las
necesidades de los inmigrantes, especialmente en
cuanto a los servicios sociales.

El apoyo de los donantes supera las expectativas

Sobre la base de todo lo anterior, las delegaciones par-
ticipantes en el Grupo Consultivo de Estocolmo ofre-
cieron apoyo para el proceso de reconstruccion y
transformacién de las sociedades centroamericanas
con contribuciones de cerca de US$9.000 millones
para un periodo de cuatro a cinco afios. De esta suma,
la contribucién del Banco Interamericano de Desarro-
llo asciende a unos US$3.500 millones en forma de
préstamos concesionales para Honduras y Nicaragua
y préstamos regulares para El Salvador, Guatemala y
Costa Rica, ademds de importantes contribuciones en
forma de cooperacion técnica no reembolsable. El
aporte del Banco Mundial se sittia en los US$1.800
millones, en condiciones similares a las del BID. El res-
to de los recursos provendrian principalmente de
donaciones bilaterales. Si bien la mayor parte de estos
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recursos se dedicard al proceso de reconstruccion y
transformacion, una parte estaria dirigida a la reduc-
cién de la deuda y al apoyo de la balanza de pagos. El
nivel de apoyo logrado es muy importante en vista de
la creciente dificultad para obtener este tipo de recur-
sos de la comunidad internacional, en un ambiente de
necesidades que compiten entre si en otras partes del
mundo.

Después de Estocolmo: el desafio de consolidar el
proceso

Como seguimiento a la reunién de Estocolmo se pro-
pusieron varias medidas. En primer lugar, se acord6
que el Banco organizaria reuniones de grupos consul-
tivos nacionales en el afio 2000, para los casos de
Honduras y Nicaragua, los paises mas afectados por
el huracan, y para Guatemala, que esta en medio de
la implementacién de los acuerdos de paz firmados a

HONDURAS—Reconstruccion y tendido de tuberias
del servicio de saneamiento y agua potable en San
Pedro Sula. El Banco otorgé un préstamo concesional
por US$25,8 millones destinados a ayudar a reparar
y reconstruir la infraestructura danada por el hura-
can Mitch.

fines de 1997. También se acordé que el Banco orga-
nizard una reunién del Grupo Consultivo para tratar
temas regionales en Madrid en el afio 2000.

Como parte del proceso de seguimiento de
Estocolmo se aprobé la Declaraciéon de Estocolmo, en
la cual se preconiza la colaboracién entre la comuni-
dad donante y los paises centroamericanos para el
proceso de reconstruccion y transformacion de las so-
ciedades, basada en las metas y principios sobre los
cuales se lograron importantes acuerdos en el Grupo
Consultivo. Al respecto, se delegé en un grupo de pai-
ses la responsabilidad de dar seguimiento periddico a
los conceptos vertidos en dicha declaracién.

A partir de la reunién de mayo, los gobiernos de
América Central han logrado importantes avances
para convertir los ofrecimientos de apoyo de
Estocolmo en compromisos con referencia a proyec-
tos y actividades. Uno de los desafios para el futuro
consistird en conseguir el desembolso de esos com-
promisos en un ambiente de eficiencia y transparen-
cia. Para ello, una de las prioridades inmediatas es el
refuerzo de las instituciones nacionales involucradas
en las diferentes fases de la reconstruccion y transfor-
macion.

La formacion del Grupo Consultivo para la Re-
construccion y Transformacion de América Central y
su reunién en Estocolmo son un valioso ejemplo de
una forma efectiva de coordinar a la comunidad in-
ternacional interesada en ofrecer apoyo al proceso de
desarrollo de las naciones mas necesitadas del mun-
do. Este caso surgi6 de la necesidad de atender una
situacion particular, ocasionada por la gran tragedia
de un desastre natural, pero es un buen ejemplo de la
manera en que se puede manejar la coordinacién para
aumentar la eficiencia de los aportes de los donantes
y de los organismos internacionales. Para el BID es un
honor haber tenido un papel central en este proceso.
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nes. También examina las auditorias internas y exter-
nas y las recomendaciones de los auditores externos
con respecto a los controles internos y financieros, asi
como las politicas de auditoria interna.

En el curso de 1999 este Comité celebré 26 reunio-
nes en las cuales considerd los siguientes temas, ademds
de los que pasaron al Directorio Ejecutivo para su con-
sideracion o aprobacién: estados financieros del Banco
para 1998 e informe de los auditores externos; hipotesis
bdsica para un presupuesto plurianual para el periodo
2000-2002; implementacion del acuerdo de los Gober-
nadores sobre los recursos concesionales; evaluacion de
las reformas del sistema de presupuesto; informe sobre
administraciéon y presupuesto 2000-2002; informe de
ejecucion de programas y presupuesto al 30 de junio de
1999; andlisis de la estructura de costos del Banco; plan
de auditoria para 1999; modificaciones en los présta-
mos; resultados de inversiones; programa de emprésti-
tos; revision de las proyecciones financieras del capital
ordinario para el periodo 1999-2001; modelo de refe-
rencia para determinar el costo de las funciones del Ban-
co; examen de los mecanismos de recuperacion de
costos de los servicios no financieros del BID, y el pro-
grama y propuesta presupuestaria para el ano 2000.

3. Comité de Programacion

Sus funciones principales son considerar las propues-
tas, informes de ejecucion de proyectos e iniciativas re-
lativos a las actividades del Banco en materia de
programacion regional y por paises, supervisar los re-
sultados y productos de la cartera de préstamos y otros
asuntos conexos comprendidos en los mandatos
operacionales establecidos por la Asamblea de Gober-
nadores y recomendar medidas relacionadas con la pro-
gramacion al Directorio.

En el curso de 1999 este Comité celebré 17 reunio-
nes, en las cuales, ademds de los asuntos antedichos, tra-
té los siguientes temas: programa provisional del
Comité de Programacién; oportunidad y frecuencia de
los documentos de pais; programa de cooperacion téc-
nica no reembolsable para 1999; uso de los recursos del
Fondo para Operaciones Especiales durante 1998 y el
periodo de enero a abril de 1999 y redistribucién de los
recursos disponibles para 1999.

4. Comité de Politicas y Evaluacion

Sus funciones principales son recomendar al Directorio
Ejecutivo la formulacion, actualizacion y revision de las

CHILE—EI Banco financié un programa de capa-

citacion bdsica para facilitar el acceso al mercado
laboral de grupos con necesidades especiales, entre
ellos las mujeres de hogares pobres.

politicas operativas y las estrategias del Banco y la apro-
bacién del programa anual de trabajo de la Administra-
cién en el drea de la formulacion de politicas.

En el curso de 1999 este Comité celebré 18 reunio-
nes, en las cuales, ademas de los temas elevados a la con-
sideracion del Directorio Ejecutivo, abordé los siguientes
temas: informe sobre los documentos oficiales del Ban-
co; propuesta para enmendar la politica con respecto a
las garantias que debe ofrecer el prestatario; informe so-
bre el plan de accion sobre la mujer en el desarrollo; pro-
grama provisional de trabajo del Comité de Politicas y
Evaluacion para 1999; linea de crédito de emergencia
para el ano 2000; lecciones aprendidas en el trabajo re-
lacionado con estrategias sectoriales; documento de es-
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trategia para la formacién profesional y técnica; evalua-
cion del programa de ciencia y tecnologia para el desa-
rrollo; documento de estrategia sobre ciencia y
tecnologia para el desarrollo; estrategia del BID para la
reforma de la ensenanza primaria y secundaria en Amé-
rica Latina y el Caribe; informe de evaluacion de tres
operaciones de reforma de la administracion tributaria
financiadas por el Banco; propuesta de estrategia para
el sector energético; y propuesta de modificacion de la
politica del Banco para la contratacion de servicios de
consultoria.

Reduccion de la pobreza y equidad social

Muchos de los adelantos conseguidos en América Lati-
naen los altimos 15 anos han sido impresionantes. Cabe
destacar, entre ellos, una mayor participacion democra-
tica, paz generalizada, la mejora de la administracion fis-
cal y los beneficios de la disminucién de la inflacion y el
aumento del crecimiento econdmico. Estos adelantos,
que fueron producto de un gran esfuerzo, todavia son
precarios. Las conmociones recientes causadas por de-
sastres naturales y la inestabilidad econdmica resultante
de la volatilidad de las corrientes internacionales de ca-
pital han puesto a prueba la solidez de las reformas eco-
némicas y politicas recientes. La desaceleracion del
crecimiento econémico a fines de los anos noventa ele-
vo el desempleo, en tanto que persisten las disparidades
de ingresos y la pobreza.

Se calcula que, de los 502 millones de habitantes
de la region, entre 180 y 200 millones son pobres. Los
pobres estin menos educados y tienden mas a trabajar
en la agricultura y el sector informal. La pobreza es
desproporcionadamente prevaleciente entre los indige-
nas y otros grupos minoritarios, las mujeres trabajado-
ras y los ninos, y los pobres sufren mds los efectos de los
desastres naturales y las crisis economicas. La situacion
econémica de pobreza esta relacionada también con sin-
tomas sociales tales como violencia, delincuencia, alco-
holismo, abuso de drogas y embarazo en la adolescencia.
A fin de cuentas, la pobreza no es sélo una situacion eco-
némica que se mide sobre la base de datos sobre ingre-
s0s, sino un problema humano relacionado con la
calidad de vida.

Se sabe por experiencia que no existe un enfoque
0 una politica inicos para combatir la pobreza. Los en-
foques que se adopten deben fomentar el crecimiento y
crear puestos de trabajo. Al mismo tiempo, se necesitan
politicas que mejoren el acceso de los pobres a recursos

econdémicos y fortalezcan la infraestructura social en
campos tales como educacion, salud, nutricion y desa-
rrollo urbano. Asimismo, para que los programas de re-
duccion de la pobreza sean eficaces, hay que orientarlos
alos grupos mds necesitados, entre ellos las mujeres, las
adolescentes, los ninos, los indigenas y los pobres de zo-
nas rurales.

Se ha mejorado la focalizaciéon de las inversiones
en la pobreza, con financiamiento adicional del Banco
para proyectos orientados a beneficiarios pobres en los
paises mds pobres, y se han adoptado enfoques
innovadores para hacer frente a las causas y las conse-
cuencias de la pobreza. Entretanto, el personal del Ban-
co y sus colaboradores en la region han trabajado para
comprender mejor las raices de la pobreza y sus solu-
ciones.

A pesar de los grandes avances de las tltimas dé-
cadas en los indicadores de salud y educacién, la region
permanece por debajo de los niveles que cabria esperar
en vista de sus ingresos. Asimismo, los resultados en
cuanto a la calidad y la cobertura de los servicios socia-
les presentan poca relacién con el nivel de gastos en es-
tos servicios. El acceso a los servicios sociales debe ser
equitativo y concentrarse en las necesidades de los po-
bres. Es especialmente importante educar a las mujeres
y los ninos de zonas rurales y llegar a los ninos antes de
su ingreso a la escuela primaria con atencidon temprana
para ayudarles a sacar el mdaximo provecho de la
escolarizacion (véase el recuadro 5). También es preci-
so mejorar los servicios de salud a fin de proporcionar
intervenciones eficaces en funciéon del costo para los
pobres, con reformas para ampliar la cobertura y mejo-
rar los servicios.

En 1999, por ejemplo, el Banco aprobé un prés-
tamo de US$100 millones para la reforma de la aten-
cion primaria de salud en las provincias argentinas de
Salta y La Pampa. El propésito del programa es pro-
porcionar a los grupos més necesitados servicios adap-
tados a sus necesidades y programas de salud familiar
mas rentables. En Peru, donde se progresé en la ulti-
ma década con respecto a la esperanza de vida y la
mortalidad infantil, el Banco esta trabajando con el
gobierno para abordar las disparidades en los servicios
y el problema persistente de la alta tasa de mortalidad
materna. Como parte del programa de reforma del sec-
tor de la salud y cobertura maternoinfantil, el Banco
apoyard el plan a largo plazo del gobierno de Pert para
mejorar la prestacion, la equidad y la cobertura de los
servicios de salud, que incluye mejoras en el programa
de seguro para atencion maternoinfantil.



Recuadro
5

- Como romper el circulo intergeneracional de pobreza

Casi la mitad de los nifios menores de 9 afios de la
region viven en la pobreza. Muchos sufren mal-
nutricion, enfermedades, malos tratos o abandono en
los primeros afios de su vida, lo cual menoscaba su
capacidad para aprender, condendndolos a un futuro
incierto de analfabetismo, bajos ingresos y pocas opor-
tunidades. A su vez, cuando llegan a la edad adulta
transmiten un legado de pobreza a sus hijos.

El BID se ha comprometido a financiar progra-
mas que apoyen el cuidado y el desarrollo en la pri-
mera infancia a fin de desarrollar el potencial mental y
fisico de los nifios desfavorecidos y romper el circulo
intergeneracional de pobreza. Estos programas po-
drian reducir la pobreza a largo plazo y aumentar la
eficiencia de las inversiones en educacion.

Desde 1991, el Banco ha aprobado casi 60 ope-
raciones por un total de US$3.500 millones para ayu-
dar a nifios y jovenes desfavorecidos. Estos programas
abarcan actividades tales como la creacion de
guarderias como parte del programa Wawa Wasi en
Perti, medidas focalizadas para ayudar a los nifios de
la calle de Rio de Janeiro y atencién prenatal para ni-
fios y madres en Nicaragua. Con ayuda del Banco,
Bolivia y Ecuador han realizado una intensa labor en
este campo, a pesar de sus bajos ingresos per capita.
Se sabe por experiencia que se pueden llevar a cabo
programas eficaces a un costo relativamente bajo. Por
ejemplo, a menudo se pueden agregar componentes
beneficiosos de cuidado y desarrollo en la primera in-
fancia a otros programas con un costo reducido. La
focalizacion de programas en barrios de alto riesgo y
grupos vulnerables, como madres o embarazadas de
esos barrios, también ayuda a mantener el costo bajo.

A fin de dar mayor difusién a estos programas,
el Banco organizé un importante seminario titulado
Breaking the Poverty Cycle: Investing in Early
Childhood en su Reunion Anual de 1999, en Paris. En
el seminario hablaron Amartya K. Sen (Premio Nobel)

Uno de los principales desafios es respaldar a los
pobres en periodos de crisis. A fines de los anos ochenta
y principios de los noventa, el Banco introdujo fondos
de inversion social (FIS) para sufragar el costo social de
los ajustes econdmicos. Con los fondos de inversion so-
cial se realizan inversiones focalizadas en construccion

y la Directora General de la Organizacion Mundial de
la Salud, Gro Harlem Brundtland. El disquete titulado
“ECCD Guide: A Toolkit for Early Childhood Care and
Development”, que contiene métodos practicos para
el cuidado y el desarrollo en la primera infancia, facili-
ta la tarea del personal del BID, funcionarios de los
paises y ONG que llevan a cabo programas en este
campo.

Las medidas para reducir la pobreza y promover
la equidad abarcan numerosos aspectos de la politica
econdémica y social. Como parte de su accién en este
rubro, el BID promueve y facilita el debate y el con-
senso sobre temas importantes de la reduccion de la
pobreza. La formacién de gerentes de sectores socia-
les y encargados de la formulacién de politicas de la
region por medio del Instituto Interamericano para el
Desarrollo Social (Indes) ha resultado ser un método
importante para difundir conceptos y técnicas que lle-
ven a politicas y programas sociales mas democraticos,
equitativos y sostenibles, asi como mas beneficiosos
para los pobres. Ademas, el Banco inicié varios didlo-
gos importantes sobre pobreza y equidad social.

En el curso del afio se avanzo en el programa de
mejoramiento de encuestas de hogares y medicion de
las condiciones de vida (Mecovi). El BID se ha coloca-
do a la cabeza de esta tarea mancomunada con la
CEPAL y el Banco Mundial, proporcionando finan-
ciamiento, conduccion técnica y coordinacién a fin de
crear la capacidad institucional necesaria en cada pais
para realizar encuestas de hogares de buena calidad.
En 1999, el Mecovi, en el cual participan Argentina, El
Salvador, Nicaragua, Paraguay y Pert, se amplié con
la incorporaciéon de Bolivia.

de escuelas y centros de salud, electrificacion y peque-
flos proyectos de agua y alcantarillado en zonas empo-
brecidas. En los ultimos anos, los huracanes y otros
fenémenos naturales han llevado a la adopcion de en-
foques similares. En 1999, a fin de hacer frente a los efec-
tos del huracian Mitch en Honduras, el Banco aprobd
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US$30 millones para el Programa de Transicion y Pro-
teccion Social, que ha proporcionado desembolsos ra-
pidos para evitar una caida del consumo de los pobres y
salvaguardar las inversiones de més largo plazo en capi-
tal humano y social que mejoran su capacidad para ob-
tener ingresos.

En Nicaragua se estdn abordando los problemas
de la pobreza generalizada y la debilidad de las medidas
de proteccion social por medio de programas del gobier-
no para proteger a los sectores mas pobres con transfe-
rencias de ingresos para alimentos y un mayor acceso a
servicios basicos de salud y educacion de buena calidad.

Como mds de 25% de los pobres de la region son
indigenas, el Banco ha adoptado un enfoque previsor a
fin de aprovechar las oportunidades para apoyar su pro-
greso econdmico y social. En el curso de 1999, el Banco
aumento los proyectos orientados a promover el acceso
de los indigenas a los servicios con métodos apropiados
desde el punto de vista sociocultural. Algunos ejemplos
son programas de atenciéon primaria de salud y refor-
ma del sector salud en Bolivia, Guatemala y Argenti-
na, programas de reforma de la educacion basica en
Guatemala y Paraguay, y un programa de proteccion
social en Honduras tras el huracan Mitch. Asimismo,
los indigenas fueron los beneficiarios de un programa
de telecomunicaciones rurales en Chile, un programa
de ecoturismo en Brasil, un programa de sociedad ci-
vil y acceso a la justicia en Bolivia y un programa de
diversificacion agricola en Paraguay, y en todos estos
casos se realizaron las adaptaciones necesarias en la for-
mulacion de los proyectos.

Asimismo, se aprobd un programa de fortaleci-
miento institucional y desarrollo comunitario orientado
ala poblacion mayoritariamente indigena y afrocaribena
de la costa atldntica de Nicaragua. En el curso del ano
hubo también acontecimientos importantes relaciona-
dos con el Fondo Indigena, entre ellos su Tercera Asam-
blea General, que tuvo lugar en México en mayo de
1999, y una conferencia patrocinada por el BID sobre
reformas constitucionales y derechos de los indigenas
en América Latina.

Hasta hace poco, los costos de la violencia para la
calidad de vida y la capacidad de la sociedad para crecer
de forma sostenible y equitativa eran considerados aje-
nos al drea de accion de las instituciones multilaterales
de crédito. El Banco se ha colocado a la vanguardia en
este campo con programas orientados a seleccionar mé-
todos 6ptimos para reducir la violencia y asistencia téc-
nica y préstamos con el proposito de fortalecer la
capacidad de los gobiernos y la sociedad civil para hacer

frente al problema. En 1999 el BID organizé seminarios
en Rio de Janeiro y Santiago a fin de examinar la acciéon
municipal frente a la violencia. Se publicaron siete no-
tas técnicas en las cuales se describen la indole y la mag-
nitud de la violencia en la region, sus causas y efectos, y
la forma de prevenirla y combatirla. Por ultimo, se dio
relieve internacional al tema de la violencia doméstica
con la publicacion del libro El costo del silencio: violen-
cia domeéstica en las Américas, en el cual se documenta el
costo socioeconémico de la violencia doméstica.

Entre las actividades realizadas durante 1999 con
fondos para cooperacion técnica cabe senalar un estu-
dio de programas de tratamiento para personas violen-
tas en el hogar, estudios de la violencia social y
doméstica en América Latina y el Caribe, una campana
de comunicacién para concientizar al publico sobre la
violencia doméstica, mejora de material educativo para
cursos sobre violencia doméstica, un estudio compara-
tivo regional de planes nacionales para combatir la vio-
lencia doméstica, un estudio del costo socioeconémico
del maltrato de los ninos en Chile y un programa de ca-
pacitacion sobre prevencion y tratamiento de la violen-
cia doméstica en comunidades indigenas.

El Banco apoya el desarrollo de la microempresa
por medio de programas para ayudar a instituciones de
microfinanzas y de desarrollo empresarial. Los présta-
mos del BID que proveen recursos financieros para pro-
gramas de crédito, asi como las inversiones de capital
del Fondo Multilateral de Inversiones (Fomin) para
apoyar a instituciones financieras, amplian el crédito y
la gama de servicios que se pueden ofrecer a las
microempresas.

En 1999 el Banco aprob6 US$9,4 millones en pe-
quenos proyectos y programas paralelos de cooperacion
técnica para el desarrollo de la microempresa. El Fondo
Multilateral de Inversiones aprobé US$16 millones para
proyectos de microempresas. Los programas abarcaron
desde el apoyo a pequenos agricultores de Chiapas
(México) hasta la mejora del control financiero y la ad-
ministracion de una ONG de Valdivia (Chile).

El Banco también ha trabajado en la consecucion
de los mandatos de su estrategia para la microempresa,
complementando el financiamiento de operaciones es-
pecificas con asistencia no crediticia. En los dos tultimos
anos se ha capacitado a mas de 300 profesionales y re-
guladores de las microfinanzas en los paises mas pobres
de la region, como parte del Plan de Accion del BID para
Paises C y D. En 1999 el Banco aprobd una operaciéon
de cooperacion técnica para estudiar asuntos regu-
latorios y financieros a fin de seleccionar instituciones
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TRINIDAD Y TOBAGO—Una instructora ense-
fia a una estudiante un programa de procesa-
miento de palabras en el Centro Nacional para
Personas con Discapacidades en San Fernando,
Trinidad y Tobago. El centro recibié un présta-
mo de US$500.000 en el marco del programa de
pequefios proyectos y una asistencia técnica no
reembolsable por US$138.000, otorgados por el
BID en 1989.

financieras e impulsarlas a que atiendan las necesidades
de los pequenos y microempresarios con métodos ren-
tables que sean compatibles con précticas bancarias pru-
dentes y acertadas. El Banco ha fomentado un didlogo
publico entre instituciones publicas y privadas y la so-
ciedad civil por medio de su Foro Regional sobre la
Microempresa, cuya segunda reunion anual se realiz6
en Buenos Aires en junio de 1999. En esa ocasion el Ban-
co anuncio la creacion del Premio Interamericano para
el Desarrollo de la Microempresa, con el cual se reco-
nocen las contribuciones destacadas de proveedores de
servicios financieros y no financieros y los esfuerzos
innovadores de lideres del sector.

El programa del Banco de la Mujer en el Desarro-
llo (WID) promovié el tema de la prevencion, conti-
nuando su trabajo en los temas primordiales de la
violencia doméstica y la salud, asi como la inclusién so-
cial de la mujer por medio de su programa de liderazgo
y representacion de la mujer.

El Banco ha apoyado activamente la capacitacion
de la mujer a fin de mejorar su potencial de liderazgo y
sus oportunidades para obtener ingresos. En 1999, el
Programa Regional de Apoyo al Liderazgo y la Repre-
sentacion de la Mujer (Prolead) adjudicé alrededor de
US$1,4 millones en operaciones no reembolsables a 40
ONG de la region. Se realizaron inversiones en comu-
nicacién, capacitacion, investigaciones, educaciéon del
publico, formacién de coaliciones y reformas legislati-
vas. Con recursos del Programa se organizd un curso
sobre recaudaciéon de fondos en México y otro sobre
mentores en Brasil.

Los programas que el Banco llevé a cabo durante
el ano para abordar problemas de la mujer abarcaron
desde cooperacidn técnica para estudios de la violencia
social y doméstica en América Latina y el Caribe hasta
un estudio sobre problemas de género relacionados con
el socorro y la tarea de reconstruccién tras el huracan
Mitch. Se aprobé otra operacién de cooperacion técni-
ca para financiar estudios orientados a la creacién de un
programa de crédito para la mujer rural con apoyo de
las primeras damas de las Américas y el Instituto Inte-
ramericano de Cooperacion para la Agricultura (IICA).

De los mds de 502 millones de personas que viven
en América Latina y el Caribe, alrededor de 60% tienen
menos de 30 anos. La mayoria de estos jovenes crecerdn
en una época de cambios sociales, econdémicos y tecno-
légicos que los afectardn profundamente. El programa
de desarrollo y extension para jovenes del BID promue-
ve la formacion y la participacion directa de este grupo
de poblacién en la regiéon. Ha capacitado a més de 7.000
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jovenes, desarrollando sus aptitudes de dirigentes y em-
presarios, para que puedan convertirse en protagonis-
tas en vez de ser meros objetos del desarrollo. Asimismo,
el programa dirige una red regional de mas de 6.000 jo-
venes dirigentes y empresarios sociales que participan
activamente en la vida civica y son agentes catalizadores
en su localidad y en su pais. Convencido de la impor-
tancia de la colaboracién interamericana, ha formado
alianzas interinstitucionales que han fomentado la co-
laboracién en proyectos, la promocién de una politica
eficaz para los jovenes y la movilizacion de recursos fi-
nancieros.

En el drea de la capacitacion, el Instituto Intera-
mericano para el Desarrollo Social (Indes) llevo a cabo
30 programas de capacitaciéon en Washington y en los
paises para gerentes del sector publico en desarrollo de
politica social y disefio y gerencia de programas.

Modernizacion del Estado

La consolidacién de la democracia en los paises de Amé-
rica Latina y el Caribe es un tema prioritario en el pro-
grama del BID. Las mayores reivindicaciones sociales
han provocado una necesaria redefiniciéon del papel del
Estado y la sociedad civil. El renovado papel del Estado
se centra en lograr que el sector publico funcione con
mayor eficiencia, transparencia y responsabilidad.

En 1999 el Banco aprobé 15 proyectos por un to-
tal de US$2.000 millones para la reforma y moderniza-
cion del Estado. La labor del BID se centré en dos
campos principales: reformas del sector publico, y re-
formas de los sectores sociales mediante una combina-
cién de actividades financieras y no financieras. Las
actividades en el sector publico consistieron en proyec-
tos para introducir cambios en los poderes legislativo y
judicial y en la administraciéon publica. Las reformas de
los sectores sociales abarcaron el fortalecimiento de ac-
tividades de la sociedad civil tales como la mejora del
acceso de los ciudadanos a la justicia. Otras reformas de
los sectores sociales consistieron en estudios ambienta-
les de métodos para reducir la vulnerabilidad de los pai-
ses a los desastres naturales, el fortalecimiento de
organizaciones civicas y la reaccion de los gobiernos a
los desastres naturales. El Banco apoy¢ investigaciones,
seminarios y conferencias sobre reformas del Estado y
fortalecimiento de la sociedad civil.

El Banco apoy¢ a los paises que han emprendido
reformas legislativas, con el propdsito de contribuir a
transformar las legislaturas en organismos mas eficaces,

eficientes y responsables. El Banco se concentré en tres
campos: mejora de las normas, los procedimientos y la
interaccion con la sociedad civil. Por ejemplo, el Banco
aprobé un préstamo de US$3 millones para El Salvador
destinado a la implantacion de un codigo de ética en el
reglamento de la Asamblea Legislativa y a la creaciéon de
una oficina especial a fin de reducir las irregularidades
en las adquisiciones.

La mejora de la informacion publica fue un com-
ponente decisivo de los proyectos de reformas legislati-
vas. La mejora de los canales de comunicacion entre los
representantes de la legislatura y la sociedad civil da a la
sociedad mayor confianza en sus instituciones politicas.
Por ejemplo, dos de los principales objetivos del pro-
yecto de modernizacion del Congreso en Colombia son
dar mayor publicidad a la labor del Congreso y mejorar
el acceso del publico a la informacién sobre el Congre-
so y sus integrantes. En resumen, el Banco estd facili-
tando las reformas legislativas en la regién a fin de
promover un sistema mds eficiente, transparente y de-
mocrdtico.

El BID estda apoyando mejoras en la gestion del
sector publico, incluyendo su capacidad para alcanzar
el equilibrio macroeconémico, formular politicas de de-
sarrollo més eficaces a fin de reducir la desigualdad, for-
talecer las instituciones y aumentar la eficiencia del gasto
social. El proyecto de modernizacion del poder ejecuti-
vo de la Republica Dominicana es un ejemplo de los es-
fuerzos del Banco para alcanzar estas metas. Con un
préstamo de US$21,5 millones se estableceran mecanis-
mos de alto nivel para coordinar la politica macro-
economica y social, se reforzard la capacidad del poder
ejecutivo para llevar a cabo el proceso de transforma-
cién y modernizacién institucional y se formulara un
plan moderno e integrado para reestructurar, racionali-
zar, organizar, operar y automatizar la administracion
publica con una estructura regulatoria interna y una ca-
rrera profesional.

En 1999 el Banco también realizo actividades para
respaldar el proceso de descentralizacion en la region.
Formuld estrategias y enfoques para ayudar a mejorar
la eficiencia y el desempeno de los gobiernos locales (es-
tados y municipalidades) y contribuy6 al aumento de la
participacion del publico en distintos niveles del gobier-
no.

En el ambito de las reformas fiscales, el Banco
aprob¢ financiamiento para varios proyectos clave en
la region, entre ellos un préstamo de US$300 millones a
Brasil para la primera etapa de un programa coordina-
do a nivel nacional a fin de aumentar la eficiencia y



REPUBLICA DOMINICANA—En 1999, el BID
aprobé un préstamo de US$48 millones para fi-
nanciar un proyecto de modernizacion del sistema
judicial de la Republica Dominicana, que incluye
la adecuacion de la infraestructura, la actualiza-
cién tecnolégica e informdtica y la capacitacion del
personal. Izquierda: un empleado de la oficina de
registro de tierras verifica informacién sobre titu-
los de propiedad. Derecha: personal de la oficina
ordena, clasifica y coloca en cajas los expedientes.

transparencia de la gestion financiera de los gobiernos
municipales. El fortalecimiento de las instituciones mu-
nicipales abarca su organizacién y gestién, la moderni-
zacién de la administracion tributaria, recursos
humanos, servicios a los ciudadanos, tecnologia de la in-
formacién y administracién del uso de la tierra. Este

programa complementa otras actividades financiadas
por el Banco a nivel federal y estatal en Brasil con el pro-
posito de fortalecer la administracion tributaria y la ges-
tion de las finanzas publicas.

Para reformas de las finanzas publicas de Colom-
bia, el Banco aprobé un préstamo de US$550 millones
del mecanismo de préstamos de emergencia establecido
en 1998 a fin de ayudar a los paises de la region a supe-
rar los problemas financieros internacionales desenca-
denados por la crisis de Asia. El objetivo de este
programa es ayudar a los gobiernos a aumentar las re-
caudaciones fiscales, racionalizar el sector publico, mo-
dernizar el sistema de seguridad social y aumentar la
eficiencia del gasto publico. Como parte del proceso de
descentralizacion iniciado en el pais, el programa mejo-
rard la gestion financiera de los gobiernos departamenta-
les y municipales y reducird a un minimo la duplicacion
en el gasto publico.

El Banco aprob¢ proyectos en las dreas de admi-
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nistracion tributaria y aduanera y gerencia de las finan-
zas publicas, incluyendo el respaldo a la autonomia téc-
nica, financiera y en materia de recursos humanos de
los organismos tributarios de Bolivia y Nicaragua, asi
como al servicio de aduanas de Nicaragua, con la adop-
cion de nuevos marcos juridicos. El Banco también pro-
porciond financiamiento para la implantacion de las
normas ISO 9000 en el servicio de aduanas de Pert a fin
de consolidar y ampliar su sistema, la realizaciéon de un
censo nacional en Bolivia y el fortalecimiento de insti-
tuciones de control de auditorias con un proyecto de
cooperacion técnica regional (estas instituciones desem-
penan un papel decisivo para garantizar la transparen-
cia de las cuentas nacionales).

Con un préstamo de US$800 millones para Méxi-
co se reforzaran instituciones estatales y municipales me-
jorando el desempeno de las transferencias de fondos
federales a los gobiernos locales, se fortalecera el acceso
de los gobiernos locales a los mercados de crédito y se
mejorard su capacidad para administrar fondos publicos.

La reforma judicial fue otra tarea prioritaria en va-
rios paises. Uno de los asuntos mds importantes fue la
elaboracion de un enfoque nuevo para las reformas judi-
ciales y su implementacién. Ademds del fortalecimiento
institucional y la sistematizacién de los procedimientos
judiciales, los proyectos nuevos tienen componentes de
accion social, como campanas de prevencién de la de-
lincuencia y promocion de la rehabilitacion. En los pro-
yectos de reforma judicial, las partes interesadas del
sector publico y la sociedad civil forman parte del pro-
ceso de reformas.

Uno de los proyectos mds ilustrativos del ano en
el dmbito del acceso a la justicia fue el programa de
sociedad civil y acceso a la justicia, de Bolivia, el cual
financiard programas de reforma judicial y buscara una

convergencia de las reivindicaciones de los ciudadanos

y la eficiencia institucional. El primer componente estd BELICE—Un trabajador selecciona y limpia pa-
orientado a los segmentos mds vulnerables de la po- payas que serdn procesadas para su venta en el ex-
blacion (mujeres, ninos, jovenes e indigenas) y se pro- terior, en una cooperativa de Dandriga. En 1997,
pone facilitar su acceso a la justicia e informarles sobre el Banco aprobé una cooperacién técnica por
sus derechos, fortaleciendo los mecanismos para la US$1.146.800 con el objeto de ayudar a mejorar la
participacion de organizaciones de la sociedad civil en capacidad gerencial de pequefios agricultores y el
la region. El segundo componente, de asistencia técni- control de calidad de sus productos.

ca y formacion de capital humano, procura fortalecer
canales y establecer lazos mads estrechos entre la socie-
dad civil y el Estado. La meta es impulsar a los posibles
beneficiarios a usar los recursos del programa, realizar
evaluaciones periddicas del impacto y estructurar el
sistema de informacion, estadisticas y control para la
gestion del proyecto. El Banco continta apoyando
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GUYANA—Residentes de la comunidad ame-
rindia de Paramakatoi discuten con un consultor
del Banco el impacto de la construccion de un nue-
vo edificio de propésitos multiples. En 1993 y en
1996, el Banco aprobé dos préstamos de cardcter
concesional por US$13,5 y US$17 millones para co-
laborar en el financiamiento de infraestructura
bdsica para comunidades de bajos ingresos.

iniciativas de la sociedad civil en toda la regién a fin de
que los sistemas de justicia sean mds justos y accesibles.

En el curso del afio, el Banco publicé dos obras
importantes sobre sociedad civil y modernizacién y re-
forma del Estado. La primera, Dimension internacional
de los derechos humanos, es una guia para la aplicacion
del derecho internacional en materia de derechos hu-
manos en los sistemas juridicos internos de América
Latina y el Caribe. Este libro fue publicado junto con el
Washington College of Law. El segundo, De burécratas
a gerentes, aborda la gestion de gobierno y la forma en
que su mejora podria conducir a un mejor desempeno
de las distintas ramas del gobierno.

América Latina y el Caribe tienen un rico y varia-

do patrimonio cultural, el cual forma parte de la histo-
ria de la region y representa las distintas fases de la evo-
lucién de las culturas nacionales. Muchos sitios
histéricos y arqueoldgicos tienen relieve internacional y
varios han sido designados por la UNESCO como Si-
tios del Patrimonio Mundial.

El Banco ha reconocido el importante nexo en-
tre la cultura y el desarrollo y lo ha puesto de relieve
con programas en campos tales como el turismo, el de-
sarrollo urbano, la producciéon de artesanias y el desa-
rrollo de microempresas. Los estudios en curso senalan
las nuevas y grandes ventajas de la dimension cultural
de los proyectos de turismo y renovacién urbana: va-
rios casos bien documentados de paises industrializados
muestran que cada délar de gasto publico inicial puede
atraer hasta diez d6lares en inversiones privadas.

Actualmente, el Banco tiene una amplia gama de
proyectos en distintas etapas de formulacién y ejecucion
que, ademds de ser sélidos proyectos de desarrollo eco-
némico, influyen en el patrimonio cultural. El Banco ha
concedido préstamos a la municipalidad de Quito, el go-
bierno de Uruguay y el gobierno de Brasil para promo-
ver la preservacion sostenible de sitios histéricos
urbanos. El préstamo para Quito promueve la forma-
cién de alianzas entre los sectores publico y privado para
fomentar la participacién de las partes interesadas y ha
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conducido a la disponibilidad de locales para comercios,
oficinas y hoteles, asi como viviendas, en edificios res-
taurados cuya demanda aumenta con la mejora de la ac-
cesibilidad y la calidad de los espacios publicos. En
Montevideo, con recursos del Banco se esta financian-
do la restauracion de la estructura, la fachada y el techo
de una histérica estacion de ferrocarril a fin de promo-
ver inversiones directas del sector privado en el funcio-
namiento y mantenimiento de la estacion.

En 1999, el Banco aprobé un préstamo al gobier-
no de Brasil para promover el turismo mediante la for-
macion de alianzas con las partes interesadas en la
preservacion sostenible de sitios histéricos urbanos. El
programa “Monumenta” financiard inversiones en ciu-
dades historicas tales como Ouro Preto y Recife, al mis-
mo tiempo que se formulardn opciones estratégicas y se
fortalecerd la capacidad de las instituciones federales. A
fin de lograr que las localidades tengan un mayor senti-
do de pertenencia de las inversiones realizadas con fon-
dos federales, los proyectos propuestos por las
municipalidades incluyen la participaciéon de la comu-
nidad e inversionistas privados.

Integracion econémica

En 1999 América Latina y el Caribe continuaron forta-
leciendo sus acuerdos de integracion regional y promo-
viendo acuerdos comerciales con paises vecinos del
continente y del resto del mundo. Sin embargo, estos
avances fueron empanados por el efecto perturbador de
la crisis econdmica de Rusia de 1998, que se tradujeron
en una contraccion del comercio en la regién y con otros
paises del mundo. La reunién de la OMC en Seattle, en
noviembre, no llevo al inicio de una nueva ronda de ne-
gociaciones, lo cual fue un golpe para la region.

En 1998, las exportaciones mundiales de América
Latina y el Caribe crecieron solamente el 2%, a diferen-
cia de un crecimiento del 13% anual en promedio du-
rante el periodo de 1991 a 1997. Se calcula que, en 1999,
las exportaciones mundiales volvieron a bajar, esta vez
mds del 1%, con una drdstica caida en el Mercosur
(14%), el Mercado Comun Centroamericano (MCCA)
(9%) y la Comunidad Andina (4%).

Las exportaciones dentro de América Latina tam-
bién han mermado, con un crecimiento del 2% en 1998
en comparacion con el 19% anual en promedio entre
1991y 1997. En 1999, las exportaciones dentro de Amé-
rica Latina sufrieron una caida del 26%, que refleja la
fuerte disminucion de las exportaciones intrarregionales

en el Mercosur (32%) y la Comunidad Andina (36%).
Las tendencias del comercio intrarregional pueden atri-
buirse en parte a la disminucion del precio unitario de
las exportaciones, pero principalmente a la desace-
leracion y la recesion que comenzd en muchos paises
de América del Sur a mediados de 1998.

La crisis de Rusia de mediados de 1998 agudizo la
inestabilidad financiera y la precariedad de la balanza
de pagos de la mayoria de los paises de la region. En
1999, en vista del recrudecimiento de los desequilibrios
fiscales y comerciales y la amenaza de corrientes repen-
tinas de importaciones, varios paises adoptaron medi-
das proteccionistas moderadas. Sin embargo, estas
medidas provocaron fricciones comerciales entre los in-
tegrantes de los bloques comerciales, como se observo
en el Mercosur y la Comunidad Andina. Entre las me-
didas de restriccion del comercio adoptadas en algunos
de los paises se encuentran aumentos de algunos aran-
celes a las importaciones y diversas medidas adminis-
trativas, como la aplicacion de salvaguardias, licencias
de importacién, requisitos en materia de calidad y me-
didas fitosanitarias mds estrictas. No obstante, otros pai-
ses bajaron sus aranceles (MCCA y Chile).

En mayo de 1999, los presidentes de la Comuni-
dad Andina ratificaron su compromiso de convertir esta
alianza en un mercado comun para el ano 2005. Por lo
tanto, en las negociaciones se abordard la liberalizacion
de medidas relacionadas con la produccion, asi como la
coordinacion de la politica macroeconémica vy la libre
circulacion de bienes y servicios. La Comunidad Andina
adoptard también una politica de comercio exterior co-
mun, especialmente en lo que concierne a las negocia-
ciones comerciales, que ya estd utilizando en sus tratos
con el Mercosur y Brasil. No obstante, el impulso de la
integracion manifestado en los anos noventa se vio com-
prometido en 1999 por acontecimientos econémicos
desfavorables dentro y fuera de la region. Colombia,
Ecuador y Venezuela se enfrentan con graves dificulta-
des econdmicas. Se observa un resurgimiento de algu-
nas medidas proteccionistas en la subregion que han
puesto en peligro el cumplimiento de los cronogramas
de integracion y han llevado a una contraccion del co-
mercio entre los paises andinos. Frente a esta crisis fi-
nanciera, los paises adoptaron unilateralmente medidas
de salvaguardia y de austeridad macroeconémica,
devaluaron la moneda e impusieron restricciones no
arancelarias al comercio (medidas de seguridad nacio-
nal, normas sanitarias e incluso normas de transporte).
Eso produjo tensiones en el grupo en 1999.

El proceso de simplificacion y reduccion del aran-
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MEXICO—Planta ubicada en Minatitldn perte-
neciente al complejo Energia y Recursos Asociados,
S.A., el cual utilizé fondos de un préstamo de
US$150 millones del BID para ciencia y tecnolo-
gia a fin de hacer que sus operaciones sean mds

cuidadosas con el medio ambiente.

cel externo comun iniciado por la Comunidad del Ca-
ribe (Caricom) hace cinco afnos continué avanzando en
algunos paises pero en otros hubo demoras debido a
problemas fiscales para compensar las pérdidas que po-
dria ocasionar la disminucion en la recaudacién de
aranceles. A principios del ano 2000, cuando concluya
la cuarta etapa del programa de reestructuraciéon del
arancel externo comun, la Unién Aduanera de Caricom
estard funcionando plenamente, con un régimen aran-
celario del 0 al 20% pero con importantes excepciones,
en particular para los productos agropecuarios. El aran-
cel medio sera del 10%, aproximadamente, mucho me-
nor que el que estaba en vigencia en 1991. Este proceso
de apertura comercial se acelerard con la creacion del
Area de Libre Comercio de las Américas (ALCA) y el

aumento de la reciprocidad comercial con la Unién Eu-
ropea. Los desafios internacionales crecientes con que
se enfrenta Caricom se reflejan en los resultados mode-
rados de su comercio exterior. En el periodo de 1990 a
1998, las exportaciones mundiales de la subregién pre-
sentaron un crecimiento del 3% anual en promedio, lle-
gando a los US$7.500 millones, en tanto que las
importaciones crecieron el 6%, con un total de
US$14.000 millones en 1998. En cambio, las exporta-
ciones intrarregionales crecieron a un ritmo cuatro ve-
ces mayor que las exportaciones en general.

La reactivacion del proceso de integracién del
MCCA durante los anos noventa ha impulsado el co-
mercio en la subregién. La inclusién de productos
agropecuarios en la zona de libre comercio en 1994 (los
productos industriales estin comprendidos en un régi-
men de libre comercio) estimulo las corrientes comercia-
les a pesar de la existencia de importantes excepciones,
generalmente de indole bilateral, que se aplican al café,
el azucar, el alcohol, derivados del petroleo, bebidas al-
cohdlicas y la harina de trigo. Las exportaciones
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intrarregionales crecieron el 15% anual en promedio en-
tre 1990 y 1998, tasa ligeramente inferior a la experi-
mentada por las exportaciones mundiales durante el
mismo periodo. Eso se debe al dinamismo creciente de
las maquiladoras en los ultimos anos, que refleja al mis-
mo tiempo un aumento de las inversiones extranjeras
directas en la subregion, especialmente en Costa Rica,
pais que en 1998 representaba mas de un tercio de las
exportaciones del MCCA. Los efectos devastadores del
huracan Mitch en 1998 deprimieron el PIB regional y el
desempeno exportador.

Como resultado de la apertura comercial unilate-
ral y la creacion del Mercosur en 1991, el comercio en
esta subregion se ha intensificado con rapidez. El total
de las exportaciones crecié el 9% anual entre 1991 y
1997, llegando a los US$84.000 millones en 1997. Las
importaciones presentaron un dinamismo incluso ma-
yor, con un crecimiento anual del 16% en el mismo pe-
riodo. No obstante, en 1998 tanto las exportaciones
como las importaciones disminuyeron a casi el 3% y el
2%, respectivamente, debido sobre todo a la caida de los
precios de los productos basicos y a la desaceleracion del
crecimiento en todo el mundo. Para 1999 se pronostica
una caida incluso mas marcada, de casi el 14%, para las
exportaciones del Mercosur dirigidas al resto del mun-
do. Las dificultades de los mercados financieros también
agravaron la inestabilidad interna y la balanza de pagos
de algunos de los paises de la subregion. Brasil fue el mds
afectado, y desde enero de 1999 devalu6 la moneda y
adopto un tipo de cambio flotante. Estas dificultades lle-
varon a la adopcién de medidas de restriccion del co-
mercio, entre ellas un aumento de tres puntos
porcentuales del arancel externo comun y la aplicacién
en 1998 y 1999 de medidas no arancelarias (avalio
aduanero, antidumping, licencias de importacion, regi-
menes de inspeccién y control de calidad, etc.), espe-
cialmente en Brasil y Argentina, que exacerbaron el
impacto de la devaluacién del real. Para 1999 se prevé
una caida del 32% en las exportaciones intrarregionales,
en marcado contraste con el periodo de 1991 a 1998,
durante el cual las exportaciones aumentaron el 22%
anual.

Las dificultades economicas recientes ponen de re-
lieve la necesidad de coordinar politicas y adoptar un
enfoque subregional para solucionar estos problemas.
Con ese fin, en 1999 se formaron dos grupos de trabajo:
un comité encargado de analizar la politica econémica
de los paises del Mercosur y para redactar medidas de
coordinacion macroeconémica, y un comité de coordi-
nacién comercial encargado de evaluar el impacto de la

devaluacion monetaria de Brasil en el flujo de comercio
dentro y fuera del grupo.

En particular cabe destacar la Primera Cumbre de
Jefes de Estado de América Latina, el Caribe y la Unién
Europea. Esta historica reunion, celebrada en Rio de
Janeiro en junio pasado, fue concebida a partir de la vo-
luntad politica de realzar las ya excelentes relaciones
econdmicas entre estas regiones. La Declaracion Final
contiene una amplia lista de prioridades para la accién
en los campos politico, econémico, cultural, educacio-
nal, cientifico, tecnoldgico, social y humano. Con res-
pecto a la integracion econdmica, se llevo a cabo una
reunion en la que participaron el Mercosur, Chile y la
Unién Europea, durante la cual se ratifico el compro-
miso establecido en el Acuerdo Marco de Cooperaciéon
Interregional de diciembre de 1995, con objeto de es-
timular el aumento y la diversificacién del comercio
mediante medidas graduales y reciprocas de liberali-
zacion. Por ultimo, la muestra mas reciente de las ma-
yores relaciones interregionales es el Acuerdo de Libre
Comercio negociado entre México y la Unién Euro-
pea, que fue firmado el 25 de noviembre de 1999 y en-
trard en vigencia tras ser ratificado por el Senado de
México y el Consejo de Ministros Europeos. Confor-
me a este acuerdo, la Unioén Europea acepta remover
aranceles para la mayoria de los productos industria-
les provenientes de México y eliminar todos los aran-
celes para 2003. México por su parte removera
derechos de aduana sobre casi la mitad de los produc-
tos industriales procedentes de la Union Europea y re-
ducird los aranceles en los demds productos hasta
alcanzar la total liberalizacion en 2007.

Uno de los aspectos mds importantes del proceso
de integracion regional del ALCA en 1999 fue la aproba-
cion, en la reunion ministerial celebrada en noviembre
en Toronto, de medidas para facilitar las negociaciones
en el drea de los procedimientos aduaneros. El objetivo
de tales medidas es promover el intercambio comercial
y aumentar la transparencia en el continente. Los mi-
nistros de comercio se comprometieron a redactar un
tratado de libre comercio para el segundo trimestre de
2001. Canada transfirié a Argentina la presidencia del
ALCA vy se designaron los nuevos paises coordinadores
de los nueve grupos de negociacion, los comités especia-
les y el Grupo Consultivo sobre Economias mas Peque-
nas. Los gobiernos esperan concluir las negociaciones
sobre el ALCA para 2005.

El Banco continué su programa de apoyo técnico
para los procesos de integracion en América Latina y el
Caribe.
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En la Comunidad Andina continué la coopera-
cion técnica regional para la creacion y el funcionamien-
to del Grupo Consultivo Regional para la Integracion
Econdémica de la Comunidad Andina (GCR-AN), co-
ordinado por el BID, cuyo objetivo es contribuir al for-
talecimiento del proceso de integracion, identificar
campos y proyectos sectoriales prioritarios y movilizar
recursos técnicos y financieros. El GCR-AN facilitara el
didlogo y la coordinacion de la Comunidad Andina con
los donantes internacionales. En 1999 el Banco partici-
poé en reuniones con ministros a cargo de la integracion
y otros funcionarios de alto nivel, a fin de promover la
formaciéon del GCR-AN. El tema prioritario de estas re-
uniones fue la integracion fisica y el desarrollo de las
zonas fronterizas de los paises andinos. El GCR-AN apo-
yard esta iniciativa con la creacion de una base de datos
sobre proyectos para facilitar la integracion fisica y el
desarrollo de las zonas fronterizas, asi como identificar
proyectos de desarrollo en la zona de la frontera entre
Bolivia y Perti, Colombia y Ecuador, y Colombia y Vene-
zuela. El Banco, por su parte, por medio del Instituto para
la Integracion de América Latina y el Caribe (INTAL),
contintia apoyando la implementacion de un programa
de paz a lo largo de la frontera entre Ecuador y Peru.

En 1999 prosiguid la cooperacién técnica regional
para fortalecer la capacidad institucional de la Secreta-
ria Técnica de Caricom. El objetivo de la cooperacion
regional es robustecer las relaciones econémicas y co-
merciales intrarregionales en la Comunidad del Caribe
y con el resto del mundo mediante el establecimiento
de un sistema de informacién moderno y eficiente. Ade-
mds, Caricom movilizé recursos humanos y financieros
en los diversos foros de negociaciones comerciales en
los cuales participd. Entretanto, el Banco comenzd a se-
leccionar y preparar proyectos de cooperacion técnica
regional en el campo de la armonizacion de los regime-
nes del Caribe para las inversiones extranjeras y las re-
formas para concluir el proceso de liberalizacion del
comercio en la subregion.

En lo que atane al Mercado Comtn Centroameri-
cano se inici6 la preparaciéon de un documento de pro-
gramacion regional para América Central, basado en la
premisa de imprimir un fuerte impulso al crecimiento
econémico de la region. El Banco continué coordinan-
do las actividades del Grupo Consultivo Regional para
Centroamérica (GCR-CA) y apoy0 las exposiciones de
los gobiernos de América Central en la reunion del Gru-
po Consultivo para la Reconstruccién y Transformacion
de América Central, celebrada en Estocolmo en mayo
de 1999. Incluso en los momentos en que los temas na-

PERU—EI manejo de importaciones y exporta-
ciones es ahora rapido y eficiente, tras una mo-
dernizacion de los servicios de aduanas que conto
con respaldo financiero del BID.
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cionales dominaban la reunion, se trataron temas de in-
terés regional en talleres paralelos y en el programa de
la reunién, entre ellos la vulnerabilidad y sostenibilidad
ambiental de la subregion, las repercusiones socioeco-
némicas de la migracion entre paises, el manejo de la
deuda intrarregional, la deuda de Honduras y Nicara-
gua con el Banco Centroamericano de Integracion Eco-
noémica (BCIE) y la promocién del comercio y las
inversiones en el istmo. En Estocolmo se llegd a un
acuerdo con los gobiernos de América Central para tra-
tar temas regionales en una reunién del GCR-CA con
donantes que se realizara en Madrid en el ano 2000.

En 1999 el Banco continuo la tarea de identificar
proyectos de cooperacion técnica regional para el
Mercosur y asignarles prioridad, prestando especial
atencion a la consolidacion del comercio y la
profundizacion del proceso de integracion sin perder de
vista el establecimiento de relaciones comerciales mds
amplias con terceros. Se han identificado 14 proyectos
en tres categorias. En la primera se agrupan cuatro pro-
yectos para mejorar el flujo intrarregional de bienes y el
comercio extrarregional. Estos proyectos abarcan la
mejora de bases de datos sobre aranceles, la aplicacion
del Protocolo de defensa de la competitividad, la for-
mulacién de normas para la aplicacién de un sistema
de defensa contra practicas desleales anticompetitivas y
la adopcién de salvaguardias. La segunda categoria com-
prende siete proyectos para mejorar la convergencia sec-
torial. Entre ellos se encuentra la mejora de la
supervision institucional global consolidada de los sis-
temas financieros de los paises del Mercosur. La tercera
categoria consiste en tres proyectos para fortalecer la
capacidad de negociacion del Mercosur en el contexto
de la Organizacién Mundial de Comercio (OMC), la
Unién Europea y el ALCA.

En el contexto del Comité Tripartito, formado por
la Organizacion de los Estados Americanos (OEA) y la
Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe
(CEPAL), el BID ha proporcionado apoyo técnico al
Area de Libre Comercio de las Américas. Durante 1999,
el apoyo del Banco fue indispensable para las negocia-
ciones. Con la aprobacion de una operacion de coope-
racion técnica regional por un total de US$3 millones,
el Banco contribuyé a la creacion y puesta en marcha
de la Secretaria Administrativa del ALCA, que funcio-
nara en Miami hasta enero de 2001 y posteriormente
serd trasladada a Panama, donde funcionara de 2001 a
2003. En la Secretaria se han reunido los nueve grupos
de negociacion, encabezados por el Comité de Negocia-
ciones Comerciales (CNC), el Grupo Consultivo sobre

Economias mas Pequenas y los comités especiales sobre
comercio electronico y sociedad civil. El Comité
Tripartito preparé documentos, estudios técnicos y ba-
ses de datos para los grupos y comités de negociacion,
asi como un inventario de medidas de facilitacion de
negocios para el CNC en el continente como aporte al
conjunto armonizado de recomendaciones que el CNC
sometio a la consideracion de los ministros de comercio
de los 34 paises en la reunion de Toronto en noviembre.

El Instituto para la Integracién de América Latina
y el Caribe (INTAL) ha reforzado su apoyo al proceso
de integracion regional, prestando especial atencion a
las negociaciones comerciales con la OMC y distintos
gobiernos de la region. La OMC designé al INTAL como
foco de sus actividades de capacitaciéon en América La-
tina y el Caribe. Asimismo, continué proporcionando
apoyo para distintas iniciativas en materia de integra-
cioén fronteriza, especialmente en lo que atane a la Co-
munidad Andina, y realizé estudios del impacto
sectorial de la integracion en cada subregion, tarea que
se llevo a cabo en el marco de la Primera Ronda de Es-
tudios de la Red INTAL de Centros de Investigacion en
Integracion (REDINT). Promovié también la forma-
cion de la Red de Centros de Estudios de Asia-Pacifico,
con el propésito de reforzar los lazos entre ambas re-
giones. Se organizaron numerosas reuniones y foros so-
bre politicas, entre cuyos temas cabe destacar el
comercio electrénico y sistemas de promocion del co-
mercio. Se publicaron varios estudios, especialmente
una serie nueva de documentos de trabajo, se incorpo-
raron bases de datos nuevas en la pdgina Web y se ac-
tualizé el Sistema de Estadisticas de Comercio de
América en CD-ROM (Datalntal).

Medio ambiente

En 1999 el Banco aprobé 22 préstamos por un total de
US$894 millones, principalmente para programas de
agua y saneamiento y reconstruction tras desastres, ade-
mas de US$16,3 millones para 56 operaciones de coope-
racion técnica.

Una de las principales operaciones en este sector
fue el préstamo de US$75 millones para la compania
privada Aguas Argentinas, que ayudard a ampliar y reha-
bilitar sistemas de tratamiento de agua y alcantarillado en
la Capital Federal y 13 municipios de los alrededores. Con
un préstamo de US$71 millones para la Republica Do-
minicana se consolidard la reforma y modernizacién de
los servicios de agua potable y alcantarillado en el pais.
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La compania colombiana Acueducto y Alcantari-
llado de Pereira utilizard un préstamo de US$38,6 mi-
llones para realizar obras de alcantarillado y distribucion
de agua potable a fin de llevar agua corriente a nuevas
comunidades, incluyendo barrios de bajos ingresos. Ja-
maica recibié un préstamo de US$11,5 millones desti-
nado a mejorar la situacion sanitaria y ambiental con la
eliminacion de vertederos de desechos sélidos de la zona
metropolitana de Kingston y de otros lugares del pais y
la formulacion de un plan de acciéon para un programa
nacional de eliminacién de desechos sélidos.

La contaminacion industrial constituye un grave
problema para el medio ambiente y la salud publica en
toda la region, especialmente en las zonas urbanas. Un
préstamo de US$200 millones para Brasil ayudara a re-
ducir la contaminacién del rio Tieté en Sao Paulo. En
esta segunda etapa de un proyecto de descontaminacion
de gran alcance se realizardan obras para mejorar la cali-
dad ambiental de la cuenca del Tieté y continuaran las
inversiones en sistemas de interceptores de aguas resi-
duales en estaciones de bombeo, el desvio de aguas
residuales a plantas de tratamiento y la mejora de la
planta de tratamiento de Barueri. En El Salvador se usa-
rd un préstamo de US$29,8 millones para la desconta-
minacién en tres rubros criticos: aire, agua y desechos
solidos. Este programa apoyara la creacion y mejora de
mecanismos de informacion y seguimiento, con siste-
mas eficaces de permisos y auditorias ambientales, es-
trategias y planes concretos de descontaminaciéon y
normas para la aplicacion de la ley de medio ambiente.

El uso eficiente de la energia es otra prioridad en
la regién. El BID aprobé dos operaciones de coopera-
cién técnica que promoverdn la descentralizacion de
servicios energéticos basados en fuentes renovables. Con
US$2 millones del Fondo Multilateral de Inversiones se
financiaran varios proyectos piloto para proporcionar
servicios de energia renovable en localidades aisladas de
Brasil. Una operacién de US$900.000 para cooperacion
técnica del Fondo Especial del Japén ayudard al gobier-
no de Brasil a mejorar la administracion y la eficiencia
del programa de desarrollo energético de estados y mu-
nicipalidades a fin de ofrecer servicios de energia reno-
vable en zonas rurales. Este programa procura también
reducir la deforestacion debida al uso de lefia y carbon
como fuentes de energia y reducir las emisiones de ge-
neradores diesel que no estan en buenas condiciones.

Estos proyectos de energia renovable forman par-
te de una nueva estrategia energética para ayudar a los
paises a reestructurar y reformar el sector energético. La
meta consiste en promover el desarrollo econémica-

BARBADOS—Una investigadora de la Unidad de
Manejo de la Zona Costera analiza un mapa que

muestra el uso de la tierra, la flora y la fauna y el
estado de preservacion de los arrecifes de coral en
el pais. En 1991, el Banco otorgd una cooperacion
técnica no reembolsable por US$593.000 para rea-
lizar un diagnéstico de la conservacion de las cos-
tas del pais.
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mente sostenible en las esferas financiera, ambiental,
social y politica. El progreso realizado con la reforma
del sector energético varia mucho y requiere un esfuer-
zo continuo de consolidacion. La durabilidad de las re-
formas en cada pais dependerd de la transicion de
empresas estatales a un Estado regulador, la busqueda
de la eficiencia mediante la competencia y la participa-
cion del sector privado en las operaciones industriales.

Las cifras relativas a la cobertura de electrificacion
en América Latina y el Caribe (84%) ocultan el hecho
de que el 60% de la poblacion rural, o sea alrededor de
75 millones de personas, no tenia electricidad en 1997.
Uno de los objetivos de la estrategia es buscar mecanis-
mos privados para llevar electricidad a las zonas rurales
donde no la hay.

A fin de responder a desastres naturales
devastadores tales como el huracan Mitch de 1998, el
BID aprobé un financiamiento regional no reembolsa-
ble de US$1,4 millones para las tareas que se realizan en
los seis paises centroamericanos con el proposito de pre-
venir y mitigar los peores efectos de los desastres natu-
rales. Asimismo, con una operacion de cooperacion
técnica de US$1,5 millones se reforzardn las medidas en
paises de América Latina y el Caribe para reducir el im-
pacto socioeconémico de El Nino. El objetivo principal
de este programa es mejorar el seguimiento cientifico y
los prondsticos meteoroldgicos de este fendomeno
climatico periodico, y se estudiard su impacto en los seg-
mentos mas vulnerables de la poblacion. El Banco apro-
bé también un préstamo de US$21,3 millones para
Belice, destinado a mejorar la respuesta del pais a los
huracanes y otros desastres naturales y reducir su vul-
nerabilidad.

El ecoturismo representa una inversion suma-
mente interesante para los paises de la region. El Banco
aprobd un préstamo de US$11 millones en concepto de
cooperacion técnica para Brasil con el cual se establece-
rd un marco apropiado para el desarrollo del ecoturismo
en la region amazonica. Con este financiamiento se lle-
vard a cabo un programa de planificacion cuidadosa del
ecoturismo en ciertas zonas, con una estrategia global,
una evaluacion de la demanda del mercado, servicios de
asesoramiento técnico basados en la experiencia de
agencias de turismo, el establecimiento de un marco ju-
ridico, programas modulares de capacitaciéon y peque-
nos proyectos piloto de infraestructura para proteger las
dreas naturales.

Panamd recibié un préstamo de US$15,8 millones
para mejorar el manejo ambiental con un programa
orientado a fortalecer la capacidad de la Autoridad Na-

cional del Ambiente (ANAM) y el Sistema Interins-
titucional del Ambiente con la mejora de los aspectos
primordiales del desempeno ambiental y el estableci-
miento de un mecanismo financiero para apoyar inicia-
tivas ambientales de las localidades. Este programa
muestra que se puede lograr un importante efecto so-
cial yambiental con pequenas inversiones comunitarias.

En el rubro de la capacitacion, con una operacion
de cooperacion técnica regional de US$2 millones se lle-
vard a cabo un programa de andlisis ambiental de pro-
yectos para paises C y D. Una operacion de cooperacion
técnica regional de US$540.000 contribuird a un mayor
uso de las evaluaciones del impacto ambiental (EIA)
para facilitar las decisiones y los procedimientos de in-
dole ambiental y creara condiciones propicias para que
los sistemas actuales de evaluacion ambiental se cinan a
los principios y procedimientos de las EIA. El fortaleci-
miento de la aplicacion de los principios de las EIA en
los paises miembros aumentard la eficacia en la ejecu-
cion de operaciones del Banco en el campo de la pro-
teccion ambiental.

Sector privado

Desde hace varios anos el BID viene tomando iniciati-
vas orientadas especificamente a apoyar al sector priva-
do en la region. En 1988 los paises miembros crearon la
Corporacion Interamericana de Inversiones (CII) con
el proposito de proporcionar financiamiento y asesora-
miento para pequenas y medianas empresas. En 1992 la
mayoria de los paises miembros confiaron al BID la ad-
ministracion del Fondo Multilateral de Inversiones
(Fomin), cuyo fin es acelerar el desarrollo del sector pri-
vado y mejorar el clima para las inversiones privadas en
la region. (En otras secciones del Informe se presentan
mds pormenores sobre la CII y el Fomin.) Ademids, el
Banco apoya el desarrollo del sector mediante bancos
de segundo piso que canalizan créditos de intermedia-
rias financieras dirigidos a inversiones privadas. La Di-
vision de Infraestructura y Mercados Financieros apoya
el desarrollo del sector privado con una labor orientada
a la politica para el sector, investigaciones y conferen-
cias. En 1995 se cre6 en el Banco el Departamento del
Sector Privado, que comenzé a proporcionar apoyo a
actividades del sector privado de forma directa, sin ga-
rantia del Estado, para obras de infraestructura econé-
mica bdsica en la region.

Los gobiernos de América Latina y el Caribe han
llevado a cabo reformas de gran alcance a fin de que sus
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economias sean mds eficientes y competitivas en la eco-
nomia mundial y de crear un entorno propicio para las
inversiones privadas. Asimismo, en vista de las limita-
ciones necesarias del gasto publico, los gobiernos han
recurrido en medida creciente a capitales privados para
el desarrollo de infraestructura bdsica en los sectores de
la energia, el agua, el transporte y las comunicaciones,
que constituyen la base del crecimiento econémico na-
cional. Desde 1995, el Banco ha respondido a estas ten-
dencias ayudando a movilizar financiamiento para
infraestructura privada en la region por medio de su
Departamento del Sector Privado (PRI). El BID apro-
vecha su capacidad singular para proveer el tipo de
financiamiento a largo plazo mas adecuado para gran-
des proyectos de infraestructura, que por lo general re-
quieren grandes gastos iniciales de capital y largos plazos
de reembolso. A fin de proporcionar a las companias
del sector privado el financiamiento cuantioso que ne-
cesitan para atender las necesidades crecientes de la re-
gion en el campo de la infraestructura, el PRI moviliza
fondos privados adicionales trabajando de forma man-
comunada con bancos comerciales, inversionistas
institucionales y otros coprestamistas de Europa, Japon,
América del Norte y América Latina.

En 1999 los paises miembros ampliaron el man-
dato del BID en relacion con el sector privado, autori-
zando incluir el apoyo financiero directo destinado a
complementar el financiamiento al sector ptblico para
proyectos, como parte de una estrategia coherente de
desarrollo de mercados locales de capital. El nuevo man-
dato reconoce la importancia de movilizar el ahorro in-
terno en la region y reducir la dependencia del
financiamiento externo de los proyectos.

La ventanilla del sector privado del BID propor-
ciona financiamiento para infraestructura y mercados
de capital en América Latina y el Caribe en forma de
préstamos para empresas o financiamiento con recur-
sos limitados, o mediante garantias de crédito o de ries-
go politico. En todos los casos, el producto se adapta a
las necesidades de los distintos proyectos de infraestruc-
tura o programas de ampliacion del capital.

Desde que inici6 su programa de operaciones para
el sector privado en 1995, el BID ha aprobado un total
(neto de cancelaciones) de US$1.800 millones para 40
proyectos que se llevan a cabo en 13 paises cuyo costo
total asciende a US$11.500 millones. El Banco aprobo
la movilizacién (neta de cancelaciones) de US$2.000
millones mds de bancos comerciales e inversionistas
institucionales por medio de su programa de présta-
mos “B”.

La cartera actual de proyectos estd muy
diversificada y abarca los sectores de energia (hidroeléc-
trica, térmica y geotérmica, centrales eléctricas a gas,
transmision y distribucion), agua y saneamiento (alcan-
tarillado y tratamiento de aguas residuales, abasteci-
miento y distribucion de agua, y manejo de desechos
solidos), transporte (carreteras de peaje, puentes, puer-
tos, aeropuertos y ferrocarriles de pasajeros y de carga)
y comunicaciones (telecomunicaciones y servicios pos-
tales).

A fin de apoyar las iniciativas del Banco en mer-
cados mds pequenos con menos acceso a financiamiento
de fuentes comerciales, 14 de los proyectos del sector
privado, por un total de US$489 millones, se llevan a cabo
en paises pequenos. En 1999, con el propésito de apoyar
a estos mercados, el Banco aumentd el limite de los prés-
tamos directos para cada proyecto del 25% al 40% del
costo del proyecto, hasta un maximo de US$75 millones.
En 1999 el Banco aprobé 10 proyectos nuevos por un to-
tal de US$635 millones, entre ellos los siguientes.

En el sector de la energia, el BID concedera un
préstamo de US$75 millones para el proyecto
Termoeléctrica del Golfo, que generara electricidad para
trece fabricas de cemento del centro y norte de México.

El proyecto de las carreteras de peaje Anhangiiera-
Bandeirantes, financiado en parte con un préstamos de
US$50 millones, consiste en la ampliacion, la rehabili-
tacion, la mejora, la operacion y el mantenimiento de
las carreteras Anhangtiera y Bandeirantes que conectan
casi en un trayecto paralelo las ciudades brasilenas de
Sdo Paulo, Campinas y Limeira. El proyecto sera ejecu-
tado por Concessiondria do Sistema Anhangiiera-
Bandeirantes S.A.

El BID apoyara el proyecto Ecovias dos Imigrantes
a fin de mejorar las carreteras de peaje del sistema
Anchieta-Imigrantes, uno de los corredores de transpor-
te mas importantes de Brasil. El contrato de concesion
fue adjudicado a Ecovias dos Imigrantes, compania
creada con el fin exclusivo de operar el sistema de ca-
rreteras Anchieta-Imigrantes durante un periodo de 20
anos. El BID aprobé US$75 millones para el proyecto.

El BID aprob¢ el primer financiamiento para un
puente con peaje del sector privado: el puente Rosario-
Victoria (Puentes del Litoral S. A.), en Argentina. El pro-
yecto consiste en una concesion a 25 anos para la
construccion, el mantenimiento y la explotacion comer-
cial de la conexion entre las ciudades de Rosario (pro-
vincia de Santa Fe) y Victoria (provincia de Entre Rios),
mejorando las conexiones entre las provincias del nor-
deste (Entre Rios, Corrientes y Misiones) y el resto del
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EL SALVADOR—Instalacién de tuberias de
reinyeccion en la central geotérmica de Ahuacha-
pan. La planta, que se inauguro en 1975, fue reha-
bilitada con la contribucion de un préstamo de
US$215 millones otorgado por el BID en 1995,
dentro de un programa de desarrollo del sector de
la energia.

pais y promoviendo el comercio interprovincial y en el
Mercosur.

El BID aprobo el primer financiamiento para un
proyecto de telecomunicaciones del sector privado y el
primer proyecto chileno de su cartera para el sector pri-
vado. El programa de telecomunicaciones rurales de
Chile recurre a 122 concesiones para proporcionar ser-
vicios de telefonia rural y acceso asequible a la red de
comunicaciones. De estas concesiones, 27 fueron adju-
dicadas a Comunicacion y Telefonia Rural S. A. (CTR),
la compania a cargo del proyecto, que pertenece en su
totalidad a SR Telecom Inc. de Canada. Las operacio-
nes de CTR abarcardn 300.000 kilometros cuadrados y

serviran a una region rural de 1.300.000 habitantes, ofre-
ciendo productos inalambricos digitales avanzados y un
servicio telefonico de buena calidad. El BID aprobé un
préstamo de US$25 millones para este proyecto.

Ademas de financiar proyectos de forma directa,
el Banco intensifico su uso de garantias de riesgo politi-
co o garantias parciales de riesgo a fin de proteger a pres-
tamistas del sector privado contra riesgos surgidos de la
transferencia y convertibilidad de monedas o el incum-
plimiento de contratos por el Estado. En el caso de VBC
Energia S. A., el BID constituyé una garantia de US$100
millones en relacién con la convertibilidad y trans-
feribilidad de la moneda para un consorcio de bancos
comerciales extranjeros que otorgaron préstamos para
el proyecto. Con estos fondos, las companias de distri-
bucién de electricidad de los estados de Sao Paulo y Rio
Grande do Sul podrdn ampliar y modernizar sus redes
de distribucion, con lo cual aumentaran la confiabilidad
del sistema y llegardn a mas consumidores nuevos, mu-
chos de ellos familias de bajos ingresos.

El BID también constituyé una garantia parcial de
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riesgo de US$150 millones para el proyecto San Pedro
de Macoris, central termoeléctrica de fueloil de ciclo
combinado que generard 300 MW en la Reptblica Do-
minicana. Se trata de la primera licitacion para la pro-
duccién independiente de energia realizada en el marco
de las nuevas normas para abrir el sector energético. La
garantia de transferencia y convertibilidad de moneda
cubre el riesgo de incumplimiento en el pago de termi-
nacién por el Estado dominicano, o sea la parte prorra-
teada entre los prestamistas amparados por la garantia
de cualquier pago garantizado que adeude el Estado. La
garantia cubre también la falta de pago por la compania
del proyecto (Compania de Electricidad de San Pedro
Macoris, Ltda.) de cualquier parte de los pagos regula-
res que deban efectuarse a los prestamistas beneficiarios
de la garantia si no reciben la parte prorrateada del pago
de conformidad con el contrato de compra de electrici-
dad en ddlares. La garantia del BID ha desempenado un
papel decisivo en la movilizacién de financiamiento pri-
vado que de lo contrario no podria obtenerse para el
proyecto en el nuevo entorno regulatorio del sector
energético en la Reptblica Dominicana.

Administracion de la cartera

En los dltimos anos, el BID ha tomado importantes me-
didas para mejorar la administracién de su cartera de
proyectos activos en ejecucion. Ha intensificado el se-
guimiento del desemperio de los proyectos, entablando
un didlogo orientado a los resultados entre las represen-
taciones, la sede y los organismos ejecutores, y ha to-
mado una serie de medidas dirigidas a resolver
problemas especificos de la cartera. La administracion
previsora de la cartera consiste no sélo en observar el
desempeno que han tenido los proyectos hasta la fecha,
sino también en detectar los proyectos con problemas
embrionarios que pudieran causar preocupacién mds
adelante (proyectos en riesgo). El Banco trata también
de aprender de la experiencia y aprovechar lo aprendi-
do en la formulacién y ejecucion de nuevos proyectos.

Los resultados de la experiencia del Banco con la
administracion de la cartera en el curso del ano se resu-
men en el informe anual de proyectos en ejecucion. Al
31 de diciembre de 1998, la cartera activa del Banco in-
cluia 490 operaciones, con un total acumulado de
US41.000 millones y US$24.000 millones disponibles
para desembolsos. El informe clasifica el desempeno de
los proyectos a partir de dos pardmetros bdsicos: el gra-
do en que los proyectos estdn siendo ejecutados satis-

factoriamente y el grado en que se espera que alcancen
sus objetivos de desarrollo. En el dltimo informe, en el
cual se describe el desempeno de la cartera hasta fines
de 1998, se senala que, pese a que se traté de un ano
dificil durante el cual muchos paises fueron acosados
por desastres naturales y la crisis financiera mundial, el
Banco mostré que podia ser flexible para atender las
necesidades de los prestatarios, y tanto los préstamos
como los desembolsos llegaron a niveles sin preceden-
tes. Las representaciones informaron que las operacio-
nes consideradas como “proyectos problemadticos” (con
pocas probabilidades de alcanzar sus objetivos) se ha-
bian reducido a la cifra sin precedentes del 8% de la car-
tera de préstamos activos y que los proyectos con
dificultades en su ejecucion se reducian al 18%.

No obstante, en el informe se senala que poco mas
de 100 proyectos (alrededor del 20% de la cartera) pre-
sentan indicios de que podrian correr el riesgo de vol-
verse problemdticos si no se toman medidas apropiadas.
En consecuencia, este grupo de proyectos en riesgo estd
recibiendo mucha atencién de la Administracion. Cau-
sa especial preocupacién un pequeno grupo de proyec-
tos que han tenido problemas con su ejecucion durante
dos anos consecutivos pero que todavia no han sido cla-
sificados como “proyectos problematicos”. Se senalaron
otros proyectos en riesgo a partir de un andlisis estadis-
tico de pardmetros de ejecucién que son mas tipicos de
proyectos problematicos que de operaciones normales.
La Administracion estd tratando de convertir este mo-
delo estadistico en un “sistema de alerta anticipada” a
fin de alertar al personal del Banco y de las entidades
prestatarias, antes que los proyectos se descarrilen, de
que ciertos proyectos pueden desarrollar problemas de
ejecucion.

En el informe se subraya el tema de la demora en
cumplir los requisitos para los desembolsos. Las demo-
ras son un factor importante que indican si un proyecto
estd experimentando problemas iniciales que podrian
influir en su ejecucion. La demora en cumplir los requi-
sitos fue importante en los 37 proyectos clasificados
como problemadticos en 1998: 25 (68%) tardaron mas
de seis meses en cumplir los requisitos y 10 tardaron mas
de doce meses. Evidentemente se trata de un aspecto de-
cisivo que es necesario mejorar, y la Administracion esta
preparando un plan de accién para abordar este pro-
blema.

En el informe se senala también que la iniciativa
especial del Banco para fortalecer la ejecucion de pro-
yectos en paises C y D esta surtiendo un efecto visible
en la mejora del desempeno de la cartera. Se examina-
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ron 43 proyectos que se habian beneficiado de servicios
de consultoria especiales proporcionados en el marco
del Plan de Accién para Paises C y D durante 1998. De
cinco que habian sido clasificados como “proyectos pro-
blematicos” a fines de 1997, cuatro ya no tienen proble-
mas. Ademds, de 11 proyectos que tenian dificultades
con la ejecucion a fines de 1997, cuatro avanzaban sa-
tisfactoriamente a fines de 1998.

Un elemento importante del sistema de adminis-
tracion de los proyectos en ejecucién del Banco es que
se aprovecha la experiencia adquirida con las opera-
ciones concluidas. Las ensenanzas extraidas de estos
proyectos se pueden usar para mejorar la formulacién
y ejecucion de operaciones subsiguientes. En este sen-
tido el Banco utiliza como un importante instrumen-
to los informes de terminacion de proyectos (PCR),
que se presentan tres meses después del desembolso fi-
nal para cada proyecto. Los PCR son considerados
como el producto final del sistema de seguimiento del
Banco y proporcionan 1) una resena de la evolucion
del proyecto, 2) el grado de eficacia de la ejecucion de
los componentes del proyecto, 3) un andlisis de los

COSTA RICA—Fortech Quimica, en la ciudad de
Cartago, produce un innovador compuesto biode-
gradable para la manufacturacién de chips de
computadoras. Fortech es una de las numerosas
pequefias empresas que recibieron fondos de una
inversion de capital del Fomin por $4,8 millones
proporcionada a la Corporacién Financiera Am-
biental.

problemas surgidos durante su ejecucion y de la efica-
cia de las medidas adoptadas para resolverlos y 4) una
lista de los factores que podrian influir en la
sostenibilidad del proyecto a largo plazo. Los PCR tie-
nen una seccion que deben llenar los prestatarios y que
les ofrece la oportunidad de expresar su opinién sobre
el proyecto y sobre el desempeno del BID en la super-
vision de su ejecucion.

Durante los tltimos anos, el Banco ha realizado
un esfuerzo considerable para fortalecer su sistema de
PCR, que se refleja en el aumento del nimero de PCR
presentados. En 1998, por ejemplo, las representacio-
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BRASIL—EI gasoducto de 3.146 kilémetros que
promoverd la integracion energética de Brasil y
Bolivia fue construido dentro de un programa fi-
nanciado por el BID mediante un préstamo de
US$250 millones aprobado en 1997. El gasoducto
une Rio Grande, cerca de Santa Cruz, en Bolivia,
con Porto Alegre, en el sur del Brasil.

nes del Banco presentaron 86 PCR, en comparacion
con s6lo 36 en 1997, reduciendo considerablemente los
informes pendientes. Los departamentos regionales
han realizado una labor concertada para mejorar la ca-
lidad de los informes.

En el curso de 1998 concluyeron los desembolsos
para 43 proyectos, que de esta forma salieron de la car-
tera de préstamos del BID para el sector publico. Segin
los ISDP y los PCR, 76% de estos proyectos alcanzaron
en gran medida sus objetivos, mientras que el 24% res-
tante alcanzo sus objetivos (o probablemente los alcan-
ce) s6lo en parte o no los alcanzé.

Para todos los sectores y paises, los PCR revelan
que los problemas mas comunes de la ejecucion de pro-
yectos estan relacionados con su formulacion, proble-
mas institucionales de los organismos ejecutores y
demoras en el aporte de fondos de contrapartida. Aun-
que es dificil generalizar, una mayor flexibilidad del
Banco y los prestatarios en la reformulacién de proyec-
tos a fin de tener en cuenta los cambios en las circuns-
tancias ayudaria a resolver algunos de los problemas de
las operaciones.

Se hizo un estudio especial de la experiencia del
Banco con operaciones de modernizaciéon del Estado,
que abarcan programas de reformas y descentralizacion
del sector publico y, en particular, reformas de los po-
deres judicial y legislativo, de sistemas de seguridad so-
cial y del sector financiero. El estudio consistio en 20
estudios de casos divididos en dos partes: un examen
tematico de las operaciones en el dmbito de la adminis-
tracion publica para promover la descentralizacion, la
administracién financiera, la privatizacion y la reforma
completa del gobierno central; y un examen represen-
tativo de operaciones en el ambito de la administracién
judicial en cuatro paises.

En cuanto al desempeno, en el estudio se observo
que la mayoria de las operaciones de modernizacion del
Estado se estdn llevando a cabo satisfactoriamente, aun-
que algunas tienen problemas con la formulacion y eje-
cucion que podrian limitar o demorar la consecucion
de los objetivos. Cabe destacar que muchas de las ope-
raciones examinadas se encuentran en las primeras eta-
pas de ejecucion y todavia se pueden tomar medidas
correctivas.

Una de las conclusiones mds importantes fue la
necesidad de flexibilidad en la respuesta frente a los
cambios en la situacion. Las operaciones de moderniza-
cion del Estado estan especialmente expuestas al riesgo
de cambios en el entorno politico e institucional, y es
necesario analizarlas de forma exhaustiva y darles segui-



AREAS CLAVE 43

miento continuamente durante todo el periodo de la
ejecucion de los proyectos. Podria ser necesario adaptar
los aspectos técnicos de estas operaciones a los cambios
en la realidad politica e institucional. Para las operacio-
nes de modernizacion del Estado también podrian ne-
cesitarse periodos de ejecucion mas largos que para las
operaciones normales, y se podrian necesitar instru-
mentos crediticios mas flexibles a fin de que puedan rea-
lizarse ajustes oportunos durante la ejecucion de los
proyectos.

La administracion de los proyectos en ejecucion
se estd convirtiendo, tanto para el Banco como para las
entidades prestatarias, en un ejercicio sistémico, en vez
de un mero andlisis individual de proyectos. De esta for-
ma la experiencia adquirida con las operaciones se va
incorporando en las operaciones nuevas. La participa-
cion mads activa de especialistas sectoriales de las repre-
sentaciones en la formulacién de proyectos y de
personal de la sede en la administracion de los présta-
mos y el seguimiento de la cartera estd llevando a una
interaccion mas armonica del personal del BID con los
clientes durante todo el ciclo de los proyectos.

Una mayor participacion de especialistas de las
representaciones en el proceso de andlisis y formulacién,
especialmente en lo que atane a los aspectos
institucionales de los proyectos, llevaria a la adopcion de
modalidades de ejecucion viables y cronogramas acordes
con la realidad. Sin embargo, incluso con proyectos bien
formulados y puestos en marcha, ciertos factores impre-
vistos podrian producir demoras y tener efectos negati-
vos en la ejecuciéon. En estos casos, el seguimiento
pormenorizado del desempeno del proyecto es funda-
mental para que se tomen medidas correctivas pertinen-
tes y oportunas a fin de mantener los proyectos
encarrilados. Por ultimo, en un andlisis cualitativo del
sistema de seguimiento del BID se observo la necesidad
de mejorar la informacion en que se basa, especialmen-
te el marco logico de las operaciones. Es imprescindible
establecer resultados claros y mensurables (puntos de
referencia), asi como metas provisionales y métodos de
verificacion vilidos, para preparar informes confiables
del desempeno que sirvan de base para las decisiones y
las medidas correctivas.






B. ACTIVIDAD CREDITICIA DEL ANO
Resumen

Esta seccion contiene un resumen de la actividad
crediticia del ano y capitulos de pais que incluyen des-
cripciones de préstamos, operaciones de cooperacion
técnica (de US$500.000 o mds), pequenos proyectos y
operaciones del Fondo Multilateral de Inversiones
(Fomin) (de US$500.000 o mds) aprobadas por el Ban-
co en 1999. La seccion concluye con informacion rela-
cionada con el programa de préstamos y cooperacion
técnica y una lista de préstamos y garantias aprobados.

Los préstamos y garantias aprobados por el Banco
en 1999 provinieron de las siguientes fuentes:

* Recursos del capital ordinario: 68 préstamos por
US$8.800 millones y 2 garantias por US$250 millones,
con lo cual el total acumulado, deducidas las cancela-
ciones, llegd a 1.404 préstamos por US$87.869 millones
y garantias para 4 operaciones por US$356 millones, al
31 de diciembre de 1999.

* Fondo para Operaciones Especiales: 23 préstamos
por US$417 millones, con lo cual el total acumulado,
después de deducir las cancelaciones, lleg6 a 1040 prés-
tamos por US$14.663 millones al 31 de diciembre de
1999.

* Otros fondos: no se aprobaron préstamos en 1999.
El total acumulado, deducidas las cancelaciones, llega a
204 préstamos por US$1.726 millones al 31 de diciem-
bre de 1999.

* Financiamiento de exportaciones: incrementos de
US$18,3 millones en créditos para el financiamiento de
exportaciones previamente aprobados con cargo al ca-
pital ordinario y al Fondo Venezolano de Fideicomiso,
con lo cual el total acumulado llegdé a US$1.115 millo-
nes al 31 de diciembre de 1999.

El Banco aceptd solventar parcialmente hasta 5
puntos porcentuales del interés sobre 11 préstamos por
US$149 millones aprobados en 1999 con cargo al capi-
tal ordinario, mediante fondos procedentes de la Facili-
dad de Financiamiento Intermedio (FFI) creada en
virtud del Sexto Aumento de Recursos.

Asimismo, en el marco de la Iniciativa para Paises
Pobres Muy Endeudados, se acordé que recibiran subsi-
dio de la FFI 3 préstamos a Bolivia con un saldo de US$19
millones.

CUADRO III. DISTRIBUCION DE LOS PRESTAMOS
(En millones de délares de Estados Unidos)

Sector 1999 % 1961-99 %
Sectores productivos
Agricultura y pesca $ 100 L1 9125437 <120
Industria, mineria y turismo ~ 1.211 12,8 9.056 1 =87
Ciencia y tecnologia 251 2,6 1.581 15
Infraestructura fisica
Energia 367 39 16,632 15,9

Transporte y comunicaciones 690 73 12709122

Sectores sociales
Saneamiento 492 52 8.903 8,5
Desarrollo urbano 233 2.5 5979 5,7
Educacion 400 4,2 4.247 4,1
Inversion social 2.484 26,2 6.937 6,6
Salud 475 5,0 2.175 21
Medio ambiente 82 0,9 1.612 1;5
Microempresa 100 I;1 591 0,6

Otros

Reforma y modernizacién
del Estado 2.344 247 16.277 15,6
Financiamiento de

exportaciones 18 0,3 1.543 15
Otros 240 2:0 3.789 3,6
TOTAL $9.486 $104.625

Costo total de los proyectos

Los US$9.500 millones en préstamos y garantias apro-
bados por el Banco ayudan a financiar proyectos que re-
presentan una inversion total de mds de US$14.600
millones. El financiamiento del Banco cubre sélo parte
del costo total de los proyectos ejecutados por los paises
prestatarios. El resto es aportado por los propios paises
de América Latina y el Caribe y, en algunos casos, por
otras fuentes de financiamiento.

Desembolsos

Los desembolsos del Banco correspondientes a présta-
mos aprobados ascendieron a US$8.387 millones en
1999, en comparacion con US$6.635 millones en 1998.
Al 31 de diciembre de 1999, los desembolsos acumula-
dos, incluidos los ajustes cambiarios, totalizaban
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CUADRO 1V. PRESTAMOS Y GARANTIAS ANUALES (1999) Y ACUMULADOS (1961-99) !
(En millones de délares de los Estados Unidos)

Detalle por Fondos
Fondo para
Operaciones Fondos en
Cantidad total Capital ordinario? Especiales administracion
Pais 1999 1961-99 1999 1961-99 1999 1961-99 1999 1961-99
Argentina $ 460,9 $:152513 $ 460,9 $14.554,7 $ 00 $ 647,6 $0,0 $ 490
Bahamas 2855 280,1 23;5 278,1 = - - 2,0
Barbados - 385,1 - 323,3 g 42,8 = 19,0
Belice 24,9 44,4 24,9 44,4 - - - -
Bolivia 153,1 2.784,1 - 1.060,4 58 1.651,8 - 719
Brasil 4.789,5 21.931,1 4.789,5 20.241,1 - 155957 - 130,3
Chile 265,0 4.357,0 265,0 4.111,3 = 203,3 - 42,4
Colombia 1.037,6 8.207,1 1.037,6 7.386,5 - 759,3 - 61,3
Costa Rica - 2.070,2 - 1.590,3 - 351,8 - 128,1
Ecuador 0,8 3.567,4 0,8 2.543,4 - 936,0 - 88,0
El Salvador 42,2 2.541,1 42,2 1.657,4 - 749,3 - 134,4
Guatemala 236,5 2.210,1 236,5 1.520,2 - 629,8 - 60,1
Guyana 84,4 708,2 - 110,8 84,4 590,5 - 6,9
Haiti - 760,8 - - - 754,4 - 6,4
Honduras 85,2 19725 - 5257 85,2 1.396,3 50,5
Jamaica 73,6 1.363,5 68,1 1.000,7 - 163,8 550 199,0
México 918,6 12:993.0 918,6 12x372:2, - 559,0 - 61,8
Nicaragua 93:9 1.564,5 o 264,1 93,9 1.250,3 2 50,1
Panama 64,7 2.020,0 64,7 1.706,9 = 280,5 - 32,6
Paraguay 67,3 5750 67,3 983,6 - 577,4 - 1252
Pera 518,9 5.366,2 518,9 4.727,0 = 418,1 - 2P
Republica Dominicana 259,4 1:931,2 259,4 1.140,6 - 704,8 - 85,8
Suriname 0,7 48,9 0,7 46,6 - 2,9 - -
Trinidad y Tobago 107,0 1.038,0 105,0 981,6 - 3.2 2,0 25,2
Uruguay 77,8 2.334,8 77,8 2.188,9 - 104,1 - 41,8
Venezuela 100,0 4.421,8 100,0 4.247,5 - 101,4 - 72,9
Regional - 2.889,3 - 2.618,5 - 197,2 - 73,6
TOTAL $9.485,5 $104.614,7 $9.061,4 $88.225,7 $416,6 $14.662,7 $7,5 $1.726,4

! Neto de cancelaciones y ajustes cambiarios. Los totales pueden no coincidir debido al redondeo.
? El detalle incluye préstamos del sector privado, neto de participaciones.

US$78.325 millones, es decir 75% de los préstamos bre de 1999 asciende a US$12.732 millones.

aprobados por el Banco. Los desembolsos de 1999 y el * Otros fondos: US$10,3 millones, con lo cual el

total acumulado, desglosado segtin la fuente de recur- total acumulado al 31 de diciembre de 1999 procedente

sos, fueron: de fondos administrados por el Banco asciende a
* Recursos del capital ordinario: US$7.947 millo- US$1.654 millones.

nes, que elevan el total acumulado al 31 de diciembre
de 1999 a US$63.939 millones.

+ Fondo para Operaciones Especiales: US$430 mi-
llones, con lo cual el total acumulado al 31 de diciem-
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CUADRO V. DESEMBOLSOS ANUALES (1999) Y ACUMULADOS (1961-99)'

(En millones de délares de los Estados Unidos)

Detalle por Fondos
Fondo para
Operaciones Fondos en
Cantidad total Capital ordinario’ Especiales administracién
Pais 1999 1961-99 1999 1961-99 1999 1961-99 1999 1961-99
Argentina $1.441,4 $ 10.933,2 $1.427,6 $10.270,0 $ 13,8 $ 614,2 $0,0 $ 49,0
Bahamas 13,0 22253 13,0 220,3 - - - 2,0
Barbados 6,7 235,0 6,7 173,2 - 42,8 - 19,0
Belice 3,9 4,9 3.9 4,9 - S = %
Bolivia 90,0 2.257,4 13,8 1.011,6 76,2 1.173,9 - 71.9
Brasil 2.878,8 14.588,8 2.870,4 12.969,1 8,4 1.489,4 - 130,3
Chile 93,1 4.166,8 93,1 29211 - 203,3 - 42,4
Colombia 9575 6.769,1 952,4 5.986,7 5,1 721,1 - 61,3
Costa Rica 62,1 1.669,9 62,1 1.190,0 - 351,8 - 128,1
Ecuador 142,0 3.064,3 126,4 2.089,4 15,6 886,9 - 88,0
El Salvador 131,3 1.946,5 127,8 1.068,6 155 743,5 - 134,4
Guatemala 176,6 1.629,8 150,9 9779 25,7 591,8 - 60,1
Guyana 33,4 456,2 - 110,8 33,4 338,5 - 6,9
Haiti 56,8 505,0 - - 56,8 498,6 - 6,4
Honduras 78,7 1.646,2 3,0 5225 757 1.073.2 - 50,5
Jamaica 72,8 £177:1 67,3 814,3 - 163,8 55 199,0
México 517;5 10.694,8 514,7 10.086,1 - 559,0 2,8 49,7
Nicaragua 84,0 1197.8 1,4 25655 82,6 897,2 - 50,1
Panama 53,6 1.300,4 92,9 987,8 0,7 280,0 - 32,6
Paraguay 993 1.142,7 85,8 562,2 1355 568,3 - 12,2
Peru 485,6 4.195,8 485,6 3.556,6 - 418,1 - 221:1
Republica Dominicana 77,9 1.318,6 59,2 544,0 18,7 688,8 - 85,8
Suriname 18,6 36,0 18,6 34,0 - 2,0 - >
Trinidad y Tobago 64,3 631,5 62,3 576,5 # 29,8 2,0 25,2
Uruguay 358,5 1.792,0 358,5 1.646,1 - 104,1 - 41,8
Venezuela 188,7 2.761,9 188,7 2.587,6 - 101,4 - 7259
Regional 201,1 1.980,6 201,1 177751 - 190,2 - 1353
TOTAL $8.387,2 $78.324,5 $7.947,2 $63.938,9 $429,7 $12.731,8 $10,3 $1.653,9

! Neto de cancelaciones y ajustes de cambio. Los totales pueden no coincidir debido al redondeo.

? Incluye préstamos del sector privado, neto de participaciones.

Amortizaciones

La amortizacion de préstamos ascendié a US$2.306 mi-
llones en 1999. El monto acumulado de las amortiza-
ciones al 31 de diciembre de 1999 llegd a US$32.374
millones. Las amortizaciones recibidas por el Banco en
1999, y los totales acumulados al 31 de diciembre de
1999, fueron:

« Capital ordinario: US$1.988 millones, con lo

cual el total acumulado al 31 de diciembre de 1999, an-
tes de la amortizacion de los participantes, asciende a
US$25.380 millones.

« Fondo para Operaciones Especiales: US$289 mi-
llones, con lo cual el total acumulado al 31 de diciem-
bre de 1999 llega a US$5.447 millones.

+ Otros fondos: US$29 millones, que llevan el to-
tal acumulado al 31 de diciembre de 1999 a US$1.547
millones.
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CUADRO VI. COSTO TOTAL DE LOS PROYECTOS, ANUAL (1999) Y ACUMULADO (1961-99)'
(En millones de délares de los Estados Unidos)

Préstamos y Contribuciones de
Costo total garantias del Banco? América Latina
Pais 1999 1961-99 1999 1961-99 1999 1961-99
Argentina $ 1.336,0 $ 37.716,2 $ 460,9 $ 15.251,4 $ 8751 $ 22.464,8
Bahamas 335 459,1 2355 280,1 10,0 179,0
Barbados 0,0 680,9 0,0 387,1 0,0 293,8
Belice 37,0 74,0 24,9 44,4 12,1 29,5
Bolivia 199,7 4.517,8 153;1 2.784,0 46,6 1.733,8
Brasil 7.027,0 65.326,8 4.789,5 219311 2.237.5 43.395,7
Chile 508,9 10:555;1 265,0 4.357,0 243,9 6.198,1
Colombia 1:179:1 19.381,3 1.037,6 8.207,0 141,5 11.174,3
Costa Rica 0,0 302253 0,0 2.070,2 0,0 1.452,0
Ecuador 0,8 6.605,0 0,8 3.567,5 0,0 3.037,5
El Salvador 53,0 3.892,4 42,2 2.541,1 10,8 1A5I1S
Guatemala 287,3 3.746,6 236,5 2.210,1 50,8 1.536,5
Guyana 88,9 880,3 84,4 708,2 4,5 172251
Haiti 0,0 1.055,7 0,0 760,7 0,0 294,9
Honduras 92:3 3.665,0 85,2 1:972,5 751 1.692,5
Jamaica 110,0 2.130,3 7951 1.369,0 30,9 761,4
México 1.766,8 36.259,8 918,6 12.993,0 848,2 23.266,8
Nicaragua 1372 2.631,3 93,9 1.564,5 43,3 1.066,8
Panama 89,0 3.490,2 64,7 2.020,1 24,3 1.470,1
Paraguay 89,8 2.249,6 67,2 157351 22,6 676,5
Peru 613,6 9.549,8 518,9 5.366,2 94,7 4.183,5
Republica Dominicana 455,1 2.843,2 259,4 1.933,1 1957 910,1
Suriname 0,8 60,8 0,8 48,9 0,0 11,9
Trinidad y Tobago 153,6 1.551,8 107,7 1.038,7 45,9 513,1
Uruguay 110,8 3.832,2 77,8 2.334,9 33,0 1.497,4
Venezuela 200,0 13.260,4 100,0 4.421,8 100,0 8.838,7
Regional 0,0 14.275,6 0,0 2.889,3 0,0 11.386,4
TOTAL $14.570,2 $254.213,4 $9.491,7 $104.624,9 $5.078,5 $149.588,5

! Préstamos acumulados netos de cancelaciones y ajustes cambiarios. Los totales pueden no coincidir debido al redondeo.

? Excluye participaciones del sector privado.



DESCRIPCIONES DE PROYECTOS POR PAIS 49

ARGENTINA

EN 1999 EL BANCO APROBO 6 PRESTAMOS, 1 OPERACION
DE COOPERACION TECNICA Y 3 OPERACIONES DEL FOMIN
PARA ARGENTINA. SOBRE UNA BASE ACUMULATIVA, EL
BANCO HA OTORGADO 208 PRESTAMOS Y GARANTIAS POR
UN TOTAL DE US$15.251 MILLONES, Y LOS DESEMBOL-
SOS HAN ALCANZADO A US$10.933 MILLONES.

Programa de modernizacién tecnoldgica: Fase I1
(Préstamo de US$140 millones del CO)

Este programa promovera la eficiencia y competitividad
de pequenas y medianas empresas, apoyando proyectos
productivos innovadores, asi como actividades en el am-
bito de la ciencia y tecnologia y proyectos de investiga-
cién y desarrollo.

Aunque la eficiencia y la productividad laboral de
la economia argentina aumentaron en los afios noventa,
el ritmo de progreso técnico en el desarrollo de bienes y
servicios de mayor valor agregado ha sido moderado. Las
pequenas y medianas empresas, en particular, han tenido
problemas para adaptarse a las practicas tecnologicas in-
ternacionales que se necesitan para mantener la
competitividad.

Este programa proporcionara instrumentos de
cofinanciamiento e incentivos para proyectos orientados
a iniciar, importar, modificar o adaptar tecnologias, entre
ellos operaciones no reembolsables de contrapartida para
empresas que estén tratando de mejorar o desarrollar pro-
ductos y procesos, asi como crédito para firmas cientifi-
cas y tecnoldgicas e instituciones que proveen servicios
para aumentar la competitividad.

El programa apoyara también actividades cientifi-
cas orientadas a temas especificos de importancia para
los sectores productivos. Se proveera financiamiento para
investigacion y desarrollo, prestando especial atencion a
dreas tematicas y geogréficas prioritarias, como el desa-
rrollo experimental de recursos marinos. El objetivo es
que los investigadores que trabajan en estos campos cuen-
ten con infraestructura apropiada, acceso a servicios de
informacion, apoyo técnico y administrativo, y recursos
humanos capacitados.

Reforma de la atencion primaria de salud provincial
(Préstamo de US$100 millones del CO)

Esta operacion apoyard la prestacion de servicios de sa-
lud mds eficientes y equitativos con la introduccion de
nuevos enfoques de la atencion primaria en Salta, La Pam-
pay Cérdoba.

Entre los problemas mas serios de los servicios de
salud estatales de Argentina cabe senalar su base hospita-
laria, en vez de una orientacién a la prevencioén, opera-
ciones sumamente centralizadas, focalizacion limitada,
poca capacidad de recuperacion de costos y la necesidad
de servicios bésicos de atencién primaria para enfrentar
mejor los principales problemas de salud, especialmente
de madres y ninos. Se prevé que el modelo provincial de
atencion primaria de salud desarrollado con este progra-
ma se convertira en el pilar de la reforma del sector salud
de la nacion, ya que establecera criterios especificos para
la focalizacion a fin de que los servicios de salud lleguen a
los mds necesitados, promoverd sistemas basados en las
necesidades y preferencias de los usuarios, introducira
incentivos para premiar a los proveedores de atencion de
buena calidad y adoptard enfoques de salud familiar y
modelos gerenciales mds rentables.

En Salta, el objetivo principal del proyecto es crear
unidades de salud familiar con nuevos sistemas de remu-
neracion e incentivos al personal, capacitacién del perso-
nal y fortalecimiento institucional del ministerio de salud
provincial a fin de regular, administrar y evaluar el nuevo
modelo de atencion. También se financiard la construc-
cion, renovacion o equipamiento en Salta de 200 unida-
des de salud familiar y 25 centros de salud. Los proyectos
para La Pampa y Cérdoba seguiran al de Salta, y las tres
provincias servirdn de modelo para extender el progra-
ma a todo el pais.

Un componente nacional del programa proporcio-
nard asistencia técnica, capacitacion y sistemas de infor-
macion para reorientar el sistema de salud del pais hacia
el nuevo modelo de atencion primaria.

Programa global de crédito para pequenas
y microempresas II
(US$100 millones en préstamos del CO)

Las pequenas y microempresas representan alrededor del
60% de todos los puestos de trabajo en Argentina. Abar-
can desde pequenas firmas del mercado formal hasta ven-
dedores callejeros y empresas caseras. La escasez de
instituciones financieras formales y de crédito en el sec-
tor de las pequenas empresas limita la capacidad de estos
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empresarios para competir y ampliar sus operaciones, ya
que el crédito que pueden conseguir de proveedores y
companias financieras tiene tasas de interés altas.

Este programa encauzard préstamos por medio de
instituciones financieras intermediarias (IFI) reguladas a
pequenias empresas con ventas anuales que no excedan
de US$500.000. El importe medio de los préstamos no
podra exceder de US$10.000, y el crédito se concedera en
condiciones de mercado. En la primera fase del progra-
ma, cuyos fondos se desembolsaron por completo en 1997,
se proporciond financiamiento por medio de 32 bancos a
unas 9.500 pequenas y microempresas de todo el pais.

Como los procedimientos crediticios tradicionales
a menudo excluyen a las pequenas y microempresas del
sector financiero formal, este programa también provee-
rd asistencia técnica a fin de promover tecnologias de cré-
dito que impulsen a las IFI a conceder préstamos a estas
firmas y proporcionarles otros servicios financieros. La
meta a largo plazo es aumentar los incentivos para que
los bancos adopten tecnologias de crédito con las cuales
los préstamos a pequenas empresas resulten rentables y
sostenibles.

Programa de inversiones de capital de Aguas Argentinas
(US$75 millones del CO con un préstamo “B” de US$225
millones)

Aguas Argentinas, S. A., es el tnico proveedor de agua
potable y servicios de alcantarillado de Buenos Aires y sus
alrededores. Esta firma privada obtuvo una concesion de
30 anos en 1993. El contrato se basa en la consecucion de
metas graduales de desempeno relacionadas con aspec-
tos tales como poblaciéon atendida, porcentaje de aguas
residuales con tratamiento primario y secundario, renova-
ci6on dela red de alcantarillado, maximo permisible de agua
no contabilizada, y ampliacion y calidad del servicio.

Aguas Argentinas ahora atiende a unos 9 millones
de usuarios. Durante los primeros cinco anos modernizé
las instalaciones, mejorando la calidad del servicio y la
eficiencia gerencial, y prepard un programa detallado de
ampliaciones. Con esta operacion se financiara el segun-
do plan quinquenal de inversiones de la compania, que se
centrard en ampliaciones y en la continuacién de la reha-
bilitacion de la infraestructura, que abarca las siguientes
obras:

+ rehabilitacion de sistemas secundarios de agua y
alcantarillado en la capital y en las dreas de concesiones
del sur;

+ ampliacién del sistema;

+ reparacion y ampliacion de estaciones de bom-
beo de aguas servidas, entre ellas las de Boca-Barracas y
Wilde; y

+ mejoras de la infraestructura en las dos plantas
de tratamiento a fin de cumplir normas mas estrictas de
calidad del agua.

Con el préstamo “B” del BID se obtendran de ban-
cos comerciales u otras instituciones financieras hasta
US$225 millones en inversiones para el programa sobre
la base de acuerdos de participacién con el BID.

Puente Rosario-Victoria
(Préstamo de US$33,1 millones del CO, con un préstamo
“B” de US$40,7 millones)

Este proyecto financiard la construccion de un puente con
peaje y una carretera de enlace sobre el rio Parand, que
ahorrard mucho tiempo de viaje en una regién de cre-
ciente importancia industrial y comercial.

Las companias multinacionales que realizan opera-
ciones comerciales en el marco del Mercosur consideran
la zona de Rosario como un lugar éptimo para abastecer
los mercados argentinos y, al mismo tiempo, como punto
de acceso a las rutas de transporte hacia paises limitrofes.
El nuevo puente y la carretera de enlace, a mitad de cami-
no entre los cruces actuales de Zarate y Parana, que estan
separados por una distancia de 360 kilometros, aumenta-
ran el interés comercial en la region al quitar varias horas
a la duracion de los viajes.

El proyecto consiste en la construccién de una ca-
rretera de cuatro carriles a través de casi 60 kilometros de
la cuenca hidrogriéfica, con una docena de puentes cortos
sobre zonas pantanosas y dos puentes colgantes de cuatro
carriles sobre los canales mas grandes. La compania a cargo
del proyecto, Puentes del Litoral S. A., es un consorcio
internacional que construird, mantendra y operara la ca-
rretera y los puentes con peaje de conformidad con un
contrato de concesion de 25 anos.

Como se trata de un proyecto totalmente nuevo que
requiere una inversion estimada de US$374 millones, el
gobierno de Argentina aportara una parte importante del
costo de capital a fin de complementar la inversion priva-
da. La participacién del BID, que consiste en un mdximo
de US$40,7 millones en financiamiento de inversionistas
de conformidad con acuerdos de suscripcion de partici-
pacién con el Banco, ofrece mayor tranquilidad a los pres-
tamistas e inversionistas del sector privado y ayuda a los
patrocinadores a conseguir préstamos con condiciones
favorables para las inversiones en infraestructura.
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Fortalecimiento de la politica de comercio exterior
(Préstamo de US$5 millones del CO)

Este programa, que ayudara a dar forma a la politica en
materia de comercio exterior de Argentina, consiste en el
fortalecimiento institucional de la Subsecretaria de Co-
mercio Exterior de la Secretaria de Industria, Comercio y
Mineria, organismo que llevara a cabo la iniciativa. El pro-
grama facilitard la coordinacién de la politica comercial con
6rganos de gobiernos provinciales y con el sector privado.

La posicién competitiva de Argentina en los mer-
cados mundiales mejorara con este proyecto como resul-
tado del establecimiento de una red de informacion
comercial y programas piloto para el sector de las expor-
taciones que promoveran las oportunidades comerciales.

Desde comienzos de esta década, Argentina ha lle-
vado a cabo un proceso de reforma y reestructuracion de
su economia. Uno de los componentes decisivos de la re-
forma ha sido la formulacién de una politica dindmica en
materia de comercio exterior a fin de aumentar la partici-
pacion del pais en los mercados comerciales internacio-
nales. De 1990 a 1998, el comercio exterior de Argentina
practicamente se triplicd, pasando de menos de US$20.000
millones al ano a mas de US$55.000 millones.

El programa facilitara la capacitacion de personal
técnico, la obtencién de asesoramiento y la implantacion
de tecnologias nuevas de informacién y organizacién en
la Subsecretaria, a fin de reforzar su capacidad para anali-
zar y administrar los instrumentos de comercio exterior.

Apoyo alas cooperativas Cauqueva, Ashca Caycu y Quine
Raquizuam

(US$1,7 millones en préstamos y operaciones no reembol-
sables del FOE)

Estos préstamos y operaciones no reembolsables para
cooperacion técnica mejorardn la produccion y comercia-
lizacién de pequenos productores de bajos ingresos de coo-
perativas agropecuarias rurales de tres lugares del pais. El
financiamiento para la Cooperativa Agropecuaria y
Artesanal Quebrada y Valles (CAUQUEVA), situada cerca
de Humahuaca, se usard para establecer un fondo rotato-
rio de crédito, introducir mejoras en el sistema de riego y
construir una planta de procesamiento de productos
horticolas. Con crédito y cooperacion se ayudard a pro-
ductores de algodon de la Cooperativa ASHCA CAYCU,
del Chaco santiagueno, a diversificar la produccion y me-
jorar el almacenamiento y la comercializacion. Se calcula
que alrededor de 550 familias se beneficiardn de estos pri-
meros dos proyectos.

El ultimo proyecto se llevara a cabo en cinco depar-
tamentos de la provincia de Neuquén y ayudard a
mapuches pobres cuya produccion tradicional de lana se
ve amenazada por la falta de mercados y la desertificacion
de las tierras de pastoreo. Esta operacién no reembolsa-
ble proveera asistencia técnica y tecnologia para mejorar
el manejo de recursos naturales y la capacidad operacio-
nal de la Cooperativa Quine Raquizuam mediante la com-
pra de insumos basicos y equipo de administracion y
transporte.

Fondo de inversiones en capital para pequenas y media-
nas empresas: Credicoop
(Inversion de US$6,1 millones del Fomin)

Este sera uno de los primeros fondos de inversiones en
capital para pequenias empresas de Argentina. Facilitara
la obtencion de considerables recursos de fuentes priva-
das y podria servir para atraer a otros inversionistas pri-
vados y publicos y companias de gestién a esta drea de
inversiones. Se financiardn dos componentes del proyec-
to: asistencia técnica para la formacion de capacidad lo-
cal para la gestion de fondos de inversiéon para pequenas
empresas, que se financiara con una operacion no reem-
bolsable del Fomin y el Banco Credicoop por un total de
US$230.000, y establecimiento de un fondo de inversio-
nes por el Fomin, el Banco Credicoop y una compania de
seguros espanola.

Programa de certificacion de aptitudes laborales
(Financiamiento no reembolsable de US$3,7 millones del
Fomin)

Este proyecto sienta las bases institucionales y metodo-
logicas para el establecimiento de un sistema nacional de
normas y certificacion de aptitudes laborales en Argentina
mediante programas piloto de certificacién y capacitacion.
Se formard una alianza integrada por el gobierno, los sindi-
catos y asociaciones empresariales de cuatro importantes
sectores industriales (imprentas, piezas para automoviles,
alimentos y hierro y acero) para supervisar la ejecucion
del proyecto. El programa tiene dos componentes: esta-
blecimiento de sistemas de certificacion de aptitudes la-
borales y modernizaciéon de servicios de capacitacion, y
promueve actividades conjuntas de los cuatro sectores par-
ticipantes, como recopilacion y difusiéon de conocimien-
tos técnicos sobre la adquisicion de aptitudes laborales y
su certificacion, y métodos para aplicar el enfoque de las
aptitudes laborales en los sistemas de capacitacion.
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Apoyo al sector minorista
(Financiamiento no reembolsable de US$2 millones del
Fomin)

El objetivo principal del proyecto es mejorar la competiti-
vidad de los comercios minoristas, facilitando su
reconversion, sostenibilidad y crecimiento. La Coordina-
dora de Actividades Mercantiles Empresarias (CAME), en-
tidad sin fines de lucro que representa al sector del
comercio y servicios, se encargara de la gestion del pro-
grama, el cual abarca tres subprogramas. El primero con-
siste en el cofinanciamiento de la formulacién y ejecucion
de planes de capacitacion. El segundo subprograma abarca
la elaboracion de proyectos comerciales y contratos de asis-
tencia técnica conexos, asi como la formacién y adminis-
tracion de alianzas competitivas. El tercer subprograma
consiste en el cofinanciamiento del acceso de las empresas
a la informacién y de mecanismos para facilitar las deci-
siones de asociaciones, centros comerciales, comercios y
servicios en general en campos tales como estudios de
mercado, determinacion de precios, proveedores, ventas,
disenio, mercadotecnia y capacitacion.

BAHAMAS

EN 1999 EL BANCO APROBO 1 PRESTAMO PARA LAS
BAHAMAS. SOBRE UNA BASE ACUMULATIVA, EL BANCO
HA OTORGADO 14 PRESTAMOS POR UN TOTAL DE
US$280 MILLONES, Y LOS DESEMBOLSOS HAN ALCAN-
7zADO A US$222 MILLONES.

Programa de manejo de desechos sélidos
(Préstamo de US$23,5 millones del CO)

Este proyecto de mejora de la recoleccion, el transporte y
la eliminacién de desechos y reduccion del vertido de ba-
sura en la via publica y en basureros clandestinos mejora-
rd la situacion ambiental y sanitaria de New Providence y
las Family Islands.

Una economia que depende del turismo, las playas
y el medio marino presenta desafios especiales para el
manejo de desechos solidos. Los métodos incorrectos de
manejo de desechos solidos tienen efectos negativos en la
salud humana y en los aspectos estéticos del paisaje.

Este programa financiara la construccion de dos de
cinco fosas sanitarias previstas para el vertedero de

Harrold Road, en New Providence, asi como una instala-
cion de desmenuzamiento de desechos de jardin, un sitio
para el almacenamiento de desechos peligrosos, caminos
de acceso, un edificio de oficinas y taller, basculas, cerca-
do del perimetro y pozos para monitorear el agua subte-
rrdnea. Se construirdn también 18 vertederos sanitarios
modificados en las islas Abaco, Andros, Bimini, Cat Island,
Eleuthera, Great Exuma, Grand Bahama, Inagua, Long
Island y San Salvador, que integran las Family Islands.
Como parte de la operacién se llevard a cabo una campa-
na de informacién publica a fin de promover la educa-
cién y la conciencia en el ambito de la salud ambiental.

BARBADOS

EN 1999 L BANCO OTORGO 37 PRESTAMOS POR UN TO-
TAL DE US$385 MILLONES PARA BARBADOS. Los
DESEMBOLSOS ACUMULATIVOS ALCANZARON A US$235
MILLONES.

En 1999 el BID trabajé en estrecha colaboracién con el
gobierno de Barbados para resolver problemas con la eje-
cucion de proyectos, ayudar al gobierno a cumplir los re-
quisitos para recibir los desembolsos correspondientes a
proyectos aprobados poco antes y financiar importantes
estudios de la politica del gobierno. Con los préstamos
aprobados en 1998, por un total sin precedentes de US$98
millones, la cartera de préstamos activos del Banco en Bar-
bados llegé a la cifra récord de US$233 millones. En 1999
no se aprobaron préstamos nuevos.

EI BID y el gobierno llegaron a un acuerdo en 1999
sobre una estrategia para el pais en la cual se reconoce el
gran progreso econémico reciente de Barbados, su sis-
tema maduro de gobierno y su progreso en el ambito
social, que coloca al pais en vigésimo cuarto lugar en el
indice de desarrollo humano del PNUD. La estrategia
del Banco para el pais a mediano plazo continuara sien-
do apoyar el desarrollo orientado a las exportaciones,
basado en el desarrollo del sector privado, y fortalecer
los pilares sociales y econémicos del crecimiento eco-
ndémico sostenible.

Se avanz¢ en la preparacion de un proyecto de me-
jora de la justicia y en el didlogo sobre el alcance de un
programa de rehabilitacién del puerto de Bridgetown, y
se proporciond asistencia técnica al gobierno en dos dreas
fundamentales de su politica. En el contexto de una po-



DESCRIPCIONES DE PROYECTOS POR PAIS 53

blacion que estd envejeciendo y el aumento concomitan-
te de la carga para los servicios de bienestar social, se ini-
ci6 una evaluacién del costo futuro de las pensiones del
sector publico como primera medida para formular un
programa mas amplio de reforma del sistema de pensio-
nes. A fin de apoyar al gobierno en sus esfuerzos para au-
mentar la eficiencia y la calidad de los servicios publicos,
el Banco colaboré en estudios con miras a crear la Comi-
sion de Comercio Equitativo, que se prevé que iniciard
sus labores a principios de 2000.

BELICE

EN 1999 EL BANCO APROBO 2 PRESTAMOS Y 2 OPERA-
CIONES DEL FOMIN PARA BELICE. SOBRE UNA BASE
ACUMULATIVA, EL. BANCO HA OTORGADO 5 PRESTAMOS
POR UN TOTAL DE US$44 MILLONES, Y LOS DESEMBOL-
SOS HAN ALCANZADO A US$5 MILLONES.

Rehabilitacion tras el huracan y preparativos para casos
de desastre

(Préstamo de US$21,3 millones del CO, con financiamiento
paralelo de US$8,3 millones del BDC)

Aunque Belice escap6 a los peores estragos causados por
el huracan Mitch en 1998, las zonas costeras sufrieron
danos y alrededor de 28.000 personas (13% de la pobla-
cién) fueron evacuadas y trasladadas a refugios del inte-
rior, inadecuados y con problemas de hacinamiento. La
tormenta puso de relieve la necesidad de mejorar de in-
mediato el manejo de los preparativos para casos de de-
sastre y las tareas de mitigacion y socorro.

Como parte del programa se establecerd una red de
refugios para situaciones de emergencia. Con ese fin se
financiard la construccion de cuatro estructuras de uso
mixto y se reforzaran las escuelas y otras instalaciones co-
munitarias que puedan servir de refugio durante una cri-
sis. Los refugios, proyectados para resistir vientos
huracanados de categoria 5 y los embates de las tormen-
tas, estaran ubicados estratégicamente para proporcionar
refugio a los habitantes de Punta Gorda, Dangriga, Belice,
Orange Walk y Corozal.

Como parte del programa se financiaran también
obras de dragado, estabilizacion de riberas, revestimiento
de canales y desagiies a fin de reducir la vulnerabilidad a
las inundaciones en la ciudad de Belice, especialmente en

las zonas de bajos ingresos de la ciudad, que son propen-
sas a inundarse. Por dltimo, se proporcionara asistencia
técnica y equipo para mejorar la capacidad de respuesta
institucional del pais, para lo cual se realizaran anilisis de
peligros y evaluaciones de riesgos, se formulardn e im-
plantaran codigos de edificacion, se adoptara un plan
nacional de manejo de desastres y se ofreceran progra-
mas de educacién y capacitacion del publico para pro-
mover los preparativos civiles locales.

Modernizacion de los servicios de sanidad agropecuaria
(US$3,6 millones del CO)

Con la apertura de mercados internacionales, los paises
estan estableciendo reglamentos mds estrictos para las im-
portaciones, obligando a los exportadores a adoptar sis-
temas de control de calidad de los productos antes de su
envio. Este programa aumentard la competitividad de las
exportaciones agropecuarias de Belice al velar por la
inocuidad y calidad de los productos, reducir las pérdidas
ocasionadas por enfermedades y aumentar la eficiencia
de los servicios de sanidad agropecuaria.

En Belice, la agricultura representa el 20% del PIB y
el 879% de las exportaciones. En calidad de miembro de la
OMC, el pais debera cumplir las normas sanitarias y
fitosanitarias para 1999, de modo que se necesita con ur-
gencia mejorar los sistemas de control a fin de evitar las
pérdidas en las fincas y el rechazo de exportaciones en
mercados comerciales.

Este préstamo mejorara la vigilancia de la salud
agropecuariay los programas de control, incluidas las ins-
pecciones, y fortalecerd los servicios de laboratorio nece-
sarios para llevar a cabo estos programas. Se instalaran
dos estaciones fronterizas nuevas de cuarentena e inspec-
cion y un puesto de control portuario, y se rehabilitardn
seis puestos de control.

Por ultimo, el programa consolidara los servicios
de sanidad agropecuaria en una sola entidad, la Direc-
cion de Sanidad Agropecuaria de Belice, organizacion in-
dependiente con la participacion del sector privado en la
gestion y supervision.

Modernizacidén del sector portuario
(US$1 millon no reembolsable del Fomin)

Este proyecto, que procura facilitar la reforma del sector
portuario de Belice, consiste en estructurar la Direccion
Portuaria como organismo regulador y promover la par-
ticipacion del sector privado en las operaciones e inver-
siones portuarias. Asimismo, se estableceran regulaciones
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de libre acceso y se liberalizardn las condiciones para el
funcionamiento del sector, lo cual llevara a la elimina-
cién de las rentas monopélicas y al mdximo aprovecha-
miento de la capacidad actual. Se tendran en cuenta los
efectos en el medio ambiente, para lo cual se adoptardn
mecanismos adecuados de control ambiental.

Adquisicién de servicios de salud y proveedores privados
(Operacién no reembolsable de US$771.000 del Fomin)

El proposito de este proyecto es crear un entorno norma-
tivo, regulatorio y adquisitivo que facilite una mayor par-
ticipacion del sector privado nacional en los servicios de
salud financiados tanto por el sector ptiblico como por el
sector privado. El proyecto abarca la reglamentacion del
sector privado, la elaboracién de contratos para el sector
privado, el fortalecimiento de las normas del sector pri-
vado y la mejora de la organizacién del mercado. Los be-
neficiarios directos seran proveedores del sector privado,
que tendrdn mayores oportunidades para conseguir con-
tratos y un entorno mas estable para las operaciones. In-
directamente, la poblacién de Belice también se
beneficiard, en particular las familias de bajos ingresos,
que tendrdn acceso a servicios de salud mejor reglamen-
tados y mas eficientes.

BOLIVIA

EN 1999 EL BANCO APROBO 6 PRESTAMOS, 2 OPERA-
CIONES DE COOPERACION TECNICA Y 4 OPERACIONES DEL
FoMIN pARA BOLIVIA. SOBRE UNA BASE ACUMULATIVA,
EL BANCO HA OTORGADO 141 PRESTAMOS POR UN TO-
TAL DE US$2.784 MILLONES, Y LOS DESEMBOLSOS HAN
ALCANZADO A US$2.257 MILLONES.

Carretera Ventilla-Tarapaya y programa de apoyo

al sector del transporte

(Préstamos de US$52 millones del FOE y US$6,8 millones
del Fondo Nérdico para el Desarrollo)

En el marco de este programa se terminard de construir
la carretera de enlace pavimentada entre La Paz, Oruro y
Potosi, que se cenira a las normas internacionales de tra-
fico, reduciendo los costos de transporte en una de las
principales carreteras de Bolivia. También se financiaran
obras de reparacién y mantenimiento de carreteras, me-

jora de caminos de acceso y medidas de fortalecimiento
institucional para que el subsector vial sea mds eficiente.

La carretera de La Paz a la frontera con Argentina es
importante para las corrientes comerciales de Bolivia y
para la integracién regional, ya que constituye un impor-
tante enlace entre los paises del Mercosur y la Comuni-
dad Andina. Con este financiamiento se pavimentardn 84
kilometros entre Ventilla y Tarapaya, se construird un
puente sobre el rio Pilcomayo y se instalaran dispositivos
de seguridad vial y senalizacion. Asimismo, se reparard el
tramo de 23 kilémetros entre Tarapaya y Potosi y se me-
jorardan 150 kilémetros de caminos de acceso que revis-
ten importancia para localidades rurales de la zona.

El programa abarca también la construccién de es-
taciones de pesaje y puestos de peaje, asi como fondos
para el mantenimiento basico de la carretera, tarea de la
cual se encargardn firmas privadas. Se proporcionard asis-
tencia técnica y equipo al Servicio Nacional de Caminos
a fin de capacitar al personal y mejorar los sistemas de
informacion.

Escudo epidemioldgico y reforma del sector salud
(Préstamo de US$45 millones del FOE y US$6 millones
del Fondo Nérdico para el Desarrollo)

Se llevard a cabo un programa de lucha contra enferme-
dades transmisibles endémicas, como la enfermedad de
Chagas, por medio de medidas preventivas, la moderni-
zacion de sistemas de vigilancia epidemioldgica y refor-
mas para mejorar la atenciéon primaria de aquellos que
mas la necesitan.

Desde el punto de vista epidemioldgico, Bolivia pre-
senta un perfil de morbilidad y mortalidad maternoinfantil
relativamente elevadas y alta incidencia de enfermedades
transmisibles, tres de las cuales (la enfermedad de Chagas,
la malaria y la tuberculosis) representan el 40% de la carga
de morbilidad del pais. La enfermedad de Chagas,
parasitosis que causa lesiones incurables en el corazon,
los intestinos o el sistema nervioso, es especialmente pro-
blemadtica. Se calcula que 420.000 bolivianos sufren la for-
ma crénica de esta enfermedad, en tanto que las pérdidas
econdmicas anuales que ocasiona a la nacion se acercan a
los US$200 millones.

Con este programa se procura reducir la propaga-
ci6on de la enfermedad de Chagas por vectores fumigando
alrededor de 700.000 viviendas de zonas donde esta enfer-
medad es endémica en los departamentos de Cochabamba,
Santa Cruz, Chuquisaca, Potosi y La Paz. El fortalecimien-
to de las redes nacionales de laboratorios y bancos de san-
gre interrumpird la transmisiéon de la enfermedad de
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Chagas y otras tales como la hepatitis y el VIH/SIDA por
medio de transfusiones. Se proporcionardn capacitacion
y equipo para ampliar la capacidad del Sistema Nacional
de Informacién de Salud a fin de mejorar la vigilancia
epidemioldgica en general con la deteccion precoz y el
control de enfermedades, medidas preventivas y campa-
nas de promocion.

Un componente complementario del proyecto fi-
nanciarad iniciativas piloto de reforma de los servicios de
salud basandose en un modelo de atencion centrada en la
familia que se propone extender la cobertura a grupos
vulnerables, especialmente indigenas, madres y ninos, y
mejorar la atenciéon primaria a fin de disminuir las deri-
vaciones innecesarias a servicios de nivel superior.

Programa de saneamiento bésico para pequenas
municipalidades
(US$40 millones del FOE)

Este programa mejorard la cobertura y la calidad de los
servicios basicos de abastecimiento de agua y saneamien-
to en municipalidades de hasta 5.000 habitantes y refor-
zard la capacidad de estas localidades para operar y
mantener los servicios.

Bolivia tiene una de las tasas de cobertura de abas-
tecimiento de agua y alcantarillado mas bajas de América
Latina. Esta situacion es la causa principal de las enfer-
medades intestinales y transmitidas por el agua que cons-
tituyen un gran problema de morbilidad y mortalidad
infantiles. En las zonas rurales, donde vive el 40% de la
poblacion y donde se llevaran a cabo los proyectos finan-
ciados con este préstamo, menos de un tercio de la pobla-
cion tiene agua potable y menos del 20% tiene alcantarillas
sanitarias. En los lugares donde hay sistemas, a menudo
no son autosuficientes porque las localidades carecen de
los ingresos o la capacidad técnica necesarios para man-
tenerlos en buen estado.

Se financiara la construccién de unos 1.000 siste-
mas autosuficientes de agua potable y alcantarillado en
todo el pais, extendiendo la cobertura rural a unas 450.000
personas. Por medio de talleres y seminarios, el progra-
ma fortalecerd la capacidad operacional local para prepa-
rar, operar y mantener los sistemas. Las localidades
aportardn alrededor del 20% del costo en forma de recur-
sos econémicos, mano de obra o materiales locales. Se
proporcionard también asistencia técnica y equipo a fin
de establecer una base de datos para el sector.

Censo Nacional de Poblacién y Vivienda del Ao 2000
(Préstamo de US$7,4 millones del FOE para CT)

Este programa proporcionard el apoyo técnico, material
y financiero necesario para realizar oportunamente un
censo nacional de poblacién y vivienda en el ano 2000 en
Bolivia.

El censo es una operacion compleja para la cual hay
que movilizar una multitud de personas y material, asi
como servicios logisticos. Como fuente primaria de esta-
disticas basicas de la poblacion y las familias, el censo se
usa para preparar los planes econdmicos y sociales del pais.

Con la asistencia técnica, los servicios de consultoria
y el equipo proporcionados en el marco de este programa
se planificard y coordinard el censo, se prepararan y ensa-
yaran los instrumentos censales, y se contratard y capaci-
tard a los enumeradores censales. Se sincronizara la
movilizacién de recursos humanos para el censo, que se
hard en un solo dia en las zonas urbanas y en un periodo
de tres dias en las zonas rurales. Por ultimo, después del
censo, se procesardn los datos obtenidos, se evaluard el
censo y se publicardn los resultados. Por medio de un sis-
tema de informacién geogrifica se actualizardn y
digitalizardn los mapas estadisticos que constituirdn la
base de futuras encuestas domiciliarias.

Fortalecimiento del Servicio Nacional de Impuestos
Internos
(Préstamo de US$3,2 millones del FOE)

Este proyecto contribuira a la sostenibilidad fiscal de Bo-
livia, mejorando la eficiencia y eficacia de la gestion ad-
ministrativa del Servicio Nacional de Impuestos Internos
(SNII), y apoyard la aplicacién de la ley que convierte al
SNII en un ente auténomo. Para eso habréd que formular
y aplicar una estrategia institucional y un sistema de pla-
nificacién institucional nuevos y fortalecer la gestion de
sus operaciones. La innovacion principal en el campo de
la administracién tributaria es la reforma de la estrategia
de auditorias.

El programa fortalecerd al SNII, con lo cual se po-
dran equilibrar las cuentas fiscales y aumentar el gasto
social sin comprometer la estabilidad econdmica. El pro-
grama también facilitard las medidas para reducir la eva-
sién tributaria mediante la asimilaciéon de contribuyentes
morosos, aumentando asi las recaudaciones sin necesi-
dad de aumentar los impuestos. Se mejorara la equidad
horizontal del sistema tributario.

Este proyecto es compatible con la estrategia del BID
para Bolivia, que apoya los esfuerzos del gobierno para
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reducir la pobreza mediante la promocion del crecimien-
to sostenido basado en la creacién de oportunidades, el
desarrollo del capital humano y la consolidacion de re-
formas. El programa posibilitara la consolidacion de re-
formas gubernamentales y reforzara las medidas para
aumentar las recaudaciones y reducir la evasion tributaria.

Programa de sociedad civil y acceso a la justicia
(Préstamo de US$2,7 millones del FOE)

Este programa mejorara el acceso a la justicia para aque-
llos que mds lo necesitan. Con ese fin se fortaleceran y
ampliardn los servicios juridicos y se informara a la gente
sobre sus derechos.

Los indicadores de desarrollo social de Bolivia se
encuentran entre los mas bajos de América Latina, espe-
cialmente para las mujeres, los jovenes, los nifios y los in-
digenas. Entre sus muchas necesidades, cada uno de estos
grupos sociales vulnerables necesita asesoramiento juri-
dico, orientacién, defensa y asistencia para la resolucién
de conflictos.

Este programa encauzara recursos a organizaciones
de la sociedad civil que proporcionan servicios juridicos
y representacion en casos de ninos abandonados o mal-
tratados, delincuencia juvenil, violencia doméstica y de-
rechos de propiedad de los indigenas. Se prevé que se
resolveran mds de 11.000 casos pendientes.

Como parte del programa se establecerdn métodos
alternativos para la solucién de controversias, como me-
diacién comunitaria, y se ofreceran servicios multidiscipli-
narios para victimas de la violencia. Se proporcionard
capacitacién a unas 5.000 personas, a fin de ensenar a las
comunidades y a los estudiantes sus derechos y obliga-
ciones civicos, recalcando al mismo tiempo los derechos
humanos en talleres para personal judicial. Por tultimo, se
financiardn campanas de informacion publica contra la
violencia doméstica y el maltrato infantil.

Estudio ambiental del corredor de transporte
(Operacién no reembolsable de US$750.000 del FOE)

Se llevard a cabo un estudio para facilitar la definicion de
un marco estratégico de manejo ambiental a fin de tener
en cuenta el impacto social y ambiental de la construc-
cién de una carretera entre Bolivia y Brasil. El tramo en
estudio se sitda entre Santa Cruz y Puerto Sudrez. Los fon-
dos fiduciarios danés, sueco y noruego contribuirdn re-
cursos para la evaluacion estratégica. Uno de los objetivos
del proyecto es fomentar la participacién fundamentada
de la sociedad civil en todas las etapas de la preparaciény

ejecucion del proyecto. El estudio procura promover el
desarrollo regional sostenible, con una fuerte participa-
cion del sector privado, que beneficiard principalmente a
los sectores de bajos ingresos.

Fortalecimiento institucional de las entidades
subnacionales de transporte y vialidad
(Operacioén no reembolsable de US$750.000 del FOE)

Esta operacién no reembolsable ayudard a financiar tres
componentes en el sector del transporte en Bolivia. El
primero es el fortalecimiento institucional de la direcciéon
de vialidad de los gobiernos regionales, que abarcard un
estudio de la politica en este campo, la creacion e implan-
tacién de un sistema integrado de mantenimiento de ca-
rreteras, y un inventario del sistema vial. El segundo
consiste en el fortalecimiento institucional de municipa-
lidades, comenzando con un grupo de tres. El tercer com-
ponente es un ciclo de cursos para técnicos municipales
sobre administracion del tréfico y transporte publico. Los
gobiernos regionales y municipalidades que participaran
inicialmente en el programa son La Paz, Santa Cruz y
Tarija. La operacién proporcionard mecanismos que per-
mitirdn llevar a los demds cantones y municipalidades los
avances realizados con este grupo inicial.

Actualmente no se dispone de estadisticas confiables
sobre ninguno de los aspectos del transporte por carrete-
ra en Bolivia. Debido a la combinacién de una topografia
montafiosa peligrosa y normas deficientes para el disefio
geométrico, los viajes por carretera son un verdadero pro-
blema, ademas de que menos de 2% de los caminos se-
cundarios estdn pavimentados. Estos factores obstaculizan
muchos aspectos del desarrollo. Esta operacién no reem-
bolsable ayudard a Bolivia a avanzar en la mejora de la
administracion y el mantenimiento de su sistema vial.

Facilidad de suscripcion de bonos
(US$2,2 millones en préstamo del Fomin)

El propésito de este proyecto es persuadir a los inversionis-
tas privados para que contribuyan al financiamiento del
sector de las microfinanzas de Bolivia, fomentando su par-
ticipacion en la compra de bonos a mediano plazo emiti-
dos por Prodem, una institucién de microfinanzas
regulada. El Fomin ofrecerd una linea de financiamiento
de US$2 millones para comprar bonos emitidos en el mer-
cado bursatil por Prodem durante sus tres primeros anos
de operacion. Se trata de la primera suscripcién de bonos
realizada por el Fomin y la primera operacion de este tipo
en Bolivia.
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Reforma del sistema de pensiones
(US$1,1 millones no reembolsables del Fomin)

Se prevé que este programa desempenara un papel deci-
sivo en el establecimiento del seguro social obligatorio.
Con el nuevo sistema, la administracion de los aportes y
la capitalizacion individual pasardn al sector privado. Este
cambio conducira a ahorros a largo plazo para promover
proyectos de inversiones, estimulando los mercados finan-
cieros e introduciendo recursos liquidos nuevos en los
mercados de capital. El objetivo principal del proyecto es
crear e instalar sistemas de monitoreo y supervision del
seguro social obligatorio y el proceso de capitalizacion.
Asimismo, se formularan y adaptardn normas y procedi-
mientos regulatorios, se capacitard a personal de la Ad-
ministracién de Pensiones y el Viceministerio de
Financiamiento Externo, y se fortaleceran los sistemas de
informacién para monitorear y supervisar a los operado-
res del seguro social obligatorio.

Consolidacién y desarrollo del mercado bursatil
(US$1,1 millones no reembolsables del Fomin)

Este proyecto apoya la consolidacién y el desarrollo del
mercado bursitil en Bolivia, a fin de mejorar la asigna-
cién de recursos y la calidad de los servicios financieros.
El funcionamiento apropiado del mercado bursitil fomen-
tard la confianza del sector privado, el aumento del aho-
rro interno y el financiamiento de proyectos productivos
alargo plazo. A fin de fomentar la confianza de los parti-
cipantes en los mercados de capital, es indispensable que
se puedan encauzar ahorros hacia instrumentos financie-
ros, permitiendo a los inversionistas adquirir activos por
medio de transacciones faciles y confiables y, a su vez, fa-
cilitar la creacion de fuentes nuevas y alternativas de pro-
duccién y desarrollo. En este tipo de mercado de capital,
el sistema financiero tiene la doble funcion de proporcio-
nar mecanismos para las transacciones cotidianas de par-
ticulares y atraer y asignar el ahorro de la poblacion de la
forma mads eficaz posible.

Desarrollo y comercializacion de artesanias culturales
e historicas
(US$1 millén no reembolsable del Fomin)

Este proyecto ayudara a microempresarios del sector de
las artesanias a aumentar las ventas, mejorando la calidad
y el nivel de sus productos, e institucionalizard un ciclo
de concursos, ferias y comercializacion de productos de
calidad superior que tienen demanda, lo cual aumentard

la competitividad y los ingresos del sector de las artesanias
de Bolivia. La ejecucion del proyecto estara a cargo de la
Fundacién Cultural Quipus, institucion sin fines de lucro
que se propone preservar los valores artisticos y el patri-
monio cultural de Bolivia.

BRASIL

EN 1999 EL BANCO APROBO 13 PRESTAMOS, 1 GARANTIA
DE PRESTAMO Y 2 OPERACIONES DE COOPERACION
TECNICA Y 5 OPERACIONES DEL FOMIN PARA BRASIL.
SOBRE UNA BASE ACUMULATIVA, EL BANCO HA OTORGA-
DO 273 PRESTAMOS Y GARANTIAS POR UN TOTAL DE
US$21.931 MILLONES, Y LOS DESEMBOLSOS HAN ALCAN-
zADO A US$14.589 MILLONES.

Programa de reforma del sector social y proteccion social
(Préstamo de US$2.200 millones del CO, con
cofinanciamiento de US$1.010 millones del Banco Mun-

dial)

Esta operacion forma parte de un paquete crediticio de
emergencia para ayudar a Brasil a hacer frente a la crisis
financiera mundial protegiendo el gasto social del gobier-
no federal, reformando los servicios sociales para que sean
mds equitativos y eficientes, y apuntalando la balanza de
pagos.

Cuando la turbulencia financiera mundial comen-
z6 allegar alos mercados emergentes a mediados de 1998,
Brasil respondié negociando mecanismos preventivos de
apoyo financiero con la comunidad internacional y adop-
tando medidas de politica econémica y reformas estruc-
turales a fin de recuperar la credibilidad y ajustar las
cuentas fiscales con mayor rapidez.

Este programa facilitard fondos de desembolso ra-
pido para medidas del gobierno orientadas a la estabiliza-
cién macroeconémica, especialmente metas de superavit
fiscales y pasos hacia la liberalizaciéon econémica que for-
man parte del acuerdo de Brasil con el Fondo Monetario
Internacional. La meta consiste en reforzar la confianza
en los mercados de capital de Brasil, protegiendo al mis-
mo tiempo los gastos urgentes en el sector social durante
este periodo de contraccion de la economia del pais. Los
fondos se liberaran en tres tramos, segtin el progreso rea-
lizado en la aplicacion de medidas de disciplina moneta-
ria y estabilidad macroecondémicay en las reformas de los
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sectores de la salud, la educacién, el trabajo y el bienestar
social.

A fin de reducir a un minimo el costo social del ajus-
te fiscal, de conformidad con el programa los presupues-
tos de Brasil para 1999 y 2000 deberan mantener un nivel
adecuado de financiamiento y ejecuciéon de medidas de
proteccidn social orientadas a ninos y ancianos, servicios
sociales indispensables para los mds pobres y servicios
innovadores con un gran impacto distributivo. Ademds,
el programa apoyara reformas para aumentar la equidad,
eficiencia y calidad de los servicios sociales con medidas
tales como el aumento de la descentralizacién, mayor efi-
ciencia en la elaboracién de presupuestos y los procedi-
mientos para la transferencia de recursos, la introduccion
de mecanismos de recuperaciéon de costos y mayor efi-
ciencia gerencial.

Programa global de crédito para pequefas y medianas
empresas
(Préstamo de US$1.200 millones del CO)

Algunos de los efectos que la crisis financiera mundial ha
tenido en Brasil han sido la politica monetaria restrictiva
y la caida de las entradas de financiamiento externo, que
han llevado a una reduccién del dinero disponible para
crédito. Las grandes empresas con frecuencia desplazan a
las pequenas y medianas (PyME), especialmente a medi-
da que otras firmas mds grandes van desplazdndolas del
mercado en la pugna por conseguir el poco crédito dis-
ponible.

Este programa procura impulsar el desarrollo del
sector de las pequenas y medianas empresas productivas
de Brasil, facilitindoles mds financiamiento a tasas de
mercado. A medida que Brasil continta abriendo su eco-
nomia, estas firmas mas pequenas, cuyas ventas anuales
no exceden de 15 millones de reales, deben modernizarse,
reestructurarse y ampliarse a fin de seguir siendo competi-
tivas. El programa consiste en una ventanilla con descuen-
to para préstamos bancarios comerciales a mediano y largo
plazo de hasta 7 millones de reales para que las PyME pue-
dan financiar la compra de maquinaria, equipo, servicios,
capital de trabajo y nuevas instalaciones y accesorios. Po-
dran participar firmas privadas de practicamente todos los
sectores productivos y de servicios, incluidas las que se de-
dican a la educacion y los servicios de salud. Los fondos se
encauzaran por medio del Banco Nacional de Desarrollo
Econémico y Social, que los represtard a instituciones fi-
nancieras intermediarias.

El préstamo del BID se concede con condiciones fi-
nancieras especiales como parte del programa de apoyo

de emergencia para ayudar a Brasil a superar los efectos
de la crisis financiera mundial. El calendario del progra-
ma se centra en el mantenimiento de una corriente ade-
cuada de crédito para las PyME durante 36 meses.

Apoyo a la gestion administrativa y fiscal
de las municipalidades
(Préstamo de US$300 millones del CO)

Este programa apoyard la estabilidad macroeconémica de
Brasil mediante la promocién de politicas publicas efi-
cientes y transparentes para la administracion de los in-
gresos y gastos municipales.

Brasil tiene 5.507 municipalidades con caracteristi-
cas sociales, econémicas y demogréficas muy variadas. Sin
embargo, en un estudio reciente de 50 municipalidades
representativas realizado por el BID y el Ministerio de
Hacienda de Brasil se observé que la mayoria carece de
los recursos y la capacidad técnica necesarios para admi-
nistrar eficazmente sus finanzas, velar por el cumplimiento
de las obligaciones tributarias de los ciudadanos y pro-
veer servicios pablicos de buena calidad.

Este programa financiard proyectos de fortaleci-
miento institucional que mejorardn los mecanismos ju-
ridicos, administrativos y técnicos utilizados por los
organismos responsables de la gestién administrativa y
fiscal de las municipalidades. Estos proyectos tendran los
siguientes objetivos:

+ mejorar laadministracion de recursos humanos,
la estructura funcional, la normativa y la administracion,
y formular estrategias para concesiones y privatizaciéon
de servicios publicos municipales;

+ introducir métodos e instrumentos para la ela-
boracién de presupuestos que promuevan la transparen-
ciay la participacion de los ciudadanos;

+ integrar la administracion financiera e introdu-
cir mecanismos de control automatizados para la evalua-
cion de presupuestos y las auditorias municipales; y

+ promover el cumplimiento de las obligaciones
tributarias mediante la introduccion de nuevas técnicas
de recaudacion, métodos de inspeccion administrativa y
judicial, y programas de educacion y asistencia para los
contribuyentes.

Mejora y ampliacion de la educacién secundaria:
Escola Jovem
(Préstamo de US$250 millones del CO)

Como parte de este programa se proporcionaran donacio-
nes de contrapartida a mas de la mitad de los estados brasi-
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lenos para ampliar la cobertura de la educacion secundaria
y mejorar su calidad.

El esfuerzo sostenido realizado por Brasil en los l-
timos quince afnos para mejorar la educaciéon primaria ha
conducido a una mayor demanda de escuelas secunda-
rias de buena calidad. Se calcula que en Brasil habra alre-
dedor de 12,6 millones de estudiantes secundarios para
2007, casi el doble que en 1998. Actualmente, casi la mi-
tad de los estudiantes secundarios brasilefios van a escue-
las nocturnas y la mayoria carece de material diddctico
basico.

En el marco de este programa se apoyaran reformas
de escuelas secundarias e inversiones en mds de la mitad
delos estados de Brasil. Podran recibir donaciones de con-
trapartida proyectos estatales de elaboracion de progra-
mas de estudios, optimizacion de la infraestructura y los
recursos humanos, ampliacion de instalaciones en los ca-
s0s en que sea necesario, actualizacion del personal do-
cente, servicios juveniles, descentralizaciéon y autonomia
escolar, implantacién de métodos alternativos de ensefian-
za, fortalecimiento de las secretarias de educacion de los
estados y preparaciéon de planes de comunicaciones. El
programa favorece a los estados menos desarrollados, asig-
ndndoles un componente no reembolsable proporcional-
mente mayor para sus proyectos. Uno de los requisitos
para los estados participantes es que tengan programas
para reducir las tasas de repeticion de grado y desercién
escolar de quinto a octavo grados a fin de ayudar a los
alumnos de bajos ingresos a llegar a la escuela secundaria
sin quedarse a la zaga de los alumnos de su edad.

Se proporcionara asistencia técnica y capacitacion
para mejorar la politica nacional de ensenanza secun-
daria, mediante el fortalecimiento de los sistemas de in-
formacion y evaluacién y el fomento de innovaciones
en la ensenanza tales como la educacion por television
en zonas donde no se puede ofrecer enseanza secunda-
ria regular, centros de consulta en linea y redes de edu-
cacion.

Proyecto de descontaminacién del rio Tieté: Fase I1
(Préstamo de US$200 millones del CO)

Elrio Tieté y sus tributarios constituyen la principal cuen-
ca hidrogréfica de la zona metropolitana de Sao Paulo, de
8.000 kilémetros cuadrados y 16 millones de habitantes.
Este programa continuara un importante proyecto de lim-
pieza ambiental del Tieté, con componentes de amplia-
cion del sistema de alcantarillado, reduccion de la
contaminacién y conservacion de los recursos hidricos.
La primera etapa de este proyecto financiado por el

Banco en 1992 marcé el comienzo de la descontamina-
cion del rio e incluyd la construccion de las plantas de
tratamiento de Sao Miguel y Parque Novo Mundo. A pe-
sar de una importante reduccion de las descargas, todavia
se vierten diariamente en el rio casi 400 toneladas de aguas
residuales domiciliarias e industriales sin tratar, lo cual
presenta un grave riesgo para la salud y limita los recur-
sos hidricos de la region.

Se financiard la construccién de nuevos interceptores,
estaciones de bombeo, tuberias hasta las plantas de trata-
miento, mejoras en la planta de Barueri, obras de capta-
cién de aguas residuales y colectores principales. Se
conectaran unas 400.000 viviendas a la red de alcantarilla-
do, elevando la cobertura domiciliaria de alcantarillado en
la zona metropolitana al 55%. Como parte del programa,
290 plantas industriales pasardn a cumplir las normas
ambientales estatales.

El programa ayudard a la compania estatal de sa-
neamiento a desarrollar técnicas nuevas de tratamiento y
eliminacion de aguas residuales, formular una estrategia
para atraer mds inversiones privadas en el sector y llevar a
cabo un programa piloto para reducir las pérdidas de agua.
Las mejoras de la calidad del agua posibilitardan un uso
mads diverso y eficiente de los recursos hidricos, incluido
el uso eventual de aguas residuales tratadas para la gene-
racion de electricidad.

Profesionalizacién del personal de enfermeria
(Préstamo de US$185 millones del CO)

A fin de mejorar la calidad de la atencién de salud, se fi-
nanciardn cursos integrales a nivel nacional para ayudan-
tes de enfermeria y se fortaleceran los sistemas de
reglamentacion de los recursos humanos en el sector de
la salud.

Brasil ha sufrido una escasez crénica de personal
calificado de enfermeria desde los anos ochenta. En con-
secuencia, muchas funciones de auxiliares de enfermeria
que abarcan tareas complejas y decisiones técnicas estan
en manos de ayudantes no calificados que carecen de una
preparacion formal.

Este programa financiara la capacitacién de alrede-
dor de 225.000 ayudantes de enfermeria. Mds de un ter-
cio delas 1.100 horas de estudios del curso de 12 meses se
dedicaran a instruccion préctica supervisada. Los cursos
seran dictados por entidades que retinan los requisitos,
como escuelas técnicas, instituciones de salud y asocia-
ciones profesionales que presenten subproyectos a un fon-
do competitivo.

Como parte del proyecto se pagara el costo directo
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de los cursos, eliminando la barrera econdémica que hasta
ahora habia impedido que muchos auxiliares de enfer-
meria terminaran su formacion profesional. Se prevé que
la mejora de los servicios beneficiard en especial a pacien-
tes de bajos ingresos comprendidos en el Sistema Unifi-
cado de Salud (SUS).

Para garantizar la sostenibilidad de los cursos a lar-
go plazo, se creard un sistema de certificacion de personal
auxiliar de enfermeria, se capacitard a unos 12.000 instruc-
tores y evaluadores para los cursos y se establecera un siste-
ma de informacién para adaptar mejor la formacion en el
campo de la salud a las necesidades del mercado laboral.

Programa de integracion del corredor vial de Bahia
(Préstamo de US$146 millones del CO)

El desarrollo de la agricultura, la industria y servicios ta-
les como el turismo en Bahia depende en parte del esta-
blecimiento de una red interconectada de caminos
pavimentados que conecten los centros de produccion y
consumo del estado. Con este programa se pavimenta-
ran, reparardan o mantendrdn 2.880 kilémetros del siste-
ma vial estatal, que incluye caminos de acceso que
conectan 10 importantes dreas productivas con el siste-
ma de carreteras interestatales.

El programa reducira los costos de transporte y po-
sibilitara la modernizacion de la produccion en regiones
que actualmente no estdn comunicadas por caminos pa-
vimentados o donde los caminos pavimentados estan in-
terrumpidos por tramos sin pavimentar. Se financiaran
también reparaciones de terraplenes, obras de drenaje y
arcenes, instalacion de sistemas de seguridad para peato-
nes, adquisicion de servicios viales, asi como de
computadoras y equipo de seguridad del transito, inge-
nieria y control del peso de vehiculos, y se tomaran medi-
das para mitigar el impacto ambiental.

Esta operacion constituye la segunda fase de un pro-
grama de carreteras financiado por el BID que se inici6
en Bahia en 1993. Como en la primera fase, el programa
proporcionara asistencia técnica y equipo para fortalecer
la capacidad del organismo estatal de vialidad para la pla-
nificacion, la gestion, la seguridad del tréfico y el control
ambiental.

Propuesta de mecanismo de garantia
(Préstamo de US$100 millones del CO)

Este proyecto consiste en la ampliacion de las redes de
distribucién de dos companias de electricidad de los es-
tados brasilefios de Sao Paulo y Rio Grande do Sul. La

ampliacion de las redes de la Companhia Paulista de Forg¢a
e Luz (CPFL) y Rio Grande Energia (REG) consiste en un
programa de tres anos con inversiones de alrededor de
US$345 millones en total. Un consorcio de bancos co-
merciales extranjeros proporcionara financiamiento de
hasta US$200 millones por medio de un préstamo a VBC
Energia S. A., compania brasilena de la cual CPFL y RGE
son filiales. El BID constituird una garantia a favor del
consorcio bancario, que cubrird los riesgos de
convertibilidad y transferibilidad de la moneda y de ex-
propiacién de fondos con respecto al préstamo de US$100
millones. El Organismo Multilateral de Garantia de In-
versiones constituird una garantia similar, también de
US$100 millones.

Este proyecto serd financiado en su totalidad por el
sector privado, y todos los riesgos que no estdn cubiertos
por la garantia correrdn por cuenta del sector privado. El
proyecto es compatible con las estrategias del gobierno de
Brasil para promover el desarrollo de fuentes de energia a
fin de satisfacer la demanda creciente y con la estrategia del
BID para Brasil, que pone de relieve la participacion del
sector privado en el financiamiento de infraestructura.

Proyecto de carretera de peaje de Ecovias dos Imigrantes
(Préstamo de US$75 millones del CO con un préstamo “B”
de US$80 millones)

Se financiara la construccién y mejora del sistema de ca-
rreteras que conecta la zona metropolitana de Sao Paulo
con la ciudad portuaria de Santos y municipalidades
costeras contiguas. La obra principal serd la construccién
de una carretera adicional de tres carriles para la carrete-
ra Rodavia dos Imigrantes, que cruza Serra do Mar.

La ejecucion del proyecto estard a cargo de una fir-
ma privada, Ecovias dos Imigrantes, de conformidad con
una concesion a 20 afios otorgada por el Departamento
de Vialidad del estado de Sao Paulo.

El sistema Anchieta-Imigrantes consiste en seis ca-
rreteras que son importantes para vehiculos tanto de pasa-
jeros como de carga entre la zona metropolitana de Sao
Paulo y el puerto de Santos. La capacidad actual del siste-
ma es insuficiente porque es necesario efectuar operacio-
nes complejas de cambio de direccién de los carriles
diariamente.

Se financiard la duplicacion de 18 kilémetros de una
de las carreteras principales del sistema, la Rodavia dos
Imigrantes, y la construccién de viaductos y tineles. Asi-
mismo, se financiaran mejoras generales del sistema
Anchieta-Imigrantes, entre ellas la construccion de cami-
nos laterales y puentes peatonales.
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Preservacion de sitios historicos y culturales urbanos
(Préstamo de US$62,5 millones del CO)

A pesar de la labor pionera de Brasil en lo que atane a la
creacién de una institucion dedicada al patrimonio ur-
bano y la adopcion de leyes de preservacion de sitios his-
toricos, varios monumentos histéricos y lugares de
importancia cultural del pais estan deteriordndose y po-
drian perderse para siempre. Segtin el Instituto del Patri-
monio Histdrico y Artistico Nacional (IPHAN), casi 80%
de los 800 edificios histéricos declarados monumentos
nacionales estdan en mal estado.

Este programa financiard la restauracién de monu-
mentos nacionales y las zonas histéricas circundantes de
Olinda, Recife, Rio de Janeiro y Ouro Preto. Se realizaran
mejoras en las calles y aceras, estacionamientos, alumbra-
do, parques, instalaciones de abastecimiento de agua y de-
sagiies. Asimismo, se ofrecerdn incentivos focalizados a
particulares y empresas para que reparen edificios priva-
dos y se financiardn actividades piloto a fin de promover
las inversiones privadas en el uso econémico del patri-
monio urbano.

Sellevard a cabo un programa de educacion del pu-
blico sobre el valor, el cuidado y el uso del patrimonio
urbano, con campanas en los medios de comunicaciéon y
documentales sobre el patrimonio histérico, arquitectd-
nico y artistico de Brasil. Se mostrardn videos sobre la his-
toria y el patrimonio en unas 60.000 escuelas publicas.
Por dltimo, se ensenardn técnicas de restauracion a ins-
tructores y artesanos y se fortalecera al IPHAN a fin de
mejorar el manejo del patrimonio y la coordinacién en-
tre distintos niveles del gobierno.

Carretera de peaje Anhangiiera-Bandeirantes
(Préstamo de US$50 millones del CO, con un préstamo
“B” de US$45,9 millones, un préstamo A/B idéntico de la
CFl y cofinanciamiento del BNDES)

Las carreteras estatales de Anhangtiera (SP-348) y Bandei-
rantes (SP-332) tienen un tramo practicamente paralelo
de unos 90 kilometros entre Sao Paulo y Campinas, des-
pués del cual la carretera de Anhangtiera sigue hasta
Limeira. El trfico en estas carreteras ha aumentado cons-
tantemente desde 1980 y se prevé que continuard crecien-
do en los proximos anos.

Este proyecto del sector privado financiard la cons-
trucciéon de una prolongacion de 78,5 kilémetros de la
carretera de Bandeirantes entre Limeira y Campinas. El
tramo nuevo tendréd dos carriles en cada direccion entre
Americana y Limeira (40 km) y tres entre Campinas y

Americana (36,7 km). El financiamiento se usard tam-
bién para mejorar el tramo de 238 kilémetros de las dos
carreteras actuales, con obras de repavimentacion y la
adicion de carriles o arcenes, la construccién de intersec-
ciones nuevas en Campinas, Jundiai y la carretera de cir-
cunvalacién de Sao Paulo, la instalacién de modernos
sistemas de control del trafico tales como senalizacién y
luces, cabinas telefonicas y senales con mensajes cambia-
bles, asi como puestos de primeros auxilios y servicios de
asistencia a los conductores, construcciéon de puestos de
peaje y estaciones de pesaje.

El proyecto se llevara a cabo en virtud de una con-
cesion de 20 anos para la construccion, la operacion y el
mantenimiento adjudicada a la Concesiondria do Siste-
ma Anhangiiera-Bandeirantes S. A., consorcio especial de
cinco de las principales companias constructoras de Bra-
sil. La participacion del BID respalda los esfuerzos estata-
les para atraer inversiones privadas en infraestructura al
dar mayor tranquilidad a los prestamistas comerciales y
ayudar a los patrocinadores a obtener préstamos en con-
diciones propicias para inversiones en infraestructura.

Desarrollo del ecoturismo en la regiéon amazoénica
(Préstamo de US$11 millones del CO)

Los cinco millones de kilémetros cuadrados de la
Amazonia brasilena abarcan mds de la mitad del territo-
rio del pais y comprenden nueve estados: Acre, Amapa,
Amazonas, Maranhao, Mato Grosso, Pard, Rondonia,
Roraima y Tocantins. La gran variedad de la flora y fauna
amazonicas ofrece excelentes oportunidades para activi-
dades ecoturisticas muy diversas.

En un estudio financiado como parte de este pro-
grama se examinaran los problemas, las oportunidades y
las limitaciones del desarrollo del ecoturismo en la region
amazonica durante los proximos diez anos. Un compo-
nente de asistencia técnica ayudard a los estados a formu-
lar estrategias de ecoturismo, fortalecer la reglamentacion
del sector, evaluar la demanda local y del mercado, y tra-
zar planes para el manejo de zonas protegidas.

El programa financiard también pequenas inversio-
nes prioritarias que son indispensables para proteger las
dreas naturales o facilitar la recepcion del ecoturismo, y
se hardn estudios de factibilidad de inversiones subsiguien-
tes en infraestructura. Por dltimo, se proporcionardn ser-
vicios de asesoramiento técnico a empresas de ecoturismo
y capacitaciéon a 1.000 funcionarios estatales y municipa-
les y lideres comunitarios sobre gerencia del ecoturismo,
financiamiento y practicas 6ptimas.
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Capacitacao Solidéria: formacion de jévenes en riesgo
(Operacién no reembolsable de US$10 millones para CT
del FOE)

Este programa financiard la formacién vocacional y la pre-
paracion para la vida de jovenes pobres y marginados de
zonas urbanas y fortalecerd y ampliard las instituciones
que proveen estos servicios.

Las altas tasas de repeticion y desercion escolar han
contrarrestado las medidas tomadas en los tltimos anos
para ampliar las oportunidades de educacién en Brasil.
S6lo uno de cada tres brasilenos ha terminado los estu-
dios secundarios, y aunque la oferta de cursos técnicos ha
aumentado, hasta para este tipo de formacién a menudo
se exige una escolarizacién minima, lo cual obstaculiza el
acceso de los jovenes mds marginados.

Este programa financiara 300 cursos para 9.000 jo-
venes de 14 a 21 afos, tanto hombres como mujeres, de
zonas urbanas de Belém, Fortaleza, Sao Paulo y Rio de
Janeiro. Estos cursos, auspiciados por Capacitagao
Solidéria, serdn ofrecidos por ONG, sindicatos y asocia-
ciones comunitarias capaces de identificar las necesida-
des y la demanda existentes en los mercados laborales y
de promover alianzas en el sector privado. Ademads de
cursos y aprendizaje, los programas ofrecen preparacion
para la vida, abordando temas tales como el trabajo en
equipo, la autoestima y la ética del trabajo, e impulsan a
los participantes a terminar los estudios oficiales.

Por medio de seminarios de orientacién para los
instructores y el seguimiento y la evaluacion de los cursos
se fortalecerd la capacidad institucional de las organiza-
ciones participantes y se velara por la calidad del conteni-
do técnico del programa. Como parte de la operacion
también se documentardn y sistematizaran métodos
innovadores de capacitacion a fin de repetir el programa
en mayor escala.

Camino de peaje Linha Amarela: Seccién IV
(Préstamo de US$10 millones del CO, con un préstamo
“B” de US$10 millones)

Con este préstamo al sector privado se financiard la cons-
truccién y rehabilitacién del dltimo tramo de una carre-
tera de peaje de 21 kilometros que conecta el centro de
Rio de Janeiro con la carretera de circunvalacion de la zona
metropolitana.

Con un préstamo concedido por el BID en 1996 se
financiaron los primeros 16 kilémetros de la carretera de
peaje de seis carriles operada por Linha Amarela, S. A., de
conformidad con un contrato de concesién celebrado con

la municipalidad. La carretera ha aliviado el trafico que se
dirige diariamente a la ciudad desde el sudoeste y en el
segmento corto sin peaje hasta el centro. También ha re-
ducido el trafico de otras rutas y, por consiguiente, la con-
gestion en zonas de bajos ingresos, con lo cual los medios
de transporte publico pueden circular a mayor velocidad.

Con este financiamiento, Linha Amarela rehabili-
tard un tramo adicional de 5 kilometros de la carretera
conectado al sistema actual mediante el ensanchamientoy
refuerzo de carriles, viaductos y puentes. Se ensanchara la
carretera entre los viaductos Sampaio Corréa vy
Manguinhos, que de dos carriles en cada direccién pasara
a tener cuatro, y se construira un viaducto en el Canal da
Cunha que conectard el camino con la carretera de cir-
cunvalacién de Rio, conocida como Linha Vermelha. El
proyecto comprenderd también la construccién de cru-
ces peatonales, reparaciones del pavimento y desagties,
obras de jardineria y la instalacion de dispositivos de se-
nalizacién y seguridad.

El préstamo “B” del BID servira para tranquilizar a
los bancos comerciales cuya participacién como
inversionistas es fundamental para concluir el proyecto.

Desarrollo de mercados de energia renovable
(Operacién no reembolsable de US$898.950 del FE])

Este proyecto promueve la descentralizacion de los servi-
cios de energia renovable para localidades rurales. Se crea-
rd un marco para atraer inversiones en sistemas y servicios
de energia renovable en poblados aislados que carecen de
acceso a fuentes modernas de energia menos contami-
nantes. El proyecto es compatible con la estrategia del
Banco para Brasil, ya que procura mejorar la calidad de
vida y aumentar la productividad de localidades y grupos
aislados. El proyecto procura también reducir la defo-
restacion causada por el uso de lena y carbon como fuen-
tes de energia y disminuir las emisiones de generadores
diesel en mal estado.

Fondo de inversiones en capital para industrias tecnol6-
gicas
(Inversion en capital de US$3 millones del Fomin)

El propésito de este fondo es realizar inversiones en capi-
tal en pequenas empresas tecnoldgicas del estado brasile-
fio de Rio Grande do Sul. La mayoria de las inversiones se
hardn en companias que recién empiezan a operar en sec-
tores tales como Internet, telecomunicaciones y software.
El Fomin, uno de los principales inversionistas en este
fondo, tiene una importante funcién en el desarrollo de
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empresas tecnoldgicas en el sur de Brasil. Este fondo del
Fomin es el primero en usar capital de riesgo como ins-
trumento de financiamiento en las primeras etapas de la
creaciéon de empresas en Brasil. Los coinversionistas,
SEBRAE y BNDESPAR, son protagonistas destacados en
el sector de las pequenas y medianas empresas de Brasil. Se
prevé que el fondo atraerd a inversionistas privados, au-
mentando su capital de US$9 millones a US$12 millones.

Modelos comerciales de suministro privado de energia
renovable

(Financiamiento de US$2,2 millones no reembolsables del
Fomin)

Este programa financiard varios proyectos piloto que se
proponen mostrar modelos comerciales prometedores del
sector privado para el suministro de servicios de energia
renovable a localidades aisladas de Brasil. Se evaluard la
eficacia relativa y absoluta de los modelos para promover
la actividad del sector privado en este mercado y se difun-
dirdn las ensenianzas de este proyecto. Con estos modelos
se procura aumentar los participantes en el mercado que
estdn tratando de desarrollar servicios de energia renova-
ble en localidades aisladas. Estos servicios mejoraran la ca-
lidad de vida en general, aumentaran la productividad y
fomentardn la capacidad de la gente de estos lugares aisla-
dos para generar ingresos.

Métodos alternativos de solucién de controversias
(US$1,6 millones no reembolsables del Fomin)

Este programa fortalece y consolida los métodos utiliza-
dos en el incipiente sistema brasileno de solucién alter-
nativa de controversias, mejorando asi la eficiencia de
mecanismos no tradicionales tales como mediacion y
arbitraje. Este programa innovador apoya a numerosos
centros institucionales de solucion alternativa de contro-
versias del pais y, a diferencia de otros programas del Fomin
en este campo, procura establecer una red funcionalmente
armonizada de centros de solucién alternativa de contro-
versias que funcione con normas de calidad, codigos de ética
y procedimientos gerenciales y regulatorios reconocidos
a nivel internacional. Se trata de un programa singular
también porque procura establecer un sistema que garan-
tice la coordinacién regional y nacional, ofreciendo un
modelo para cualquiera que desee trabajar en el dmbito
dela solucion de controversias o en el sistema de arbitraje
y mediacién del pais.

Negociacion y mediacién en controversias laborales
(Operacién no reembolsable de US$841.000 del Fomin)

Este programa procura introducir formas nuevas de so-
lucién de controversias laborales, sin intervencion del Es-
tado, como negociaciones colectivas libres, mediacion
independiente y autodeterminacién de empleadores y tra-
bajadores. En todas las etapas de la formulacién y ejecu-
cion del proyecto se promoverd la participacion intensiva
de las partes interesadas en las relaciones laborales del pais.
Se financiaran las siguientes actividades: asistencia técni-
ca para el desarrollo de metodologias, seminarios de tra-
bajo, visitas técnicas a paises con experiencia pertinente
en negociaciones colectivas o mediacion, creacién de un
sistema de informacién de dominio publico, publicacio-
nes, cursos para actualizar el perfil profesional de los ne-
gociadores y campanas de informacién y comunicacion.

Proteccion del consumidor en el sector de los servicios
publicos
(Operacion no reembolsable de US$834.000 del Fomin)

El propésito de esta operaciéon no reembolsable es am-
pliar la participaciéon de los consumidores en la
privatizacién de companias de servicios puiblicos tales
como agua, electricidad y telecomunicaciones, asi como
en el monitoreo y control del suministro de estos servi-
cios basicos. Se proporcionara apoyo y capacitacion a aso-
ciaciones de Sao Paulo, Rio de Janeiro y Parana para que
puedan participar activamente en el monitoreo bdsico de
las companias de servicios publicos, ademds de extender
la capacitacién a otros estados. Con estos recursos se fi-
nanciard la evaluacion del marco regulatorio de las em-
presas de servicios publicos, la preparacion de planes de
accion, programas de capacitacion de asociaciones de con-
sumidores y campanas de informacién al publico sobre
derechos de los consumidores, uso racional de los servi-
cios publicos y consumo sostenido.
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CHILE

EN 1999 L BANCO APROBO 2 PRESTAMOS Y 2 OPERA-
CIONES DEL FOMIN PARA CHILE. SOBRE UNA BASE
ACUMULATIVA, EL BANCO HA OTORGADO 116 PRESTA-
MOS POR UN TOTAL DE US$4.357 MILLONES, Y LOS
DESEMBOLSOS HAN ALCANZADO A US$4.167 MILLONES.

Programa global de financiamiento multisectorial
(Préstamo de US$240 millones del CO)

Este programa proporcionard crédito a pequenas y me-
dianas empresas (PyME) para que puedan ampliar su ca-
pacidad de operaciones e introducir tecnologias modernas
en los procesos productivos. Las pequenas y medianas
empresas dan trabajo a 2,6 millones de chilenos, casi la
mitad del total del empleo en los sectores industriales y
de servicios. En los ultimos anos, las PyME han mostrado
un interés creciente en competir a nivel internacional y
muchas han iniciado planes de modernizacién, especial-
mente en lo que concierne al control de calidad, la mer-
cadotecnia y los costos. Sin embargo, la disponibilidad de
crédito con condiciones viables para estas empresas ha
disminuido porque han sido desplazadas de las fuentes
tradicionales de crédito, en particular para financiamiento
a mediano y largo plazo.

Este programa encauzard crédito a las PyME por me-
dio de instituciones financieras intermediarias (IFI) para
inversiones en maquinaria, equipo, construccion, capital
de trabajo, arrendamiento comercial y exportaciones. Aun-
que el programa se propone ofrecer a las PyME una fuente
de financiamiento flexible que responda a sus necesidades,
los fondos no se usaran como sustituto del financiamiento
disponible de otras fuentes. La ejecucién del programa es-
tard a cargo de la Corporaciéon de Fomento de la Produc-
ci6on (CORFO), entidad publica que funcionard en calidad
de entidad de segundo piso, encauzando recursos por me-
dio de IFI. CORFO ya ha ejecutado varias operaciones de
crédito multisectorial financiadas por el BID.

Telecomunicaciones rurales

(Préstamo de US$25 millones del CO, con cofinanciamiento
de la Corporacién para el Desarrollo de las Exportaciones
de Canada)

Con este préstamo se extenderd el servicio telefénico a
zonas no atendidas y alejadas del sur de Chile, integran-
dolas en la red nacional y mundial de comunicaciones.

Ofrecer servicios telefénicos en zonas pobres y poco
pobladas presenta numerosos problemas: el costo por abo-
nado es mas alto debido a la baja densidad de poblacion,
especialmente con los sistemas tradicionales que depen-
den de conexiones aldimbricas, y muchos de los posibles
clientes rurales tienen un poder adquisitivo limitado. Un
programa especial iniciado en 1993 por el gobierno chi-
leno se propone mejorar el acceso al sistema de teleco-
municaciones en zonas alejadas, adjudicando concesiones
privadas para el servicio con subsidios para ayudar a su-
fragar los costos de instalacion.

En el marco de este programa se financiara la insta-
lacion y operacion de una red fija (no mévil) de teleco-
municaciones inalambricas en Talca, Linares, Chillan,
Concepcioén, Los Angeles, Temuco, Valdivia, Osorno y
Puerto Montt. Se instalardn alrededor de 22.500 lineas
telefénicas para usuarios particulares, comerciales e
institucionales, incluidos 1.650 teléfonos publicos.

El préstamo se otorgard a una compania privada,
Comunicacién y Telefonia Rural (CTR), adjudicataria de
una concesion del gobierno chileno. CTR pertenece a SR
Telecom, compania canadiense especializada en la fabri-
cacion de equipo telefénico inalambrico fijo para zonas
rurales de baja densidad de poblacion.

Programa de certificacion de la competencia laboral
(Financiamiento no reembolsable de US$1,9 millones del
Fomin)

Este proyecto sienta las bases institucionales y metodo-
légicas para el desarrollo de un sistema nacional de nor-
masy certificacion de la competencia laboral, implantando
de forma piloto un programa de normas y certificacion
de la competencia laboral en tres sectores decisivos de la
economia: construccion, mineria y turismo. En Chile no
hay un sistema nacional de certificaciéon de la competen-
cia laboral. En consecuencia, desde el punto de vista la-
boral no se reconoce oficialmente la competencia
adquirida por los trabajadores durante su carrera. Las em-
presas, por su parte, carecen de informacion indispensa-
ble para administrar sus recursos humanos durante el ciclo
de seleccion, administracion y formacién. Como parte de
este proyecto se senalardn los campos de competencia en
los cuales las normas y los mecanismos de certificacion
sean pertinentes y utiles, se definird y validard un conjun-
to de aptitudes laborales, se establecera un sistema para
evaluar la competencia laboral y se difundiran los servi-
cios y productos del sistema.
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Servicios de arbitraje y mediacion comercial
(Operacion no reembolsable de US$650.000 del Fomin)

Este programa contribuird al desarrollo de una cultura de
resolucion de diferencias comerciales por via extrajudicial
a fin de aliviar la carga de la justicia ordinaria y crear un
entorno favorable para las inversiones privadas. Con estos
recursos se fortalecera la capacidad administrativa y técni-
cadelos Centros de Arbitraje y Mediacion de la Camara de
Comercio de Santiago a fin de que puedan ofrecer servi-
cios de resolucion de diferencias y se creard un centro de
arbitraje y mediacion en la Cdmara Regional de Comer-
cio e Industria de Valparaiso. Chile ha estado a la cabeza
de las privatizaciones y de la creacion subsiguiente de una
economia de mercado mas dinamica y competitiva en
América Latina. En este proceso, y en vista del crecimien-
to de la actividad del sector privado comercial, asi como
de las controversias comerciales que se suscitan en dicha
actividad, Chile necesita proporcionar al sector de la em-
presa privada otros mecanismos para resolver las diferen-
cias de manera mds eficaz y a un costo mds bajo. Este
proyecto ayudard a alcanzar estas metas.

COLOMBIA

EN 1999 EL. BANCO APROBO 7 PRESTAMOS, 1 OPERACION
DE COOPERACION TECNICA Y 3 OPERACIONES DEL FOMIN
PARA COLOMBIA. SOBRE UNA BASE ACUMULATIVA, EL
BANCO HA OTORGADO 189 PRESTAMOS Y GARANTIAS POR
UN TOTAL DE US$8.207 MILLONES, Y LOS DESEMBOL-
SOS HAN ALCANZADO A US$6.769 MILLONES.

Reforma del sector de las finanzas publicas
(Préstamo de US$550 millones del CO)

Los recursos de desembolso rapido de esta operacion sec-
torial de emergencia ayudardn a Colombia a enfrentar la
crisis financiera mundial y, al mismo tiempo, apoyar re-
formas estructurales para reducir el déficit fiscal del pais
y asignar recursos publicos con mayor eficiencia.

Las turbulencias sufridas por la economia mundial
en 1998 exacerbaron los problemas estructurales de la eco-
nomia colombiana y redujeron sus opciones en cuanto a
financiamiento externo, llevando al gobierno a pedir apo-
yo multilateral para mantener el equilibrio financiero del
pais y continuar las reformas estructurales iniciadas. Este

préstamo es uno de varios programas de emergencia que
el BID lleva a cabo en la region frente a la volatilidad fi-
nanciera internacional.

Los fondos se liberaran en dos tramos teniendo en
cuenta la ejecucion de reformas orientadas a garantizar
el equilibrio macroecondémico a largo plazo, corrigien-
do problemas estructurales de la politica fiscal, moder-
nizando el sistema de seguridad social, fomentando la
descentralizacion de las relaciones fiscales interguber-
namentales y mejorando las finanzas departamentales y
municipales.

Las medidas previstas consisten en la reforma de la
administracion tributaria y un aumento de la carga tribu-
taria acompanado de una mayor equidad, la emisién de
“bonos de paz” para aumentar los ingresos publicos, el
redimensionamiento del gobierno central, la reestructu-
racion y el fortalecimiento de la gestion del sistema de
seguridad social, la reconfiguracion del sistema de trans-
ferencias subnacionales a fin de tener mds en cuenta el
costo de los servicios, y reformas de los sistemas fiscales,
tributarios y jubilatorios subnacionales.

Reforma del sector financiero
(Préstamo de emergencia de US$300 millones del CO)

Esta operacion aumentard la capacidad de los organis-
mos de supervision del sector financiero para abordar los
problemas mas urgentes del sector.

A comienzos de la década, Colombia inici6 una se-
rie de cambios estructurales en la economia que llevaron
a un aumento de la demanda agregada y al crecimiento
del PIB. Sin embargo, desde mediados de los anos noven-
ta, la situacién econdémica ha decaido, exacerbada en 1998
por la crisis financiera internacional y el deterioro de los
términos de intercambio.

Esta operacion consiste en recursos de desembolso
rapido en dos tramos supeditados a la ejecucion de refor-
mas para mitigar los efectos econémicos negativos en el
sector financiero y al mismo tiempo aumentar la eficien-
cia del sector. Los objetivos principales son los siguientes:

+ indicar las medidas que podrian tomarse para
continuar la reduccion del déficit fiscal, bajar las tasas de
interés reales y promover el desarrollo econémico soste-
nido;

+ reducir la probabilidad de un efecto de contagio
en el sector financiero mejorando el marco juridico y
regulatorio con normas nuevas en materia de suficiencia
de capital y normas de prudencia, distinciones claras al
abordar los problemas de liquidez y solvencia, y técnicas
y procedimientos actualizados, basados en las condicio-
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nes del mercado, para trabajar con las instituciones pro-
blematicas;

+ reducir las distorsiones mediante la privatizacion
de los bancos estatales de primer piso y la racionalizacién
de los de segundo piso;

+ mejorar la reglamentacion y aclarar la situacion
de las cooperativas financieras intermediarias.

El programa incluira el fortalecimiento de organis-
mos de supervision del sector financiero tales como la
Superintendencia Bancaria y el Fondo de Garantias de Ins-
tituciones Financieras. El financiamiento fue aprobado
como parte de un programa de préstamos de emergencia
creado por el BID en 1998 para ayudar a los paises cuyas
cuentas fiscales fueron afectadas por la volatilidad finan-
ciera internacional.

Programa de tecnologia y sanidad agropecuaria
(Préstamo de US$87 millones del CO)

La agricultura es el sector mds importante de la econo-
mia colombiana: representa mas de un tercio de las ex-
portacionesy el 19% del PIB. Sin embargo, en los tltimos
anos la viabilidad econémica y la competitividad del sec-
tor han disminuido, debido en parte al lento desarrollo
tecnoldgico y a la insuficiencia de servicios de sanidad
agropecuaria.

Este programa se propone aumentar la produccion
agropecuaria y agroindustrial, proporcionando recursos
para investigaciones y proteccién y aumentando su efi-
ciencia, ademds de consolidar las reformas de las princi-
pales instituciones agropecuarias del pais. Se establecerd
un fondo de desarrollo tecnoldgico agropecuario para
financiar programas prioritarios e innovadores de
biotecnologia, recursos genéticos, control de plagas, ma-
nejo del agua y del suelo, agroecosistemas regionales,
principales productos agropecuarios, ganaderta, silvicul-
tura y pequenos productores. Podran recibir finan-
ciamiento entidades publicas y privadas tales como
centros de investigaciones agronémicas y de silvicultu-
ra, agroindustrias o fincas comerciales, asociaciones y
cooperativas de productores, ONG, universidades y cen-
tros de desarrollo tecnolégico.

Los programas de sanidad agropecuaria consisten
en la mejora de los sistemas de notificacion de enferme-
dades y los procedimientos de control e inspeccién en las
instalaciones de cuarentena, asi como la mejora de los
insumos agricolas y el establecimiento de laboratorios
nacionales para servicios de diagndstico. Por tdltimo, se
proporcionard equipo, capacitaciéon y servicios de
consultoria para fortalecer el Sistema Nacional de Cien-

cia y Tecnologia Agropecuaria y el Sistema Nacional de
Proteccion Agraria.

Programa de agua potable y saneamiento de Pereira
(Préstamo de US$38,6 millones del CO)

Pereira, capital del departamento de Risaralda, tiene
350.000 habitantes y es el niicleo de una zona metropoli-
tana creciente que incluye otras municipalidades. Aun-
que alrededor de 90% de las viviendas de Pereira tienen
agua potable y conexiones de alcantarillado, el servicio
no es confiable, especialmente en las zonas de bajos in-
gresos, y persisten los problemas con la presién del agua y
pérdidas.

Este programa sentard las bases para que el ente de
agua potable y alcantarillado de Pereira sea viable desde
el punto de vista financiero y operacional a largo plazo.
Al mismo tiempo se financiaran mejoras urgentes a fin
de que el servicio sea mas eficiente, confiable y seguro para
el medio ambiente. Se contratara una compania admi-
nistradora para mejorar el desempeno operacional y fi-
nanciero del sector y se preparard y adjudicard un contrato
para la construccion y operacion por el sector privado de
una planta de tratamiento de aguas residuales.

A fin de reducir las pérdidas de agua se reemplaza-
rdn los medidores en unas 110.000 viviendas y se instala-
ran otros en plantas de tratamiento de agua, tanques de
distribucion y canerfas maestras. Se construiran tanques
de agua, tuberfas auxiliares y lineas de distribucién para
llevar agua corriente a asentamientos nuevos, entre ellos
barrios de bajos ingresos. Con objeto de limpiar las vias
fluviales locales, se instalaran 31 kilémetros de interceptores
sanitarios a lo largo de 12 arroyos urbanos y se construiran
alcantarillados auxiliares que desembocaran en los rios
Otin y Consota. Por dltimo, se preparard un programa
de manejo ambiental para la cuenca del rio Otun y se fi-
nanciardn proyectos de educacién ambiental.

Reforma de la administracion de la ensenanza
y fomento de la participacién
(Préstamo de US$36 millones del CO)

Colombia ha realizado grandes adelantos en la dltima dé-
cada en el cumplimiento de su mandato constitucional
de ofrecer nueve anos de educacién de buena calidad a
todos los ninos en edad escolar. El gasto publico en el
sector ha aumentado, en un proceso de gran alcance para
descentralizar la educacién, y la cobertura de la educa-
cién primaria y secundaria ha mejorado de forma es-
pectacular. Aun asi, debido a las limitaciones fiscales y
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econémicas es dificil mantener el ritmo de crecimiento
del financiamiento publico para la educacion, lo cual se-
nala la necesidad de mejorar la eficiencia de la educa-
cién, la asignaciéon de recursos y la informacion del
publico con respecto a los resultados en el ambito de la
educacion.

En el marco de este programa se reformara la ges-
tién y la asignacion de recursos en los sistemas de ense-
nanza de ocho departamentos y 160 municipalidades. A
fin de que los ninos tengan acceso a la educacion basica y
la terminen, se creardan 800 escuelas de primero a noveno
grado como consecuencia de la reorganizacion y consoli-
dacién de las actividades de ensenanza de escuelas pri-
marias y secundarias. Los departamentos participantes se
incorporaran a planes de reformas de la gestion de la en-
seflanza, que requieren un plan para la organizacion y ope-
racion de escuelas nuevas, la racionalizacion del personal
docente y los pagos del Estado, la certificacion de los go-
biernos locales para la administracién auténoma de sis-
temas de ensenanza urbanos y la transferencia de
funciones administrativas y docentes a las municipalida-
des. A su vez, los departamentos y las municipalidades
deberan reorganizar su sistema de ensefianza, con escue-
las que ofrezcan todos los grados, mayor autonomia de
los directores y métodos basados en formulas para asig-
nar personal docente y recursos. Se proporcionara asis-
tencia técnica, capacitacion e incentivos financieros a los
departamentos, las municipalidades y las escuelas parti-
cipantes.

Como parte del programa se financiara también una
campana en los medios de difusiéon para promover la con-
ciencia de la comunidad y su participacién en la educa-
cién, y se brindara apoyo a un servicio nacional de
informacion y evaluacion de la educacién a fin de exami-
nar los resultados y difundir mejor informacion sobre la
calidad de la ensenanza, su administracion y cobertura.

Reconstruccion de emergencia después del terremoto
(US$20 millones del CO)

Este programa esta financiando operaciones de emergen-
ciay reparaciones de la infraestructura basica danada por
el terremoto que se produjo en el oeste de Colombia, uno
de los mds destructivos de la historia del pais.

Las dreas mds afectadas por el sismo, que tuvo una
magnitud de 6.0 en la escala de Richter, fueron los depar-
tamentos de Quindio, Risaralda, Caldas, Tolima y Valle
del Cauca, en el eje cafetalero del pais. Alrededor de 28
municipalidades sufrieron danos graves. En Armenia, ca-
pital departamental de 275.000 habitantes, el centro y va-

rios vecindarios fueron destruidos por completo. Se cal-
cula que los danos ascienden a US$750 millones, con
36.000 viviendas danadas o destruidas, por lo menos 1.185
muertos y 8.500 heridos, y alrededor de 159.000 personas
que quedaron sin vivienda.

Este programa proveera recursos para la remocioén
de escombros, la demolicién de edificios inseguros, la ins-
peccion y estabilizacion de edificios y puentes, viviendas
temporarias y la reparacién de instalaciones de agua, sa-
neamiento, salud y educacién. Asimismo, se realizaran
estudios para cuantificar los danos y elaborar planes para
la reconstruccion a largo plazo.

Este financiamiento se proporciona por medio de
la facilidad de reconstruccién de emergencia para desas-
tres naturales.

Modernizacién del Congreso
(Préstamo de US$6 millones del CO para cooperacion téc-
nica)

Para mantener el equilibrio del poder entre las ramas del
gobierno se necesita un congreso que sea capaz no sélo
de aprobar leyes, sino también de ejercer el control fiscal
y representar a la sociedad civil en un sistema democrati-
co. Con este programa de modernizacion y fortalecimiento
institucional, el Congreso se convertird en un érgano le-
gislativo mds eficiente gracias a la mejora de los procedi-
mientos administrativos, el establecimiento de vias
jerarquicas claras y la mejora de los sistemas de informa-
cion.

Como en Colombia el poder ejecutivo ha sido tra-
dicionalmente la rama mads fuerte del gobierno, uno de
los objetivos de la Constitucion de 1991 era restablecer el
poder de las demas ramas. Sin embargo, como el Congre-
so carece de la capacidad institucional necesaria para for-
talecer el proceso legislativo, se ha realizado un esfuerzo
limitado para ponerlo a la altura de sus nuevas responsa-
bilidades. Persiste la ineficiencia en dreas tales como es-
tructura organica y operacional, adquisiciones y personal.

Los servicios de consultoria y el equipo que se pro-
porcionardn como parte de este programa fortalecerdn al
Congreso como resultado de la modernizacién de sus pro-
cedimientos, criterios institucionales, operaciones y do-
tacion de personal. Se examinara el proceso de redaccion
de leyes a fin de mejorar su calidad y certeza juridica y se
fortaleceran los mecanismos y dispositivos de control fis-
cal del Congreso. Asimismo, se preparara un plan maes-
tro para computadorizar y crear un centro de
documentacion del Congreso, se establecerd un sistema
interno de servicios de asesoramiento especializado, se re-
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organizara la administracion del Congreso y la clasifica-
cion del personal, se implantaran nuevas normas y pro-
cedimientos parlamentarios y se mejorardn las relaciones
entre el Congreso y la sociedad civil, formalizando el ac-
ceso del publico.

Fondo de Inversién para la Paz
(Operacion no reembolsable de US$700.000 del FOE)

El Fondo de Inversion para la Paz servird de instrumento
financiero y gerencial en el proceso de paz. Los gobiernos
locales y el gobierno central, asi como organizaciones de
la sociedad civil y las poblaciones directamente afectadas,
identificardn programasy proyectos que mejoren las pers-
pectivas de paz en zonas devastadas por el conflicto arma-
do. Las metas especificas de esta operacién no reembolsable
son finalizar la formulacién y poner en marcha el fondo,
desarrollar estrategias para promover proyectos identifi-
cados por el fondo en circulos nacionales e internaciona-
les, y fortalecer las organizaciones de la sociedad civil
interesadas en la busqueda de soluciones pacificas para
los conflictos internos a fin de que puedan participar en
el proceso de paz.

Introduccién de sistemas de control de calidad y manejo
ambiental en pequenas y medianas empresas
(Financiamiento no reembolsable de US$1,2 millones del
Fomin)

Este proyecto, centrado en la calidad y la proteccion del
medio ambiente como factores decisivos para competir
en los mercados mundiales, aumentara la competitividad
de Colombia. La introduccién de normas internaciona-
les, como ISO 9000 e ISO 14000, ayudard a las empresas
mds pequenas de Colombia a aumentar su competitividad.
El programa concientizard a las pequenias y medianas
empresas con respecto a la importancia de emplear pro-
cedimientos administrativos y operacionales que facili-
ten el cumplimiento de los requisitos de los compradores
nacionales e internacionales en materia de calidad y me-
dio ambiente.

Agricultura en el valle del Cauca
(Operacion no reembolsable de US$640.000 del Fomin)

El objetivo de este proyecto es aumentar la productividad
de los pequetios productores del centro-sur del valle del
Cauca con actividades especializadas de capacitacién pi-
loto y mejores servicios de asistencia técnica directa. Se
creard un centro de informacidn, capacitacion y asisten-

cia técnica que incluird una finca modelo. Con recursos
del Fomin se contratara un equipo de maestros y técnicos
a fin de que proporcionen capacitacion, se contrataran
consultores especializados en la transferencia de conoci-
mientos y tecnologia, se promovera el proyecto, se difun-
dirdn los resultados y se evaluaran las actividades y el
impacto del proyecto. Por medio de la asistencia técnica
directa orientada a la solucién de los problemas especifi-
cos de las pequenas empresas agricolas, el Fomin procura
impulsar a los pequenos productores a integrar insumos
intangibles en sus procesos de produccién, como calidad,
gerencia, comercializacion, informacién, buenas practi-
cas, etc. La meta es estimular la demanda de estos servi-
cios, promoviendo asi su diversidad y calidad.

Las empresas privadas y el plan de seguro médico
subsidiado
(Operacion no reembolsable de US$630.000 del Fomin)

Este programa impulsara a las empresas privadas a parti-
cipar en la gestion de los servicios de salud comprendi-
dos en el plan de seguro médico subsidiado de Colombia.
Se indicaran los factores que promueven el éxito de los
administradores del régimen subsidiado (ARS) y se exa-
minaran los ajustes que sean necesarios en la politica de
las direcciones regionales de salud. La meta fundamental
es facilitar la creacién de un entorno regulatorio propicio
para la participacién del sector privado e indicar y conso-
lidar modelos gerenciales que puedan reproducirse. El
programa tiene dos componentes. El primero es un and-
lisis comparativo de los ARS a fin de evaluar los sistemas
de informacién y control, los procedimientos de gestién
general y financiera, y el desempeno de los administra-
dores del seguro médico. El segundo componente consis-
te en la indicacion de campos criticos que requieran ajustes
y la formulacién de recomendaciones para reajustar la nor-
mativa del régimen subsidiado.
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COSTA RICA

EN 1999 EL BANCO APROBO 1 OPERACION DE COO-
PERACION TECNICA Y 3 OPERACIONES DEL FOMIN PARA
CosTtA RICA. SOBRE UNA BASE ACUMULATIVA, EL BANCO
HA OTORGADO 93 PRESTAMOS POR UN TOTAL DE
US$2.070 MILLONES, Y LOS DESEMBOLSOS HAN ALCAN-
zADO A US$1.670 MILLONES.

Modernizacion del transporte publico
(Operacion no reembolsable de US$500.000 del Fondo
Francés)

Con esta operacion no reembolsable se financia un estu-
dio para determinar la factibilidad técnica y politica de la
construccion y operacion de un servicio de transporte
publico de mayor capacidad en San José, la capital de
Costa Rica. Se seleccionardn opciones que sean compa-
tibles con programas para mejorar los servicios de au-
tobuses y se preparard una base de informacién que se
pueda usar localmente para facilitar la seleccion de so-
luciones. En el estudio se determinard también la mejor
forma de implantar el sistema seleccionado y financiar
esta tarea. Se evaluaran estudios anteriores del transporte
publico, asi como la demanda actual y prevista del ser-
vicio en la zona metropolitana en el contexto de los ob-
jetivos generales de desarrollo urbano de la zona
metropolitana de San José.

Programa de apoyo a la competitividad del sector
del software

(Financiamiento no reembolsable de US$1,5 millones
del Fomin)

El propésito de este programa es aumentar la
competitividad de la industria del software de Costa Rica,
fortaleciendo la formacién de recursos humanos en tec-
nologia de la informacién y mejorando de esta forma la
cantidad, calidad y diversidad del personal profesional y
técnico para atender la demanda de las firmas de la in-
dustria del software. Otros objetivos del programa son
mejorar la gerencia de las companias de software para que
puedan ser mds competitivas con la introduccion de sis-
temas internacionales de gerencia de calidad y fortalecer
la capacidad institucional de la Cdmara de Productores
de Software (Caprosoft) para proporcionar servicios a los
distintos integrantes del sector.

Desarrollo de proveedores para empresas
multinacionales de tecnologia avanzada
(Operacién no reembolsable de US$900.000 del Fomin)

Este proyecto ayudara a aumentar el valor agregado na-
cional de la produccién de empresas multinacionales de
tecnologia avanzada creadas en el marco de las disposi-
ciones en materia de zonas francas en Costa Rica, fomen-
tando la competitividad de las pequenas y medianas
empresas (PyME). Una de las metas es mejorar la capaci-
dad tecnoldgica y productiva de las PyME, llevandolas a
un nivel que les permita proveer insumos y servicios para
la produccién a empresas multinacionales de tecnologia
avanzada y competir a escala mundial. El proyecto apo-
yara el desarrollo de por lo menos 45 productos que vin-
culen las PyME a la red de producciéon de las empresas
multinacionales de tecnologia avanzada, demostrando su
viabilidad y sostenibilidad. Asimismo, se establecerd un
sistema de informacién integrado que facilitara esos vin-
culos.

Talleres privados de formacién en turismo para jévenes
(Operacion no reembolsable de US$685.000 del Fomin)

Este proyecto ayudara al sector privado a definir meca-
nismos apropiados para la capacitacion de jovenes y faci-
litard su ingreso en el mercado laboral en el sector del
turismo. Mas del 40% de la poblacién econémicamente
activa del pais tiene menos de 25 anos de edad. Este gru-
po constituye un segmento importante de la fuerza labo-
ral, y es necesario desarrollarlo para modernizar la
economia de Costa Rica. El proyecto se propone mejorar
las aptitudes laborales de los jovenes utilizando métodos
innovadores de capacitacion en turismo, fortalecer la ca-
pacidad del sector privado para ofrecer servicios de capa-
citacion de jovenes para trabajos relacionados con el
turismo, elevar el nivel de la capacitaciéon para jovenes
por medio de proyectos piloto a fin de validar la metodo-
logia y contribuir al ingreso de jovenes en el mercado la-
boral, estableciendo un modelo y creando instrumentos
de informacién y promocion del sector privado.
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ECUADOR

EN 1999 EL BANCO APROBO 5 OPERACIONES DE
COOPERACION TECNICA Y 1 OPERACION DEL FOMIN PARA
ECUADOR. SOBRE UNA BASE ACUMULATIVA, EL BANCO
HA OTORGADO 155 PRESTAMOS POR UN TOTAL DE
US$3.567 MILLONES, Y LOS DESEMBOLSOS HAN ALCAN-
zADO A US$3.064 MILLONES.

Sistema integrado de indicadores sociales: Fase I1
(Operacion no reembolsable de US$1 millén del FE])

Con esta operacion no reembolsable se procura reforzar
la capacidad del gobierno central para formular, analizar
y aplicar la politica social, mediante el fortalecimiento, la
ampliacion y la institucionalizacion del sistema integra-
do de indicadores sociales (SIISE). Una de las metas es
promover el uso de estos indicadores por instituciones de
los sectores publico y privado que trabajan en el ambito
de la politica social. Los recursos se destinaran al desarro-
llo y la ampliacién de la base de datos de indicadores so-
ciales, la mejora de la produccion de estadisticas sociales,
la capacitacion de usuarios y la difusion del sistema. Los
usuarios del SIISE recibirdn capacitacion en talleres y cur-
sos, vy la tarea de difusion se realizard por medio de bases
de datos, estudios e informes que se difundirdn en Internet,
CD-ROM, manuales y publicaciones impresas.

Programa piloto de desarrollo sostenible del sistema
de transporte en Cuenca
(US$750.000 del FEJ)

Como parte de este proyecto se proporcionaran servicios
de asesoramiento técnico al gobierno municipal de Cuen-
ca para ayudarle a mejorar el sistema de transporte pu-
blico. La meta es garantizar la sostenibilidad a largo plazo
del sistema de transporte ptblico de la ciudad, que es pri-
vado pero estd regulado por el sector publico.

Se introducirdn mejoras en la planificacién del
transporte, la capacidad de la municipalidad para regla-
mentar el transporte publico, asi como la integracion del
uso de las tierras urbanas y la planificacién del transpor-
te. Este proyecto piloto servird de modelo para otras mu-
nicipalidades del pais. La asistencia técnica se centrard en
la recopilacion de datos y la elaboracion de modelos
computarizados. Se hard un inventario completo de los
sistemas viales y de transporte y se formularan un plan de
operaciones y un régimen regulatorio. El proyecto pro-

cura también mejorar las operaciones y el desemperio del
sistema de transporte abordando las externalidades am-
bientales, la seguridad y la regulacion de los pasajes.

Apoyo a los planes de agua y saneamiento de Cuenca
(Operacion no reembolsable de US$750.000 del FEJ)

El objetivo de esta cooperacién técnica es financiar el di-
seno técnico definitivo de la segunda fase de la amplia-
cién del sistema de agua y saneamiento de Cuenca, la
tercera ciudad mds importante de Ecuador. Los planos
técnicos incluirdn elementos para ampliar la capacidad
actual de abastecimiento y tratamiento de agua, ampliar
la capacidad de tratamiento de aguas residuales, mejorar
las redes de distribucion de agua y alcantarillado sanita-
rio, y preparar documentos y condiciones para la licita-
cién y contratacion de las obras. La mejora de los servicios
de agua y saneamiento puede ayudar a mitigar la alta in-
cidencia de enfermedades transmitidas por el agua en el
pais. Cuenca es una ciudad en rapido crecimiento, la mas
grande del sur de Ecuador, con casi 400.000 habitantes.
Basandose en los planos definitivos que se prepararan en
el marco de este proyecto, ETAPA, la compafia munici-
pal a cargo de los servicios de abastecimiento de agua y
saneamiento de Cuenca, realizard las obras.

Fortalecimiento institucional para el manejo ambiental
(Operacion no reembolsable de US$600.000 del FOE)

Este proyecto dard al gobierno de Ecuador medios técni-
cos y financieros para administrar mds eficazmente sus
abundantes recursos naturales. Una parte del proyecto
consiste en el establecimiento de un sistema nacional de
manejo ambiental, que subrayard la importancia del nuevo
Ministerio de Medio Ambiente y el actual proceso de des-
centralizacién en Ecuador. Ademds, se proveeran a auto-
ridades forestales y grupos con intereses especiales los
instrumentos técnicos y de investigacién necesarios no
solo para revertir la tasa alarmante de deforestacion, sino
también para planificar un enfoque mds eficaz del uso
sostenible de este valioso recurso.

Apoyo al plan de reestructuracién del sector financiero
(Operacion no reembolsable de US$575.000 del FEJ)

El objetivo de esta operacién no reembolsable es apoyar
la preparacién de un programa de reestructuracion del sec-
tor financiero para Ecuador que se encuadre en la estrate-
gia para el sector financiero del pais. Se preparara el marco
institucional para la reestructuracién bancaria (indicaciéon
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de los bancos que son viables y los que no lo son, resolu-
cién de instituciones no viables, apoyo a instituciones via-
bles, etc.) y se organizardn actividades para fortalecer el
marco regulatorio y los incentivos para la supervisiéon apro-
piada del sistema. En general, el proyecto fortalecera consi-
derablemente las decisiones del gobierno de Ecuador para
hacer frente a las crisis del sector financiero.

Desarrollo local y apoyo a iniciativas privadas
(Financiamiento no reembolsable de US$1,9 millones del
Fomin)

Este proyecto ayudard a los gobiernos locales a adoptar
nuevos métodos gerenciales basados en una accién coor-
dinada de los sectores publico y privado para fomentar el
desarrollo econémico de Cuenca y Ambato. El programa
apoyard el proceso de modernizacién municipal, con la
reforma de métodos gerenciales municipales y la implan-
tacion de un proceso para que el sector privado participe
en la gerencia y mejora de algunos servicios municipales.
Los beneficios del proyecto se basan en la participacion
del sector privado en algunos servicios, la modernizacién
de la gestion municipal y la introducciéon de normas apro-
piadas para mejorar la eficiencia y la calidad de estos ser-
vicios y ayudar a reducir el déficit fiscal municipal. Se
establecerd un sistema de informacion local integrado por
diversas entidades locales que pueda conectarse a bases
de datos de interés para empresas del pais y del exterior.

EL SALVADOR

EN 1999 EL BANCO APROBO 4 PRESTAMOS Y 1
OPERACION DEL FOMIN PARA EL SALVADOR. SOBRE UNA
BASE ACUMULATIVA, EL BANCO HA OTORGADO 95 PRES-
TAMOS POR UN TOTAL DE US$2.541 MILLONES, Y LOS
DESEMBOLSOS HAN ALCANZADO A US$1.947 MILLONES.

Programa de control de la contaminacion ambiental
(Préstamo de US$29,8 millones del CO y US$7,7 millones
del Fondo de Cooperacion para el Desarrollo Internacio-
nal de Taipei)

Este programa mejorard la gestion de mecanismos para
controlar la contaminacién del aire y el agua y la contami-
nacion ocasionada por la eliminacién de desechos sélidos.

El Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Natu-

rales (MARN) calcula que la degradaciéon ambiental le
cuesta a El Salvador hasta el 3 6 4% del PIB, si se tiene en
cuenta su impacto en dreas tales como salud publica, pro-
ductividad y turismo. Entre los factores que exacerban el
problema se encuentran la escasez de recursos fiscales, la
falta de instituciones y normas ambientales apropiadas y
la escasa conciencia con respecto a los problemas ambien-
tales.

Este programa apoyard el establecimiento de un
marco regulatorio ambiental, con el fortalecimiento del
sistema de permisos y auditorias ambientales del MARN,
la capacidad gerencial, el andlisis y la difusion de datos
ambientales y la capacidad para promover normas basa-
das en criterios técnicos y econdmicos solidos. Se propor-
cionard asesoramiento, asistencia técnica y capacitacion a
fin de establecer sistemas de control de la calidad del aire y
el agua, y se formulardn estrategias de control de la conta-
minacién y normas técnicas para la eliminacion definiti-
va de desechos sélidos municipales peligrosos.

Se estableceran sistemas integrales de manejo de de-
sechos solidos en varias municipalidades, entre ellas San
Miguel, La Unién, Santa Rosa de Lima, Santa Ana,
Sonsonate y Ahuachapdn. Las municipalidades recibirdn
asistencia técnica en capacitacion, organizacion de em-
presas, diseno final y estudios ambientales, campanas de
informacién del publico y fomento de la participacion
comunitaria.

Modernizacion y fortalecimiento de la Corte de Cuentas
(Préstamo de US$5 millones del CO para CT)

Con este programa se fortaleceran las auditorias del go-
bierno central a fin de que los fondos publicos se obten-
gan y se gasten con transparencia y eficiencia y en estricto
cumplimiento de las leyes.

La Corte de Cuentas, la autoridad maxima de la ad-
ministracion publica nacional y el sistema de auditorias,
ha progresado mucho en el desarrollo y la ejecucion de
auditorias financieras, pero necesita apoyo continuo para
cumplir debidamente las normas de una entidad de
auditorias sélida y eficaz.

Este programa proporcionard asistencia técnica para
reformas legislativas y regulatorias que abordaran dispo-
siciones constitucionales relativas a los mecanismos de
control del sector publico. La Corte de Cuentas se con-
vertird en la Oficina del Contralor General y se transferi-
ran funciones jurisdiccionales al poder judicial. Se
fortalecera la funcion de auditoria con la capacitacion de
unos 500 auditores internos, la formacién in situ para
auditorias ambientales y de desempeno especializadas, y
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el suministro de equipo. Asimismo, se modernizard la tec-
nologia de la informacion con el establecimiento de siste-
mas para consolidar procesos decisivos de apoyo
institucional y administrativo, asi como una red local de
comunicaciones y una pdgina en Internet.

Apoyo para el sector financiero
(Préstamo de US$3,8 millones del CO para CT y opera-
cion no reembolsable de US$2,96 millones del Fomin)

El propésito de este programa es consolidar las reformas
del sistema financiero de Fl Salvador, fortaleciendo la ca-
pacidad de supervision de los organismos reguladores del
sector.

Con apoyo del BID y el Fomin, El Salvador inicié
en 1991 una serie de reformas del sector financiero que
abarcan la privatizacién del sistema bancario y mejoras
de los mercados de capital y de valores. Sin embargo, el
marco regulatorio y la capacidad de supervisién siguen
siendo débiles en el sector, lo cual podria menoscabar la
confianza del ptiblico en las instituciones financieras.

Con este programa se introducirdn instrumentos
modernos de gestion, se fortalecera la capacidad técnica
de la Superintendencia del Sistema Financiero, la Super-
intendencia de Bolsas y la Superintendencia de Pensio-
nes, y se mejorard la coordinacién entre estas entidades y
otras instituciones regulatorias. Se implantaran principios
de contabilidad reconocidos a nivel internacional, asi como
un sistema de planificaciéon y control para el manejo de
recursos. Asimismo, se creara una institucion de seguro de
los depdsitos, se elaboraran planes para modernizar los re-
cursos tecnologicos, incluidas la compra y la instalacion de
sistemas de informacion, y se mejorard la administraciéon
de recursos humanos. Por dltimo, se ofrecerd capacita-
cién para jueces y drbitros.

Modernizacién y fortalecimiento de la Asamblea
Legislativa
(Préstamo de US$3,5 millones del CO para CT)

Tras las elecciones legislativas de 1997, las facciones par-
lamentarias de El Salvador llegaron a un acuerdo sobre
un “protocolo de orientacién” para promover la moder-
nizacién y reformas de la Asamblea Legislativa. Eso con-
dujo a la elaboracién de un plan maestro para mejorar
la eficiencia y eficacia legislativa, aumentar la indepen-
denciay transparencia de la Asamblea y fomentar la par-
ticipaciéon del publico en la consolidacion de la
democracia.

A fin de que se puedan cumplir los objetivos del

plan maestro, se establecerd un fondo especial para servi-
cios de asesoramiento técnico, con el propésito de orga-
nizar servicios técnicos parlamentarios, fortalecer la
capacidad legislativa y proporcionar asistencia técnica para
el proceso legislativo. Asimismo, se examinardn las nor-
mas de procedimiento, se introducird un cédigo de ética
para los legisladores y directrices para los debates. Se em-
prendera una revision integral de la estructura de la Asam-
blea, sus procedimientos y recursos humanos, a fin de
fortalecer la administracion, y se proveerd equipo y asis-
tencia técnica para actualizar la tecnologia de la informa-
cién. En ese sentido se determinardn las necesidades en
materia de informadtica, se ofrecera capacitacion en fun-
ciones legislativas y administrativas y se instalard un sis-
tema de informacién para dar seguimiento a los proyectos
de ley y a las leyes.

Por dltimo, se creard una oficina que atendera pe-
didos del publico, facilitando el seguimiento por los le-
gisladores y promoviendo una mayor participacion del
publico en el proceso legislativo.

Apoyo al sector financiero
(Financiamiento no reembolsable de US$2,9 millones del
Fomin)

El programa contribuird a la estabilidad y la solvencia del
sistema financiero de El Salvador mediante el fortaleci-
miento de los organismos de supervision del sector. Se
reforzara la capacidad técnica de los organismos encar-
gados de la supervision del sector financiero, se introdu-
cirdn instrumentos gerenciales modernos en dichas
instituciones y se sentardn las bases de la cooperacion y
coordinacién entre estos organismos para aumentar al
maximo la eficacia de la supervision financiera. El pro-
yecto tiene componentes de administracion de recursos
humanos, fortalecimiento de la gestion de la plataforma
tecnoldgica para formular planes de inversiones estraté-
gicas para cada organismo, introduccién de principios
internacionales de contabilidad en el sector financiero y
un programa de formacién de jueces y arbitros a fin de
mejorar su capacidad para examinar controversias surgi-
das de operaciones y delitos financieros.
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GUATEMALA

EN 1999 EL BANCO APROBO 4 PRESTAMOS, 3 OPERACIO-
NES DE COOPERACION TECNICA Y 2 OPERACIONES DEL
FoMmIN PARA GUATEMALA. SOBRE UNA BASE ACUMULATIVA,
EL BANCO HA OTORGADO 97 PRESTAMOS POR UN TOTAL
DE US$2.210 MILLONES, Y LOS DESEMBOLSOS HAN AL-
cANZADO A US$1.630 MILLONES.

Programa de rehabilitacion y modernizacion vial: Fase II
(Préstamo de US$150 millones del CO, con intereses sol-
ventados parcialmente por la FFI)

Este préstamo apoyara las obras de rehabilitacién y man-
tenimiento de la red de carreteras y caminos rurales de
Guatemala durante el periodo de 2000 a 2003, contribu-
yendo a la consolidacion de las iniciativas de reforma y
modernizacién del sector vial.

Las grandes mejoras de la red vial de Guatemala rea-
lizadas en la primera fase de este programa han reducido
considerablemente la duracion de los viajes y el costo de
operacién de los vehiculos desde 1995. Asimismo, la con-
tratacion de residentes locales por medio de firmas pri-
vadas para tareas de mantenimiento vial ha contribuido
a la economia de zonas de bajos ingresos de los departa-
mentos de Quiché, Huehuetenango, San Marcos, Alta
Verapaz y Baja Verapaz.

Este programa financiard la rehabilitacion de 450 ki-
lometros de caminos y carreteras, en particular corredores
de exportacion. Los proyectos iniciales incluyen la rehabi-
litacion de 72 kilometros de la CA-13 por La Ruidosa-Rio
Dulce-Modesto Méndez, a fin de dar a los productores del
nordeste mejor acceso al corredor interocednico, y 16 kilo-
metros de la CA-9S por Villanueva-Amatitlan, a fin de me-
jorar la conexién entre la ciudad de Guatemala y la Carretera
Panamericana. Se rehabilitardn también 350 kilometros de
caminos rurales, muchos en algunos de los lugares més po-
bres del pais, como Quiché y Huehuetenango.

El programa apoyard la modernizacién de unida-
des regionales de mantenimiento vial, con fondos presu-
puestarios para consultores, capacitacion y equipo de
mantenimiento.

Servicios de salud: Fase II
(Préstamo de US$55,4 millones del CO, con intereses sol-
ventados parcialmente por la FFI)

Este programa extendera la cobertura de servicios basi-
cos de salud en zonas rurales pobres y fortalecerd a los
principales proveedores publicos y privados de servicios.

Aunque en Guatemala la situacion de salud de gru-
pos de alto riesgo tales como madres y ninos ha mejora-
do constantemente en la tltima década, las tasas nacionales
ocultan grandes diferencias entre regiones y etnias. Los in-
digenas, los pobres y la poblacion rural presentan la mayo-
ria de los casos de mortalidad prematura y prevenible.
Durante la primera fase de este programa se logré en Gua-
temala extender servicios basicos de salud a casi tres millo-
nes de personas pobres en los tltimos cuatro anos.

La mayoria de los recursos de este programa estdn
destinados a mejorar el acceso de grupos rurales de bajos
ingresos a un conjunto de servicios bésicos de salud que
proveera el sector privado sobre la base de licitaciones. Se
beneficiardn alrededor de un millén y medio de perso-
nas. La estrategia del programa se basa en el uso de las
adquisiciones de servicios basicos para promover la mo-
dernizacién del sector, fortaleciendo al mismo tiempo la
capacidad de las instituciones para consolidar los avan-
ces. La asistencia técnica mejorard la funcion de seguro
médico del Instituto de Seguridad Social de Guatemala y
la capacidad de supervision y reglamentacion del Minis-
terio de Salud. Un proyecto piloto mejorard la calidad del
servicio por lo menos en siete hospitales publicos, con
mejoras en las estructuras administrativas, gerenciales y
financieras.

Programa de desarrollo municipal
(Préstamo de US$19,5 millones del CO, con intereses sol-
ventados parcialmente por la FFI)

Este programa apoyard un sistema mds equitativo, eficien-
te y descentralizado de servicios municipales con el
financiamiento de reformas e inversiones para mejorar la
infraestructura municipal.

Este programa fortalecerd la autonomia municipal
y ampliard y mejorara los servicios sociales. Para recibir
inversiones en el marco de este programa, las municipali-
dades deberan introducir reformas en el suministro de
servicios de agua, alcantarillado, recolecciéon de desechos
solidos, mercados y mataderos. Las reformas abarcaran el
marco en el cual se proporcionan servicios municipales,
las condiciones para los préstamos del Instituto Nacional
de Fomento Municipal (Infom) y las normas para la asig-
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nacion de subsidios para proyectos. Las reformas norma-
tivas impulsardn la participacion del sector privado en el
suministro de servicios y el financiamiento de infraestruc-
tura, asi como la participacién comunitaria en la identifi-
cacién y ejecucion de proyectos.

El programa proporcionara asistencia técnica a mu-
nicipalidades a fin de implantar mecanismos institucionales
para el suministro de servicios locales y otras reformas de
la gestion. Por ultimo, se apoyard la reorganizacion del
Infom a fin de que asuma un papel mds indirecto en el
desarrollo municipal, proporcionando informacién, servi-
cios y mecanismos de cofinanciamiento para promover la
competencia.

Apoyo a las innovaciones tecnolégicas
(Préstamo de US$10,7 millones del CO, con intereses sol-
ventados parcialmente por la FFI)

Este programa aumentard la productividad y com-
petitividad de las pequenas y medianas empresas (PyME),
proporcionando financiamiento para innovaciones tec-
nolégicas y mejorando los servicios de extension e infor-
macion tecnoldgica.

En los ultimos afios, varias iniciativas publicas y pri-
vadas encabezadas por el Consejo Nacional de Ciencia y
Tecnologia han facilitado la incorporacion de tecnologias
en las prdcticas industriales en Guatemala. Sin embargo,
las pequefias y medianas empresas, que componen una
parte importante del sector productivo del pais, tienen
poco acceso a financiamiento o asistencia técnica para
innovaciones tecnoldgicas y en su mayoria se las ha pasa-
do por alto.

Este programa consiste en operaciones no reembol-
sables de contrapartida para PYME que se destinardn a
innovaciones tecnoldgicas, al fortalecimiento de la oferta
y disponibilidad de servicios tecnolégicos y a la creacion
de centros de manejo de tecnologia a fin de promover la
transferencia de tecnologia a las empresas. Podran recibir
cofinanciamiento proyectos de desarrollo de productos y
procesos, adopcion de tecnologias menos contaminantes,
adaptacion de tecnologias importadas, formulacion de es-
trategias para llegar a nuevos mercados, e instalacion,
equipamiento o actualizacion de laboratorios que reali-
cen una labor de innovacién.

Se establecera una red nacional de servicios de ex-
tension tecnoldgica y dos proyectos piloto distribuirdan
electrénicamente informacién sobre innovaciones tecno-
légicas a empresarios de regiones alejadas. En otro pro-
yecto piloto se implantaran programas académicos nuevos
de matemadtica, ciencias y educacion tecnolégica en es-

cuelas secundarias. Por tltimo, se promoverd el desarro-
llo de un plan plurianual innovador de ciencia y tecnolo-
gia de alcance nacional.

Manejo sostenible de la cuenca del lago Amatitldn: Fase I
(Operacion no reembolsable de US$748.000 del Fondo Es-
paiiol)

Esta operacién se destinara al programa de estudios de
factibilidad de la cuenca del lago Amatitldn, de conformi-
dad con los planes del gobierno de Guatemala. En la cuen-
ca, cuya parte norte bordea la zona metropolitana de la
Ciudad de Guatemala, el medio ambiente y los recursos
naturales se han deteriorado en los ultimos anos. Esta
zona, de alrededor de un millén y medio de habitantes,
abarca las municipalidades de Villa Nueva, Villa Canales,
San Miguel Petapa, Santa Catarina Pinula, Mixco y
Amatitlan. Una de las metas a largo plazo del proyecto es
la preparacién de un plan de manejo de desechos solidos
con la participacién del sector privado.

Reforma de la educacion: Fase 11
(Operacion no reembolsable de US$500.000 del FEJ)

El propésito de esta operacion no reembolsable es facili-
tar la preparacion y el inicio de la segunda fase del pro-
yecto de apoyo a la reforma de la educacion, el segundo
programa financiado por el Banco para apoyar e impul-
sar la reforma de la ensefianza en Guatemala. La meta
principal de este segundo proyecto es continuar mejoran-
do la calidad y la cobertura de la educacion badsica, desde
el preescolar hasta noveno grado, complementando las
actividades realizadas con el primer préstamo. La primera
fase de este proyecto consiste en la creacion de capacidad
institucional en el Ministerio de Educacion de Guatemala
y la mejora de la educacion preescolar y la telesecundaria.
En una fase ulterior (con otro préstamo) se trabajaréd en
la mejora de la educacion primaria, la formacién de maes-
tros y la educacién bilingtie intercultural.

Fondo para microempresas indigenas
(Préstamo de US$500.000 y operacion no reembolsable de
US$162.000 del Fondo de la CE para la Microempresa)

En el marco de este proyecto se promovera el desarrollo
empresarial y econémico de pequenos productores
agropecuarios y comerciales de localidades rurales del
norte del pais, especialmente en el departamento de Alta
Verapaz, mediante el apoyo a la Fundacién para el Desa-
rrollo y Educacién de la Mujer Indigena (Fundemi).
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Fundemi ampliard y fortalecera su programa de crédito a
fin de satisfacer la demanda creciente de crédito de gru-
pos organizados de microempresarios de la zona. Fundemi
es una organizacion sin fines de lucro que proporciona
servicios autosuficientes a unas 300 localidades rurales po-
bres. Con el apoyo recibido de Fundemi, muchos micro-
empresarios se han organizado para vender sus productos
colectivamente.

Proyecto piloto de servicios empresariales
(Financiamiento no reembolsable de US$1,6 millones del
Fomin)

El objetivo de este programa es aumentar la productivi-
dad y competitividad de las medianas, pequenas y
microempresas de Guatemala, impulsdndolas para que in-
viertan mas recursos en servicios de capacitacion y asis-
tencia técnica (servicios no financieros). También se
proporcionardn fondos para formar y perfeccionar a pro-
veedores de capacitacion y asistencia técnica a fin de que
sus servicios respondan a las necesidades de las empresas
mds pequenas de Guatemala. Se entregaran vales con los
cuales las firmas podrédn pagar servicios de asistencia téc-
nica y capacitacion del proveedor que prefieran. Los vales
equivaldran al 50% de los costos de capacitacion vy asis-
tencia técnica, y las firmas deberdn pagar el resto. Este
proyecto, que se prevé que beneficiard a mas de 4.000 per-
sonas, es el primero que utilizara vales para estimular el
mercado de servicios no financieros para las empresas mds
pequenas de Guatemala.

Pequenas, medianas y microempresas
(Operacion no reembolsable de US$900.000 del Fomnin)

Con este proyecto se ayudard a organizar el sector de las
pequenas, medianas y microempresas (PMME) en Gua-
temala, promoviendo la coordinacién y el consenso entre
los sectores publico y privado y proporcionando un mar-
co para las conversaciones y el acuerdo sobre politicas sec-
toriales. Las metas son detectar las necesidades no resueltas
y los programas redundantes de apoyo para los diversos
tipos de PMME, indicar los obstdculos institucionales y
juridicos para el desarrollo del sector, formular pautas
normativas con el apoyo de las partes interesadas del sec-
tor privado de Guatemala y formular politicas por medio
de decretos o proyectos de ley.

GUYANA

EN 1999 EL BANCO APROBO 3 PRESTAMOS, 1 OPERACION
DE COOPERACION TECNICA Y 2 OPERACIONES DEL FOMIN
PARA GUYANA. SOBRE UNA BASE ACUMULATIVA, EL BAN-
CO HA OTORGADO 35 PRESTAMOS POR UN TOTAL DE
US$708 MILLONES, Y LOS DESEMBOLSOS HAN ALCAN-
zADO A US$456 MILLONES.

Reforma del transporte aéreo
(Préstamo de US$30 millones del FOE)

Se actualizardn las operaciones y servicios de transporte
aéreo, asi como los procedimientos de seguridad, a fin de
que se cinan a las normas internacionales. El programa
abarca la mejora de aeropuertos, el apoyo a reformas
regulatorias e institucionales, y el fomento de la partici-
pacion privada en el sector.

Por su ubicacion y limitada red vial, Guyana depen-
de del transporte aéreo para conectarse tanto con el resto
del mundo como con su propia regién costera y con el
interior. Aunque con la ley promulgada en 1996 el siste-
ma de transporte aéreo del pais cumpliria las normas de
la Organizacién de Aviacion Civil Internacional (OACI),
de la cual Guyana es miembro, ciertos elementos decisi-
vos de la ley todavia no han sido implementados y necesi-
tan modificaciones.

Este préstamo se desembolsard en tramos supedi-
tados a la promulgacion de enmiendas de las leyes de avia-
cion civil, laadopciéon de normas para el transporte aéreo,
la creacion de un ente auténomo de aeropuertos y la con-
version de la gerencia del Aeropuerto Internacional
Cheddi Jagan (CJIA) en una empresa basada en incenti-
vos. El préstamo incluye un importante componente de
cooperacion técnica a fin de ayudar a las autoridades
guyanesas a cumplir las condiciones normativas y un com-
ponente de inversiones que incluye mejoras del CJIA ta-
les como repavimentacion de pistas e instalacion de luces
de aproximacion a fin de que el aeropuerto cumpla ple-
namente las normas de la OACI.

El programa apoyara también el arrendamiento del
aeropuerto Ogle y la privatizacion en curso de Guyana
Airways Corporation, la linea aérea nacional. Por tltimo,
se adoptaran medidas para mejorar los servicios de avia-
cion en el interior del pais, entre ellas servicios mas efica-
ces de busqueda y salvamento, creacién de centros de
control regionales y mayor supervision de aeropuertos
pequenos.
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Programa de asentamientos de bajos ingresos
(Préstamo de US$27 millones del FOE)

Este préstamo ayudard al gobierno a democratizar la pro-
piedad y a estimular los mercados de bienes raices, tras-
pasando numerosos terrenos estatales a familias de bajos
ingresos.

Tres factores importantes han limitado la disponi-
bilidad de tierras y viviendas y elevado su costo en los ulti-
mos anos en Guyana: la propiedad publica de la mayoria
de los terrenos aptos para la construccion de viviendas, la
fragmentacion y lentitud del proceso de otorgamiento de
titulos de propiedad y la debilidad de los organismos de
vivienda. En consecuencia, miles de familias permanecen
en listas de espera de terrenos.

Este programa combina inversiones, una reforma
de la politica del sector y el desarrollo institucional para
abordar estos problemas. El componente de inversiones
permitird disponer de suficientes tierras publicas para
15.000 lotes y proporcionar un paquete que incluye el ti-
tulo de propiedad y servicios bésicos tales como agua,
desagiies y caminos. Asimismo, se introducirdn mejoras
en los asentamientos ilegales actuales, donde viven alre-
dedor de 6.500 familias. El costo del paquete se fijard en
una escala orientada a la mayoria de los lotes para fami-
lias de bajos ingresos de zonas marginadas.

A fin de mejorar el funcionamiento de los merca-
dos privados de viviendas, se subastaran terrenos baldios
a compaiias constructoras, que se beneficiardn de la po-
sibilidad de efectuar la compra y combinar en un solo
tramite rapido la obtencién del titulo de propiedad y de
los permisos necesarios para la construccién. Se propor-
cionard asistencia técnica a la Direccion Central de Vi-
vienda y Planificacion y se apoyaran reformas de la politica
sectorial orientadas a racionalizar la planificacion del uso
de la tierra y ofrecer hipotecas a familias de bajos y me-
dianos ingresos. Por tltimo, el programa coordinard una
respuesta interinstitucional frente al problema de la ocu-
pacion ilegal de tierras a fin de evitar el surgimiento de
mds asentamientos no planificados.

Programa de abastecimiento de agua y alcantarillado en
Georgetown: Fase II
(Préstamo de US$27 millones del FOE)

Este programa se propone mejorar la situacion sanitaria
de la poblacién de Georgetown y reducir la degradacién
ambiental mejorando la calidad de los servicios de abas-
tecimiento de agua y alcantarillado. Especificamente, el
programa tiene tres objetivos: continuar las mejoras en la

disponibilidad yla calidad del agua potable y la confiabilidad
del sistema de distribucién, mejorar el funcionamiento del
sistema de alcantarillado, y consolidar y continuar mejo-
rando la Comision de Agua y Alcantarillado de
Georgetown (GS&WC).

Varios habitantes de Georgetown tendrdan mayor ac-
ceso a una fuente confiable y segura de agua potable, me-
jorando asi la higiene y reduciendo la incidencia de
enfermedades transmitidas por el agua. Ademas, la reha-
bilitacion del sistema de distribucién de agua, combina-
da con un programa eficaz de educacion del publico,
llevard a una considerable reduccion del agua que se pier-
de actualmente debido a fugas, disminuyendo de esta for-
ma la demanda de agua sin tratar.

El programa es compatible con la estrategia del Ban-
co para Guyana, que incluye el desarrollo del sector social
con programas de reduccion de la pobreza y la mejora de
los servicios de educacién y salud y de las condiciones de
vida en los centros urbanos.

Formulacién del plan de rehabilitacion de la carretera
Mahaica-Rosignol
(Operacion no reembolsable de US$525.300 del FE])

Esta operaciéon no reembolsable ayudard a financiar un
andlisis del costo y los beneficios econémicos de la reha-
bilitacion de la carretera entre Mahaica y Rosignol. Ade-
mas, se determinardn las medidas que habria que tomar
para salvaguardar el medio ambiente y garantizar que se
aborden plenamente las inquietudes sociales. Se prepara-
rd un plan detallado de las obras civiles, asi como docu-
mentos de licitacion. El mal estado de las carreteras en
Guyana es uno de los principales obstaculos que afectan
al desempeno del sector productivo, y especialmente de
la agricultura. La mejora de la red vial ayudara a reducir
los costos de transporte y fomentara la integracién na-
cional y el crecimiento econémico. En particular, la me-
jora de la carretera Mahaica-Rosignol mejorara el acceso
y reducird el costo del transporte para los habitantes ru-
rales de la region de Berbice.

Fortalecimiento del sistema de derechos de propiedad
(Operacion no reembolsable de US$940.000 del Fomin)

Este proyecto promovera la intermediacién financiera con
una mejora del marco juridico e institucional de los prés-
tamos con garantia. Se preparardn enmiendas a las leyes a
fin de presentarlas a la legislatura, en particular enmien-
das a la Ley de contratos de venta, la Ley de companias, la
Ley del Registro de Escrituras, las leyes en materia de prue-



DESCRIPCIONES DE PROYECTOS POR PAIS 77

bay otras leyes conexas. Asimismo, se mejorardn los ser-
vicios del Registro de Escrituras y se fortalecerd su capa-
cidad institucional. Una condicién necesaria para el
crecimiento econémico es un mercado financiero que
funcione bien. Este programa ayudard a Guyana a alcan-
zar esa meta mejorando el marco juridico y administrati-
vo para las operaciones con garantia.

Mercado de servicios de capacitaciéon para microempresas
(Operacion no reembolsable de US$900.000 del Fomin)

El propésito de este proyecto es probar y demostrar la
viabilidad de un mercado sostenible para los servicios de
capacitacion dirigidos a las microempresas, a fin de au-
mentar su competitividad y productividad. Este progra-
ma de cuatro afnos abarcard un servicio de informacién y
referencia, un sistema de vales para capacitacion y un fon-
do para el desarrollo de tecnologias de capacitacion.

HAITI

EN 1999 EL BANCO APROBO 2 OPERACIONES DE
COOPERACION TECNICA Y 1 OPERACION DEL FOMIN PARA
HAITI. SOBRE UNA BASE ACUMULATIVA, EL BANCO HA
OTORGADO 47 PRESTAMOS POR UN TOTAL DE US$761 mi-
LLONES, Y LOS DESEMBOLSOS HAN ALCANZADO A US$505
MILLONES.

Reforma del sector de la ensefianza
(Operacioén no reembolsable de US$750.000 del FE])

Con esta operacion no reembolsable se establecerdn los
procedimientos institucionales y los mecanismos
operacionales necesarios para llevar a cabo la primera fase
de un programa de reformas de gran alcance cuyo objeti-
vo es pasar del sistema actual de administracién y suminis-
tro de capacitacion técnica y profesional a un modelo nuevo
basado en la demanda, descentralizado y participativo. Con
estos recursos se financiara un equipo gerencial basico que
proporcionara apoyo a la estructura administrativa de tran-
sicién, la realizaciéon de auditorias administrativas deta-
lladas de las entidades publicas del sector, la primera ronda
de planes concretos para la ejecucion de la reforma y una
campana publicitaria sostenida. La campana publicitaria
impulsard a las mujeres a prepararse para trabajar en cam-
pos mejor remunerados y dard a maestros y empleados

incentivos para aceptar a aprendizas y trabajadoras en esos
campos.

Iniciativa urbana para Puerto Principe
(Operacion no reembolsable de US$730.000 del FOE)

Esta operacion no reembolsable facilitara el inicio de un
proceso de planificaciéon urbana y el establecimiento del
mecanismo correspondiente de gobierno metropolitano.
Se seleccionardn y definirdn proyectos de desarrollo ur-
bano, como la creaciéon de bases descentralizadas para la
mejora de barrios marginados. La primera fase, de plani-
ficacion estratégica, consiste en un examen de los estu-
dios disponibles, la evaluacion de practicas dptimas y un
didlogo o debate entre las principales partes interesadas a
fin de alcanzar el consenso sobre un plan estratégico para
la zona metropolitana de Puerto Principe y un mecanis-
mo de gobierno. La segunda fase consiste en estudios para
preparar la ejecucion del plan estratégico. Entre los asun-
tos que se incluiran se encuentran la identificacién de sec-
tores nuevos de la ciudad que puedan urbanizarse a fin
de absorber el crecimiento demografico y las dimensio-
nes econémicas que lo acompanan, asi como los proble-
mas que es necesario abordar para mejorar los barrios
urbanos pobres y de bajos ingresos.

Iniciativa para el mercado de los servicios privados de
capacitacion

(Financiamiento no reembolsable de US$2 millones del
Fomin)

Este proyecto aumentara la productividad y contribuira
al crecimiento econémico mediante el aumento de las
inversiones en capacitacion. Se creard un mecanismo de
incentivos basado en donaciones de contrapartida para
impulsar a las empresas privadas a intensificar la capa-
citacion, lo cual a la larga contribuird a una mayor efi-
cienciay productividad de sus operaciones. Este proyecto
complementard un préstamo de mayor envergadura del
BID para un programa de reformas de la formacién pro-
fesional que se ejecutard paralelamente. En el marco de
las reformas que se estan llevando a cabo en Haiti, el
proyecto del Fomin apoyard una reorientaciéon funda-
mental de la estrategia del gobierno para apoyar el mer-
cado de los servicios privados de capacitaciéon. De esta
forma, el proyecto ampliara el mercado para la forma-
cién en el servicio, promoverd la participacién de ONG
en la capacitaciéon de empresarios informales que sue-
len tener menos acceso a estos servicios y mejorard la
calidad de los servicios y su adecuacion a las necesida-
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des de los clientes. Con este programa recibirdn capaci-
tacion 14.000 personas y se fortalecerd a 75 proveedores de
servicios de capacitacion.

HONDURAS

EN 1999 EL BANCO APROBO 4 PRESTAMOS, 1 OPERACION
DE COOPERACION TECNICA Y 3 OPERACIONES DEL FOMIN
PARA HONDURAS. SOBRE UNA BASE ACUMULATIVA, EL
BANCO HA OTORGADO 113 PRESTAMOS POR UN TOTAL DE
US$1.973 MILLONES, Y LOS DESEMBOLSOS HAN ALCAN-
7zADO A US$1.646 MILLONES.

Programa de transicion y proteccion social
(Préstamo de US$30 millones del FOE)

El objetivo de este programa es proteger y mejorar los pro-
gramas sociales prioritarios en un momento en que la de-
manda de servicios es mayor a raiz del huracan Mitch.

Mas de tres cuartos de la poblaciéon de Honduras
vive por debajo del umbral de pobreza. En afios anterio-
res, las iniciativas del sector social para aliviar la pobreza
se llevaron a cabo solo de forma parcial en muchos casos
debido a la debilidad de los ministerios de operaciones y
a la falta de un marco normativo adecuado. Las necesida-
des sociales apremiantes del periodo de reconstrucciéon
tras el huracan Mitch simplemente han empeorado la si-
tuacion.

Este préstamo de desembolso rdpido ha sido estruc-
turado de manera tal que preserve los avances del sector
social, mejore la gestiéon y ejecucion de programas socia-
les y desarrolle la capacidad institucional necesaria para
garantizar el uso racional y transparente de recursos pu-
blicos. Se protegeran los presupuestos para programas
prioritarios de salud, educacién y bienestar social sobre
la base de criterios tales como el suministro de servicios
bésicos de nivel primario, la atencién de los grupos mas
vulnerables, la focalizacién en las zonas rurales, la delega-
cion de funciones a entidades locales y organizaciones de
la sociedad civil, y el mantenimiento de la infraestructura
fisica.

Como parte de este programa se creard un organis-
mo que se encargard de la formulacion y aplicacion de la
politica social, tarea que abarca la elaboracion de estrate-
gias sectoriales, el establecimiento de metas generales, la
coordinaciéon de mecanismos y procedimientos, y el man-

tenimiento de mecanismos de coordinacion a fin de au-
mentar al maximo el efecto de las iniciativas sociales.

Inversion en agua potable y saneamiento
(Préstamo de US$26 millones del FOE)

El programa financiara asistencia técnica y obras civiles
para municipalidades que se comprometan a moderni-
zar el suministro de servicios de agua potable y sanea-
miento. Se ha preseleccionado a 21 municipalidades que
han presentado propuestas para el programa, el cual pue-
de repetirse facilmente en otros lugares y adaptarse en es-
cala sin perder la integridad de su estructura.

Los primeros pasos consisten en asistencia técnica
para la formulacion y difusion de una nueva politica en
materia de agua, asi como apoyo para la creacién de un
marco institucional. Después, el programa fortalecera a
los operadores. Por dltimo, cuando hayan concluido las
etapas precedentes y los operadores hayan ayudado a
mejorar los servicios proporcionados por las instalacio-
nes actuales, la municipalidad podra obtener préstamos
para obras civiles a fin de mejorar y ampliar los servicios.

La mejora de los servicios de agua potable y sanea-
miento redunda en grandes beneficios. Los habitantes que
ya estdn conectados a la red de distribucién de agua pota-
ble se beneficiaran de un mejor servicio, mientras que
aquellos que no estaban conectados, en su mayoria los
pobres, se beneficiaran porque ya no tendrdn que depen-
der de proveedores privados de agua a precios elevados.
La mejora de los servicios de alcantarillado llevara a una
disminucién de las enfermedades gastrointestinales, gra-
ve problema que constituye una de las causas principales
de la alta tasa de mortalidad infantil. Se prevé que casi
400.000 personas se beneficiardn de la mejora de los ser-
vicios de agua potable y mds de 300.000 de la mejora de
los servicios de alcantarillado.

Programa de emergencia de infraestructura vial

y de abastecimiento de agua

(Préstamo de US$18,8 millones del FOE, con
cofinanciamiento de US$56 millones de JICA, US$35,8 mi-
llones de SIDA y US$5 millones de la OPEP)

El huracdn Mitch destruy6 o dané alrededor del 70% de
la red vial de Honduras, incluidos unos 1.900 kilémetros
de caminos pavimentados indispensables para la produc-
cioén y las exportaciones. Gran parte de los sistemas de
agua potable y alcantarillado del pais también quedaron
destruidos, lo cual causé importantes interrupciones en
el servicio y suscité preocupacion por la propagacion de
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enfermedades. Tras el desastre, la mayoria de los habitan-
tes de Tegucigalpa tuvieron que usar agua potable trans-
portada por camiones.

Este programa financiard reparaciones de emergen-
cia de 380 kilometros de caminos pavimentados y secun-
darios criticos, por los cuales pasa la mayor parte del trifico
del pais, que conectan los centros de producciéon con mer-
cados internos y a Honduras con los paises limitrofes. Se
construirdn dos puentes en Tegucigalpa y se reparardn 15
alolargo de la carretera Tegucigalpa-San Pedro Sula. Asi-
mismo, se proveerdn tuberias y equipo para restablecer el
sistema de agua potable de la capital. Se instalardn unos
36.400 metros de canos de hierro ductil a partir de las
lineas conductoras, ademas de 14.000 metros de tuberias
de PVC para agua y alcantarillado.

Esta operacion forma parte de un programa de emer-
gencia del BID para ayudar a Honduras a recuperarse de
los danos ocasionados por el huracan Mitch. El Banco ha
aprobado US$184 millones en préstamos concesionales
desde el huracin para reparaciones de infraestructura e
inversiones sociales en Honduras. Debido a la situacion
de emergencia, el préstamo actual incluye US$7 millones
reasignados de préstamos anteriores que todavia no se han
desembolsado por completo.

Programa de viviendas posterior al huracan
(Préstamo de US$10,4 millones del FOE)

Este programa proporcionard viviendas para familias po-
bres que se quedaron sin techo como consecuencia del
huracan Mitch y al mismo tiempo promovera el desarro-
llo a largo plazo del sector de la vivienda.

El huracan Mitch caus6 tanta devastacién en Hon-
duras que, en 1999, varios meses después de la tormenta,
alrededor de 46.000 familias todavia vivian en albergues
0 con amigos o parientes. El reasentamiento rapido y de-
finitivo de estas familias es fundamental para reducir a
un minimo el deterioro social que puede desencadenar el
desplazamiento, evitar que la gente vuelva a zonas de alto
riesgo o que ocupe tierras ilegalmente y evitar el costo
elevado de la construccion de albergues temporales.

Por medio de intermediarios tales como municipa-
lidades, organizaciones no gubernamentales y cooperati-
vas, este programa ofrecerd a las familias desplazadas
servicios de vivienda y reasentamiento que les permitiran
pasar de los albergues a viviendas permanentes con titulo
de propiedad. Los subsidios ayudardn a unas 8.400 fami-
lias a reparar viviendas danadas, comprar terrenos, cons-
truir viviendas y obtener servicios basicos.

El programa también mejorara la formulaciéon y

aplicacion de la politica de vivienda mediante el fortale-
cimiento de la capacidad técnica de los organismos esta-
tales y las ONG que trabajan en el sector. Un componente
de manejo ambiental del programa ayudard a las munici-
palidades a velar para que la tarea de reconstruccion se
circunscriba a zonas protegidas contra inundaciones y
avalanchas.

Apoyo a la reconstruccion nacional
(Operacion no reembolsable de US$1 millon del FOE)

Con el propésito de apoyar la recuperacion del pais tras
el huracdn Mitch se realizaran estudios de preinversién
para proyectos de infraestructura y se fortalecera la capa-
cidad técnica y gerencial de los organismos publicos en-
cargados de la reconstruccion nacional.

Este programa ayudard al gobierno a elaborar es-
trategias sistemdticas de reconstruccion a mediano y lar-
go plazo en zonas prioritarias. Se usardn servicios de
consultoria y otros tipos de asistencia técnica a fin de rea-
lizar estudios sectoriales y sobre desastres naturales y es-
tructurar préstamos que se puedan obtener y desembolsar
con rapidez. Las dreas prioritarias son los sectores socia-
les, la vivienda, el abastecimiento de agua y el saneamien-
to, las comunicaciones, el transporte, los sectores
productivos y el medio ambiente.

Asimismo, se proporcionard asesoramiento sobre or-
ganizacion y administracion a fin de mejorar la capacidad
de las instituciones responsables de la preparacién y ejecu-
ci6én de proyectos de reconstruccién. Por tltimo, un com-
ponente de apoyo para las adquisiciones ayudara al
gobierno con la contratacion de obras y servicios segtin el
plan maestro de Honduras para la reconstrucciéon nacional.

Apoyo al sector productivo y a las pequenas empresas
(Financiamiento no reembolsable de US$1,7 millones del
Fomin)

Este proyecto promueve los nexos productivos y la
competitividad de las companias hondurenas, especial-
mente las medianas y pequenas, de grupos econémicos
crecientes tales como la agroindustria, las manufacturas,
la explotacion forestal, la fabricacion de muebles y el tu-
rismo. Mds de 400 firmas recibirdn cofinanciamiento para
pagar servicios de capacitacion y asistencia técnica a fin de
mejorar sus sistemas de operaciones y, por ende, su
competitividad. El proyecto procura reforzar la capacidad
de Honduras para administrar proyectos a fin de promo-
ver el crecimiento y desarrollo de las pequenas empresas.
Se dotara a Fundacion para la Inversion y el Desarrollo de
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las Exportaciones (FIDE), organizacién de renombre in-
ternacional, de los instrumentos necesarios para actuar
como intermediaria eficiente de los recursos destinados a
la asistencia para la formulacion y gestion de proyectos
nuevos. Asimismo, FIDE desempenard un papel destaca-
do de apoyo al didlogo nacional entre las partes interesa-
das de los sectores publico y privado a fin de promover
reformas en la normativa de estos sectores.

Participacion del sector privado en los servicios de agua
potable y alcantarillado en San Pedro Sula
(Operacion no reembolsable de US$750.000 del Fomin)

La meta de esta operacién es garantizar una transicion
sin tropiezos de los servicios de agua potable y alcantari-
llado proporcionados por la municipalidad a servicios su-
ministrados por el sector privado. Las actividades se
dividen en tres categorias generales. La primera es la pla-
nificacién y el control del proyecto, que abarca la coordi-
nacion de distintos agentes, para ayudar a la municipalidad
de San Pedro Sula con la gestién de la operacion en su
totalidad. La segunda categoria consiste en la redaccion
de todos los documentos legales y contractuales que se
necesiten durante la transicion y con posterioridad a la
misma. La tercera consiste en la preparacién de informa-
cion. La transicion a la gestion privada ayudara a resolver
problemas que surgieron durante la gestion a cargo del
sector publico, como la falta de tarifas estables para man-
tener el servicio, las obligaciones crecientes del servicio
de la deuda y el deterioro del desempeno comercial.

Ampliaciéon de redes empresariales para pequenas y
microempresas e integracion de cadenas de produccion
(Operacién no reembolsable de US$700.000 del Fomin)

Esta operacion no reembolsable ayudard a aumentar la
productividad y competitividad de las microempresas y
los pequenos fabricantes, fomentando la organizacién de
redes empresariales y el establecimiento de nexos de pro-
duccion entre ellas. Los beneficiarios directos de este pro-
yecto serdn alrededor de 3.400 pequenas y microempresas
atendidas por el Centro de Recursos y Tecnologia (Certec),
organismo ejecutor de esta operacion no reembolsable.
El Certec ayudard a las empresas a aumentar su eficiencia
y competitividad con la formacion de cadenas de produc-
cion, la creaciéon de una metodologia para atender los sis-
temas de produccion locales y la transferencia de una
metodologia para atender a las redes.

JAMAICA

EN 1999 £L BANCO APROBO 4 PRESTAMOS, 1 OPERACION
DE COOPERACION TECNICA Y 1 OPERACION DEL FoMIN
PARA JAMAICA. SOBRE UNA BASE ACUMULATIVA, EL BAN-
CO HA OTORGADO 72 PRESTAMOS POR UN TOTAL DE
US$1.364 MILLONES, Y LOS DESEMBOLSOS HAN ALCAN-
ZADO A US$1.177 MILLONES.

Programa de desarrollo de la infraestructura distrital
(Préstamo de US$35 millones del CO con intereses solven-
tados parcialmente porla FFI y cofinanciamiento de US$4
millones de la OPEP)

El objetivo de este programa es fortalecer los distritos de
Jamaica mediante la reparacion de la infraestructura bd-
sica de transporte, agua y comercializacion y el fortaleci-
miento de los gobiernos e instituciones locales.

En Jamaica, el sistema de administracién de los go-
biernos locales ha consistido desde la época colonial en
distritos de distinto tamano y poblacién. Tras un periodo
de gobierno centralizado durante el cual disminuy6 la
calidad de la infraestructura y los servicios locales, a par-
tir de 1993 el gobierno de Jamaica descentralizé muchos
de los servicios del sector publico, delegéndolos a los dis-
tritos, por medio de un programa de reforma de los go-
biernos locales.

Con este programa se financiard la reparaciéon de la
infraestructura bdsica bajo la jurisdiccion de los 13 dis-
tritos del pais, incluidas carreteras y desagiies, sistemas de
abastecimiento de agua y saneamiento, mercados y edifi-
cios municipales. Los componentes de asistencia técnica
y fortalecimiento institucional ayudaran a los distritos a
mejorar el marco juridico, crear una base de ingresos mas
sélida, establecer lineas mds claras de autoridad adminis-
trativa y procedimientos mds transparentes de planifica-
cioén y gestion financiera, y aumentar la participacion de
la comunidad en el gobierno local.

Programa de manejo de desechos sélidos
(Préstamo de US$11,5 millones del CO)

Este programa mejorard la situacién ambiental y sanita-
ria de los vertederos de desechos sélidos de la zona me-
tropolitana de Kingston y otros lugares del pais. Asimismo,
se formulard un plan de accién para un programa nacio-
nal de manejo de desechos sélidos. En vista de que alre-
dedor de la mitad de las 840.000 toneladas de desechos
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solidos que se generan anualmente provienen de Kingston,
esta zona constituird el foco primordial del programa.

La primera fase del proyecto consistird en la mejora
de la situaciéon ambiental y sanitaria del vertedero de
Riverton, que sirve a la zona metropolitana de Kingston,
y en el cierre de todos los vertederos criticos inactivos del
pais. Ademds, se trabajara en la elaboracién de un plan
unificado para todo el pais. La politica del gobierno se
basard en la sostenibilidad a largo plazo, la eficiencia y la
calidad del servicio.

El programa redundara en grandes beneficios am-
bientales y sanitarios como consecuencia de la mejora de
la recoleccion, el transporte y la eliminacién de desechos,
asi como la reduccién de la basura que se tira en la calle y
en vertederos ilegales. Con estas medidas el medio am-
biente estard mas limpio y se reducird la contaminacién
del agua y el suelo, con la consiguiente mejora de la cali-
dad de la vida, la recreacion y la salud.

Proyecto del sector publico para el ano 2000
(Préstamo de US$10 millones del CO)

Este proyecto preparard los sistemas tecnoldgicos del sec-
tor publico a fin de reducir a un minimo las perturbacio-
nes que pudiera ocasionar la falla de sistemas de
informatica en el ano 2000.

Esta operacion apoyara la labor de la Unidad del
Proyecto del Ao 2000 del gobierno de Jamaica para que
los sistemas criticos de dreas prioritarias estén prepara-
dos, y se formularan planes de contingencia por si ciertos
sistemas no funcionan debidamente. Se proporcionara
asistencia técnica, servicios de consultoria y equipo a fin
de convertir o renovar sistemas de informédtica y some-
terlos a pruebas. Especificamente, se desarrollardn siste-
mas incorporados y de especificaciones tecnolégicas
computarizadas, se disefardn y ejecutaran procedimien-
tos de prueba, se realizardn procedimientos de codifica-
cién o conversioén de la codificacion y se reemplazard el
hardware y el software que no cumpla los requisitos.

Este proyecto es el primero que se financiara con
una linea especial de crédito establecida por el BID para
ayudar a los paises de la region a preparar sus sistemas de
informacion para el aio 2000.

Programa de administracion y gestion de tierras
(Préstamo de US$8,4 millones del CO, con intereses sol-
ventados parcialmente por la FFI)

A fin de imprimir dinamismo al mercado de tierras, este
programa facilitard la obtencion de titulos de propiedad y

modernizara los instrumentos para el uso y la gestion de
tierras, de modo que sean mas eficientes y transparentes.

Casi la mitad de los terrenos de Jamaica carecen de
titulos de propiedad registrados, lo cual ofrece pocos in-
centivos para invertir en propiedades. Los ocupantes,
muchos de ellos pobres, tienen poco acceso a oportuni-
dades en la economia formal asociadas a la seguridad de
la propiedad. Aunque el gobierno se ha comprometido a
abrir el acceso a las tierras y regularizar la propiedad, los
problemas de administracién de catastros, sistemas de
informacién y procesos de asignaciéon han frenado este
proceso.

Como parte de este programa se establecerdn pro-
cedimientos técnicos y administrativos para extender los
tramites de otorgamiento de titulos de propiedad a un
programa de regularizacién focalizada y sistemdtica que
incluye la modernizacién de los sistemas de registro de
titulos y catastro. Se aclarard la situacion con respecto ala
propiedad de 30.000 lotes del distrito de St. Catherine y
se hard un indice digital del catastro del distrito, asi como
un mapa catastral de las zonas comprendidas en el pro-
grama.

Se proporcionard asistencia técnica para la crea-
cién de un sistema eficiente de traspaso y administra-
cion de tierras publicas y para la formulacion de politicas
y normas para la difusiéon de informacién geogrifica y
un sistema nacional de informacion catastral basado en
la Internet. Se computarizaran e indizardn alrededor de
270.000 titulos de propiedad y 5.000 planes presenta-
dos.

Apoyo a la educacién primaria
(Operacion no reembolsable de US$750.000 del Fondo Es-
pecial del Japon)

El objetivo de esta operacion no reembolsable es propor-
cionar servicios de consultoria para el proyecto de apoyo
a la educacion primaria del Ministerio de Educacion y
Cultura, que se financiard con un préstamo del BID. En
Jamaica, la educacion primaria es universal, pero debido
alimitaciones presupuestarias, fallas en la administraciéon
de la educacion, la ineficacia de la descentralizacion y la
falta de uniformidad en cuanto a la calidad persisten la-
gunas en la alfabetizacion funcional universal, ineficiencias
en la distribucion de recursos y desigualdades en los ser-
vicios de educacion, especialmente entre zonas geografi-
casy grupos socioeconémicos. Este proyecto de educacion
primaria abordard dichos problemas con componentes
de difusion de programas de estudio, formacién de maes-
tros, introduccién de nuevos recursos de ensehanza y
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aprendizaje, racionalizacion de los recursos actuales, for-
talecimiento institucional, nuevas précticas gerenciales
adaptadas al lugar e introduccion de estrategias focalizadas
tales como tecnologia de la informacién y de la comuni-
cacion para promover el aprendizaje y la equidad.

Programa de concesiones de obras viales
(Operacion no reembolsable de US$595.000 del Fomin)

Esta operacion no reembolsable apoyard al gobierno de
Jamaica en la creacion de un sistema para adjudicar con-
cesiones de obras viales al sector privado. Asimismo, se
financiard la preparacioén de los documentos y procedi-
mientos para una concesion especial de obras viales (un
proyecto piloto para desarrollar y probar el sistema) y se
mejorard el marco juridico, regulatorio e institucional apli-
cable a la construccion y operacion de carreteras ptblicas
por medio de concesiones privadas. Como parte del pro-
yecto se creard una unidad encargada especificamente de
la adjudicacion de concesiones y se proporcionard asisten-
cia en el establecimiento de un mecanismo para la prepa-
raciéon de concesiones, su publicidad, licitacién y
seguimiento. Asimismo, se proporcionard asistencia en el
establecimiento de una unidad encargada de reglamentar
la operacion vy las tarifas para las concesiones.

MEXICO

EN 1999 EL BANCO APROBO 3 PRESTAMOS, 1 OPERA-
CION DE COOPERACION TECNICA Y 1 OPERACION DEL
FoMIN PARA MEXICO. SOBRE UNA BASE ACUMULATIVA,
EL BANCO HA OTORGADO 163 PRESTAMOS POR UN TO-
TAL DE US$12.993 MILLONES, Y LOS DESEMBOLSOS HAN
ALCANZADO A US$10.695 MILLONES.

Programa de fortalecimiento estatal y municipal
(Préstamo de US$800 millones del CO)

Este programa apoyard la descentralizacién en México,
dando mayor autonomia para los gastos estatales y mu-
nicipales, mejorando el desempeno de los mercados
subnacionales de crédito y fortaleciendo la capacidad de
los gobiernos locales para administrar fondos publicos.
Las leyes presupuestarias promulgadas recientemen-
te en México han aumentado considerablemente los re-
cursos a disposicion de los gobiernos subnacionales,

fortaleciendo el proceso de descentralizacién fiscal. Las
municipalidades, por ejemplo, recibieron US$5.500 mi-
llones en transferencias no vinculadas del gobierno fede-
ral en 1999, en comparaciéon con US$1.700 millones en
1995. Los estados y los municipios, a su vez, han iniciado
reformas para asumir sus nuevas funciones financieras. A
fin de ayudar a estos gobiernos subnacionales a financiar
una cantidad creciente de proyectos de infraestructura y
de otros tipos, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publi-
co estd reformando el sistema de banca de desarrollo para
lograr que tanto los gobiernos subnacionales como los
bancos de desarrollo basen sus decisiones de crédito en
consideraciones de mercado.

La mitad del financiamiento comprendido en esta
operacién consiste en un préstamo sectorial de desem-
bolso rapido, con el cual el gobierno podré continuar su
programa de reformas y al mismo tiempo mantener el
nivel de transferencias a los gobiernos subnacionales en
un momento de grandes presiones fiscales. Los fondos
serdn liberados de acuerdo a los avances de las reformas
para fortalecer la autonomia de los gobiernos nacionales.
Dichos recursos ayudardn a Banobras a atender con ma-
yor celeridad las necesidades de crédito locales y moder-
nizar el marco regulatorio a fin de que el sistema de
garantias de préstamos para los gobiernos locales sea mas
transparente y confiable.

Se proveerdn recursos del programa a gobiernos lo-
cales para fortalecer su gestion administrativa y financie-
ra en dreas tales como auditorias, planificaciéon de las
inversiones, transparencia, presupuestacion, administra-
cion tributaria y contabilidad.

Proyecto Termoeléctrica del Golfo
(US$75 millones del CO con un préstamo “B” de US$102,3
millones)

Este proyecto financiara la construccién, operaciéon y man-
tenimiento de una central eléctrica de 230 MW en el esta-
do de San Luis Potosi, a fin de suministrar electricidad a
las fabricas de cemento del centro y norte de México.

La central eléctrica suministrard electricidad a 13
fabricas de cemento pertenecientes a Cemex, principal
productora de cemento de México y la tercera en el mun-
do. De esta forma se liberara la electricidad que consu-
men actualmente dichas fébricas, ampliando la capacidad
energética en una region de demanda creciente. Ademads,
el excedente de electricidad de la nueva central se vendera
a la red nacional.

La nueva central, que tendrd dos calderas de circu-
lacién de lecho fluidificado y equipo auxiliar, funcionara
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con coque obtenido de una refineria estatal que esta sien-
do reacondicionada.

Proyecto de generacion de energia eléctrica de Hermosillo
(Préstamo de US$41,6 millones del CO, con préstamos “B”
por un total de US$86,8 millones)

Este proyecto apoyara la ampliacion eficiente del sector
energético mediante el financiamiento de la construccion
y operacién de una instalacion generadora privada que
vendera la energia producida a la compania estatal de elec-
tricidad de México. La nueva instalacién serd una central
eléctrica de 250 MW de ciclo combinado de gas natural
situada a 18 kilometros al noroeste de Hermosillo, en el
estado de Sonora. Se construirdn también un gasoducto
de 28 kilémetros y una planta de tratamiento de aguas
residuales.

El proyecto forma parte del plan mexicano de ex-
pansién energética de costo minimo, cuyo objetivo es aten-
der la demanda creciente recurriendo al financiamiento del
sector privado a fin de aumentar la capacidad generadora
instalada del pais en casi 10.000 MW para el afio 2006. La
central serd construida y operada por una compania espe-
cial, que también sera la propietaria, establecida por Union
Fenosa ACEX, firma espanola patrocinadora del proyecto
con participacion en activos del sector energético en todo
el mundo. Mientras que la produccion neta garantizada de
la central se vendera a la compania estatal de electricidad
de conformidad con un acuerdo de compra de electricidad
de 25 anos, la compania del proyecto podra vender la capa-
cidad excedente a terceros y tendrd también la opcion de
pasar a un mercado competitivo cuando se establezca un
marco regulatorio apropiado para un mercado de ese tipo
como parte del programa de reformas de las empresas na-
cionales de servicios publicos de México.

Este financiamiento incluye dos préstamos de
US$86,8 millones en total concedidos por un consorcio
de bancos comerciales de conformidad con un acuerdo
de suscripcion de participacion con el BID.

Red de servicios sociales y de salud
(Operacion no reembolsable de US$500.000 del FOE)

Se instalard una red de informacién computadorizada
para proveedores de servicios sociales y de salud afilia-
dos a la Arquidiécesis de México, a fin de reducir los
costos y extender estos servicios a zonas pobres y margi-
nadas. La entidad beneficiaria, Céritas, es una organiza-
cion internacional de la Iglesia Catdlica dedicada a
mejorar la vida de los pobres por medio de programas de

formacion laboral, asistencia social, educacion, activida-
des juveniles y servicios sociales y de salud para familias.

Se instalardn servidores de red interconectados,
equipados con una base de datos, correo electrénico y
acceso telefonico entre la oficina central de Caritas, la
Direccién del Programa de Salud y el Centro de Salud
Familiar y Comunitario “La Pasiéon”. La red permitird a
Céritas mejorar la coordinacion, administracion y pro-
mocion delos servicios de salud en un drea que comprende
405 parroquias, 18 hospitales y docenas de consultoriosy
centros comunitarios.

Fondo de desarrollo de capital en Guanajuato
(Inversion de capital de US$2 millones del Fomin)

Este fondo facilitard el desarrollo de pequenas empresas
en el estado de Guanajuato. El gobierno de Guanajuato se
ha comprometido a aportar hasta US$3 millones, en tan-
to que Nacional Financiera (Nafin) invertird hasta US$2,3
millones, previéndose una contribucion de US$800.000 a
US$2,7 millones de otros inversionistas del sector priva-
do. Se ensayaran métodos novedosos de desarrollo eco-
némico, combinando los objetivos del desarrollo con la
disciplina del capital de riesgo y ofreciendo de esta forma
un rendimiento interesante, con resultados tangibles en
la economia local, y se explorara la posibilidad de utilizar
capital de riesgo en el desarrollo regional.

NICARAGUA

EN 1999 EL BANCO APROBO 6 PRESTAMOS, 2 OPERACIO-
NES DE COOPERACION TECNICA Y 5 OPERACIONES DEL
FoMIN PARA NICARAGUA. SOBRE UNA BASE ACUMULATIVA,
EL BANCO HA OTORGADO 96 PRESTAMOS POR UN TOTAL
DE US$1.565 MILLONES, Y LOS DESEMBOLSOS HAN AL-
CcANZADO A US$1.198 MILLONES.

Rehabilitacion de la Carretera Panamericana
(Préstamo de US$50 millones del FOE, con cofinan-
ciamiento de US$10 millones de JICA y US$16 millones
del gobierno de Espana)

Con este préstamo se financiara la reparacion de tramos
del norte de la Carretera Panamericana danados por el
huracdn Mitch y se establecera un fondo especial para el
mantenimiento vial.
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La Carretera Panamericana, principal corredor vial
de Nicaragua, es fundamental para la economia del pais,
ya que ofrece acceso a mercados, servicios sociales basicos
einfraestructura econémica. Debido a los graves dafios oca-
sionados por el huracan Mitch en algunos segmentos de la
carretera, algunas de las ciudades mds grandes del pais que-
daron aisladas, situacion que dificulta enormemente la re-
cuperacion.

Como parte de este programa se reparardn seis tra-
mos de la carretera que representan 259 kilometros: San
Benito-Sébaco, Sébaco-Esteli, Esteli-Yalaguina, Yalaguina-
El Espino, Tipitapa-Las Flores y Las Flores-Nandaime. Las
reparaciones consistiran en repavimentacion, obras de
drenaje, senalizacion y seguridad vial. Asimismo, se repa-
rardn dos puentes del tramo Esteli-El Espino.

El fondo para el mantenimiento vial se usara como
mecanismo de financiamiento sostenible para el mante-
nimiento de la red vial del pais. A fin de iniciar las obras
cuanto antes, el programa proveera capital simiente para
financiar el mantenimiento de 1.500 kilémetros de carre-
teras principales, obras que estardn a cargo de companias
privadas. Por ultimo, se proporcionardn servicios de
consultoria y capacitacion a fin de fortalecer la capacidad
regulatoria y de supervision del Ministerio de Transporte.

Modernizacion de la administracion de los servicios

de agua y alcantarillado

(Préstamo de US$13,9 millones del FOE con cofinan-
ciamiento de US$26 millones de JICA y US$5 millones de
la OPEP)

Este programa de modernizacién del sector del agua y el
alcantarillado por medio de un contrato de servicios y
gestion con un operador privado calificado abarca dos
componentes: 1) un programa de fortalecimiento empre-
sarial para mejorar sistemas de informacion y llevar a cabo
un plan para reducir las pérdidas de agua, y 2) la delega-
cién de tareas gerenciales de los servicios en el noroeste del
pais (400.000 habitantes). El programa incluye también un
proyecto piloto para ampliar y regularizar las conexiones
de agua potable y alcantarillado en asentamientos pobres y
marginados de Managua.

Con las reformas sectoriales realizadas recientemen-
te con apoyo del Banco, el marco juridico y regulatorio
para los servicios de abastecimiento de agua y alcantari-
llado de Nicaragua se encuentra entre los mas avanzados
de América Central. Sin embargo, el sector contintia su-
friendo deficiencias que son comunes en los servicios
publicos de los paises en desarrollo, como cobertura
despareja, mala calidad del servicio y numerosas conexio-

nes clandestinas. Debido a la combinacién de tarifas ba-
jasy falta de eficiencia de las operaciones, la tasa de recu-
peracion de costos ha permanecido baja, lo cual lleva a
un nivel insuficiente de inversiones.

Como parte de este programa se formulara una es-
trategia para promover gradualmente la participacion del
sector privado en el suministro de servicios de abasteci-
miento de agua y saneamiento. El contrato de servicios y
gestion con un operador privado facilitard a mediano pla-
zo la participacién del sector privado, mejorando la infor-
maci6n disponible sobre los resultados de las operaciones
de la compania de abastecimiento de agua, la ampliaciéon
de la base de usuarios y los ingresos en concepto de factu-
racion, y el establecimiento de una plataforma regional
para demostrar las ventajas de la gestion privada de los
servicios.

Asimismo, se introducirdn mejoras en los servicios
de abastecimiento de agua y saneamiento de alrededor de
4.000 familias de bajos ingresos de vecindarios margina-
dos de Managua. Este proyecto piloto incluye la rehabilita-
cién y extension de conexiones de agua potable y
alcantarillado, el financiamiento de redes intradomi-
ciliarias para los usuarios por medio de un mecanismo
de microcrédito y campanas de promocién y educacion.
Se llevara a cabo con la participacion activa de organiza-
ciones no gubernamentales y servird de prueba a fin de
repetirlo en mayor escala.

Fortalecimiento de sistemas fiscales y aduaneros
(Préstamo de US$10 millones del FOE)

El propdsito de este programa es fortalecer los sistemas
fiscales y aduaneros de Nicaragua mediante la creacién
de una Administraciéon Tributaria y una Administracién
de Servicios Aduaneros, ambas con una mayor capacidad
profesional y técnica que los sistemas anteriores. Ambas
instituciones serdn modernas y eficientes y podrdn ma-
nejar una corriente mayor de ingresos fiscales.

Nicaragua esta llevando a cabo una serie de refor-
mas estructurales para establecer un modelo de desarro-
llo mas sostenible, con una mayor inclusién del sector
privado, a fin de aumentar el ahorro interno y reducir las
presiones inflacionarias. La mejora de los sistemas fisca-
les y aduaneros podria desempenar un papel decisivo en
el éxito de las reformas estructurales del pais.

Este proyecto de modernizacién incluye la descen-
tralizacion de servicios, la instalacién de sistemas nuevos
de tecnologia de la informacién, el fortalecimiento de los
recursos humanos por medio de la capacitacion, especial-
mente la capacidad gerencial, y la remodelacion de edifi-




DESCRIPCIONES DE PROYECTOS POR PAIS 85

cios de aduanas. Uno de los resultados del proyecto sera
la disminucién de la evasion tributaria.

Programa de reforma de la educacion
(Préstamo de US$9,4 millones del FOE)

Tras varios anos de esfuerzos para mejorar la educacién
primaria, el gobierno de Nicaragua estd resuelto a refor-
mar la ensefanza secundaria, relacionandola mejor con
las necesidades de los estudiantes, la sociedad civil y el
mercado laboral e introduciendo sistemas de estudios al-
ternativos en las zonas rurales.

Un plan nacional de educacion preparado con asis-
tencia técnica, capacitacion y apoyo logistico de este pro-
grama sentard las bases para la reforma del sistema de
ensenanza, descentralizindolo y promoviendo su insercion
civica. Se realizardn estudios para determinar la demanda
de educacion en cuanto a matricula e infraestructura, exa-
minar la respuesta social que se necesita del sistema de
educacion y analizar los sistemas de gestion administrati-
va, presupuestaria y docente de las escuelas y los sistemas
escolares. Se instalard un sistema de informacién para
mejorar la comunicaciéon y coordinacion entre el nivel
central y los niveles locales.

A fin de mejorar la cobertura y la calidad de la edu-
cacion, el programa promoverd el uso de tecnologias de
la ensefanza en modalidades de instruccion alternativas.
Treinta centros de aprendizaje a distancia con programas
de video (telesecundaria) procuraran llegar a estudiantes
secundarios de zonas rurales. Se preparardan médulos
autodiddcticos computadorizados para educacion del
adulto y se usardn programas interactivos de radio en 45
escuelas primarias rurales a fin de preparar a los alumnos
de 5°y 6° grado para los estudios secundarios. Asimismo,
se ensayard un programa piloto preescolar innovador a
fin de preparar mejor a los nifios para el ingreso a 1" gra-
do. Por ultimo, el programa apoyara un fondo social su-
plementario que ofrecerd incentivos para promover los
estudios secundarios, fomentar la autonomia escolar e im-
pulsar la formacion de maestros.

Desarrollo de la costa atlantica
(Préstamo de US$8 millones del FOE)

El propésito de este programa es fortalecer las institucio-
nes gubernamentales locales y regionales de la costa atldn-
tica a fin de apoyar el desarrollo sostenible de la region.
Los recursos se usardn para reforzar la capacidad de ges-
tién financiera, la administracion y la planificacion del
desarrollo de las regiones auténomas del Atldntico Norte

y el Atlantico Sur. Se creard capacidad comunitaria y mu-
nicipal en las dreas de identificacion de proyectos, plani-
ficacion del uso de la tierra y manejo de los recursos
naturales, mediante la introduccién de una metodologia
de planificacion participatoria. Una mayor capacidad para
respaldar el desarrollo sostenible beneficiard a las pobla-
ciones indigenas y mestizas de la region.

Este programa apoya a la estrategia del Banco para
el desarrollo local en Nicaragua, que procura promover
la descentralizacion y reforzar la capacidad de las institu-
ciones locales y los gobiernos subnacionales para promo-
ver el desarrollo sostenible. También respalda las
estrategias del Banco para los sectores de la salud y la edu-
cacion basadas en el fortalecimiento de entidades locales
auténomas tales como centros de salud y escuelas, y en la
mejora de la calidad y la efectividad en funcién de los
costos de la prestacion de servicios en zonas rurales.

Fortalecimiento de la Secretaria Técnica de la Presidencia
(Préstamo de US$2,1 millones del FOE para CT)

El programa del gobierno de Nicaragua para reformar y
modernizar el Estado exige que la Secretaria Técnica de
la Presidencia coordine la politica social y econémica
interministerial y evaltie su impacto en la reduccion de la
pobreza.

Esta operacion procura alcanzar la cohesién en la
politica en materia de reduccion de la pobreza, reformas
sectoriales y gasto publico, a fin de establecer un sistema
transparente para evaluar el impacto de las reformas sec-
toriales desde el punto de vista de su equidad, eficienciay
rendicion de cuentas. La asistencia técnica ayudard a de-
sarrollar la capacidad de equipos interministeriales para
facilitar el didlogo de politica, los analisis técnicos, la co-
municacion y el consenso. Se proveera financiamiento
temporal para un equipo bésico de consultores que servi-
ran de enlace interministerial y desarrollardn la capaci-
dad analitica y de diagnéstico de la Secretaria Técnica, se
capacitard a equipos técnicos interministeriales para que
mejoren la coordinacion entre las reformas sectoriales y
la politica social, se apoyard la apertura de canales nuevos
de comunicacion social entre el gobierno y la sociedad
civil, y se establecerd un sistema de informacién gerencial.

El programa también financiard estudios que ser-
viran de base para elaborar politicas sectoriales y progra-
mas de inversiones que influyan en la pobreza. En los
estudios se examinard el desarrollo municipal, la moder-
nizacion de la ensenanza técnica, la adopcién de medidas
de proteccion social y la creacion de la Region Auténoma
de la Costa Atléntica.
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Capacitacion para la formulacién y el manejo

de la politica social y de programas sociales

(Operacion no reembolsable de US$1,7 millones del Or-
ganismo Noruego de Desarrollo Internacional)

Esta operacién no reembolsable ayudara al gobierno de
Nicaragua a fortalecer el manejo de su politica social, au-
mentando su eficacia y equidad.

Los fondos provendran del Organismo Noruego de
Desarrollo Internacional y seran administrados por el BID.
Con esta operacion no reembolsable, el Instituto Intera-
mericano para el Desarrollo Social capacitard a més de 400
funcionarios federales, departamentales y municipales que
trabajan en la aplicacién de la politica social por medio de
talleres, seminarios y cursillos. También se proporcionara
capacitacion a instructores y personal docente, y se forma-
rd una red de académicos para dar continuidad a las activi-
dades de capacitacion en gestion social.

Se prevé que, a corto plazo, el proyecto mejorard la
ejecucion de programas sociales del gobierno. A mediano
y a largo plazo, el proyecto serd un paso importante en la
modernizacion y el fortalecimiento técnico de la formu-
lacion y ejecucion de la politica social de Nicaragua.

Atencién a los ninos afectados por el huracan Mitch
(Operacién no reembolsable de US$550.000 del FEJ)

En el cuarto trimestre de 1998, el huracdn Mitch devasté
partes de Nicaragua. En un pais donde el 53% de la po-
blacion tiene menos de 18 afios, miles de nifnos fueron
gravemente afectados por la pérdida de infraestructura,
la destruccion de cultivos y, en algunos casos, la muerte
de familiares. Segtin el Comité Nacional para Emergen-
cias, alrededor de 150.000 familias y mds de 400.000 ni-
fios fueron afectados por el huracan Mitch. El propésito
de esta operacién no reembolsable es ofrecer asistencia
integral a los ninos de Managua, con servicios adecuados
de salud, educacién y vivienda. Por medio de la Casa Alianza
Nicaragua, el programa ayudard a mas de cien nifios que
de lo contrario vivirian en la calle. Una parte de los recur-
sos proporcionados por el Banco se destinard a la cons-
truccién de un centro para crisis y refugio para ninas.

Servicios sostenibles para medianas, pequenas

y microempresas

(Financiamiento no reembolsable de US$1,4 millones del
Fomin)

Este programa piloto procura ayudar a medianas, peque-
nas y microempresas de Nicaragua a competir mas efi-

cazmente en un mercado cada vez mas globalizado. Se
promovera un mercado sostenible para servicios no fi-
nancieros para este sector empresarial. Mas de 1.400 fir-
mas recibirdn cofinanciamiento para capacitacion y
asistencia técnica a fin de mejorar sus recursos humanosy
sus sistemas productivos y gerenciales. Se establecerd un
sistema de cupones y vales para asistencia con el propdsito
de ofrecer incentivos y estimular una demanda mas conti-
nua y mayores inversiones en servicios no financieros.

Marco juridico y mecanismo de supervision del nuevo
sistema de pensiones

(Financiamiento no reembolsable de US$1,2 millones del
Fomin)

Este programa apoya la reforma en curso del sistema de
pensiones, orientada a ampliar la cobertura y las presta-
ciones, mejorando la igualdad del sistema y su solvencia
financiera a largo plazo. Los objetivos especificos del pro-
grama son sentar las bases para las dos medidas funda-
mentales que deberdn tomarse a fin de que los trabajadores
puedan pasar al nuevo sistema de pensiones: el estableci-
miento de un marco juridico y regulatorio adecuado y la
implantacién de un mecanismo apropiado de supervision
del sistema. La legislacion y reglamentacion adecuadas,
asi como la existencia de una institucién de supervision
especializada, son indispensables para el correcto funcio-
namiento y la viabilidad a largo plazo del nuevo sistema
de pensiones.

Iniciativa privada para la formacién de recursos
humanos: proyecto piloto en el sector de la construcciéon
(Financiamiento no reembolsable de US$1 millon del
Fomin)

Este proyecto ayudard a establecer un programa de capa-
citacion y acreditacion para trabajadores de la construc-
cion y promoverd la modernizacién del sistema nacional
de capacitacion. Con los recursos proporcionados por el
Fomin se establecerd un sistema innovador para todo el
sector que aumentard la oferta de trabajadores califica-
dos en un sector donde escasean. Se llevara a cabo un pro-
grama piloto de capacitacion y acreditacion de 2.450
trabajadores, 700 técnicos de nivel medio y 280 gerentes y
técnicos de alto nivel. También recibirdn capacitacién 105
instructores y profesionales. El proyecto servira de mo-
delo para la elaboracion de un programa de capacitacion
continua en el sector de la construccién, con miras a pro-
mover mayores inversiones del sector privado en servi-
cios de capacitacion y desarrollar la capacidad del sector
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privado para responder eficazmente a las exigencias del
mercado.

Mecanismos alternativos para la resoluciéon
de controversias en materia de propiedades
(Operacion no reembolsable de US$982.000 del Fomin)

Como consecuencia de los cambios que se produjeron en
las tltimas décadas en la situacién social y politica de Ni-
caragua existen controversias con respecto a la propiedad
de unos 8.500 predios urbanos y rurales. Frente a este pro-
blema, el gobierno llegd a un consenso con los distintos
sectores sociales y politicos con respecto al establecimiento
de un marco juridico apropiado que incluye el uso de la
mediacioén y el arbitraje para resolver controversias en
materia de propiedades. El programa propuesto ayudard
aNicaragua a resolver estas controversias, en particular con
la introduccion de mecanismos nuevos previstos en la le-
gislacion, que se coordinaran con el sistema de propiedad
actual. Ademas de ayudar a resolver controversias en rela-
cioén con propiedades, las inversiones privadas, tanto na-
cionales como extranjeras, y las ventas de propiedades en
el pais también se beneficiardn con este programa como
consecuencia del restablecimiento de un sistema confiable
de derechos de propiedad que confiera seguridad legal.

Fortalecimiento de las auditorias externas
del sector privado
(Operacion no reembolsable de US$923.000 del Fomin)

Este programa fortalecerd las aptitudes técnicas y profe-
sionales de contadores publicos y firmas privadas de au-
ditores independientes de Nicaragua a fin de que puedan
ofrecer a sus clientes informacién contable y financiera
transparente, confiable y oportuna. Asimismo, se propor-
cionard asistencia a la Contraloria General de la Republi-
ca en el examen y la actualizacién de sus procedimientos
internos. El proyecto facilitara el analisis y la moderniza-
cién del marco juridico de la actividad de los contadores
publicos y fortalecerd la estructura administrativa y las
operaciones de la Sociedad de Contadores Publicos de Ni-
caragua, organismo ejecutor de esta operacién no reem-
bolsable. Asimismo, a fin de elevar el grado de competencia
profesional de los contadores ptiblicos, se examinarén y ac-
tualizaran los programas de estudios universitarios de con-
tabilidad y se creard un programa de estudios de posgrado
de auditorias, asi como un programa econdmicamente
autosuficiente de formacién continua.

PANAMA

EN 1999 EL BANCO APROBO 2 PRESTAMOS PARA
PANAMA. SOBRE UNA BASE ACUMULATIVA, EL BANCO
HA OTORGADO 108 PRESTAMOS POR UN TOTAL DE
US$2.020 MILLONES, Y LOS DESEMBOLSOS HAN ALCAN-
zADO A US$1.300 MILLONES.

Alivio de la pobreza y desarrollo comunitario
(Préstamo de US$48,8 millones del CO)

La mejora constante de varios indicadores sociales de Pa-
namd, como el indice de alfabetizacion del adulto, la es-
peranza de vida y la mortalidad infantil, se debe en parte
a que el pais tiene uno de los niveles de gasto social mds
altos de la region (21% del PIB). Sin embargo, los benefi-
cios de estos gastos no siempre se han distribuido equita-
tivamente, y hay indicios de que una mayor eficiencia y
focalizacion, asi como la participacién comunitaria, au-
mentaran el impacto del gasto social en la pobreza.

A fin de que el gasto social llegue a los mas necesita-
dos, se introducird un proceso transparente de asignacion
de recursos basado en criterios locales de pobrezay se ela-
borara una metodologia de planificaciéon comunitaria.
Como parte del programa se financiara infraestructura
social bésica y servicios sociales esenciales que las locali-
dades mismas determinen. Se podran financiar proyec-
tos de reparaciones de escuelas y centros de salud,
saneamiento bdsico, electrificacion rural, guarderias,
nutricion, reforestacion, caminos rurales, seguridad publi-
ca y lucha contra el narcotrafico. Para la asignacion de re-
cursos se emplearan mecanismos de focalizacion basados
en mapas de pobreza a nivel de distrito o municipio y los
planes operacionales anuales que preparen las localidades.

Se proporcionard también asistencia técnica, equi-
poy capacitacion para desarrollar la capacidad de las mu-
nicipalidades, organizaciones no gubernamentales y otros
grupos comunitarios a fin de que asuman la responsabi-
lidad por la operacion, el mantenimiento y la evaluacion
de los servicios sociales y las instalaciones locales. Por tl-
timo, se brindard apoyo a la descentralizacion del orga-
nismo ejecutor, el Fondo Social de Emergencia, en oficinas
regionales capaces de proporcionar asistencia técnica ra-
pida y efectiva.



88

Programa ambiental nacional
(Préstamo de US$15,8 millones del CO)

Aunque con los afios se han promulgado en Panama va-
rias leyes relativas al manejo de sus recursos naturales, las
medidas concretas para prevenir, mitigar y vigilar los pro-
blemas ambientales han avanzado con mads lentitud. La
preocupacion creciente por las consecuencias de la con-
taminacion urbana y rural llevé a la aprobacion en 1998
dela Ley 41, en virtud de la cual se crea la Autoridad Na-
cional del Ambiente (ANAM) como institucion auténo-
ma que se encarga de los asuntos ambientales del pais.

Esta operacion fortalecerd la capacidad técnica, ju-
ridica y financiera de [a ANAM para llevar a cabo su man-
dato, desarrollard una gama de modernos instrumentos
de manejo ambiental y apoyara iniciativas ambientales
emanadas de la comunidad. Se formulardn 19 reglamen-
tos y se establecerd un sistema ambiental interinstitucional
especificamente disenado para implementar la Ley 41, se
fortaleceran diez unidades ambientales sectoriales de todo
el pais y se descentralizard el manejo ambiental en la pro-
vincia de Coclé, las municipalidades de Ciudad de Pana-
ma y David, y localidades rurales e indigenas.

Se creard un mecanismo de financiamiento para
unas 46 iniciativas de preinversion y proyectos ambien-
tales dirigidos por localidades, organizaciones no guber-
namentales y municipalidades en campos tales como
manejo de desechos solidos, construccion o reparacion
de sistemas de abastecimiento de agua y de parques, lim-
pieza de vias navegables, ecoturismo, mantenimiento de
marismas y zonas costeras, y prevencion de desastres na-
turales.

Como parte del programa se realizardn evaluacio-
nes del impacto ambiental, se elaborard un plan para el
uso de la tierra, asi como normas en materia de aire, agua
y desechos solidos y un plan nacional de educacién am-
biental, y se desarrollara la capacidad de supervision e
inspeccion en materia ambiental.

PARAGUAY

EN 1999 EL BANCO APROBO 1 PRESTAMO, 2 OPERACIO-
NES DE COOPERACION TECNICA Y 3 OPERACIONES DEL
FoMIN PARA PARAGUAY. SOBRE UNA BASE ACUMULATIVA,
EL BANCO HA OTORGADO 95 PRESTAMOS POR UN TOTAL
DE US$1.573 MILLONES, Y LOS DESEMBOLSOS HAN AL-
CcANZADO A US$1.143 MILLONES.

Programa nacional de caminos rurales: Segunda etapa
(Préstamo de US$67 millones del CO)

Se realizaran mejoras de los principales caminos locales
de 17 zonas rurales clasificadas como prioritarias desde el
punto de vista de su potencial para mejorar el transporte
de productos agropecuarios y elevar el nivel de vida.

Aunque se ha venido ampliando desde fines de los
anos ochenta, la red vial de Paraguay sigue subdesarrolla-
da. Alrededor del 70% de los caminos rurales son de tierra,
y el pais tiene uno de los indices més bajos de caminos pa-
vimentados de la region. La primera fase de este programa,
que se financié con un préstamo concedido por el BID en
1993 y que estd por concluir, consistié en la mejora de 820
kilémetros de caminos e impulsd al pais hacia el desarrollo
de una red vial basica en los sectores rurales de todo el pais.

Este préstamo representa la primera fase, de cinco
anos, de la segunda etapa del programa. En esta fase se
realizardn obras de mejora y mantenimiento de 6.000 ki-
lémetros de caminos locales, casi un tercio de los cuales
son considerados como caminos rurales importantes. Las
zonas principales comprendidas en el proyecto son la zona
alo largo de la frontera con Brasil entre Ciudad del Este y
Encarnacioén, y zonas rurales de los alrededores de Coro-
nel Oviedo, Caaguazu y Salto del Guaira. El propésito de
las obras, que incluirdn medidas de mitigacion del im-
pacto ambiental, es lograr que los caminos sean seguros y
transitables todo el ano.

Asimismo, se implantard un plan de gestion de obras
de mantenimiento de caminos rurales prioritarios, con-
forme al cual se descentralizaran las tareas de manteni-
miento, delegdndolas a los gobiernos locales, los usuarios
y el sector privado.

Empresariado social de la Fundacion Industrial
(Operacion no reembolsable de US$640.000 del FOE)

Esta operacién no reembolsable promovera el crecimien-
to de las microempresas industriales y elevard los ingre-
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sos de los empresarios que participen en la Fundacién
Industrial, organizacion paraguaya de microempresas. Las
metas son facilitar el acceso al crédito para una mayor
cantidad de microempresarios industriales y fortalecer a
la Fundacion Industrial, mejorando su eficacia, eficiencia
y sostenibilidad gerencial para administrar su programa
de crédito. La operacion proporcionard financiamiento y
asistencia técnica a una entidad cuya prioridad es ofrecer
servicios de crédito a un sector subatendido por el siste-
ma financiero reglamentado. Con los recursos proporcio-
nados, la Fundacién ampliard su cartera y atendera las
necesidades financieras de microempresarios de bajos in-
gresos del sector industrial.

Fortalecimiento de instituciones democraticas: Fase I1
(Operacion no reembolsable de US$500.000 del FOE)

Este programa procura consolidar el proceso democratico
en Paraguay, ayudando al Congreso Nacional aimplementar
una agenda legislativa prioritaria y proporcionando capa-
citacion al personal permanente del Congreso.

Como en todo periodo de transicién politica y con-
solidacién democrdtica, la carga de trabajo de las institu-
ciones gubernamentales de Paraguay ha aumentado
considerablemente en los tltimos afios. Para implementar
la Constitucién Nacional y avanzar en las reformas y la
modernizacién del Estado, es necesario que el Congreso
disponga de medios para facilitar el debate, las decisiones
y la aprobacién de leyes prioritarias.

En la Fase I de este programa se senalaron los moti-
vos de las demoras en el proceso legislativo, sentando las
bases para el programa actual. Los consultores que se con-
traten en el marco de este programa ayudardn a lograr un
consenso sobre la agenda legislativa prioritaria, asesoran-
do al Congreso sobre el debate legislativo y los procedi-
mientos de aprobacién, apoyando la coordinacién entre
ambas camaras y el poder ejecutivo, y dando seguimiento
a proyectos de ley que se encuentren en comités. Se ofre-
cera capacitacion en procedimientos legislativos y evalua-
cion de politicas a personal del Congreso que no ocupe
cargos electivos.

Asimismo, se apoyaran las medidas para incorpo-
rar un enfoque de género en los proyectos de ley presen-
tados al Congreso, indicando las dreas en las cuales la
legislacion inadecuada contribuye a la discriminacién con-
tra la mujer. Por ultimo, se implantarad una estrategia de
comunicacién a fin de mejorar la coordinacion entre el
Congreso y las demds ramas del gobierno, el sector priva-
do y organizaciones de la sociedad civil.

Programa de integracion empresarial
(Financiamiento no reembolsable de US$1,2 millones del

Fomin)

Esta operacion establece nexos entre pequenas y grandes
empresas y promueve el uso de tecnologias que causan
menos contaminacion. El programa tiene dos componen-
tes técnicos: uno de apoyo directo a pequefias empresas
para fortalecer la cadena de produccién, promover la asis-
tencia entre firmas y fomentar el uso de tecnologias me-
nos contaminantes, y otro de apoyo institucional al
organismo ejecutor. Especificamente, el programa procu-
ra fomentar alianzas cooperativas entre firmas grandes y
pequenas ayudando a las pequenas empresas a convertirse
en proveedores confiables. El programa fomentara la for-
macién de asociaciones para realizar mejoras técnicas,
gerenciales y tecnolégicas e impulsard a las firmas a mejo-
rar la calidad de sus productos, aumentar su eficiencia y
reducir la contaminaciéon ambiental. La operacion se basa-
rd en el modelo basico de firmas manufactureras satélite
desarrollado por Jap6n y Taiwan, que promueve en las pe-
quenas empresas la formacion de redes, la asistencia entre
firmas, la cooperacién en vez de la competencia, pricticas
6ptimas, cambios tecnoldgicos y la conciencia de la cali-
dad. Los conjuntos de servicios para cada tipo de alianza
cooperativa se basardn en las caracteristicas de cada com-
pania y grupo de companias a fin de lograr la eficacia y
sostenibilidad.

Reforma del sector de los seguros para promover
el desarrollo del sector privado
(Operacion no reembolsable de US$915.000 del Fomin)

Esta operacion no reembolsable ayudard a mejorar el fun-
cionamiento del mercado de los seguros en Paraguay a
fin de promover el rapido desarrollo del sector privado.
El programa procura fortalecer la Superintendencia de Se-
guros (SIS) como institucién, dotandola de la capacidad
necesaria para adoptar normas de prudencia modernas y
supervisar eficazmente las companias de seguros del pais.
Se estableceran procedimientos eficientes para el organis-
mo regulatorio y las companias de seguros a fin de mejo-
rar la solvencia del sector. El proyecto tiene los siguientes
componentes: capacitacion del personal, elaboracién de
leyes y normas, establecimiento de un registro de riesgos
y sistema de denuncia de siniestros, capacitacion, dota-
cién de equipo y coordinacién del proyecto.
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Alternativas para la resolucion de conflictos comerciales
(Operacion no reembolsable de US$503.000 del Fomin)

Este programa proporcionard asistencia técnica al Cen-
tro de Arbitraje y Conciliacién de Paraguay y a la Cdmara
y Bolsa de Comercio de Asuncién a fin de fortalecer el
marco juridico, institucional y administrativo de las al-
ternativas para la resolucion de controversias. El marco
adaptado permitird usar un sistema alternativo en Para-
guay para resolver controversias internas y con otros pai-
ses, especialmente en el contexto del Mercosur. Uno de los
componentes consiste en mejorar la capacidad técnica de
los operadores, el personal auxiliar, los usuarios, sus repre-
sentantes y funcionarios del sistema judicial a fin de contar
con buenos servicios alternativos de resolucion de contro-
versias y con una demanda adecuada y confiable de servi-
cios de ese tipo. Asimismo, se elaborard e implementard
una estrategia para desarrollar y difundir los servicios de
resolucion alternativa de controversias a fin de consolidar
su uso y fomentar su autosuficiencia econémica.

PERU

EN 1999 EL BANCO APROBO 4 PRESTAMOS, 1 OPERACION
DE COOPERACION TECNICA Y 5 OPERACIONES DEL FOMIN
PARA PERU. SOBRE UNA BASE ACUMULATIVA, EL BANCO
HA OTORGADO 151 PRESTAMOS POR UN TOTAL DE
US$5.366 MILLONES, Y LOS DESEMBOLSOS HAN ALCAN-
zADO A US$4.196 MILLONES.

Programa de reformas del sector financiero

(US$311 millones en préstamos y cooperacion técnica del
CO y US$300 millones en cofinanciamiento del Banco
Mundial)

Esta operacion fortalecera la capacidad del sistema finan-
ciero para resistir choques de la economia, desarrollar mer-
cados de capital y mercados hipotecarios primarios y
secundarios, y mejorar el acceso de los pobres a los servi-
cios financieros.

Tras varios anos de buen desempeno, la economia
peruana sufrié choques sucesivos a partir de 1997. La cri-
sis financiera de Asia afecté a los mercados de exporta-
cién del pais, el fenémeno El Nino ocasioné danos a la
infraestructura y fren6 la produccién agricola y pesquera,
y la crisis financiera de Rusia restringié el acceso a lineas

externas de crédito. Aunque la gestion fiscal sigui6 siendo
restrictiva y la inflaciéon continué disminuyendo, la caida
de la demanda externa y la pérdida de produccién han
frenado el crecimiento de la economia.

El componente de este programa que apoya las re-
formas de ajuste se financiard con un préstamo sectorial
de desembolso rdpido que estard supeditado a la ejecu-
cién de reformas en el manejo de crisis bancarias. El ob-
jetivo es mejorar la capacidad de los organismos de
supervisién para detectar y prevenir riesgos sistémicos
modernizando los métodos de supervisiéon bancaria y
extendiendo el acceso al mecanismo de descuento del ban-
co central, entre otras medidas.

El programa apoyard también mejoras en la regla-
mentacion de los mercados de valores, el fortalecimiento
de instituciones de microfinanzas y la mejora de su su-
pervision, la disminucién del costo del mercado hipote-
cario primario y el aumento de su transparencia, la
normalizacion de los instrumentos hipotecarios a fin de
sentar las bases de un mercado hipotecario secundario, y
reformas juridicas que permitan usar bienes muebles
como garantia de préstamos, medida que aumentaria el
acceso al crédito para pequenas y microempresas.

Reconstruccion de la infraestructura danada por El Nino
(Préstamo de US$120 millones del CO)

Con este préstamo se financiard la reconstruccién de la
infraestructura de transporte, saneamiento, educacion y
salud danada por los efectos de El Nino.

Los danos fisicos de la infraestructura sobrepasa-
ron los US$1.200 millones, casi el triple de los calculos
iniciales. Las inundaciones y las avalanchas causadas por
las lluvias torrenciales danaron o destruyeron infraestruc-
tura en casi todos los sectores. El efecto general en la eco-
nomia del pais asciende al 2% del PIB. Los departamentos
que sufrieron los mayores danos son Tumbes, Piura, Puno,
Cusco, Pasco, Arequipa, Huancavelica, Ancash,
Lambayeque, La Libertad, Cajamarca, Tacna, Ayacucho,
Moquegua, Apurimac e Ica. También sufri6 graves danos
el distrito Ambar del departamento de Lima.

Este programa se centrard en la reparacion y recons-
truccion de infraestructura en los departamentos donde
el gobierno declaro el estado de emergencia. Las obras en
el sector del transporte consistiran en la reconstruccién
de casi 500 kilometros de caminos, entre ellos tres tramos
de carreteras importantes y la rehabilitacion de la infra-
estructura de caminos rurales. Se reparardn calles, aceras
y otros componentes de la infraestructura urbana en cua-
tro departamentos, y se reforzaran las margenes de los
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rios a fin de proteger la infraestructura vial en los lugares
donde sea necesario. Se realizardn casi 400 obras de me-
nor envergadura en instalaciones de saneamiento, entre
ellas colectores y tuberias maestras de bombeo, pozos y
estaciones de bombeo, y se reemplazardn sistemas de abas-
tecimiento de agua y represas. Por altimo, se financiaran
obras de reparacion y reconstruccion de unos 94 dispen-
sarios y centros de salud y 254 establecimientos de ense-
nanza.

Desarrollo del sector salud: cobertura de los servicios
de salud maternoinfantil

(US$87 millones del CO y cofinanciamiento de US$8 mi-
llones de la OPEP)

Este programa ampliard la cobertura de los servicios de
salud maternoinfantil, mejorando su calidad y reducien-
do las barreras econémicas y socioculturales que impi-
den que los sectores mas pobres usen estos servicios.

La situacion sanitaria general de Pert ha mejorado
considerablemente en las dltimas décadas debido a las
campafias de vacunacion y otros programas de salud. Sin
embargo, no todos los indicadores han presentado mejo-
ras. La tasa de mortalidad materna, que refleja la aten-
cién insuficiente durante el embarazo y el parto, sigue
siendo 1,5 veces mayor que el promedio para América
Latina, y la disminucién de la mortalidad neonatal ha sido
lenta. Asimismo, hay grandes disparidades entre los
indicadores de salud de distintas regiones y niveles
socioecondmicos, debido en parte a que el gasto publico
no esta focalizado en los grupos més pobres.

La asistencia técnica, los estudios, los programas pi-
loto, el equipo y las mejoras de infraestructura que se fi-
nanciardn con este programa ampliardn los servicios de
salud maternoinfantil y orientaran mejor la politica sec-
torial a las necesidades de los grupos més vulnerables. Se
ensenara a profesionales de salud maternoinfantil y a par-
teras a detectar y tratar signos de advertencia y situacio-
nes de urgencia obstétrica, se proveeran medicamentos y
otros suministros, se formulardn protocolos logisticos y
clinicos adaptados a las pricticas culturales en zonas in-
digenas, se establecerdan fondos comunitarios para trans-
porte de urgencia y se llevardn a cabo campanas de
informacion sobre salud publica. Se ampliaran o repara-
ran mas de 500 centros de salud, en su mayoria de nivel
local, que seran dotados de equipo biomédico, medios de
transporte y asistencia técnica para la modernizacion de
sistemas de informacion.

En el marco de un programa piloto, varios equipos
moéviles de salud proporcionardn atencién integral en

zonas alejadas de Huanuco y Amazonas. Por tltimo, como
parte del programa se ampliaran los sistemas de manejo
de desechos y se proporcionara capacitacion en higiene
bdsica a fin de mejorar la salud ambiental y el control de
las enfermedades transmisibles.

Consolidacion del control de calidad en las aduanas
(Préstamo de US$1 millén del CO para CT)

Este programa continuara las reformas de la Superin-
tendencia Nacional de Aduanas a fin de consolidar y
ampliar el sistema de control de calidad basado en las nor-
mas ISO 9000 e implementar el acuerdo de valoracion
aduanera de la Organizacion Mundial de Comercio.

Desde 1991, el BID ha concedido dos préstamos para
la reformay modernizacion del sistema aduanero de Pert.
Esta operacion complementard el esfuerzo actual para que
los procesos productivos se cifian a las normas de la Or-
ganizacion Internacional de Normalizacion. Se examina-
ran los procedimientos aduaneros de valoracion,
inspeccion y recaudaciones, se realizaran auditorias de la
calidad interna, se capacitard a personal aduanero y se
introducirdn mejoras en los sistemas de informacion.

A fin de que Pert cumpla el acuerdo de valoracion
aduanera de la OMC, metodologia que deben usar las ad-
ministraciones aduaneras para determinar el valor de las
mercaderfas importadas, se capacitard a funcionarios y
despachantes de aduana, se reorganizardn los servicios de
valoracion aduanera y se adaptard el banco de datos del
sistema a las nuevas normas de valoracion.

Apoyo a la reforma del sector financiero
(Operacién no reembolsable de US$534.000 del FE])

Este programa apoyara la realizacion de los estudios nece-
sarios para la preparacion y ejecucion de varios compo-
nentes de la segunda fase del programa de reforma del
sector financiero de Pert, que fue aprobado en agosto de
este ano. Con un préstamo sectorial de US$310 millones y
un préstamo paralelo para asistencia técnica de mas de US$1
millon se procura fortalecer el sector financiero de Perti a
fin de que pueda resistir acontecimientos desestabilizadores.
Los recursos del Fondo Especial del Japon se usardn para
elaborar otros métodos de valoracion de activos, un plan de
autorregulacion, un estudio de los procedimientos de eje-
cucion hipotecaria, una estrategia para implementar un
mecanismo de hipotecas secundarias, estudios para pro-
mover reformas del sistema nacional de informacién so-
bre crédito y un estudio del desarrollo del mercado de
deuda interna.



92

Fortalecimiento de instituciones de ahorro y crédito
(Financiamiento no reembolsable de US$1,5 millones del
Fomin)

La meta principal del proyecto es mejorar el acceso de los
sectores de bajos ingresos a servicios financieros median-
te el fortalecimiento institucional de las Cajas Rurales y el
apoyo a la privatizaciéon de las Cajas Municipales. Estas
instituciones han venido atendiendo a microempresas de
zonas rurales, pero actualmente se enfrentan con la nece-
sidad de integrarse al sector financiero liberalizado. A fin
de promover la participacién de capitales privados en in-
termediarias financieras rurales se reconoce la capacidad
de ahorro de los sectores de bajos ingresos. El principal
componente del proyecto es la asistencia técnica para for-
talecer las Cajas Rurales, especialmente en las areas de la
planificacién estratégica, la movilizacién del ahorro, los
controles internos, la creacién de productos financieros,
la nueva tecnologia de crédito, la administracion de la
cartera y el manejo del riesgo.

Normas para el sector del turismo
(Financiamiento no reembolsable de US$1,1 millones del
Fomin)

Este proyecto ampliard la capacitacion, mejorara los ser-
vicios y aumentard la competitividad del sector del turis-
mo con el establecimiento de un marco para un sistema
de normas nacionales de competencia laboral. Asimismo,
facilitard la recopilacion, el andlisis y la difusion conti-
nuos de informacion sobre las necesidades en materia de
formacion de recursos humanos para el sector del turis-
mo. El proyecto tiene dos componentes: uno de formula-
ci6n de normas nacionales de competencia laboral y otro
de formacion de instructores y promocion del proyecto.
El primer componente abarca una evaluacion de las ne-
cesidades del sector en las regiones comprendidas en el
proyecto, la formulacién de normas de competencia la-
boral y la elaboracion y adaptacion de programas de es-
tudios basados en las normas. El segundo componente
consiste en la formulacién de programas de formacion
de instructores, la creaciéon de una base de datos, y la
comercializacién y promocion de las normas y los pro-
gramas de capacitacion.

Fortalecimiento de intermediarias microfinancieras
(Financiamiento no reembolsable de US$1 millon del
Fomin)

Este proyecto fortalecerd la capacidad de la Superinten-
dencia de Bancos y Seguros en el campo de las institucio-
nes microfinancieras a fin de que pueda supervisarlas
eficazmente y promover su incorporacion en el sistema fi-
nanciero. Se senalaran los riesgos que podrian correr las
instituciones microfinancieras y se protegeran los intereses
de los ahorristas y posibles prestatarios de bajos ingresos
de Pert, al mismo tiempo que se mejorara el acceso a ser-
vicios financieros para personas de bajos ingresos. El pro-
yecto tiene tres componentes: un programa de inspecciones
y auditorias con apoyo externo, un programa a largo plazo
de aprendizaje tedrico y practico de la supervision de insti-
tuciones microfinancieras y un programa de evaluacion de
las barreras externas e internas con que se enfrenta la
Superintendencia en la supervisién de instituciones
microfinancieras.

Fortalecimiento de cooperativas de ahorro y crédito
(Financiamiento no reembolsable de US$1 millon del
Fomin)

El objetivo general del proyecto es mejorar el acceso a ser-
vicios de ahorro y crédito para operaciones de pequenas
y microempresas, prestando especial atencion a los del
interior del pais, donde el sistema bancario es débil. El
proyecto procura fortalecer la integracién de cooperati-
vas de crédito en la estructura de supervisiéon que se apli-
ca al resto del sistema bancario nacional. Las metas
especificas son reformar las normas de prudencia para
las cooperativas de crédito y fortalecer la estructura
operativa delegada para la supervision y reglamentacion
de cooperativas de crédito por medio de la Federacion
Nacional de Cooperativas de Crédito.

Asociacion de comercio exterior de pequenas
y medianas empresas de Pert (Comexperu)
(Operaciéon no reembolsable de US$842.000 del Fomin)

El propésito de este programa es contribuir al desarrollo
de pequenas y medianas empresas (PyME) promoviendo
las inversiones y el financiamiento de proyectos en cam-
pos en los cuales la demanda sea mayor. Se establecerdn
contactos entre PyME y el sector financiero, asi como una
plataforma de servicios especializados para las PyME.
Varias empresas peruanas tienen potencial para crecer
pero no consiguen financiamiento porque no poseen los
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conocimientos necesarios para preparar y formular sus
proyectos correctamente. Este programa ayudard a pro-
veer servicios especializados de consultoria financiera, que
comprenden desde la evaluacion y formulacion de pro-
yectos hasta su presentaciéon y negociacion con las fuen-
tes de financiamiento contactadas.

REPUBLICA DOMINICANA

EN 1999 EL BANCO APROBO 3 PRESTAMOS, 1 OPERA-
CION DE COOPERACION TECNICA Y 1 OPERACION DEL
FoMiIN pARA LA REPUBLICA DOMINICANA. SOBRE UNA
BASE ACUMULATIVA, EL BANCO HA OTORGADO 74 PRES-
TAMOS Y GARANTIAS POR UN TOTAL DE US$1.931 mi1-
LLONES, Y LOS DESEMBOLSOS HAN ALCANZADO A
US$1.319 MILLONES.

Central eléctrica de San Pedro de Macoris
(Garantia parcial de riesgo de US$150 millones del CO)

Se financiard la construccion de una central termoeléctrica
de 300 megavatios de ciclo combinado e instalaciones
conexas, que estard a cargo de la Compania de Electrici-
dad de San Pedro de Macoris, Ltda., la cual fue creada con
ese fin. Este es el primer proyecto del BID adjudicado a un
productor privado de energia en la Reptiblica Dominicana
como resultado de una licitacion, y se prevé que atraerd
mas inversiones privadas en el sector energético del pais.

La garantia protegera a los prestamistas contra los
riesgos asociados a la convertibilidad y transferibilidad
de la moneda y contra la terminacién prematura de un
contrato de compra de electricidad a 20 anos entre la
Compania y la Corporaciéon Dominicana de Electricidad,
que es una empresa estatal.

Ademas de la central, que se emplazard en el margen
occidental del rio Higuamo, a unos 14 kilometros al este de
San Pedro de Macoris, se construirdn darsenas e instala-
ciones para la descarga de buques cerca de la boca del rio.

Reforma y modernizacion del sector del agua potable

y el saneamiento

(Préstamo de US$71 millones del CO con intereses solven-
tados parcialmente por la FFI)

Este programa financiard reparaciones de la infraestruc-
tura de agua y saneamiento y apoyard reformas que per-

mitirdn a los operadores de los sistemas desempenarse
como companias privadas en mercados competitivos.

A pesar de las grandes inversiones en agua potable
y saneamiento realizadas en la Republica Dominicana
en los anos noventa, subsisten importantes problemas
de calidad y continuidad del servicio. Como muchos de
estos problemas se deben a fallas institucionales, la es-
trategia de reformas del pais pone de relieve la creacién
de un marco juridico, institucional y regulatorio con in-
centivos adecuados para la prestacion eficiente y soste-
nible de servicios.

Este programa contribuira a la reforma del sector
en el nivel de los operadores de servicios de agua y sanea-
miento. La asistencia técnica se centrard en el cambio de
la estructura de las empresas de servicios publicos, inclui-
das las de Santo Domingo, Santiago, Moca y La Romana,
ddndoles la independencia gerencial y financiera que ne-
cesitan para convertirse en sociedades andnimas. Se pre-
pararan planes comerciales para servicios, inversiones y
proyecciones financieras.

Asimismo, se financiardn reparaciones de la infraes-
tructura de sistemas de distribucién, tratamiento de agua,
tanques de almacenamiento, medidores y desagiies. Los pro-
yectos modelo y las obras de emergencia consistirdn en el
establecimiento de zonas piloto para el control de pérdidas
y la instalacién de medidores residenciales, la reparaciéon
de la planta de tratamiento de El Nijabe y el restablecimiento
de la plena capacidad de tratamiento de aguas residuales
de las plantas de La Dura y La Colina. Por ultimo, se prevé
que con las inversiones en sistemas de abastecimiento de
agua en zonas rurales se podran extender estos servicios,
recurriendo a la participaciéon comunitaria en el diseno, la
instalacion y la administracién de la infraestructura.

Reforma y modernizacion del Poder Ejecutivo
(Préstamo de US$21,5 millones del CO, con intereses sol-
ventados parcialmente por la FFI)

El objetivo de este programa es una administracién pu-
blica mds moderna y profesional, con la mejora de la
coordinacion de politicas, el fortalecimiento de la capa-
cidad gerencial y operacional, la reforma de la adminis-
tracién publica y la mejora de los sistemas de
informacion.

En la Republica Dominicana, las fallas institucionales
y gerenciales de la administracion pablica han sido por mu-
cho tiempo un obstédculo para la gestion macroeconémica
eficaz, la asignacion de bienesy servicios y la redistribucién
de recursos. A fin de desempenar estas funciones guber-
namentales bdsicas, el sector publico necesita la capaci-
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dad institucional para detectar problemas y adoptar las
medidas y los programas necesarios para resolverlos.

Este programa financiard el desarrollo institucional
dela Secretaria Técnica de la Presidencia y sus oficinas de
planificacion, estadisticas, administracion y personal, que
se encargan de coordinar las decisiones del gobierno, in-
formar al respecto y orientar el proceso de reformas. Con
asistencia técnica, capacitaciéon y equipo se reforzard la
formulacion de politicas econdmicas y sociales, asi como
la gestion estratégica, operacional y financiera. Se crearan
comités asesores y directivos de alto nivel para coordinar
la politica macroecondmica y social, y un nuevo “Equipo
de Excelencia Profesional” integrado por profesionales de
alto nivel examinara los problemas institucionales rela-
cionados con el personal y la administracion.

Se reorganizara y racionalizard la administracion
publica con el establecimiento de un marco regulatorio
interno y un sistema de carreras profesionales. Se creara
una oficina especial de tecnologias de la informacion a
fin de garantizar la uniformidad en la compra de soft-
ware y hardware y en el diseno y la instalacién de sistemas
de informacion.

Formacién y modernizacién laboral
(Préstamo de US$16,9 millones del CO)

La meta de este proyecto es ofrecer mayores oportunida-
des de empleo para sectores de bajos ingresos. Actualmen-
te, el mercado laboral de la Repuiblica Dominicana adolece
de desempleo ocasional, bajas tasas de participacion y re-
des muy informales para la bisqueda de empleo. El pro-
yecto facilitara el acceso al mercado laboral mediante
servicios de capacitacion y asesoramiento y la moderni-
zacién del marco regulatorio laboral.

El programa estd dirigido a un grupo diferente del
que se beneficia actualmente de la capacitacion tradicio-
nal. Los beneficiarios se concentran en grupos que no
constituyen el foco de ningtin programa actual: grupos
de bajos ingresos y personas que no han cursado estudios
secundarios, especialmente mujeres jovenes.

Este programa es compatible con las estrategias del
Banco para el sector de la formacién laboral, ya que in-
cluye a grupos vulnerables en las actividades de capacita-
cion. El programa promovera la expansion de iniciativas
rentables con el mdximo impacto posible.

Infraestructura social y fortalecimiento de la capacidad
(Operacion no reembolsable de US$749.500 del FEJ)

Esta operaciéon no reembolsable se destinard al desarrollo
de la capacidad institucional de ProComunidad, organi-
zacion fundada en 1993 que procura mejorar las condi-
ciones de vida de los pobres. ProComunidad ha trabajado
siempre en localidades rurales, pero recientemente se ha
encontrado con la necesidad creciente de ayudar a los
pobres de zonas urbanas. Esta operacion no reembolsa-
ble ayudard a la organizacién a adquirir la capacidad ne-
cesaria para trabajar de manera mas eficiente y eficaz en
medios urbanos. Concretamente, estos recursos ayuda-
ran a financiar el desarrollo y la implementacién de una
metodologia de planificacién participativa para indicar
las necesidades prioritarias de cuatro barrios marginados
de Santo Domingo y Santiago. Se financiard la ejecucién
de proyectos prioritarios que se seleccionardn mediante
un ejercicio de planificacion, se evaluara la metodologia
participativa, asi como la calidad y el efecto de los proyec-
tos, y se formulara una estrategia de comunicaciones.

Nuevo marco institucional y juridico para el agua

y el saneamiento

(Financiamiento no reembolsable de US$1 millon del
Fomin)

Este proyecto, preparado junto con un préstamo del BID
para inversiones integrales en el sector del agua y el sa-
neamiento de la Republica Dominicana, consiste en la
creacion de entidades de supervision y reglamentacion
para un nuevo marco institucional y juridico para el sec-
tor del agua y el saneamiento a nivel nacional. Se realiza-
ran los preparativos para la entrada en vigor de un nuevo
marco institucional, se establecera el marco regulatorio y
normativo, y se creard un organismo de supervision. Se
prevé que esta reforma tendrd un impacto social y am-
biental sumamente positivo, ya que el nuevo marco
institucional y la modernizacion de los operadores lleva-
ran a una mejora del servicio, la extension de la cobertura
y una disminucién de la contaminacion del agua.
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SURINAME

EN 1999 EL BANCO OTORGO 8 PRESTAMOS POR UN TO-
TAL DE US$49 MILLONES PARA SURINAME. LOS DESEM-
BOLSOS ACUMULATIVOS ALCANZARON A US$36
MILLONES.

Aunque en 1999 no se aprobaron préstamos nuevos ni
operaciones no reembolsables importantes en concepto
de cooperacién técnica para Suriname, se trabajé en el
fortalecimiento de las operaciones del BID en el pais. En
particular, el Banco y el gobierno se concentraron en la
mejora de la ejecucion de los proyectos en curso, desarro-
llando el programa de operaciones y fortaleciendo sus
bases analiticas. El Banco y el gobierno prestaron especial
atencion ala ejecucion de proyectos, especialmente el pro-
grama de reformas de la politica agropecuaria y comer-
cial, que fue aprobado a fines de 1998. En 1999, con el
primer desembolso para este préstamo, de US$18 millo-
nes, se introdujeron reformas en la politica comercial que
se prevé que impulsaran el desarrollo del sector privado.
El programa de operaciones convenido previamente con
el gobierno fue ampliado con la continuacién del trabajo
en programas de desarrollo comunitario, viviendas para
familias de bajos ingresos y fortalecimiento de gobiernos
locales. Ademas, el Banco ampli6 su trabajo analitico en
Suriname, concluyendo un estudio del sector de la salud
e intensificando su trabajo en un estudio de la
gobernabilidad. Asimismo, el Banco elaboré junto con el
gobierno un marco estratégico para las operaciones futu-
ras del BID en Suriname. Se prevé que estas iniciativas
sentaran una base sélida para préstamos nuevos del Ban-
co a partir del ano 2000.

TRINIDAD Y TOBAGO

EN 1999 L. BANCO APROBO 1 PRESTAMO Y 1 OPERACION
DEL FOMIN PARA TRINIDAD Y TOBAGO. SOBRE UNA BASE
ACUMULATIVA, EL BANCO HA OTORGADO 32 PRESTAMOS
POR UN TOTAL DE US$1.038 MILLONES, Y LOS DESEM-
BOLSOS HAN ALCANZADO A US$632 MILLONES.

Programa de modernizacion de la educacion secundaria
(Préstamo de US$105 millones del CO)

Este programa de reforma y ampliacién de la ensenanza
secundaria consiste en la implantacién de un programa
universal de cinco afos, con un solo turno, orientado a
preparar a los alumnos para una economia moderna ba-
sada en conocimientos practicos.

A pesar de las grandes inversiones en la ampliaciéon
de la ensenanza secundaria en Trinidad y Tobago, persis-
ten en el sistema problemas de cobertura, calidad y equi-
dad. La tasa de transicion de los estudios primarios a los
secundarios es de solo el 69%, y hay grandes diferencias
entre escuelas con respecto a la calidad de la ensenanza,
los resultados del aprendizaje y la dotacion de personal.

Este programa financiard la ampliacion focalizada
de la cobertura de la ensenanza secundaria mediante la
construccion y el equipamiento de 20 escuelas nuevas. Con
la creacion de 10.000 vacantes, el programa permitira la
eliminacion gradual de turnos y la prolongacion de la jor-
nada escolar. En las escuelas nuevas y las actuales se insta-
laran laboratorios de informdtica, centros de aprendizaje
con multimedios y laboratorios de ciencia modernos.

Asimismo, se elaborard y validara un nuevo pro-
grama de estudios secundarios con cinco materias bdsi-
cas. Los estudios especializados de artesanias y educacion
vocacional se trasladaran de la escuela secundaria a otros
niveles. Un programa piloto con tutores e instruccion asis-
tida por computadora para lectura y comprensioén ayu-
dard a los alumnos que necesiten ayuda especial para
ingresar a la escuela secundaria. Por ultimo, el programa
proporcionard capacitacion profesional a 5.800 maestros
y personal administrativo a fin de mejorar la metodolo-
gia y la gestion de la ensefianza, la eficiencia de las opera-
ciones, el seguimiento y la evaluacion.



96

Comision de Industrias Reglamentadas
(Operacion no reembolsable de US$900.000 del Fomin)

El propésito de este proyecto es aumentar la eficiencia y
eficacia del sector de los servicios publicos de Trinidad y
Tobago. Concretamente, esta operaciéon no reembolsable
ayudard al gobierno a establecer un marco juridico,
regulatorio e institucional apropiado para que la Comi-
sion de Industrias Reglamentadas (RIC) funcione plena-
mente y desempenie sus funciones de forma eficaz. El
proyecto tiene cuatro componentes. Se contratard a un
especialista internacional que ocupard el cargo de direc-
tor ejecutivo de la RIC durante los primeros 18 meses. Se
ensenard a unos 18 profesionales del personal local la teo-
riay la practica de la reglamentacion moderna, compati-
ble con los sistemas de incentivos, de las companias de
servicios publicos. Se establecerd un marco juridico y
regulatorio para el sector del agua y el saneamiento, asi
como una politica y un marco juridico y regulatorio nue-
vos para el sector de la electricidad.

URUGUAY

EN 1999 L BANCO APROBO 1 PRESTAMO Y 1 OPERA-
cION DEL FOMIN PARA URUGUAY. SOBRE UNA BASE
ACUMULATIVA, EL BANCO HA OTORGADO 102 PRESTA-
MOS POR UN TOTAL DE US$2.335 MILLONES, Y LOS DE-
SEMBOLSOS HAN ALCANZADO A US$1.792 MILLONES.

Integracién de asentamientos irregulares
(Préstamo de US$77 millones del CO)

Este préstamo se usard para mejorar la calidad de vida en
asentamientos precarios de bajos ingresos. Con ese fin se
financiardn proyectos de mejoras vecinales y un progra-
ma de obtencién de titulos de propiedad a fin de que las
familias puedan regularizar su situacion.

Aunque los indicadores sociales de Uruguay son me-
jores que los de muchos otros paises de la region, en el
pais contintian proliferando los asentamientos irregula-
res en las afueras de Montevideo y otras ciudades. Estos
barrios marginados estan formados generalmente por fa-
milias pobres que carecen de medios para comprar vi-
vienda o pagar alquiler y que tienen poco acceso a los
programas de vivienda o servicios sociales del gobierno.

Este programa servird de mecanismo nacional de

financiamiento para proyectos de mejoras vecinales y
beneficiard a unas 10.000 familias que viven en 100
asentamientos irregulares. Los proyectos de infraestructu-
raabarcan agua potable y alcantarillado, carreteras, electri-
cidad y obras de proteccién ambiental. Se proporcionara
asistencia técnica y juridica para la obtencién de titulos de
propiedad. Un componente de desarrollo comunitario fi-
nanciard la construccion de escuelas, puestos de salud,
guarderias e instalaciones de recreacion y proporcionard
servicios sociales y de salud para ninos, asistencia para el
reasentamiento y formacién vocacional.

Como parte del programa también se examinardn
reformas de politica a fin de resolver el problema de los
asentamientos irregulares, incluido un analisis de los mé-
todos de desarrollo urbano del gobierno central y los go-
biernos municipales y estudios de factibilidad de la
creacion de mecanismos de garantia.

Centro de desarrollo empresarial
(Financiamiento no reembolsable de US$1,3 millones del
Fomin)

El objetivo de esta operacion es reforzar la capacidad de
unas 500 pequenas empresas para tener acceso a servicios
de capacitacién y asistencia técnica (servicios no finan-
cieros) y usarlos de forma eficiente para aumentar su pro-
ductividad y capacidad de crecimiento. Concretamente,
el proyecto ayudard a las firmas a evaluar sus problemas
técnicos y gerenciales, les ayudara a obtener servicios de
asistencia, pagara una parte del costo de estos servicios
sobre una base decreciente durante el periodo de ejecu-
cion del programa y evaluara los resultados junto con las
firmas. Asimismo, se estimulara la cooperacion entre fir-
mas con el lanzamiento de una serie de programas piloto
en las dreas de internacionalizacion de firmas, formacion
de grupos y fortalecimiento de las cadenas de produccién
de los pequenos proveedores de grandes empresas. Tam-
bién se proporcionardn fondos para desarrollar y mejo-
rar la provision local de entrenamiento y asistencia técnica
a fin de que sus servicios respondan a las necesidades de
las pequenas empresas.
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VENEZUELA

EN 1999 L BANCO APROBO 1 PRESTAMO Y 3 OPERA-
CIONES DEL FOMIN PARA VENEZUELA. SOBRE UNA BASE
ACUMULATIVA, EL BANCO HA OTORGADO 74 PRESTAMOS
POR UN TOTAL DE US$4.422 MILLONES, Y LOS DESEM-
BOLSOS HAN ALCANZADO A US$2.762 MILLONES.

Segundo programa de ciencia y tecnologia
(Préstamo de US$100 millones del CO)

Este programa financiara proyectos de investigacion y de-
sarrollo para promover la innovacién empresarial y me-
jorar la competitividad de los principales sectores
productivos del pais.

Venezuela se destaca en la region por sus esfuerzos
para desarrollar la capacidad de investigacién y por contar
con un Consejo Nacional de Investigaciones Cientificas y
Tecnoldgicas (Conicit) que promueve estas actividades. Aun
asi, la creacion de capacidad cientifica y tecnoldgica es un
proceso de largo plazo que requiere apoyo sostenido. Fren-
te a los desafios de la globalizacion hay que intensificar la
accion para incorporar el “know how” cientifico y tecno-
légico a fin de impulsar la productividad y diversificar la
produccién econémica.

Partiendo del progreso realizado con un préstamo
concedido por el BID en 1992 al Conicit, se promoverd la
calidad y la pertinencia de los proyectos de investigacion,
se formardn recursos humanos especializados, se fortale-
cerdn los lazos entre las investigaciones y los usuarios y se
apoyard la innovacion y el desarrollo tecnologico en los
sectores productivos.

Se proporcionard asistencia técnica, préstamos y
operaciones no reembolsables para 300 proyectos de in-
vestigacion en universidades publicas y privadas, institu-
tos y centros de investigacion, estudios de posgrado y
posdoctorales de 850 investigadores, el fortalecimiento de
la infraestructura cientifica de nuevas instituciones aca-
démicas, centros tecnoldgicos y laboratorios nacionales,
el desarrollo de nuevos productos y procesos en empre-
sas, la mejora de la tecnologia y los servicios de extension,
y el desarrollo de planes de investigaciones sociales, am-
bientales y regionales.

Programa de reconversion de trabajadores de la Guayana
(Financiamiento no reembolsable de US$1,5 millones del
Fomin)

El objetivo de este proyecto es aliviar el impacto de la re-
organizacién y privatizacion de la Corporaciéon Venezo-
lana de la Guayana (CVG) y las companias participantes
en la economia de la region y en los trabajadores despla-
zados mediante una mayor absorcion de trabajadores en
el mercado laboral y poner en marcha un programa de
colocaciones que responda a las necesidades de la indus-
tria local en lo que atane a la formacion de recursos hu-
manos y el empleo. Este proyecto se concentrard en
trabajadores desplazados de plantas de hierro, acero, alu-
minio y carbén de la Guayana, que podrian superar los
9.000. Alrededor de 4.000 participardn en este programa
de reconversion y empleo.

Programa de modernizacién del mercado laboral:
apoyo al Instituto de Altos Estudios Sindicales
(Operacion no reembolsable de US$824.000 del Fomnin)

El proposito de este proyecto es modernizar las relacio-
nes laborales en Venezuela mediante la profundizacion
del didlogo iniciado en el marco de la Comision Tripartita,
amplidndolo y descentralizandolo a nivel regional y local,
y la mejora de los conocimientos técnicos de los sindica-
listas para que puedan encarar la nueva situacion del
mercado laboral. Se financiard también la recopilacion, el
procesamiento y la difusion de datos pertinentes. La re-
forma del sistema de seguridad social y el mercado labo-
ral es una piedra angular de la politica del gobierno de
Venezuela en materia de cambios estructurales. Por con-
siguiente, el Banco ha estado preparando un programa
de reformas sociales y laborales a fin de ayudar a las auto-
ridades a crear una base técnica y un marco juridico y
regulatorio para las reformas en este campo.

Centro de Arbitraje y Mediacién Comercial
(Operacién no reembolsable de US$729.000 del Fomin)

La meta de este proyecto es fortalecer institucionalmente
al Centro de Arbitraje de la Cdmara de Comercio de Ca-
racas (CAC) y aumentar la demanda de sus servicios. Se
financiard un examen de las leyes y normas, incluido el
marco juridico aplicable a mecanismos alternativos para
la resolucion de controversias y la presentacién de pro-
puestas al Congreso para extender su uso. Se trabajard en
el fortalecimiento institucional de la CAC a fin de conso-
lidar su capacidad operacional y proporcionar apoyo
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logistico para que el centro pueda ofrecer buenos servi-
cios de resolucion de controversias, asi como programas
de capacitacion de drbitros, mediadores y secretarios de
centros de arbitraje. Se llevard a cabo una campana
promocional, asi como actividades para informar al pt-
blico, a fin de promover la demanda de servicios en las
empresas y en la sociedad en general.

REGIONAL

EN 1999 L BANCO APROBO 10 OPERACIONES DE
COOPERACION TECNICA Y 8 OPERACIONES DEL FOMIN
PARA LA REGION. SOBRE UNA BASE ACUMULATIVA, EL
BANCO HA OTORGADO 59 PRESTAMOS POR UN TOTAL DE
US$2.889 MILLONES, Y LOS DESEMBOLSOS HAN ALCAN-
7zADO A US$1.981 MILLONES.

Tecnologia agropecuaria y manejo de recursos naturales
(Operacion no reembolsable de US$3,4 millones del FOE)

La produccion agroalimentaria representa un cuarto del
producto regional bruto de América Latina y mds del 40%
de sus exportaciones. A pesar de la importancia econé-
mica del sector, las inversiones regionales en investiga-
cion y desarrollo de técnicas agropecuarias son mucho
menores que en los paises desarrollados.

A fin de apoyar la competitividad del sector
agroalimentario y el manejo sostenible de los recursos na-
turales, este programa financiard 12 proyectos de desarro-
llo tecnoldgico en los campos de la mejora genética, control
integrado de plagas, produccion de frutas y hortalizas en
sistemas agroindustriales, silvicultura, conservacion de re-
cursos naturales y formulacién de politicas agropecuarias.
Los proyectos fueron seleccionados teniendo en cuenta
su impacto socioeconémico, méritos técnicos, capacidad
institucional e impacto ambiental, de conformidad con
las prioridades para la investigacion establecidas por los
paises del Fondo Regional de Tecnologia Agropecuaria
(Fontagro).

Los proyectos serdn ejecutados por consorcios re-
gionales de investigacion formados por organizaciones
publicas y privadas y por centros internacionales de in-
vestigacion.

Apoyo a la Secretaria Administrativa del Area de Libre
Comercio de las Américas
(Operacion no reembolsable de US$3 millones del FOE
para cooperacion técnica)

Estos fondos se usardn para proporcionar apoyo admi-
nistrativo y logistico a las negociaciones sobre el Area de
Libre Comercio de las Américas (ALCA).

Las negociaciones sobre el ALCA se iniciaron en
1994, cuando 34 paises de las Américas pusieron en mar-
cha planes para la creacién de un drea de libre comercio
de las Américas en 2005. Esta operacion contribuird a la
transparencia interna de las negociaciones, ayudard a las
economias mds pequefias que tienen menos recursos a
resolver sus problemas de logistica y fortalecera el papel
del BID como facilitador del proceso de integracion eco-
ndémica regional.

Se establecerd una Secretaria Administrativa tem-
poral para unas 120 reuniones que se realizaran dentro
de los proximos dos afios y los nueve grupos de negocia-
cion del ALCA, el comité consultivo sobre las economias
mads pequenas y comités ad hoc sobre comercio electré-
nico y la sociedad civil. Con estos recursos se pagardn gas-
tos de operaciones, se contrataran consultores y se
proporcionard asistencia técnica para logistica, equipo,
traducciones e interpretacién, y publicacion y distribu-
cion de documentos oficiales.

Programa de desarrollo sostenible del Mundo Maya
(Operacién no reembolsable de US$1,4 millones del FE] y
el FOE)

El proyecto Mundo Maya es una propuesta innovadora
para preservar el patrimonio cultural, histérico y ambien-
tal comun de Belice, El Salvador, Guatemala, Honduras y
México, al mismo tiempo que ofrecerd fuentes de ingre-
sos para cientos de habitantes de bajos ingresos de la re-
gion. El programa, que incluye la formulacion de un plan
de inversiones culturales, ecoldgicas y turisticas, contri-
buird a la preservacion del patrimonio ambiental y cultu-
ral, y al mismo tiempo garantizara la participacién de las
comunidades mayas locales.

El Fondo Fiduciario Sueco para Servicios de
Consultoria contribuira con una operacién no reembol-
sable de US$145.000, y el Fondo Noruego de Coopera-
cion Técnica para Servicios de Consultoria, con una
operacion no reembolsable de US$147.500. La estrategia
del Banco para América Central se basa principalmente
en el apoyo al desarrollo social, el alivio de la pobreza, la
proteccion del medio ambiente, la promocién de la es-
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tabilidad macroeconémica, la modernizaciéon del Estado y
el fomento de la integracién econdémica. El proyecto Mun-
do Maya refleja esta estrategia, ya que tiene un enfoque re-
gional del desarrollo econdémico y el alivio de la pobreza.

Mitigacion de desastres en América Central
(Operaciones no reembolsables de US$1,11 millones del
Fondo Especial del Japon y US$300.000 del FOE, con
cofinanciamiento del Banco Mundial)

Este programa mejorard la capacidad técnica y operacio-
nal permanente de los seis paises de América Central para
prevenir o mitigar desastres naturales tales como huraca-
nes, terremotos, sequias, inundaciones, incendios fores-
tales y avalanchas.

Aunque este programa comenzo a prepararse antes
del huracan Mitch, complementard la labor de reconstruc-
cién iniciada, reduciendo la vulnerabilidad recurrente y de
larga data de la region a los peligros naturales. Debido a su
poblacién vulnerable, el terreno montanoso, las complejas
cuencas hidrograficas y la exposicion a sistemas meteoro-
légicos peligrosos, América Central es especialmente pro-
pensa a los desastres naturales. En los tltimos treinta anos se
han producido 70 desastres de gran magnitud en el istmo.

Este programa ofrecerd operaciones no reembolsa-
bles sobre la base de costos compartidos para institucio-
nes publicas y privadas locales a fin de formular y ejecutar
proyectos de prevencién y mitigacion de desastres. Los
proyectos abarcardn evaluaciones de riesgos y de la vul-
nerabilidad, adopcién de medidas estructurales y no es-
tructurales de mitigacion, y fortalecimiento de la capacidad
institucional. A fin de reforzar la pericia técnica local en
manejo de desastres, el programa financiara estudios téc-
nicos y talleres para formular estrategias y mecanismos
institucionales. El programa trabajara con organismos de-
cisivos tales como servicios meteorolégicos nacionales, mu-
nicipalidades y ONG para promover la creacion de sistemas
de alerta anticipada y senalar medidas viables para mitigar
los dafios ocasionados por los desastres.

Sistema de alerta anticipada para mitigar los efectos
socioeconomicos de El Nifio

(Operacién no reembolsable de US$998.000 para CT del
FE], con cofinanciamiento de la OMM y NOAA)

Se creard un sistema regional de alerta anticipada para
proteger mejor a la region de los efectos socioecondmicos
negativos de El Nino, fenémeno climdtico periédico que
ocasiona danos generalizados en las Américas.
Elfenémeno El Nifio de 1997-1998 provoco sequias

e incendios forestales en algunos paises e inundaciones
en otros, asi como miles de millones de délares en dafios
en América Latina y el Caribe. Con sistemas de alerta an-
ticipada bien utilizados se podrian haber reducido mu-
cho estas pérdidas.

Como parte de los estudios y la cooperacién técni-
ca que se proporcionardn por medio de este programa se
evaluara la capacidad técnica e institucional de los siste-
mas de preparaciéon de prondsticos de la region y se sena-
lardn los sectores econdémicos y grupos vulnerables. Las
propuestas de proyectos para mejorar el uso de sistemas
de alerta anticipada para estos sectores y grupos consisti-
ran en la evaluacion de la recepcion de datos y de redes
nacionales de observacién y transmision, modelos y soft-
ware para la elaboracién de prondsticos, recursos huma-
nos, el marco institucional de los preparativos para
desastres y el uso de redes y sistemas para reducir los efec-
tos socioeconémicos de los grupos mds vulnerables. Ade-
mds de buscar formas de modernizar los sistemas y
métodos nacionales, el programa procura impulsar una
cooperacion mas estrecha entre organizaciones climaticas
y meteoroldgicas nacionales, regionales e internaciona-
les. La ejecucion del proyecto estard a cargo de la Organi-
zacion Meteoroldgica Mundial y Organismo Nacional del
Océano y la Atmésfera de Estados Unidos en coopera-
cién con otros organismos internacionales.

Fortalecimiento de centros de capacitacion en adminis-
tracion tributaria

(Operacion no reembolsable de US$750.000 para CT del
FOE)

Es importante aumentar los ingresos publicos mediante
la mejora de la administracion tributaria a fin de llevar a
cabo reformas de la economia y modernizar el Estado en
América Latina. Con el proposito de fortalecer los siste-
mas de administracién tributaria, se desarrollaran e im-
plantardn métodos de capacitacion para profesionalizar
al personal tributario en toda la region.

La operacion se basa en el éxito de una operacion
de cooperacion técnica realizada en 1996 por el BID con
la cual se financi6 la capacitacion de alrededor de 6.600
funcionarios tributarios de 18 paises. Se capacitara a ins-
tructores y se elaborardn y difundirdan programas de en-
senanza y modelos metodoldgicos para centros nacionales
de capacitacion en administracion tributaria. La meta es
aumentar la eficiencia de la administracién tributaria in-
tensificando la formacién de recursos humanos y
sistematizando métodos de capacitacion a nivel regional
a fin de aprovechar las economias de escala.
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La elaboracién de modelos de capacitacién abarca-
rd la formulacién de estrategias de planificacion, estruc-
turas institucionales, procesos de presupuestacion, y
directrices y procedimientos para coordinar las activida-
des de las organizaciones de capacitacion. El nuevo mo-
delo se ensefiard en talleres y seminarios. El programa
financiara 36 misiones técnicas y de evaluacién para ayu-
dar a los sistemas de administracién tributaria a
implementar los modelos de capacitacion.

Formacion de voluntarios para la asistencia humanitaria
(Operacion no reembolsable de US$750.000 del FOE)

Esta operacion no reembolsable ayudard a crear y mante-
ner un cuerpo de voluntarios que ofreceran asistencia hu-
manitaria en casos de desastres naturales u otras
situaciones de emergencia en toda América Latina. La ini-
ciativa forma parte del Plan de Accién de la Cumbre de
las Américas de 1994, en la cual se hizo un llamamiento al
BID, la Organizacion de los Estados Americanos y la Or-
ganizacion Panamericana de la Salud para que colaboren
en la organizacion de este cuerpo. Los recursos facilita-
dos por el Banco contribuirdn a la consolidaciéon
institucional de la iniciativa a nivel regional y nacional, a
la sostenibilidad del programa y al financiamiento de pro-
yectos especificos. Se prevé que la iniciativa promoverd
en gran medida el desarrollo de la capacidad institucional
y humana de la regién para proporcionar asistencia hu-
manitaria, incluida la tarea de rehabilitacion tras los de-
sastres naturales, y su consolidaciéon posibilitard una
respuesta rapida y la capacitacion de voluntarios a nivel
nacional y regional para ayudar a los grupos afectados,
especialmente grupos de bajos ingresos.

Descentralizacién y participacion efectiva

de los ciudadanos

(Operacién no reembolsable de US$605.000 del Fondo Fi-
duciario Japonés)

Para que la descentralizacién fomente el desarrollo so-
cial, es necesario que las localidades demuestren que es-
tdn llevando a cabo un proceso de organizacion y
participacién civica. Como parte de este proyecto se es-
tudiard y documentara el nexo entre la descentralizacion
y una mayor participacion civica en distintos niveles del
gobierno, sectores y campos tematicos. Uno de los objeti-
vos de la descentralizacion es acercar el gobierno al elec-
torado para que responda mejor a sus necesidades, pero
este proceso no es automatico. En el marco del proyecto
se hardn seis estudios de casos de Bolivia, Costa Rica,

Guatemala, Jamaica, Nicaragua y Pert que ilustran las
condiciones en las cuales la sociedad civil ha logrado or-
ganizarse y aumentar la eficacia comunitaria y la equidad
en entornos descentralizados.

Didlogo sobre la politica social: Fase II1
(Operacion no reembolsable de US$580.000 del Fondo Da-
nés)

Esta operacion no reembolsable facilitard la estructuracion
y ejecucion de reformas sociales, promoviendo un dialo-
go fundamentado y el consenso entre el sector publico, el
sector privado y la sociedad civil en diversos paises de la
region. El didlogo se centrard en las reformas sociales y la
promocién del consenso a fin de avanzar con la
estructuracion y ejecucion de reformas sociales. La ope-
racién tiene tres componentes: coordinacion del proyec-
to, inicio del didlogo en tres paises y seguimiento del
didlogo en cuatro paises mds. Participardn en el proyecto
Bolivia, Costa Rica, Ecuador, Honduras, El Salvador y
Nicaragua. Se ofrecerd también un seminario sobre téc-
nicas de negociacion en la sede del Banco en la ciudad de
Washington.

Red de ensenianza virtual de ciencias y matematica
(Operacion no reembolsable de US$500.000 del FOE)

Esta operacion no reembolsable contribuira al éxito de la
iniciativa multinacional “Red internacional de ensenanza
virtual” (IVEN), cuya meta es mejorar la calidad y la efi-
cacia de la ensenanza de ciencias y matemdtica en escue-
las secundarias piloto. La red utiliza multimedios y se basa
en la Web. La meta a largo plazo es difundir el uso de la
IVEN en toda la region. Concretamente, como parte de la
operacion se pondrd en marcha el proceso de moviliza-
cion de recursos, se garantizara una coordinacién inter-
nacional adecuada de la iniciativa IVEN, se definiran los
mecanismos para el establecimiento de secretarias nacio-
nales e internacionales, y se creara material de seguimiento
para actividades de difusion. Inicialmente participardn en
el proyecto Brasil, Colombia, Venezuela, Panama y Pert.

Fondo de inversiones para la cuenca del Caribe
(Inversion de capital de US$10 millones del Fomin)

Este fondo constituye un nuevo mecanismo para encau-
zar fondos de inversiones en capital hacia pequenas em-
presas. El Fomin creé un mecanismo especial en el Fondo
de Inversiones del Caribe, que tiene mayor alcance y una
orientacion comercial. Este mecanismo especial promo-
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verd las inversiones en capital e inversiones conexas en
pequeinias companias privadas del Caribe. Este modelo
permitird a grandes inversionistas, como fondos de jubi-
laciones y pensiones, realizar inversiones en pequenas
empresas en las cuales de lo contrario no podrian partici-
par. Ofrece un modelo viable para impulsar a los gerentes
de fondos comerciales que actualmente no atienden a pe-
quenas empresas a considerar también la posibilidad de
efectuar estas inversiones pequenas. Con la inclusion de
inversiones en pequenas empresas en el marco de un fon-
do de mayor alcance no sélo se ha logrado atraer capital
de otros organismos de desarrollo, sino que también se
esta atrayendo a importantes inversionistas institucionales
y empresariales. La participacion del Fomin fue el catali-
zador clave de este proceso. El Fomin se ha beneficiado
mucho del papel de la CII, que invirtié6 en el fondo gene-
ral. Los inversionistas en el fondo general efectuaran una
inversion de contrapartida de la del Fomin, que asciende
a US$10 millones, creando un fondo de US$20 millones
para pequenas empresas.

Fondo de inversiones en pequenas empresas de América
Central
(Inversion de capital de US$7,6 millones del Fomin)

Este fondo de inversiones para financiar pequenas em-
presas de América Central se cofinancia con Norfund,
entidad del gobierno de Noruega que financia proyectos
de desarrollo. El Fomin y Norfund prepararon la propues-
ta, y para la gerencia del fondo eligieron a Lafisse, grupo
financiero diversificado de muy buena reputacién que
cuenta con una red regional de oficinas en toda América
Central. El proyecto apoyara a unas 20 empresas en creci-
miento que estdn cambiando para aprovechar las opor-
tunidades que se presentan en la regiéon como
consecuencia de las reformas en curso.

Fondo de inversiones Tiona
(Inversion de capital de US$5,2 millones del Fomin)

Este fondo de inversiones en capital esta orientado a 16
paises del Caribe. El Fondo de Desarrollo de la
Commonwealth (CDC), el Fomin y el Banco de Desarro-
llo del Caribe son los principales inversionistas, y a ellos se
suman el Banco Europeo de Inversiones (BEI) y varios ban-
cos comerciales regionales. El CDC, que tiene varias déca-
das de experiencia como institucion financiera en la region,
se encarga de la administracion del fondo. En las inversio-
nes del Fondo participan grupos asesores locales y regio-
nales que aseguran una importante participacion local. El

Fondo se ha comprometido a invertir por lo menos el do-
ble de la suma invertida por el Fomin en el sector de las
pequenas y microempresas segin la definicion del Fomin.

Recursos humanos del sector agropecuario del Mercosur
(Financiamiento no reembolsable de US$3,8 millones del
Fomin)

En el marco de este proyecto se modernizara la forma-
cion de recursos humanos en el sector agropecuario del
Mercosur teniendo en cuenta la sostenibilidad y la pro-
teccion del medio ambiente. Se capacitard a jovenes téc-
nicos agrénomos de paises miembros del Mercosur que
provengan de fincas pequenas o tengan la intencién de
trabajar en fincas de ese tipo. La capacitaciéon fomentard
la capacidad y la competencia para el establecimiento y la
gestion de pequenias y microempresas agroindustriales,
la busqueda de nichos en el mercado (teniendo en cuenta
especialmente la nueva demanda de productos
agropecuarios organicos) y el acceso a la informacién so-
bre tecnologia, mercadotecnia y crédito necesaria para
ampliar una pequena empresa agropecuaria.

Red universitaria para la privatizacion, el financiamiento
y la reglamentacion de infraestructura

(Financiamiento no reembolsable de US$2,8 millones del
Fomin)

Con este programa se reforzara la capacidad regional para
ofrecer capacitacion en el campo de la privatizacion, el
financiamiento y la reglamentacion de infraestructura a
fin de que las universidades de la region actien de forma
sinérgica para fortalecer sus respectivos campos de espe-
cializacion. Los objetivos especificos son promover la ca-
pacitaciéon en reglamentacién y financiamiento de
servicios de infraestructura en toda América Latina y el
Caribe, mejorar el suministro de material diddctico, estu-
dios de datos e instructores en las zonas comprendidas en
el programa y establecer y apoyar una red de institucio-
nes de la region que pueda ofrecer capacitacion de buena
calidad en estos campos. Se invitard a universidades de la
region a responder a licitaciones publicas con propuestas
detalladas de proyectos en las cuales expliquen la forma
en que crearian cursos compatibles con la base de clientes
de la institucién, implementarian normas, manejarian
alianzas entre los sectores publico y privado y formula-
rian estrategias para concesiones. Cinco universidades de
la region recibirdn fondos para proyectos modelo.
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Fortalecimiento de pequenas y medianas empresas

de El Salvador, Guatemala y Panama

(Financiamiento no reembolsable de US$1,8 millones del
Fomin)

Con este proyecto se crea capacidad sostenible para pro-
mover el desarrollo empresarial en El Salvador, Guate-
mala y Panamd, fortaleciendo el espiritu empresarial y las
iniciativas comerciales del sector formal. Este proyecto,
que se prevé que contribuird a la creaciéon de puestos de
trabajo y al desarrollo econémico, apoyard la introduc-
cién de los métodos empresariales elaborados por el pro-
grama Empretec de la Conferencia de las Naciones Unidas
sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD), que se basa en
cambios de comportamiento y actitud. Los objetivos es-
pecificos son crear estructuras operacionales en cada pais
para aplicar eficazmente métodos conductuales a fin de
fomentar el espiritu empresarial y reforzar la capacidad
de los empresarios y de otras instituciones expuestas a
procesos de modernizacidn para iniciar nuevas operacio-
nes comerciales.

Programa de comercializacion para pequefios caficultores
de América Central

(Financiamiento no reembolsable de US$1,6 millones del
Fomin)

Este proyecto mejorara la productividad y competitividad
de pequenos caficultores de El Salvador, Honduras y Ni-
caragua, ayudandoles a integrarse verticalmente en las
operaciones de beneficiado y comercializacion, las dos
etapas mds redituables de la cadena de valor agregado.
Este programa piloto de tres anos ofrecerd asistencia téc-
nica y gerencial a pequenas cooperativas de caficultores u
organizaciones de productores. Las metas principales son
mejorar los conocimientos comerciales de las cooperati-

vas, proveer asistencia técnica y capacitacion a pequenos
productores para que puedan administrar eficazmente las
plantas de beneficiado y usar eficazmente mecanismos de
control de calidad, transferir tecnologias ecoldgicamente
racionales basadas en un tratamiento rentable con aguay
el reciclaje de los residuos del beneficiado, y desarrollar la
capacidad de comercializacién para obtener acceso a nue-
vos mercados internacionales, poniendo de relieve el café
orgdnico y otras especialidades para gastronomos.

Comercializacion electronica de artesanias
(Operacion no reembolsable de US$604.000 del Fomin)

El propésito de esta operacion no reembolsable es
promover la competitividad en las exportaciones de or-
ganizaciones de pequenos productores de artesanias de
América Central, México y el Caribe. El proyecto operara
en un marco de comercio equitativo, utilizando instru-
mentos innovadores de comercializacién electrénica a fin
de que las organizaciones puedan optimizar sus relacio-
nes comerciales y diversificar su base de clientes, pene-
trando en el mercado convencional. Se creard una
capacidad permanente de manejo de informacion sobre
mercados utilizando el sistema de intercambio electréni-
co de datos. Se fortalecera la capacidad de las organiza-
ciones de productores en las dreas de planificacion,
comercializacion y gestion, y se creardn productos de con-
formidad con las especificaciones de los clientes y las ten-
dencias de los mercados. Por medio del organismo
ejecutor, la Asociacién para la Promocién del Comercio
Equitativo de Centroamérica, México y el Caribe (CRE-
CER), el proyecto ayudard a las organizaciones de pro-
ductores a recibir transferencias de tecnologia, adquirir
conocimientos de comercializacién y administracion de
empresas, y crear disenos y productos.



Cooperacion técnica

El programa de cooperacion técnica (CT) no reembolsa-
ble del BID es un instrumento decisivo para complemen-
tar las medidas de los paises miembros prestatarios
orientadas a abordar sus problemas del desarrollo
socioecondmico. Con la movilizacién de recursos no re-
embolsables, el Banco procura fortalecer los programas
de reformas econdmicas y sociales y hacer frente a los
problemas de la pobreza. El programa también promue-
ve la transferencia de asesoramiento técnico y conoci-
mientos, asi como el fortalecimiento de la capacidad
gerencial e institucional. El programa de CT es funda-
mental para la formulacion eficaz de proyectos y la pre-
paracion del programa general de préstamos del BID, ya
que provee recursos para estudios de diagndstico, de
preinversion y sectoriales. Por medio de este programa,
el Banco también ha proporcionado asistencia para for-
talecer iniciativas regionales en campos tales como la in-
tegracion, el comercio, el desarrollo social y el medio
ambiente.

En el Octavo Aumento General de Recursos se es-
tablece el marco estratégico y operacional en el cual el
Banco lleva a cabo las operaciones no reembolsables de
su programa de CT. Los objetivos de los programas y
operaciones del Banco son 1) fortalecer las medidas para
aliviar la pobreza, 2) mejorar los servicios de los sectores
sociales y extender su cobertura, 3) impulsar la moder-
nizacién y reforma del Estado, 4) apoyar programas de
manejo ambiental y 5) fomentar el desarrollo de peque-
nas y microempresas. En consonancia con el mandato del
Octavo Aumento General de Recursos se ha dado priori-
dad al financiamiento de operaciones no reembolsables
de CT en paises con un PIB per capita de US$1.600 o
menos (paises del grupo D, incluidos Jamaica y Suriname
pero no Belice).

El Banco financia su programa de CT no reembol-
sable con ingresos netos del Fondo para Operaciones Es-
peciales (FOE) y fondos fiduciarios de donantes. En 1999,
el financiamiento del Banco para el programa de CT no
reembolsable ascendi6 a US$81 millones en total. Con in-
gresos netos del FOE se financiaron US$43,7 millones
(US$27,7 millones en moneda convertible y US$16 millo-
nes en moneda local), en tanto que los fondos fiduciarios
de donantes aportaron US$37,2 millones, lo cual refleja su
participacion creciente en el financiamiento del programa.

Las operaciones de CT nacional representaron
US$57,3 millones del total aprobado, y las operaciones
regionales, US$23,6 millones. Los principales beneficia-
rios del programa han sido paises de los grupos C y D,
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CUADRO VII. COOPERACION TECNICA
NO REEMBOLSABLE
(En miles de délares de Estados Unidos)

Pais 1999 1961-99
Argentina $ 1.072 $  66.962
Bahamas 212 17.888
Barbados 133 20.776
Belice 250 4.957
Bolivia 2.810 69.065
Brasil 13.472 151.897
Chile 632 8.883
Colombia 2.196 47.292
Costa Rica 1.379 41.009
Ecuador 5.498 531922
El Salvador 3.089 41.895
Guatemala 3.738 41.814
Guyana 1:172 43.831
Haiti 2.764 45.294
Honduras 4.031 45.618
Jamaica 982 29.504
México 1.526 15.935
Nicaragua 3.552 62.820
Panama 846 29.148
Paraguay 1.464 51.808
Peru 2.095 74.571
Republica Dominicana 2933 44.653
Suriname 131 20.954
Trinidad y Tobago 169 19.185
Uruguay 704 27.133
Venezuela 471 11795
Regional 23.619 595.383
TOTAL $80.940 $1.684.079

R Sl -
No incluye financiamiento para pequefos proyectos.

para los cuales se aprobaron US$35,8 millones en total, o
sea el 62%. Se llevo a cabo una amplia gama de activida-
des en el marco del programa, entre ellas una operacion
de CT en las Bahamas para una encuesta sobre las vivien-
das para sectores de bajos ingresos, una en El Salvador
para fortalecer la capacidad gerencial, institucional y de
planificacion de la municipalidad de San Salvador y otra
en Bolivia para mejorar la planificacion y el manejo del
medio ambiente en el pais.

La asistencia de emergencia proporcionada por el
Banco en 1999 ascendié a US$ 200.000 y consistio en
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PARAGUAY —Personal directivo y técnico del cen-
tro de atencion diurna de San Juan Bautista, en el
sur del Paraguay, construido en 1994 con la ayuda
de una cooperacioén técnica no reembolsable por
US$1.370.000 aprobada por el Banco en 1992. Con
los recursos del Banco se adquirié el mobiliario, se lle-

v6 a cabo un programa de nutricion y se capacité a
miembros de la comunidad en el manejo del centro.

operaciones para Bahamas, Bolivia, México y Venezuela.
En el marco del programa CT/INTRA, que apoya el in-
tercambio de pericia técnica y conocimientos entre pai-
ses, el Banco proporcion6 un total de US$ 317.023 para
operaciones en Argentina, Brasil, Costa Rica, Republica
Dominicana, Fl Salvador, Guatemala, Honduras, Jamai-
ca, Nicaragua, Pert, Paraguay y Trinidad y Tobago.

El Banco financi6 también operaciones regionales
de cooperacién técnica para diversos programas, entre
ellos proyectos de apoyo a la integracion y desarrollo
institucional en esta y otras dreas prioritarias del Octavo
Aumento. En el dmbito comercial se aprobaron cuatro

proyectos para continuar apoyando procesos de glo-
balizacién e integracion. A nivel subregional se aproba-
ron varios programas para apoyar la integracion en el
Caribe y América Central.

En 1999, el Banco aprobd 126 operaciones de co-
operacion técnica regional por un total de US$23,6 mi-
llones. Desde el punto de vista sectorial, el 22% de la CT
regional se centrd en el apoyo a la integracién comercial
de la region, el 28% se destiné a programas de equidad
social y reduccion de la pobreza, el 28% a proyectos am-
bientales y agropecuarios, y el 22% restante a proyectos
de modernizacion del Estado y la sociedad civil.

Cofinanciamiento

El cofinanciamiento proveniente de fuentes multilatera-
les y bilaterales aumenta la asistencia financiera del Ban-
co a los paises prestatarios en aproximadamente un tercio
por afo. Dichos recursos adicionales revisten particular
importancia en los casos en que no es facil movilizar fon-
dos de contrapartida o donde hay escasez de recursos
concesionales. En 1999 el cofinanciamiento ascendié a
US$2.000 millones, cifra que incluye US$1.300 millones
en concepto de financiamiento paralelo del Banco Mun-
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CUADRO VIII. COFINANCIAMIENTO EN 1999
(En millones de délares de los Estados Unidos)
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Fuentes de financiamiento

Pais Proyectos BID Banco Mundial Japon Otros
Belice Rehabilitacién tras el huracan y preparativos para $:= 213 - - $ 83
casos de desastre
Bolivia Carretera Ventilla-Tarapaya 520 - - 6,9*
Escudo epidemioldgico y programa de salud 45,0 - - 6,9*
Brasil Programa de crédito multisectorial del BNDES 1.100,0" $300,0 -
Reforma de la proteccion social 2.200,0 $1.010,0 - -
El Salvador Programa de control de la contaminacién ambiental 29,8 - - ToTe
Honduras  Inversién en agua potable y saneamiento 26,0 3 5 2,14
Programa de emergencia de infraestructura vial y de 18,8 - 56,0* 35,8°
abastecimiento de agua 5,07
Jamaica Programa de desarrollo de la infraestructura distrital 35,0 - - 4,07
Nicaragua Modernizacién de la administracion de los servicios 13,9 - 26,07 5,07
de agua y alcantarillado
Rehabilitacion de la Carretera Panamericana 50,0 - 10,0? 16,0°
Perti Desarrollo del sector salud: cobertura de los servicios 87,0 2 F 8,07
de salud maternoinfantil
Programa de crédito multisectorial I1I 200,0" 200,0' -
Reforma del sector financiero II 310,9 300,00 - -
Regional ~ SIEPAC - Interconexi6n eléctrica de América Central 240,6° = 40,0°
TOTAL $2.889,7 $1.310,0 $592,0 $145,7

! Banco Japonés para la Cooperacién Internacional (JBIC)

? Agencia Japonesa de Cooperacién Internacional (JICA)

? Banco de Desarrollo del Caribe (CDB)

* Fondo Nérdico para el Desarrollo (NDF)

* Fondo de Cooperacién para el Desarrollo Internacional (Taipei)

¢ Organismo Sueco de Cooperacion para el Desarrollo Internacional (SIDA)
’ Fondo de la Organizacion de Paises Exportadores de Petréleo (OPEP)

¥ Gobierno de Espafia

* Banco Europeo de Inversiones (EIB)

" No sumado al total. Aprobado en 1998.

dial. Los organismos bilaterales y multilaterales que pro-
porcionaron cofinanciamiento contribuyeron US$737
millones, de los cuales los paises menos desarrollados de
la region recibieron un total de US$229 millones.

En el dmbito bilateral, Japdn siguié siendo la fuen-
te principal de cofinanciamiento, aportando US$592 mi-
llones para cinco proyectos. Las dos fuentes mas
importantes —el Banco de Exportacion e Importacion
del Japon (J-Exim) y el Fondo de Cooperacion Econd-
mica a Ultramar (OECF)— se fusionaron y formaron el
Banco de Cooperacién Internacional del Japén (JBIC).

En 1999 el JBIC proporcioné un total de US$500
millones en fondos no vinculados para dos proyectos. El
primero, de US$200 millones, apoya el segundo progra-
ma de mejora de las pequefias y medianas empresas de
Pert. Los otros US$300 millones se destinaron a la terce-
ra etapa del programa de crédito multisectorial del Ban-
co Nacional de Desarrollo (BNDES) en Brasil. El
Organismo Japonés de Cooperaciéon Internacional
(JICA) ayudo a rehabilitar puentes y sistemas de abaste-
cimiento de agua que habian sido destruidos por el hu-
racdan Mitch en Honduras y Nicaragua, con operaciones
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BOLIVIA—Puente sobre el rio Enela, en la carre-
tera que une a Cotapata con Santa Bdrbara, que
vincula la region del Beni con La Paz . La carretera

se construyo con la contribucion de un préstamo de
US$95 millones aprobado por el Banco en 1992. El
proyecto también conté con el financiamiento del
gobierno alemdn y la Corporacién Andina de Fo-
mento.

no reembolsables de US$56 millones y US$10 millones,
respectivamente. El JICA proporcioné también US$26
millones en financiamiento paralelo para la ampliacién
y modernizacion del sistema de distribucion y abasteci-
miento de agua de Managua.

El gobierno de Espana financié la rehabilitacion de
la Carretera Panamericana en Nicaragua con un présta-
mo concesional de US$16 millones. El Fondo Interna-
cional de Fomento de la Cooperacién (ICDF), de Taipel,
facilit6 US$7,7 millones en condiciones concesionales
para el programa de manejo de desechos sélidos de El
Salvador. El Organismo Sueco para el Desarrollo Inter-

nacional financid la reconstruccion de puentes danados
por el huracdn Mitch en Honduras con una operacion
no reembolsable de US$35,8 millones.

En la esfera multilateral, el Banco Mundial
cofinancié dos proyectos: el paquete de emergencia para
la reforma de los mecanismos de proteccién social en
Brasil (US$1.000 millones) y las reformas del sector fi-
nanciero de Pert (US$300 millones).

El Banco Europeo de Inversiones (BEI) estd finan-
ciando el proyecto de interconexion eléctrica (SIEPAC)
de América Central, con US$40 millones. El Banco de
Desarrollo del Caribe facilité US$8,3 millones con la fi-
nalidad de mejorar la capacidad de Belice para respon-
der a los desastres naturales. El Fondo Nérdico para el
Desarrollo concedié un préstamo de US$6,9 millones sin
intereses para la carretera Ventilla-Tarapaya y US$6,9
millones para el programa de escudo epidemioldgico y
reforma del sector salud, en Bolivia, y US$2,1 millones
para el programa de inversiones en agua potable y sanea-
miento en Honduras. El Fondo de la Organizacién de
Paises Exportadores de Petréleo (OPEP) aporté un total
de US$22 millones en condiciones concesionales para el
programa de emergencia de infraestructura vial y abaste-
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cimiento de agua en Honduras (US$5 millones), el desa-
rrollo de infraestructura en Jamaica (US$4 millones), el
desarrollo del sector salud en Pert (US$8 millones) y ser-
vicios de agua y alcantarillado en Nicaragua (US$5 mi-
llones).

El Organismo Noruego de Desarrollo Internacio-
nal (NORAD) proporcion6 US$1,8 millones para forta-
lecer la politica social en Nicaragua, proyecto cuya
ejecucion estd a cargo del Instituto Interamericano para
el Desarrollo Social (INDES), del BID. En 1999 el Banco
y el gobierno de Suecia firmaron un acuerdo marco en el
cual se sientan las bases de la cooperacion en el
financiamiento de proyectos de desarrollo.

Fondos en administracion

Los fondos fiduciarios son una fuente importante de
financiamiento adicional para proyectos, particularmen-
te para aquellos que benefician a los pobres (véase el cua-
dro IX). El primero fue establecido en 1961 por Estados
Unidos y su administracion fue confiada al Banco. Entre
otros cabe senalar el Fondo Venezolano de Fideicomiso,
el Fondo Sueco para Pequenos Proyectos, el Fondo Es-
panol Quinto Centenario, el Fondo Especial del Japon y
el Fondo Sueco de Cooperaciéon Técnica para
Gobernabilidad, Reforma del Estado y Sociedad Civil. En
1999 habia en total 50 fondos en administracion, entre
ellos dos fondos regionales para donaciones.

El Fondo Especial del Japon (FEJ]) continué desem-
penando un papel decisivo en el suministro de recursos
financieros para las actividades de cooperacion técnica en
1999. El FEJ, que fue creado en 1988 y es uno de los fon-
dos mas grandes y mds antiguos cuya administracion se
ha encomendado al Banco, aprobé 41 proyectos por un
total de US$15,8 millones durante 1999 y amplio los crite-
rios con respecto a los proyectos que pueden recibir
financiamiento a fin de dar cabida al sector financiero, ade-
mas de los sectores tradicionales (infraestructura econo-
mica, medio ambiente y sectores sociales tales como
educacion y salud). En 1999 el gobierno japonés aporto al
FEJ 600 millones de yenes (aproximadamente US$5 mi-
llones), con lo cual el total aportado ascendi6 a 23.789 mi-
llones de yenes (aproximadamente US$192,7 millones).

El Fondo Fiduciario Japonés para Servicios de
Consultoria (JCF) también fue una de las principales
fuentes de recursos para financiar actividades de coope-
racion técnica. En 1999 el JCF aprobd 15 proyectos por
un total de US$2,8 millones en los sectores de medio
ambiente, salud, finanzas e infraestructura econémica.

Las contribuciones de Japén a este Fondo en 1999 ascen-
dieron a 547 millones de yenes (aproximadamente
US$4,5 millones), y las contribuciones acumulativas lle-
garon a los 2.299 millones de yenes (aproximadamente
US$19,7 millones).

El Banco continué administrando el Programas de
Becas Japon-BID (con fondos no reembolsables) para
promover la formacion de recursos humanos en la re-
gion. Este programa ofrece oportunidades para cursar
estudios de posgrado en universidades de paises miem-
bros del Banco en ciencias sociales, administracion, in-
genieria y otros campos relativos al desarrollo. En el
marco del Programa se otorgaron 60 becas para el afio
lectivo 1999-2000. A fines de 1999 los recursos acumula-
dos del programa ascendian a 1.704 millones de yenes
(aproximadamente US$14,8 millones). En total, se han
concedido 275 becas.

En 1991 se creé el Programa de Fondos Fiducia-
rios para Cooperacion Técnica (Fondos/CT) para finan-
ciar la contratacion de consultores por corto y mediano
plazo y actividades de capacitacion tales como semina-
rios y talleres. Los Fondos/CT ya son 27, con un total acu-
mulado de contribuciones que alcanza a US$120
millones en total, y se han celebrado cinco convenios en
especie para la prestacion de servicios.

Todos los paises miembros donantes no prestata-
rios del Banco, menos tres, han contribuido a estos fon-
dos. Hay fondos establecidos por Austria, Bélgica,
Canadad, Dinamarca, Espana, Estados Unidos, Finlandia,
Francia, Israel, Italia, Japon, Noruega, Paises Bajos, Por-
tugal, Suecia, Suiza, el Reino Unido y la Unién Europea.
En 1999 se cre6 un fondo fiduciario, con el Reino Unido
para fortalecer la capacidad de instituciones locales de
América Central. Los aportes realizados en 1999 ascen-
dieron a US$24,8 millones para la reposicion de fondos,
convenios nuevos y contribuciones especiales. Durante
1999 se usaron recursos del Programa Fondos/CT para
215 proyectos nuevos de cooperacion técnica por un to-
tal de US$23,5 millones. Los paises del grupo D se bene-
ficiaron con 45% de ese monto, en tanto que los paises
de los grupos A, B y C se beneficiaron con 6, 5y 12%,
respectivamente. El restante 32% fue destinado a proyec-
tos regionales.

Con su aprobacion rapida, flexibilidad relativa en
el uso y estructura diversificada para usos multiples, el
Programa Fondos/CT se ha convertido en un instrumen-
to importante para aumentar los recursos concesionales
del Banco y el financiamiento del programa de coopera-
cién técnica no reembolsable. Asimismo, en 1999 algu-
nos donantes del Programa Fondos/CT continuaron
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CUADRO IX. FONDOS EN ADMINISTRACION

Equivalente
Fechade  Establecido Tipo de en $US!
Nombre creacion por moneda (millones)  Sectores destinatarios o propésito
Fondo Fiduciario de Progreso Social 1961 Estados Unidos ~ $US 225 Agricultura, saneamiento, educacién, social.
Fondo Canadiense 1964 Canada $Can 47,2 Infraestructura y otros sectores.
Fondo Venezolano de Fideicomiso 1975 Venezuela $US 400 Integracién, recursos naturales, industria,
Bolivar 100 exportaciones.
Fondo Noruego de Desarrollo 1987 Noruega $US 2,0 Grupos de bajos ingresos, salud, educacion,
para América Latina agricultura y pequena industria.
Fondo Especial del Jap6n 1988 Jap6n Yen 193 Asistencia técnica, pequefos proyectos,
ayuda de emergencia.
Fondo V Centenario 1990 Espana ECU 83,8 Educacién técnica, agricultura, salud,
comunicaciones, desarrollo urbano.
Fondo Fiduciario para 1991 Bélgica ECU 2.2, Asistencia técnica para la preparacién
Consultores Belgas de proyectos.
Programa de Becas para 1991 Japén Yen 14,8 Otorga becas para estudios avanzados.
Graduados
Fondo Portugués de 1991 Portugal ECU 1,7 Asistencia técnica, becas y capacitacion.
Cooperacién Técnica
Fondo Sueco para Pequefios 1991 Suecia $US 5,0 Financiamiento de pequefios proyectos
Proyectos y Asistencia Técnica para grupos de bajos ingresos.
para América Latina
Fondo Fiduciario Austriaco 1992 Austria $US 0,60 Preparacion, ejecucién y supervision
de Cooperacién Técnica de proyectos.
Fondo Fiduciario Israeli para 1992 Israel $US 0,45 Preparacion y evaluacion de proyectos
Consultores (Banco de Israel) de desarrollo econémico y social.
Fondo Italiano para Firmas 1992 Italia $US 8,0 Estudios sectoriales y programas
Consultoras e Instituciones especiales.
Especializadas
Fondo Fiduciario Italiano para 1992 Italia $US 2,2 Consultorias a corto plazo para
Consultores Individuales proyectos de desarrollo.
Fondo Noruego para la Mujer 1993 Noruega $US 4,7 Asistencia técnica, estudios, capacitacion y
en el Desarrollo seminarios a cargo del programa MED del BID.
Fondo Sueco para Actividades 1993 Suecia $US 3,9 Actividades microempresariales y de
Microempresariales en Bolivia pequeiias empresas en Bolivia.
Fondo Fiduciario de los Paises 1993 Paises Bajos ECU 2:5 Asistencia técnica para actividades
Bajos para Cooperacién ambientales.
Técnica Ambiental
Programa Canadiense de 1994 Canadd $Can 8,6 Servicios de consultoria en todos los
Cooperacién Técnica sectores, con énfasis en reforma social.
Fondo Danés para Consultores 1994 Dinamarca $US 8,0 Estudios de prefactibilidad y factibilidad en
infraestructura, medio ambiente, salud y educacion.
Fondo Fiduciario Noruego de 1994 Noruega $US 5,7 Estudios de prefactibilidad y factibilidad en
Cooperacion Técnica para infraestructura, medio ambiente, salud y educacion.
Servicios de Consultoria
Fondo Espaniol para 1994 Espana ECU 7,5 Todos los sectores, de preferencia en la agroindustria
Consultores (ICEX) y en la reestructuracion industrial.
Fondo Suizo para Consultores 1994 Suiza $US 33 Actividades patrocinadas por el Banco y por el
Programa Bolivar.
Fondo del Reino Unido para 1994 Reino Unido £ 0,48 En todos los sectores de actividades, especialmente para
Servicios de Consultoria evaluacion de proyectos, y estudios de apoyo técnico.
Fondo Fiduciario Japonés para 1995 Japén Yen 19,7 Preparacion y aplicacién de proyectos en
Servicios de Consultoria todas las esferas de actividad del Banco.
Agencia para el Desarrollo del 1995 Estados $US 3,2 En todos los sectores, de preferencia en
Comercio (Estados Unidos) Unidos proyectos industriales y de infraestructura.
Fondo “Evergreen” para
Asistencia Técnica
Fondo Europeo Especial para 1997 Comisiondela ECU 5.2 Mejoramiento de la preparacién de proyectos,
Asistencia Técnica en América Unién Europea transferencia de tecnologia y desarrollo de
Latina recursos humanos.
Fondo Europeo Especial para 1997 Comision dela ECU 19,7 Pequenos proyectos y asistencia

el Financiamiento de Pequefios
Proyectos Productivos

Unién Europea

técnica.
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Equivalente
Fechade  Establecido Tipo de en $US'

Nombre creacién por moneda (millones)  Sectores destinatarios o propésito

Fondo Fiduciario Finlandés 1997 Finlandia $US 1,7 En todos los sectores, con actividades que incluyen
de Cooperacién Técnica la identificacion, preparacion, y ejecucion de proyectos
para Servicios de Consultoria y politica de capacitacion, estudios sectoriales.

Fondo Francés de Cooperacion 1997 Francia ECU 9,0 Servicios de consultoria y capacitaciéon
Técnica para Servicios de en todos los sectores respaldados por
Consultoria y Capacitacion el Banco.

Fondo Noruego para Innovacién 1997 Noruega $US 2.9 Cooperacion técnica para programas del
en Programas Sociales sector social en los paises méds pobres

de la Region 2 del BID.

Fondo de Mercados Sostenibles 1997 Estados $US 0,39 Financiamiento de estudios para la
para Energia Sostenible Unidos creacion de mercados sostenibles para
(Departamento de Energia energia sostenible.

de Estados Unidos)

Fondo Indigena 1998 Regional $US 4,1 Fondo dotal para asistencia a los

pueblos indigenas.

Fondo Noruego para el Desarrollo 1998 Noruega $US 1,1 Cooperacion técnica para el
de Microempresas financiamiento de proyectos

microempresariales en los paises mds
pobres de América Latina y el Caribe.

Fondo Regional para la 1998 Regional $US 8,0 Fondo dotal para asistencia en los
Tecnologia Agricola proyectos agricolas.

Fondo Fiduciario Sueco para 1998 Suecia $US 0,2 Financiamiento de proyectos dirigidos
la Violencia Doméstica a la violencia social y doméstica.

Fondo Fiduciario Sueco para la 1998 Suecia $US 0,5 Financiamiento de proyectos para la
Gobernabilidad, Reforma del modernizacién del Estado y la
Estado, y Sociedad Civil sociedad civil.

Fondo Fiduciario Sueco para 1998 Suecia $US 1237 Servicios de consultoria y capacitacién
Servicios de Consultoria y en dreas de desarrollo econémico y
Capacitacion social.

Fondo del Reino Unido de 1999 Reino Unido $US 1,8 Fortalecimiento de la capacidad de
Fortalecimiento de la Capacidad instituciones locales en América
para Instituciones Locales en Central.

América Central
Fondo del BID para la Asistencia 1999 Austria $US 4,1 Asistencia en casos de desastres y

y Reconstruccion después de
Desastres

reconstruccion de paises afectados
por el huracidn Mitch.

' Las cifras representan las contribuciones brutas y no reflejan los saldos disponibles.
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desvinculando sus fondos y contribuyeron recursos
desvinculados para el financiamiento de determinados
proyectos. En 1999 Italia desvinculé el 50% de los recur-
sos de su Fondo Fiduciario para Firmas Consultoras e
Instituciones Especializadas, en tanto que Portugal
desvinculd el 30% de su Fondo para Consultores.

Lo mas destacado del Programa Fondos/CT en
1999 incluye contribuciones bilaterales para el
financiamiento de proyectos en el marco del Programa
por US$3 millones en total, de los cuales Canada pro-
porcioné US$1,7 millones en respaldo a los paises afec-
tados por el huracan Mitch, el Fondo Indigena y el Indes.
Se recibieron también contribuciones especiales de Fran-
cia para proyectos en las dreas de recursos humanos y
patrimonio cultural. Dinamarca apoy6 proyectos en el
campo de la politica sobre la mujer en el desarrollo y con-
tinud proporcionando asistencia en la tercera fase del dia-
logo de politica social. Noruega continué respaldando
proyectos para fortalecer el papel de la mujer rural en la
democracia en Guatemala.

Austria y la Unién Europea movilizaron recursos
de cooperacién técnica no reembolsable. Austria contri-

COLOMBIA—Una enfermera controla el peso de
un nifio en la unidad de salud de Chilbi, en la mu-
nicipalidad de Tumaco. La unidad forma parte de
un programa financiado por el BID mediante un
préstamo de US$ 40 millones para fortalecer la ca-
pacidad institucional de entidades gubernamenta-
les, grupos comunitarios y ONG en la costa del
Pacifico.

buy6 US$4,1 millones para el Fondo de Reconstruccion
de Honduras y Nicaragua después del huracan Mitch. La
Comisiéon Europea aporté US$4 millones al Fondo de la
Unién Europea para el Financiamiento de la Micro-
empresa en América Latina.

Adquisiciones

El Banco formulé sus directrices y procedimientos en
materia de adquisiciones con la meta de ayudar a sus
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Recuadro

K. % La sociedad civil

El afio transcurrido fue decisivo para las relaciones del
BID con la sociedad civil en América Latina y el Cari-
be. En septiembre se designd en cada una de las 26
representaciones del Banco un enlace con la sociedad
civil encargado de coordinar y facilitar el contacto con
las crecientes organizaciones no gubernamentales
(ONG) y otros grupos que piden informacion al BID.
Ese mismo mes, el Instituto Interamericano para el
Desarrollo Social (Indes) ofrecié el dltimo seminario de
un ciclo de seminarios de cinco dias para ONG, en los
cuales se combinaron anélisis tedricos y practicos de
temas relacionados con el financiamiento, técnicas de
presién, formulacién de politicas y estudios de casos
de gestion de ONG. En una reunion celebrada en
Cartagena (Colombia) participaron los cinco Consejos
Asesores de Sociedad Civil (CASC) del BID, que fun-
cionan en Argentina, Colombia, la Republica Domini-
cana, Guatemala y México, a fin de informar al Banco
sobre las ensefianzas adquiridas y lo que se debe evi-
tar en cuanto a la participacion de los ciudadanos en
programas y proyectos patrocinados por el Banco.
Centrandose en un segmento de la sociedad civil re-
gional, el BID formé un grupo de trabajo con la OEA,
la Organizacion Internacional del Trabajo y la Organi-
zaciéon Regional Interamericana de Trabajadores
(ORIT) para examinar asuntos de interés mutuo. A fin
de afio, el Presidente Iglesias pidi6 a los representantes
que, partiendo de estas iniciativas, redacten un plan de
accién para institucionalizar la relacién con organiza-
ciones de la sociedad civil de sus respectivos paises.

En el frente operacional, las consultas con gru-
pos de la sociedad civil, principalmente las “poblacio-
nes afectadas"”, continuaron creciendo en nimero y
en alcance con respecto a afos anteriores. Se ha com-
probado unay otra vez que, cuando existe un sentido
de pertenencia e inclusién de los grupos locales, las
posibilidades de que los proyectos tengan un impacto
sostenible en el desarrollo son mayores. El Banco esta
aprendiendo y buscando las mejores formas de con-
sultar con grupos locales para administrar los escasos
recursos y fomentar la participacion de estos grupos
en los momentos mas oportunos de las primeras eta-

pas de la preparacién de proyectos. Asimismo, estd
comenzando a compilar practicas 6ptimas, a trabajar
con los prestatarios en la normalizacién de planes de
participacién y a comprender la forma de adaptar la
relacién triangular entre los prestatarios, la sociedad
civil y el Banco a fin de que se preserven y respeten
las prerrogativas y necesidades de cada parte.

En muchas de las operaciones aprobadas por el
Directorio en 1999 se incorporaron elementos para
promover o pulir la relacion entre entidades de la ad-
ministracion publica, desde ministerios del gobierno
federal hasta municipalidades con nuevas facultades
delegadas, y la sociedad civil. En un préstamo para un
programa de agua y saneamiento en la Republica Do-
minicana se prevé la participaciéon de grupos comuni-
tarios en la seleccion y formulaciéon de proyectos
prioritarios. En Panamd, un programa de préstamos
de US$49 millones para alivio de la pobreza y desa-
rrollo comunitario ayudard a ONG y municipalidades
por igual a hacerse cargo de la administracion y pres-
tacion de servicios sociales en zonas necesitadas. En
Guyana, un préstamo de US$27 millones ayudara a
una coalicién de organismos nacionales a trabajar con
grupos de bajos ingresos en la busqueda de solucio-
nes para el problema de los asentamientos ilegales y
la obtencién de titulos de propiedad de tierras. En Bo-
livia, pais donde han surgido muchos enfoques
innovadores de la participacién de los ciudadanos en
los altimos afios, un programa del BID de sociedad ci-
vil y acceso a la justicia proveera fondos a organiza-
ciones de la sociedad civil que ofrecen asesoramiento
juridico en casos de violencia doméstica y derechos de
propiedad de los indigenas.

A fin de integrar mas a la sociedad civil en el
trabajo de los equipos de proyectos, la Unidad del Es-
tado y Sociedad Civil, que se encarga de formular la
mayoria de los programas de fortalecimiento
institucional para ONG, pas6 a formar parte del De-
partamento de Desarrollo Sostenible, principal fuente
de orientacién para el personal de operaciones sobre
los aspectos técnicos de los componentes sociales y
ambientales de la formulacién de proyectos.

111
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prestatarios a obtener bienes y servicios de la mejor cali-
dad posible a los precios mas razonables. Al mismo tiem-
po, estas directrices y procedimientos ofrecen a las
empresas de paises miembros del Banco condiciones
equitativas y transparentes para competir por contratos
financiados por el BID. Por estas razones, el Banco exige
que los bienes y servicios se adquieran sobre la base de
un proceso de seleccion abierto y competitivo y que se
realicen licitaciones publicas internacionales para contra-
tos cuyo monto exceda de un umbral determinado.

Los prestatarios se encargan de la ejecucion y ad-
ministracion de proyectos, incluido el proceso de adqui-
siciones en su totalidad, desde la redacciéon de
documentos de licitacion hasta la adjudicacion y admi-
nistracion de contratos. Las representaciones del BID su-
pervisan el proceso de adquisiciones.

En el curso del ano, el Banco continué trabajando
con otras instituciones multilaterales de desarrollo para
armonizar las directrices y los procedimientos en mate-
ria de adquisiciones con la adopcién de practicas opti-

BAHAMAS—Vista de la central eléctrica de
Moores Island, construida con el financiamiento de
un préstamo de US$109 millones aprobado por el
Banco en 1988.

mas senaladas por las instituciones. El producto, la pri-
mera edicion de documentos modelo para la licitacion
de bienes, fue aprobado por todas las instituciones parti-
cipantes.

Como consecuencia de la normalizaciéon de proce-
dimientos, el Banco actualizo sus directrices para la con-
tratacion de firmas consultoras, permitiendo la inclusién
del precio en los criterios para la evaluacion ademads del
mérito técnico de las ofertas. Esta directriz ya se aplica
en la mayoria de las instituciones multilaterales.

La Oficina de Politica y Coordinacion de Adquisi-
ciones, en la sede del BID, formula y propone normas y
procedimientos para las directrices del Banco en materia
de adquisiciones y proporciona asistencia y capacitacion
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a organismos ejecutores de proyectos con respecto a la
interpretacion y aplicacion de las normas del Banco para
las adquisiciones. En 1999 organizé 12 seminarios para
personal de organismos ejecutores.

El Comité de Adquisiciones del Banco es un orga-
nismo interdepartamental de nivel gerencial que exami-
na y supervisa las directrices y los procedimientos del
Banco en materia de adquisiciones. El Comité se encarga
también de resolver cualquier problema serio de adqui-
siciones que surja en proyectos financiados por el Banco.

En 1999 el Banco inicié una serie de actividades
para reforzar la transparencia en el uso de recursos de la
comunidad internacional destinados al financiamiento
de la asistencia a los paises de América Central afectados
por el huracan Mitch. En mayo, en el contexto de la re-
unién del Grupo Consultivo para la Reconstruccion y
Transformacion de América Central celebrada en
Estocolmo, el Banco organizo un taller sobre transparen-
cia y gobernabilidad. Se estdn preparando dos programas
al respecto: uno de procedimientos de gerencia y control
de adquisiciones, para el gobierno de Honduras, y otro
para ayudar al gobierno de Nicaragua a formular el Plan
Nacional de Integridad y establecer prioridades para su
ejecucion. Aumentar la transparencia en las decisiones y
en los mecanismos para reducir al minimo la corrupcion

en las adquisiciones ha sido una piedra angular del apo-
yo institucional para los paises de la region.

Los desembolsos en monedas convertibles para la
adquisicion de bienes, obras y servicios de consultoria
con fondos de préstamos sectoriales y de inversion as-
cendieron a US$7.800 millones en 1999. Los paises pres-
tatarios recibieron US$5.000 millones, o sea 57%. Las
adquisiciones locales de bienes, obras y servicios para
proyectos en los paises prestatarios alcanzaron a
US$3.800 millones. Los paises miembros no prestatarios
suministraron bienes, obras y servicios por un total de
US$2.800 millones (véanse los cuadros X, XI y XII).

A fin de garantizar la transparencia en las adquisi-
ciones para los proyectos que financia, el BID difunde
informacién sobre oportunidades comerciales de los pro-
yectos. La Oficina de Relaciones Externas organiza regu-
larmente seminarios para proveedores, contratistas y
consultores en Washington y en los paises miembros del
Banco. Ademads, publica un boletin mensual sobre adqui-
siciones, en forma impresa y en Internet, titulado IDB
Projects, sobre el inventario de proyectos del Banco. El
sitio virtual del BID en la Web (www.iadb.org) contiene
informacion util para companias y firmas de paises
miembros que estén interesadas en aprovechar las opor-
tunidades comerciales que se presenten en la region.


http://www.iadb.org
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La labor del Banco en el campo de la tecnologia de la
informacion para el desarrollo consiste en fortalecer las
reformas econdmicas, sociales y politicas, ampliando
la capacidad de la regién para participar en la nueva
economia mundial basada en el conocimiento y bene-
ficiarse de ella. Esta tarea refleja el reconocimiento cre-
ciente de que la forma en que se implante la tecnologia
de la informacion y la comunicacion en la actualidad
determinard lo que ocurra en la region en el siglo XXI.

Los paises de la region han ampliado el uso de
la tecnologia de la informacion y la comunicacion a fin
de lograr un desarrollo eficiente, equitativo y sosteni-
ble, y el Banco Interamericano de Desarrollo se ha
adaptado a esos cambios. El reajuste méas reciente con-
siste en la creacion, en 1998, de la Unidad de Tecno-
logia de Informacién para el Desarrollo (IDU), que
fortalece el apoyo a la tecnologia de la informacion en
los proyectos sectoriales y fortalece las actividades
intersectoriales para aplicar la estrategia del Banco de
tecnologia de la informacién para el desarrollo.

La region se encuentra en transicion en lo que
respecta a la tecnologia de la informacion. Las refor-
mas democraticas y de los mercados han proporcio-
nado los principales incentivos para aumentar la
demanda de informacion y el uso innovador de estas
tecnologias. Se necesitan estrategias integrales a fin de
crear condiciones propicias para el uso generalizado
de estas tecnologias y robustecer las reformas. Duran-
te este proceso, la regién fue acumulando experiencia
y conocimientos. Para atacar eficazmente las raices
estructurales de la pobreza y las desigualdades
socioeconomicas, es indispensable crear y multiplicar
una accion sinérgica entre las distintas actividades de
las organizaciones que participan en el desarrollo ba-
sado en el conocimiento.

El Directorio Ejecutivo del BID ha establecido un
conjunto de objetivos para las operaciones de tecno-
logia de la informacién del préximo bienio. En el “Plan
de implementacion de la estrategia del Banco en la tec-
nologia de la informaciéon” se especifican tareas en los
siguientes campos: apoyo técnico, asesoramiento es-
tratégico a los gobiernos, convenios de cooperacion,
nexos con los sectores publico y privado, andlisis por
pais, difusion y capacitacion.

Durante 1999 comenzaron a perfilarse tres areas
principales en el didlogo con los paises de la region,
los departamentos del Banco y otras organizaciones

- Ameérica XXI: tecnologia de la informacion para el desarrollo

internacionales: la nueva economia y el desarrollo (que
abarca el comercio electrénico, pequefas y medianas
empresas de informacién, desarrollo rural, crecimien-
to del sector de la informacién en integraciéon y cam-
bios en la estructura del sector de servicios financieros),
la mejora del capital humano por medio del aprendi-
zaje en una economia basada en el conocimiento (lo
cual refleja las mayores oportunidades de aprender
durante toda la vida que ofrecen las organizaciones
publicas, privadas y de la sociedad civil) y la democra-
cia digital, el nexo entre la modernizacion del sector
publico, la formulacion de politicas y la creacion de un
marco regulatorio para que todos participen en la am-
pliacién de la economia mundial basada en el conoci-
miento y se beneficien de ella.

El personal de la IDU participa en la programa-
cién nacional y regional y en equipos de proyecto en
cada una de las tres regiones operacionales del Banco,
facilitando la formulaciéon de estrategias nacionales de
tecnologia de la informacion y la ampliacion del com-
ponente de tecnologia de la informacién en la formu-
lacién de proyectos. Una 6ptica mas amplia de la
tecnologia de la informacion permite al Banco reflejar
las tendencias actuales en ese campo.

La mayor capacidad del Banco en tecnologia de
la informacién para el desarrollo influye en la mayoria
de los aspectos de la actividad crediticia de la institu-
cién. Un ejemplo es la ampliacion del respaldo a las
pequefias y medianas empresas (PyME) de informa-
cién que producen software con contenidos locales a
fin de facilitar el acceso a la informacién. Del mismo
modo, el comercio electronico esta empezando a ofre-
cer a las PyMEs oportunidades de ampliar mercados y
mejorar la competitividad.

Con las nuevas formas de cooperacion
institucional, los paises pueden optimizar el impacto
de los recursos asignados a la tecnologia de la infor-
macién. A fin de promover una mayor conciencia y
cooperacién entre organizaciones publicas, privadas y
de la sociedad civil interesadas en estas tecnologias, el
Banco ha comenzado a trabajar con gobiernos nacio-
nales y grupos regionales en la organizacion de semi-
narios que reflejen y refuercen esta nueva tendencia
intersectorial. El primero fue “Costa Rica en el siglo
XXI: Tecnologia de la informacion para el desarrollo”,
y se han programado otros para el Mercosur y los pai-
ses del Caribe.



ACTIVIDAD CREDITICIA DEL ANO

Debido a la ampliacion de las actividades en el
campo de la tecnologia de la informacién en la regién,
es necesario que el Banco desempefie un papel més
activo entre las organizaciones internacionales que
proporcionan apoyo regional para proyectos de tec-
nologia de la informacién y la comunicacion a fin de
alcanzar los objetivos del desarrollo. El Banco participa
en medida creciente en el didlogo con organizaciones
internacionales, como la Organizacion de las Nacio-
nes Unidas para la Agricultura y la Alimentacion, la

JAMAICA— La capacitacion tecno-
légica de jovenes forma parte de un
proyecto de desarrollo urbano finan-
ciado por el BID en Kingston.

Unesco, la Unidn Internacional de Telecomunicacio-
nes y la Unién Europea.

La importancia creciente de la tecnologia de la
informacion en el desarrollo de la region se refleja en
el hecho de que durante la Reunién Anual de la Asam-
blea de Gobernadores del Banco, que se realizara en
marzo de 2000 en Nueva Orleans, el principal semi-
nario ha sido denominado América XXI: tecnologia de
la informacién para un desarrollo eficiente, equitativo
y sostenible.
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CUADRO X. DESEMBOLSOS PARA ADQUISICIONES DE BIENES Y SERVICIOS, POR PAIS DE ORIGEN (PRESTAMOS PARA INVERSION Y SECTORIALES)

(En millones de délares de Estados Unidos)

1961-98 1999 1961-99

Compras locales Exportaciones Total Compras locales Exportaciones Total Compras locales Exportaciones Total

Monto % Monto % Monto % Monto % Monto % Monto % Monto % Monto % Monto %
PAISES PRESTATARIOS
Argentina $ 2.140,3 2t $ 8747 3,0 $ 3.015,0 57 $ 4897 13,0 $ 3140 7.8 $ 8037 10,3 $ 2.630,0 9,7 $ 1.188,7 35 $ 3.818,7 6,3
Bahamas 13,8 0,1 9% 0,0 23,0 0,0 3;1 0,1 46,4 52 49,5 0,6 16,9 0,1 55,6 0,2 72,5 0,1
Barbados 36,1 0,2 4,3 0,0 40,4 0,1 4,3 0,1 0,7 0,0 5,0 0,1 40,4 0,1 51 0,0 45,4 0,1
Belice 0,4 0,0 0,2 0,0 0,6 0,0 35 0,1 0,1 0,0 3,6 0,0 39 0,0 0,3 0,0 4,2 0,0
Bolivia 650,9 2,8 43,4 0,1 694,3 L3 49,3 8. 12,6 0,3 61,8 0,8 700,2 2,6 55,9 0,2 756,1 12
Brasil 5.793,5 24,7 2.482,8 8,4 8.276,3 15,6 1.576,4 41,7 3125 7.8 1.888,8 24,2 7.369,8 27,1 2.795,3 8,3 10.165,1 16,7
Chile 2.004,8 8,6 200,1 0,7 2.204,9 4,2 69,0 1,8 65,0 1,6 134,0 L7 2.073,8 7,6 265,2 0,8 2.339,0 38
Colombia 1.460,7 6,2 277,6 0,9 1.738,2 o5 121,2 3.2 30,6 0,8 151,7 1,9 1.581,8 58 308,1 0,9 1.890,0 31
Costa Rica 344,3 1,5 195,7 0,7 539,9 1,0 159 0,4 16,5 0,4 324 0,4 360,1 ] 212,2 0,6 572,3 0,9
Ecuador 1.271,1 5,4 193,0 0,7 1.464,1 2,8 109,3 2,9 28,9 0,7 138,2 1,8 1.380,5 Sk 221,9 0,7 1.602,3 2,6
El Salvador 512,7 2 39,2 0,1 552,0 1,0 45,2 1,2 82 0,2 53,4 0,7 557,9 2,0 47,5 0,1 605,3 1,0
Guatemala 2954 1,3 62,4 0,2 357,9 0,7 105,8 2, 19,2 0,5 125,0 1,6 401,2 1,5 81,6 0,2 482,8 0.8
Guyana 43,1 0,2 2,1 0,0 45,2 0,1 10,6 0,3 04 0,0 11,0 0,1 53,7 0,2 24 0,0 56,2 0,1
Haiti 178,2 0,8 95 0,0 187,7 0,4 36,2 1,0 0,1 0,0 36,3 0,5 2144 08 9,6 0,0 224,1 04
Honduras 282,1 1,2 37,6 0,1 319,7 0,6 39,8 1,1 2,6 0,1 42,4 0,5 321,9 1.2 40,2 0,1 362,1 0,6
Jamaica 215,3 0,9 72,1 0,2 2874 0,5 8,0 0,2 13,0 0,3 21,0 0,3 223,3 0,8 85,1 0,3 308,4 0,5
Meéxico 4.276,3 18,2 891,2 3,0 5.167,4 9,8 240,7 6,4 107,3 2,7 348,0 4,5 4.516,9 16,6 998,5 3,0 5.515,4 9,1
Nicaragua 2458 1,0 20,3 0,1 266,2 0,5 59,2 1,6 29 0,1 61,6 0,8 305,0 L1 22,8 0,1 327,8 0,5
Panama 391,2 L7 85,9 0,3 477,1 0,9 23,8 0,6 17,5 0,4 41,3 0,5 415,0 1,5 103,4 0,3 518,3 0,9
Paraguay 433,5 1,8 61,5 0,2 495,0 0,9 71,9 1,9 17,6 0,4 89,5 5 | 505,3 1,9 791 0,2 584,5 1,0
Pert 1.115,6 48 137,0 0,5 1.252,6 2,4 253,0 6,7 15,8 0,4 268,9 34 1.368,6 5,0 152,8 0,5 1.521,4 2,5
Rep. Dominicana 325,5 14 21,6 0,1 347,1 0,7 56,7 1,5 Al 0,2 65,7 0,8 382,2 1,4 30,7 0,1 412,9 0,7
Suriname 0,7 0,0 0,0 0,0 0,7 0,0 0,0 0,0 0,4 0,0 0,4 0,0 0,7 0,0 0,4 0,0 1,1 0,0
Trinidad y Tobago 191,3 0,8 60,8 0,2 252,2 0,5 22,3 0,6 13,5 03 358 0,5 213,6 0,8 74,3 0,2 288,0 0,5
Uruguay 568,8 2,4 127,5 0,4 696,3 1,3 187,9 5,0 40,5 1,0 2284 2,9 756,7 2,8 168,0 0,5 924,7 15
Venezuela 649,0 2,8 564,8 1,9 1.213,8 2,3 177,3 4,7 125,8 3,1 303,1 39 826,3 3,0 690,6 21 1.516,9 2,5
Total prestatarios $23.440,3 100,0 $ 6.474,6 21,9 $29.914,9 56,5 $3.780,0 100,0 $1.220,7 30,3 $5.000,6 64,0 $27.220,3 100,0 $ 7.695,2 22,9 $34.915,5 57,4
PAISES NO PRESTATARIOS
Alemania $ 0,0 0,0 § 2.005,4 6,8 $ 2.0054 38 $ 2437 6,0 $ 2437 3,1 $ 0,0 0,0 $ 2.249,1 6,7 $ 2249,1 37
Austria 0,0 0,0 84,9 0,3 84,9 0,2 15,2 0,4 15,2 0,2 0,0 0,0 100,1 0,3 100,1 0,2
Bélgica 0,0 0,0 204,3 0,7 204,3 0,4 39,6 1,0 39,6 0,5 0,0 0,0 243,9 0,7 2439 0,4
Canada 0,0 0,0 5227 1,8 522,7 1,0 82,0 2,0 82,0 1,0 0,0 0,0 604,7 1,8 604,7 1,0
Croacia 0,0 0,0 2,9 0,0 2,9 0,0 1,0 0,0 1,0 0,0 0,0 0,0 5 0,0 39 0,0
Dinamarca 0,0 0,0 112,2 0,4 112,2 0,2 17,3 0,4 17,3 0,2 0,0 0,0 129,4 0,4 129,4 0,2
Eslovenia 0,0 0,0 10,6 0,0 10,6 0,0 24 0,1 2,4 0,0 0,0 0,0 13,0 0,0 13,0 0,0
Espana 0,0 0,0 913,7 31 913,7 1,7 154,2 3,8 154,2 2,0 0,0 0,0 1.067,9 32 1.067,9 1,8
Estados Unidos 0,0 0,0 11.230,5 38,0 11.230,5 21,2 1.411,9 35,0 1.411,9 18,1 0,0 0,0 12.642,4 37,7 12.642,4 20,8
Finlandia 0,0 0,0 49,2 0,2 49,2 0,1 16,6 0,4 16,6 0,2 0,0 0,0 65,8 0,2 65,8 0,1
Francia 0,0 0,0 1.562,3 53 1.562,3 2,9 132,2 33 132,2 1,7 0,0 0,0 1.694,5 5,0 1.694,5 2,8
Israel 0,0 0,0 97,4 0,3 97,4 0,2 17,8 0,4 17,8 0,2 0,0 0,0 1152 0,3 115,2 0,2
Italia 0,0 0,0 2.280,7 y £ 2.280,7 43 190,5 4,7 190,5 24 0,0 0,0 2.471,2 7.4 2.471,2 4,1
Japén 0,0 0,0 1.618,3 5% 1.618,3 3F 221,2 550 2212 28 0,0 0,0 1.839,5 55 1.839,5 3,0
Noruega 0,0 0,0 32,9 0,1 32,9 0,1 8,5 0,2 8,5 0,1 0,0 0,0 41,3 0,1 41,3 0,1
Paises Bajos 0,0 0,0 492,9 Lz 492,9 0,9 45,3 1,1 45,3 0,6 0,0 0,0 538,2 1,6 538,2 0,9
Portugal 0,0 0,0 31,0 0,1 31,0 0,1 7.5 0,2 5 0,1 0,0 0,0 38,5 0,1 38,5 0,1
Reino Unido 0,0 0,0 744,6 2,5 744,6 1,4 87,2 252 87,2 1,1 0,0 0,0 831,8 2,5 831,8 1,4
Suecia 0,0 0,0 425,1 1,4 425,1 0,8 68,9 1,7 68,9 0,9 0,0 0,0 494,0 1.5 494,0 0,8
Suiza 0,0 0,0 613,5 P 613,5 152 47,7 $ 5 47,7 0,6 0,0 0,0 661,1 2,0 661,1 1,1
Yugoslavia 0,0 0,0 14,3 0,0 14,3 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 14,3 0,0 14,3 0,0
Total no prestatarios $ 0,0 0,0 $23.049,4 78,1 $23.049,4 43,5 $2.810,6 69,7 $2.810,6 36,0 $ 0,0 0,0 $25.860,0 77,1 $25.860,0 42,6
TOTAL $23.440,3 100,0 $29.524,0 100,0 $52.964,3 100,0 $3.780,0 100,0 $4.031,3 100,0 $7.811,2 100,0 $27.220,3 100,0 $33.555,3 100,0 $60.775,5 100,0
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CUADRO XI. DESEMBOLSOS PARA ADQUISICIONES DE BIENES Y SERVICIOS, POR PAIS DE ORIGEN (PRESTAMOS SECTORIALES)"

(En millones de doélares de Estados Unidos)

1990-98 1999* 1990-99
Compras locales Exportaciones Total Compras locales Exportaciones Total Compras locales Exportaciones Total
Monto % Monto % Monto % Monto % Monto % Monto % Monto % Monto % Monto %
- PAISES PRESTATARIOS
Argentina $ 259,7 24 $ 2597 24 $ 2394 7,6 $ 2394 7,6 $ 4991 3,6 $  499,1 3,6
Bahamas 59 0,1 2.0 0,1 0,5 0,0 0,5 0,0 6,4 0,0 6,4 0,0
Barbados 2,3 0,0 1,9 0,0 0,7 0,0 0,7 0,0 95l 0,0 2,6 0,0
Belice 0,1 0,0 0,1 0,0 0,1 0,0 0,1 0,0 0,2 0,0 0,2 0,0
Bolivia 10,6 0,1 10,6 0,1 11,8 0,4 11,8 0,4 225 0,2 2245 0,2
Brasil 1.097,2 10,1 1.097,2 10,1 234,4 7,4 234,4 74 1.331,6 95 1.331,6 9.5
Chile 138,0 1,3 138,0 1,3 61,8 2,0 61,8 2,0 199,7 1,4 199,7 1,4
Colombia 155,1 1,4 155;1 1,4 281 0,7 231 0,7 178,2 13 178,2 13
Costa Rica 58,7 0,5 58,7 0,5 6,0 0,2 6,0 0,2 64,7 0,5 64,7 0,5
Ecuador 152,7 1,4 152,7 1.4 28,6 0,9 28,6 0,9 181,3 1,3 181,3 L3
El Salvador 16,6 0,2 16,6 0,2 4,1 0,1 4,1 0,1 20,6 0,1 20,6 0,1
Guatemala 26,2 0,2 25,8 0,2 5,6 0,2 5,6 0,2 31,8 0,2 L3 0,2
Guyana 1,4 0,0 1,1 0,0 0,4 0,0 0,4 0,0 17 0,0 1.5 0,0
Haiti $14,6 28,6 0,0 0,0 14,6 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 $14,6 28,6 0,0 0,0 14,6 0,1
Honduras KT 0,1 7,7 0,1 1,6 0,1 1,6 0,1 9.3 0,1 93 0,1
Jamaica 2,7 0,0 1,5 0,0 0,8 0,0 0,8 0,0 34 0,0 2.3 0,0
México 284,3 2,6 284,3 23 88,8 2,8 88,8 2,8 373,1 27 373,1 2,7
Nicaragua 6,8 13,3 0,6 0,0 7,4 0,0 0,3 0,0 0,3 0,0 6,8 13,3 0,9 0,0 7,7 0,1
Panama 293 58,1 46,4 0,4 76,1 0,7 16,5 0,5 16,5 0,5 29,7 58,1 62,9 0,5 92,6 0,7
Paraguay 18,5 0,2 18,5 0,2 17,1 0,5 17,1 0,5 35,6 0,3 35,6 0,3
Pert 47,3 0,4 47,3 0,4 15,3 0,5 15,3 0,5 62,6 0,4 62,6 0,4
Republica Dominicana 0,0 0,0 0,0 0,0 0,4 0,0 0,4 0,0 0,4 0,0 0,4 0,0
Suriname 0,7 0,0 0,0 0,0 0,4 0,0 0,4 0,0 1,0 0,0 0,4 0,0
Trinidad y Tobago 17,2 0,2 17,2 0,2 7,9 0,2 79 0,2 25,1 0.2 25;1 0,2
Uruguay 90,4 08 90,4 0,8 38,9 1,2 38,9 1,2 129,4 0,9 129,4 0,9
Venezuela 380,2 35 380,2 35 120,0 3,8 120,0 3,8 500,2 3,6 500,2 3.6
Total prestatarios $ 00 00 $ 2.819,9 26,1 $ 2.894,6 26,6 $ 924,3 29,4 $ 9243 29,4 $ 00 00 $ 3.744,2 26,8 $ 3.818,9 27,2
PAISES NO PRESTATARIOS
Alemania $. 707,9 6,5 $ 7079 6,5 $ 2282 72 $ 2282 %2 $ 9361 6,7 $ 9361 6,7
Austria 17,9 0,2 179 0,2 12,0 0,4 12,0 0,4 29,8 0,2 29,8 0,2
| Bélgica 115,2 1,1 1152 1,1 38,7 1,2 38,7 152 153,9 1,1 1539 L1
| Canadd 211,0 19 2110 1,9 77,0 2,4 77,0 2,4 288,1 2l 288,1 2,1
- Croacia 0,6 0,0 0,6 0,0 1,0 0,0 1,0 0,0 1,6 0,0 1,6 0,0
Dinamarca 26,2 0,2 26,2 0,2 10,2 0,3 10,2 0,3 36,4 0,3 36,4 0,3
Eslovenia 3,6 0,0 0,4 0,0 0,8 0,0 0,8 0,0 4,4 0,0 T2 0,0
Espana 277,4 2,6 277,4 25 96,3 31 96,3 3,1 373,7 2,7 373,7 2,7
Estados Unidos 4.747,5 43,9 4.747,5 43,6 1.044,7 33,2 1.044,7 33,2 5.792,2 41,5 5.792,2 41,2
Finlandia 20,5 0,2 20,5 0,2 16,4 0,5 16,4 0,5 36,9 0,3 36,9 03
Francia 267,0 2.3 267,0 24 118,3 3,8 118,3 38 385,3 2,8 385,3 2,7
Israel 11,6 0,1 11,6 0,1 15,1 0,5 15,1 0,5 26,7 0,2 26,7 0,2
Italia 397,8 3,7 397,8 9T 1448 4,6 144,8 4,6 542,7 3,9 542,7 39
Japén 457,0 4,2 457,0 4,2 192,4 6,1 192,4 6,1 649,4 4,6 649,4 4,6
Noruega 19,6 0,2 18,2 0,2 8,5 0,3 8,5 0,3 28,0 0,2 26,6 0,2
Paises Bajos 308,0 2,8 308,0 2,8 44,7 L4 44,7 1,4 352,6 2,5 352,6 2,5
Portugal 24 0,0 24 0,0 71 0,2 YA 0,2 9,5 0,1 9,5 0,1
Reino Unido 187,3 1,7 187,3 1,7 80,0 2,5 80,0 2,5 267,4 19 267,4 1,9
Suecia 77:9 0,7 77,9 0,7 46,7 155 46,7 1,5 124,6 0,9 124,6 0,9
Suiza 143,4 1,3 143,4 1,3 41,5 1,3 41,5 13 185,0 1,3 185,0 13
Yugoslavia 0,8 0,0 0,8 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,8 0,0 0,8 0,0
Total no prestatarios $ 8.004,2 73,9 $ 8.004,2 73,4 $2.224,4 70,6 $2.224,4 70,6 $10.228,5 732 $10.228,5 72,8
TOTAL $51,1 100,0 $10.824,1 100,0 $10.898,8 100,0 $3.148,7 100,0 $3.148,7 100,0 $51,1 100,0 $13.972,7 100,0 $14.047,4 100,0

'Los préstamos sectoriales comenzaron en 1990.
| A partir de 1998, la informacion de este cuadro refleja los desembolsos de préstamos ajustados a cada prestatario como participacion prorrateada de las importaciones elegibles de dicho prestatario provenientes de paies proveedores,
utilizando los dltimos datos de importaciones disponibles extraidos de las estadisticas de comercio de las Naciones Unidas.
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CUADRO XII. DESEMBOLSOS PARA ADQUISICIONES DE BIENES Y SERVICIOS, POR PAIS DE ORIGEN (PRESTAMOS PARA INVERSIONES)
(En millones de délares de Estados Unidos)

1961-98 1999 1961-99

Compras locales Exportaciones Total Compras locales Exportaciones Total Compras locales Exportaciones Total

Monto % Monto % Monto % Monto % Monto % Monto % Monto % Monto % Monto %
PAISES PRESTATARIOS
Argentina $ 2.110,3 9,0 $ 6150 3,3 § 2.7253 6,5 $ 4897 13,0 $ 74,6 24 $ 5643 12,1 $ 2.600,0 9,6 $ 689,6 3.5 $ 3.289,6 7,0
Bahamas 13,8 0,1 33 0,0 17,1 0,0 3,1 0,1 45,9 155 49,0 1,1 16,9 0,1 49,2 0,3 66,1 0,1
Barbados 36,1 0,2 2,0 0,0 38,1 0,1 43 0,1 0,0 0,0 4,3 0,1 40,4 0,1 2,0 0,0 42,4 0,1
Belice 0,4 0,0 0,1 0,0 0,5 0,0 35 0,1 0,0 0,0 35 0,1 3.9 0,0 0,1 0,0 4,0 0,0
Bolivia 650,9 2,8 32,7 0,2 683,6 1,6 49,3 L3 0,8 0,0 50,0 L 700,2 2,6 355 0,2 733,6 1,6
Brasil 5.793,5 24,8 1.385,5 7.4 7.179,0 17,1 1.576,4 41,7 78,1 2,5 1.654,5 35,9 7.369,8 2751 1.463,6 755 8.833,4 18,9
Chile 2.004,8 8,6 62,2 0;3 2.067,0 4,9 69,0 1,8 33 0,1 B3 1,5 2.073,8 7,6 65,4 0,3 2.139,2 4,6
Colombia 1.460,7 6,3 122,4 0,7 1.583,1 38 121,2 3,2 %5 0,2 128,6 28 1.581,8 58 129.9 0,7 L7HL7 3,7
Costa Rica 3443 8 Ry 137,0 0,7 481,2 1.1 159 0,4 10,5 0,3 26,4 0,6 360,1 1,3 147,5 0,8 507,6 1,1
Ecuador 1.271,1 54 40,4 0,2 1.311,5 31 109,3 2,9 0,3 0,0 109,6 2,4 1.380,5 = 40,7 0,2 1.421,2 3,0
El Salvador 512,7 2.2 22,7 0,1 535,4 1,3 45,2 1,2 4,2 0,1 49,3 1,1 557.9 23 26,8 0,1 584,7 1,3
Guatemala 295,4 153 36,3 0,2 331.7 0,8 105,8 2,8 13,6 0,4 119,4 2,6 401,2 1.5 49,9 0,3 451,1 1,0
Guyana 43,1 0,2 0,7 0,0 43,8 0,1 10,6 0,3 0,0 0,0 10,6 0,2 58,7 0,2 0,7 0,0 54,5 0,1
Haiti 163,6 0,7 9,5 0,1 173,1 0,4 36,2 1,0 0,1 0,0 36,3 0,8 199,8 0,7 9,6 0,0 209,4 0,4
Honduras 282,1 12 29,9 0,2 2121 0,7 39,8 1,1 1,0 0,0 40,8 0,9 321,9 1,2 30,9 0,2 352,8 0,8
Jamaica 2133 0,9 69,4 0,4 284,7 0,7 8,0 0,2 12,3 0,4 20,2 0,4 223,3 0,8 81,7 0,4 304,9 0,7
México 4.276,3 18,3 606,9 32 4.883,2 11,6 240,7 6,4 18,5 0,6 259,2 5,6 4.516,9 16,6 625,4 3,2 5.142,4 11,0
Nicaragua 2454 1.1 19,7 0,1 265,2 0,6 892 1,6 2,1 0,1 61,3 1,3 304,6 1,1 21,9 0,1 326,5 0,7
Panama 361,5 1,5 39,5 0,2 400,9 1,0 23,8 0,6 1,0 0,0 24,8 0,5 385,3 1,4 40,5 0,2 425,7 0,9
Paraguay 433,5 1,9 43,1 0,2 476,5 1,1 71,9 1,9 0,5 0,0 723 1,6 505,3 1,9 43,5 0,2 548,9 12
Perd 1.115,6 48 89,7 0,5 1.205,3 29 253,0 6,7 0,6 0,0 253,6 54 1.368,6 50 90,3 0,5 1.458,9 3
Repiblica Dominicana 3255 1,4 215 0,1 347,0 0,8 56,7 1.5 8,7 0,3 65,3 14 382,2 14 30,1 0,2 412,3 0,9
Suriname 0,7 0,0 0,0 0,0 0,7 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 /0.0 0,7 0,0 0,0 0,0 0,7 0,0
Trinidad y Tobago 191,3 0,8 43,6 0,2 235,0 0,6 22,3 0,6 56 0,2 279 206 213,6 0,8 492 0,3 262,9 0,6
Uruguay 568,8 2,4 37,1 0,2 605,9 14 187,9 5,0 1,6 0,1 189,5 // 4,1 756,7 2,8 38,7 0,2 7954 1,7
Venezuela 649,0 2,8 184,7 1,0 833,7 2,0 177,3 4,7 58 0,2 183,1 " 39 826,3 3,0 190,5 1,0 1.016,8 2,2
Total prestatarios $23.365,6 100,0 $ 3.655,0 19,5 $27.020,6 64,2 $3.780,0 100,0 $296,4 33,6 $4.076,3 " 87,4 | $27.145,6 100,0 $3.951,3 20,2 $31.096,9 66,5
PAISES NO PRESTATARIOS s
Alemania $ 1.297,4 6,9 $ 1.297.4 3,1 § 155 0,5 $: 155 0,3 $1.312,9 6,7 $-1.3129 2,8
Austria 63,6 0,3 63,6 0,2 33 0,1 3.3 0,1 66,8 0,3 66,8 0,1
Bélgica 89,0 0,5 89,0 0,2 0,9 0,0 0,9 0,0 89,9 0,5 89,9 0,2
Canada 31,8 1,7 311L,8 0,7 4,9 0,2 4,9 0,1 316,8 1,6 316,8 0,7
Croacia 2.3 0,0 23 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 2,3 0,0 2.3 0,0
Dinamarca 85,9 0,5 85,9 2 7,0 0,2 7,0 0,2 93,0 0,5 93,0 0,2
Eslovenia 7,1 0,0 71 0,0 1,6 0,1 0,0 8,7 0,0 8,7 0,0
Espana 636,4 34 636,4 15 57.9 1,8 1.2 694,3 35 694,3 1,5
Estados Unidos 6.482,8 34,7 6.482,8 15,4 367,3 1037 zZ2 6.850,1 35,0 6.850,1 14,7
Finlandia 28,7 0,2 28,7 0,1 0,2 0,0 0,0 28,9 0,1 28,9 0,1
Francia 1.295,4 6,9 1.295,4 351 13,8 0,4 0.3 1.309,2 6,7 1.309,2 2,8
Israel 85,8 0,5 85,8 0,2 P4 0,1 0,1 88,5 0,5 88,5 0,2
Ttalia 1.882,9 10,1 1.882,9 4,5 45,6 1,4 1,0 1.928,5 9,8 1.928,5 4,1
Japon 1.161,3 6,2 1.161,3 2.8 28,8 0,9 0,6 1.190,1 6,1 1.190,1 53
Noruega 13,3 0,1 13,3 0,0 0,0 0,0 0,0 133 0,1 133 0,0
Paises Bajos 184,9 1,0 184,9 0,4 0,6 0,0 0,0 185,6 0,9 185,6 0,4
Portugal 28,5 0,2 28,5 0,1 0,4 0,0 0,0 28,9 0,1 28,9 0,1
Reino Unido 557,1 3,0 557,1 1,3 7,2 0,2 (},f\“»\ 564,3 2,9 564,3 1,2
Suecia 347,2 189 347,2 0,8 22,2 0,7 _ 05 \ 369,4 1.9 369,4 0,8
Suiza 470,1 2,5 470,1 1,1 6,1 0,2 0,1 | | 476,3 24 476,3 1,0
Yugoslavia 13,5 0,1 13,5 0,0 0,0 0,0 0,0 | 1.8 0,1 13,5 0,0
Total no prestatarios $15.045,1 80,5 $15.045,1 35,8 $586,3 66,4 $ 12,6 $15.631,4 79,8 $15.631,4 33,5
TOTAL $23.365,6 100,0 $18.700,1 100,0 $42.065,7 100,0 $3.780,0 100,0 $882,6 100,0 $4.662,6 100,07 $27.145,6 100,0 $19.582,7 100,0 $46.728,3 100,0
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LISTA DE PRESTAMOS APROBADOS, 1999

Capital Ordinario
Monto
(En millones
Numero de délares de
Pais Proyecto de préstamo Estados Unidos)
Argentina Programa de modernizacion tecnolégica: Fase 11 1201/0C-AR 140
Reforma de la atencién primaria de salud provincial 1193/0C-AR 100
Programa global de crédito para pequenas y microempresas 11 1192/0C-AR 100
Programa de inversiones de capital de Aguas Argentinas 1182A/OC-AR! 75
Puente Rosario-Victoria 1188A/OC-AR’ 381
Fortalecimiento de la politica de comercio exterior 1206/0C-AR 5
Bahamas Programa de manejo de desechos sélidos 1170/0C-BH 23,5
Belice Rehabilitacion tras el huracén y preparativos para casos de desastre  1211/OC-BH 213
Modernizacién de los servicios de sanidad agropecuaria 1189/0C-BH 3,6
Brasil Programa de reforma del sector social y proteccion social 1174/OC-BR 2.200
Programa global de crédito para pequenas y medianas empresas 1175/0C-BR 1.200
Apoyo a la gestion administrativa y fiscal de las municipalidades 1194/0OC-BR 300
Mejora y ampliacion de la educacion secundaria: Escola Jovem 1225/0C-BR 250
Proyecto de descontaminacion del rio Tieté: Fase I1 1212/0C-BR 200
Profesionalizacion del personal de enfermeria 1215/0C-BR 185
Programa de integracion del corredor vial de Bahia 1191/0C-BR 146
Propuesta de mecanismo de garantia 1228/0C-BR 100
Proyecto de carretera de peaje de Ecovias dos Imigrantes 1232A/OC-BR’ 75
Preservacion de sitios historicos y culturales urbanos 1200/0C-BR 62,5
Carretera de peaje Anhangiiera-Bandeirantes 1190A/OC-BR* 50
Desarrollo del ecoturismo en la regiéon amazdnica 1216/0C-BR 11
Camino de peaje Linha Amarela: Seccion IV 1205A/OC-BR® 10
Chile Programa global de financiamiento multisectorial 1178/0C-CH 240
Telecomunicaciones rurales 1227A/0C-CH 25
Colombia Reforma del sector de las finanzas publicas 1166/0C-CO 550
Reforma del sector financiero 1231/0C-CO 300
Programa de tecnologia y sanidad agropecuaria 1167/0C-CO 87
Programa de agua potable y saneamiento de Pereira 1199/0C-CO 38,6
Reforma de la administracién de la ensenanza y fomento 1202/0C-CO 36
de la participacion
Reconstruccion de emergencia después del terremoto 1171/0C-CO 20
Modernizacion del Congreso 1179/0C-CO 6
El Salvador Programa de control de la contaminacién ambiental 1209/0C-ES 29,8
Modernizacién y fortalecimiento de la Corte de Cuentas 1204/0OC-ES 5
Apoyo para el sector financiero 1173/OC-ES 38
Modernizacion y fortalecimiento de la Asamblea Legislativa 1203/OC-ES 3.5

" Complementado por un préstamo
* Complementado por un préstamo *

' Complementado por un préstamo

” de hasta $US225 millones.
7 de hasta $US40,7 millones.

” de hasta $US45,9 millones.

B
B
* Complementado por un préstamo “B” de hasta $US80 millones.
B
B

> Complementado por un préstamo *

" de hasta $US10 millones.
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LISTA DE PRESTAMOS APROBADOS, 1999

Capital Ordinario
Monto
(En millones
Numero de dolares de
Pais Proyecto de préstamo Estados Unidos)
Guatemala Programa de rehabilitacion y modernizacion vial: Fase 11 1224/0C-GU* 150
Servicios de salud: Fase I1 1221/0C-GU* 55,4
Programa de desarrollo municipal 1217/0C-GU*® 195
Apoyo a las innovaciones tecnoldgicas 1207/0C-GU° 10,7
Jamaica Programa de desarrollo de la infraestructura distrital 1197/0OC-JA° 35
Programa de manejo de desechos solidos 1185/0C-JA 11,5
Proyecto del sector publico para el ano 2000 1210/0C-JA 10
Programa de administracion y gestion de tierras 1219/0C-JA® 8,4
México Programa de fortalecimiento estatal y municipal 1213/0C-ME 400
1214/0C-ME 400
Proyecto Termoeléctrica del Golfo 1223A/OC-ME’ 5
1223B/OC-ME
Proyecto de generacion de energia eléctrica de Hermosillo 1184A/OC-ME® 41,6
Panamad Alivio de la pobreza y desarrollo comunitario 1226/OC-PN 48,9
Programa ambiental nacional 1222/0C-PN 15,8
Paraguay Programa nacional de caminos rurales: Segunda etapa 1230/0C-PR 67
Peru Programa de reformas del sector financiero 1195/0C-PE 300
1196/0OC-PE 11
Reconstruccion de la infraestructura danada por El Nino 1233/OC-PE 120
Desarrollo del sector salud: cobertura de los servicios de salud 1208/OC-PE 87
maternoinfantil
Consolidacion del control de calidad en las aduanas 1218/OC-PE 1
Republica Central eléctrica de San Pedro de Macoris 1234/0C-DR 150
Dominicana  Reformay modernizacion del sector del agua potable 1198/0OC-DR® %]
y el saneamiento
Reforma y modernizacion del Poder Ejecutivo 1176/OC-DR® 21,5
Formacion y modernizacion laboral 1183/0C-DR 16,9
Trinidad y Programa de modernizacion de la educacion secundaria 1180/OC-TT 105
Tobago
Uruguay Integracion de asentamientos irregulares 1186/0C-UR 77
Venezuela Segundo programa de ciencia y tecnologia 1220/0C-VE 100

“ Interés solventado parcialmente por la FFI.
“ Complementado por un préstamo “B” de hasta $US102,3 millones.
* Complementado por un préstamo “B” de hasta $US86,8 millones.
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LISTA DE PRESTAMOS APROBADOS, 1999
Fondo para Operaciones Especiales

Monto
(En millones

Numero de dolares de
Pais Proyecto de préstamo Estados Unidos)
Bolivia Carretera Ventilla-Tarapaya y programa de apoyo al sector del 1039/SE-BO 52
transporte
Escudo epidemioldgico y reforma del sector salud 1031/SF-BO 45
Programa de saneamiento bdsico para pequenas municipalidades ~ 1050/SF-BO 40
Censo Nacional de Poblacion y Vivienda del Ano 2000 1046/SF-BO 7,4
Fortalecimiento del Servicio Nacional de Impuestos Internos 1043/SE-BO 3,2
Programa de sociedad civil y acceso a la justicia 1038/SF-BO 2,7
Guyana Reforma del transporte aéreo 1042/SF-GY-1 30
Programa de asentamientos de bajos ingresos 1044/SF-GY 27
Programa de abastecimiento de agua y alcantarillado en 1047/SF-GY 27
Georgetown: Fase Il
Honduras Programa de transicion y proteccion social 1041/SF-HO 30
Inversion en agua potable y saneamiento 1048/SF-HO 26
Programa de emergencia de infraestructura vial y de 1029/SE-HO 18,8
abastecimiento de agua
Programa de viviendas posterior al huracan 1037/SE-HO 10,4
Nicaragua Rehabilitacion de la Carretera Panamericana 1036/SE-NI 50
Modernizacion de la administracion de los servicios de agua 1049/SF-NI 13,9
y alcantarillado
Fortalecimiento de sistemas fiscales y aduaneros 1045/SF-NI 10
Programa de reforma de la educacion 1034/SE-NI 9,4
Desarrollo de la costa atlantica 1051/SF-NI 8

Fortalecimiento de la Secretaria Técnica de la Presidencia

1032/SF-NI




BARBADOS—Buzos de la Unidad de Manejo de la Zona Costera de Barbados miden el crecimiento de los arrecifes de
coral en una zona de buceo turistico. En 1991, el Banco otorgé una cooperacion técnica no reembolsable por US$593.000
para realizar un diagndstico de la conservacion de las costas del pais.




ASUNTOS INSTITUCIONALES
Evaluacion y auditoria interna

Un grupo de trabajo del Directorio Ejecutivo, tras reci-
bir el mandato de revisar el sistema de evaluacion del
Banco, encomend6 a la Administracion un informe es-
pecial, el cual sirvié de base para la propuesta final pre-
parada por la Oficina de Evaluaciéon (EVO). Este enfoque
participativo culminé en la decisién del Directorio Eje-
cutivo de reorganizar las tareas de supervision y evalua-
cion que se realizan en distintos niveles del Banco.
Aunque se mantuvieron el propésito y las bases origina-
les del sistema, las nuevas medidas se proponen fomen-
tar un proceso mas integrado por medio del cual las
actividades de evaluacién interna realizadas por los de-
partamentos centrales y de operaciones se incorporen a
la labor cotidiana del Banco a fin de promover el apren-
dizaje institucional. Los campos prioritarios para la
autoevaluacion incluyen las evaluaciones de mediados
del periodo junto con los organismos ejecutores y los be-
neficiarios a fin de aprovechar al méximo los resultados
del desarrollo en el terreno. La preparacion de informes
de terminacion de proyectos, en los cuales se aborda el
impacto de los proyectos, es un foco importante del tra-
bajo de evaluaciéon del Banco. El sistema de evaluacion
propuesto podria aportar beneficios significativos al me-
jorar la calidad y efectividad de las actividades crediticias
del Banco mediante un reforzamiento del aprendizaje
conforme a las experiencias.

El Directorio Ejecutivo decidié también reorgani-
zar la oficina de evaluacién, que pasé a llamarse Oficina
de Evaluacién y Supervision (OVE), cuyo mandato fue
modificado a fin de que pueda responder a una gama mds
amplia de tareas de supervision, concentrandose princi-
palmente en las evaluaciones independientes del impac-
to de las operaciones del Banco en el desarrollo y la
aplicacién de las politicas, estrategias y programas del
Banco para los paises. OVE también supervisard las ta-
reas de evaluacion realizadas en el Banco. Asimismo, se
determinara si las normas para las evaluaciones son ade-
cuadas. OVE es una oficina independiente responsable
ante el Comité de Evaluacion de Politicas del Directorio.

En 1999 se presentaron varios informes al Directo-
rio Ejecutivo y a la Administracion del Banco, sobre los
siguientes temas:

* Programas de reduccién de la pobreza

* Reforma de la administracion tributaria

* Préstamos sectoriales

+ Ciencia y tecnologia
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* Manejo de la infraestructura ambiental

+ Descentralizacion de los servicios de salud

+ Desarrollo urbano

+ Proyectos orientados a la produccién que bene-
fician a grupos de bajos ingresos

« Participacion del PNUD en la ejecucion de ope-
raciones financiadas por el Banco

+ Plan de accién para paises Cy D

+ Examen del contenido y la calidad de los infor-
mes de terminacion de proyectos

La Oficina del Auditor General (AUG) realiza
auditorias y andlisis independientes con el propoésito de
evaluar la suficiencia, eficacia y eficiencia de los sistemas
de control del Banco, y presenta andlisis periddicos de
los sistemas y procedimientos financieros, contables,
operacionales, administrativos y de informacion
gerencial.

En 1999, la Oficina del Auditor General continué
coordinando su labor con los auditores externos a fin de
maximizar el alcance de las auditorias de actividades del
Banco y reducir en la medida de lo posible la duplica-
cién de tareas. En la sede se prestd especial atencion al
Proyecto Ano 2000 y al proyecto de la moneda europea
unica, en particular el riesgo que representaria, en rela-
cion con los programas y las funciones de informadtica
que son decisivos para las misiones, no estar preparados
para el afio 2000 y para la introduccién de la moneda eu-
ropea tnica. La Oficina del Auditor General examind la
implantacion del Sistema de Manejo de Deuda, a ser uti-
lizado para respaldar al programa de empréstitos en mer-
cados de capital, con énfasis en la integridad y el progreso
del proceso de ejecucién y la capacidad funcional para
presentar informes sobre instrumentos financieros deri-
vados. Asimismo, examin la red de comunicaciones del
Banco, el acceso a la red desde el exterior y la seguridad
de la Internet, sobre todo el riesgo del acceso no autori-
zado a los sistemas financieros y operacionales del Banco
tanto por personal del Banco como por intrusos. Tam-
bién fueron examinadas la seguridad y eficacia del Siste-
ma de Administracion de Préstamos, utilizado para el
programa de préstamos y garantias.

En los departamentos regionales de operaciones y
las representaciones, la Oficina continué su programa de
auditorias, que abarca todas las caracteristicas importan-
tes del Sistema de Supervision Gerencial en la Sede y to-
dos los controles operacionales decisivos relacionados
con la supervision de proyectos, las adquisiciones, los
desembolsos, la presentacion de informes y la adminis-
tracion de recursos en las representaciones. La Oficina
del Auditor General también examiné y apoyd iniciati-
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vas recientes tales como el examen ex post de los proce-
dimientos de adquisiciones y desembolsos para proyec-
tos, prestando especial atencion a los criterios relativos a
los requisitos que deben cumplir los proyectos sumamen-
te descentralizados y la puntualidad del analisis realiza-
do por especialistas del Banco en las representaciones; la
participacion de los organismos nacionales de auditoria
en las auditorias de proyectos financiados por el Banco,
especialmente la implantacion de mecanismos flexibles
para garantizar la eficiencia y la transparencia; y los pro-
cedimientos establecidos para proveer ayuda financiera
a zonas afectadas por desastres naturales, haciendo hin-
capié en la capacidad del Banco para proporcionar re-
cursos de forma expedita y prudente.

Representaciones

Las representaciones desempenan un papel decisivo en
la estrategia global de asistencia del Banco mediante la
supervision directa de la ejecucion de los proyectos, pa-
pel que ha venido evolucionando a fin de responder me-
jor a las necesidades de los prestatarios y del BID. Las
medidas iniciadas en 1994 para descentralizar las deci-
siones y la administracion de recursos mediante la dele-
gacion de funciones de la sede a las representaciones estan
comenzando a tener un efecto visible. Un resultado im-
portante de la delegacion de facultades a las representa-
ciones es que se han reducido las tareas administrativas
de rutina, con lo cual el personal de las representaciones
puede dedicar mds tiempo a las tareas de politica y diag-
nostico. Eso es especialmente importante para la nueva
generacion de proyectos que el Banco estd financiando
en medida creciente en campos tales como administra-
cion judicial, sociedad civil, modernizacion del Estado y
seguridad publica.

Como parte de este proceso, las representaciones
han continuado estableciendo lazos con ONG y grupos
civicos locales, y en cada Representacion se ha designado
a uno de los especialistas sectoriales del BID como con-
tacto para esas organizaciones. En consecuencia, los gru-
pos de la sociedad civil estan participando cada vez mas
en las deliberaciones sobre las actividades del Banco en
sus respectivos paises, lo cual ayuda a comprender mejor
las ventajas y los riesgos de los proyectos del BID. En cin-
co paises se han establecido Consejos Asesores de Socie-
dad Civil, que se reunen regularmente con el titular y
funcionarios de la Representacion, y se han iniciado va-
rias actividades conjuntas, como la publicacion de un di-
rectorio de organizaciones de la sociedad civil y sus

funciones en Argentina. El Presidente del BID ha pedido
a las representaciones que preparen planes de accion para
institucionalizar la relacién con organizaciones de la so-
ciedad civil en sus respectivos paises.

En algunos casos, las representaciones también
proporcionan un valioso servicio de asesoramiento di-
recto a funcionarios de gobierno. Tras el cambio de go-
bierno en Venezuela, por ejemplo, la Representacion
desempend un papel importante en la organizacion de
seminarios de orientaciéon para equipos ministeriales
nuevos acerca del modus operandi de los organismos in-
ternacionales y multilaterales de asistencia para el desa-
rrollo. En otras ocasiones se ha proporcionado
asesoramiento mas especifico, como en el caso de Costa
Rica, donde la Representacion asesord al gobierno sobre
el fomento de la competencia en el sector de las teleco-
municaciones. Ademds, con frecuencia se proporciona
informacion sobre operaciones recién aprobadas direc-
tamente a la legislatura de los paises donde se necesita la
aprobacion de la legislatura para préstamos bancarios
nuevos. De esta forma se reduce el tiempo necesario para
obtener dicha aprobacion y se acelera la ejecucion de los
proyectos.

Las representaciones por lo general son también el
primer recurso al cual acude el BID para responder a de-
sastres naturales, como en el caso de los huracanes Floyd,
George y Mitch, y en algunos casos se convierten en el foco
de la labor de asistencia internacional en situaciones de
emergencia. Tras el terremoto de Armenia (Colombia),
por ejemplo, los funcionarios de la Representacion se en-
contraron entre los primeros en llegar al lugar de la catas-
trofe y organizaron la llegada de representantes de otros
organismos multilaterales de asistencia. Asimismo, las
representaciones del BID en Costa Rica, El Salvador,
Guatemala, Honduras y Nicaragua, en estrecha coordi-
nacion con la sede, participaron activamente en la orga-
nizacion de la tarea de la comunidad internacional, las
autoridades nacionales y organizaciones de la sociedad
civil para elaborar un plan de reconstruccion y transfor-
macién nacional a fin de hacer frente a la devastacion
causada por el huracan Mitch.

En el contexto del programa normal de préstamos
del Banco, las representaciones también han ampliado su
papel en la programacién y en la preparaciéon de proyec-
tos. En la Republica Dominicana, por ejemplo, la Repre-
sentacion desempend un papel decisivo en la
formulacién de una estrategia de emergencia para hacer
frente a los danos causados por el huracan George y en la
elaboracion de la estrategia a mediano plazo del Banco
para el pais. En lo que concierne a los proyectos, la Re-
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CUADRO XIII. GASTOS ADMINISTRATIVOS CONSOLIDADOS

(En miles de dolares de Estados Unidos)

1997 1998 1999
Categoria Real Real Real
Asamblea de Gobernadores $ 21032 $ 1.777,4 $ 25125
Directorio Ejecutivo 14.891,0 15.206,6 16.027,9
Oficina de Evaluacion 3.824,3 3.785:3 32125
Sede y Representaciones 278.795,1 295.520,8 305.556,6
Beneficios posteriores al retiro 30.000,0 16.271,0 4.300,0
TOTAL PREVIO A REEMBOLSOS"*? 329.613,6 332.531,3 331.609,6
Reembolsos de fondos en administracion y CII (1.993,6) (2.469,7) (4.300,0)
Total administrativo 327.620,0 330.061,6 329.477,2
Capital* 8.861,3 12.074,4 14.197,2
TOTAL ADMINISTRATIVO Y CAPITAL $336.481,3 $342.136,0 $343.674,4

"Excluye depreciaciones, las cuales ascendieron a $12,8 millones en 1997, $13,7 millones en 1998,y $14,5 millones en 1999.

* Neto de otros items de ingreso determinados por US$5,8 millones, US$11,7 millones y US$13,7 millones en 1997, 1998 y 1999, respectivamente.
* Incluye US$16,8 millones y US$24,3 millones en costos de pension prepagados en 1998 y 1999, respectivamente.

" Excluye la compra del edificio de 1350 New York Avenue en $27,3 millones, la cual fue financiada mediante resolucién especial.

presentacion en México encabezé la preparacion de un
paquete de pequenos proyectos y programas paralelos de
cooperacion técnica dirigido a pequenas empresas de
grupos de bajos ingresos de los estados de Chiapas, Gue-
rrero y Oaxaca. La administracion de todos los aspectos
de esta operacion, incluidas la promocion, seleccion, pre-
paracion y aprobacion de cada subproyecto, estd a cargo
de la Representacion.

En Colombia, la Representacion ha asumido un
papel activo en el apoyo al temario de conversaciones so-
bre el proceso de paz. En particular, la Representacion
ha encabezado la ejecucion de una operacion de coope-
racion técnica para apoyar la interaccion y las conversa-
ciones entre distintos grupos afectados por el conflicto
interno. El objetivo fundamental de la cooperacion téc-
nica es establecer un fondo de inversiones para la paz, y
el Banco, con ayuda de la Representacion, estd organi-
zando un comité de donantes a fin de dotar a este fondo
de recursos no reembolsables para financiar proyectos en
zonas afectadas por el conflicto.

Las representaciones también estan dedicando mas
tiempo a conversaciones con altos funcionarios de go-
bierno, anticipandose a los problemas que pudieran sur-
gir en la ejecucion de proyectos a fin de acelerar su
resolucion. En Argentina, por ejemplo, se celebran re-
uniones trimestrales para examinar la cartera con el or-
ganismo ejecutor de cada proyecto, el gabinete, el
Ministerio de Economia y Obras y Servicios Publicos, y
el Representante del BID, a fin de llegar a un acuerdo so-

bre las medidas necesarias para acelerar la ejecucion y de-
tectar posibles problemas que pudieran obstaculizarla si
no se toman medidas oportunas. En consecuencia, se esta
avanzando satisfactoriamente (o muy satisfactoriamen-
te) en la ejecucion de 37 de los 39 proyectos de la cartera,
y los desembolsos de 1999 (para proyectos de inversio-
nes) fueron el doble del promedio de los tres aios prece-
dentes.

Este enfoque es posible gracias a la agilizacion de
los procedimientos internos y a que el personal dedica
mas tiempo al trabajo directo con las entidades prestata-
rias. Durante 1999, por ejemplo, la Representacion en
Uruguay tomo medidas para introducir cambios en las
aptitudes y en la actitud del personal, prestando mds
atencion al trabajo en equipo y la supervision de proyec-
tos orientada a los resultados y haciendo hincapié en el
didlogo regular con los organismos ejecutores, en vez de
la comunicacion por escrito. Estas medidas, que incluye-
ron el intercambio de experiencias con otras representa-
ciones, fueron citadas por el Auditor General del Banco
como “précticas optimas” que deberian adoptarse en
otras representaciones. En vista de ello, el personal de la
Representacion recibié uno de los premios del Banco al
“mejor equipo” del ano.

La asignacion de recursos adicionales en el Plan de
Accion para Paises C y D también ha redundado en una
mejora del trabajo de las representaciones tanto con de-
terminados proyectos como en general. En El Salvador,
por ejemplo, se usaron fondos del Plan de Accion para
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Paises C y D para crear un sistema de contabilidad
computarizado (SAFOBID) a fin de ayudar a los orga-
nismos ejecutores con los procedimientos para los des-
embolsos, mejorar el examen ex post de los desembolsos
para proyectos financiados por el Banco y reforzar el se-
guimiento de la informacién financiera durante todo el
periodo de ejecucion de los proyectos. Eso, a su vez, ha
reducido el tiempo que dedican los especialistas secto-
riales a tareas administrativas de rutina, permitiéndoles
prestar mas atencion a la solucién de problemas con la
ejecucion de proyectos, lo cual ha conducido a una me-
jora en el desempeno de la cartera. El sistema SAFOBID
ha sido distribuido a otras representaciones.

Las representaciones estdn utilizando diversos me-
canismos para diversificar los campos de especializacion
de su personal, a fin de responder mejor a los cambios en
las necesidades de los prestatarios. En varios casos se asig-
naron especialistas de la sede a representaciones en misio-
nes de corto plazo (de dos o tres anos), con muy buenos
resultados. En Nicaragua, por ejemplo, un especialista en
sectores sociales fue trasladado a la Representacion, dan-
do al Banco una presencia mucho mayor en este campo.
Entre otras cosas, eso llevo a la preparacion de un progra-
ma de proteccion social que orientara las reformas que se
iniciaran en breve en los sectores sociales. Asimismo, un
especialista en el sector financiero que fue trasladado a la
Representacion de Costa Rica ha aumentado la capacidad
del Banco para proporcionar apoyo inmediato para refor-
mas del sector financiero del pais, incluida la preparacion
de un programa de reformas del sector financiero.

Oficina Especial en Europa

La Oficina Especial del BID en Europa (OEE), ubicada
en Paris, desempena un papel clave promoviendo la co-
operacion entre los paises miembros prestatarios de
América Latina y el Caribe, los paises miembros de Eu-
ropa e Israel, asi como entre el BID y la Unién Europea.
Cabe destacar que 1999 fue un ano memorable por la
cooperacion entre ambas regiones: la Reunién Anual del
Banco se realiz6 en Paris, ofreciendo un foco para el ana-
lisis de las perspectivas para el nuevo milenio, en tanto
que Suecia y el Reino Unido establecieron fondos fidu-
ciarios nuevos en el Banco, y Francia, Italia y Suecia fir-
maron importantes acuerdos con el Banco.

En marzo de 1999, la OEE participé en la Reunion
Anual del Banco, en Paris. La concurrencia sin preceden-
tes demostro el interés continuo de Europa en el Banco,
asi como en América Latina y el Caribe. La OEE también
copatrocind importantes conferencias europeas sobre

América Latina, entre ellas una sobre los procesos de inte-
gracion de América Latina y Europa central, una confe-
rencia en Londres sobre la desigualdad en América Latina
y un seminario sobre las relaciones entre el Mercosur y la
Union Europea, que también se realiz en Londres. En
Parfs se celebro el Décimo Foro Latinoamericano del BID
y el Centro de la OCDE para el Desarrollo.

La OEE continu¢ participando en reuniones de
grupos consultivos celebradas en Europa, que congregan
a donantes internacionales para tratar la asistencia a pai-
ses o subregiones de América Latina. El Grupo Consulti-
vo para la Reconstruccion y Transformacion de América
Central, presidido por el BID, organizé una reunioén en
Estocolmo en mayo, donde se prometieron contribucio-
nes por un total de US$9.000 millones para la reconstruc-
cion y transformacion de la region tras el huracan Mitch.
Participaron funcionarios de la OEE en reuniones del
Club de Paris que condujeron a la reprogramacion de la
deuda de Guyana y Honduras.

Europa es actualmente la principal fuente de asis-
tencia oficial para el desarrollo para América Latina. La
asistencia y el apoyo europeos a las nuevas iniciativas del
BID se reflejaron en la creacion por Suecia de un fondo
conjunto para el financiamiento de consultores y activi-
dades de capacitacion y de otros tipos orientadas inicial-
mente a América Central, asi como de un fondo
tiduciario del Reino Unido para ayudar a los sectores mas
pobres de la poblacién de América Central, México, Haiti
y la Republica Dominicana. En la Reunién Anual de Pa-
ris, Francia firmé un convenio con el Banco a fin de co-
operar en la restauracién y revitalizacion de sitios
histéricos de América Latina, en tanto que Italia firm6
un convenio para ayudar a pequenas y medianas empre-
sas de América Latina y el Caribe. Suecia firmé un acuer-
do marco con el BID que rige las donaciones suecas para
proyectos, programas y otras actividades del Banco.

El programa de divulgacién del Banco en Europa
también procura acercar las prioridades que tiene el Ban-
co segin su mandato y las preocupaciones europeas re-
lacionadas con el desarrollo de América Latina. La OEE
participd en conferencias sobre instrumentos financieros
para combatir la pobreza, realizadas en Italia, asi como
en un foro internacional sobre la deuda externa realiza-
do en Barcelona y una conferencia ambiental que tuvo
lugar en Londres. En el marco de la participacion cre-
ciente del Grupo del BID en la promocion de las inver-
siones privadas en América Latina, la OEE present6
ponencias en una reunion celebrada en Burdeos sobre
oportunidades comerciales en el Mercosur, en una re-
unién de empresarios europeos e iberoamericanos de alto
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nivel celebrada en Madrid, en una conferencia sobre la
cooperacion con las pequenas y medianas empresas rea-
lizada en la misma ciudad, y en seminarios organizados
en Austria, Francia y Suiza sobre perspectivas de la eco-
nomia y las inversiones.

El BID organizé seminarios de informacién para
empresas en ocho ciudades: Bruselas, Copenhague, La
Haya, Helsinki, Lyon, Milan, Estocolmo y Turin. Se re-
unieron representantes de la Corporacion Interamericana
de Inversiones y el Fondo Multilateral de Inversiones con
grupos europeos del sector privado a fin de promover la
participacién, el cofinanciamiento y las inversiones
extrarregionales en el crecimiento del sector privado de
América Latina.

La Representacion del BID en Japon

La Representacion del BID en Japén continué fortale-
ciendo los lazos entre Asia, América Latina y el Caribe.
Junto con el Sistema Econdémico Latinoamericano y el
Instituto de Politica Fiscal y Monetaria del Ministerio de
Hacienda de Japodn, organizé en Tokio un foro sobre la
crisis financiera en economias emergentes, en el cual se
examinaron las experiencias comparativas y las posibili-
dades de cooperacion en América Latina, el Caribe y Asia.
En el drea de la educacién, la Representacion organizé
un taller en Okinawa con la participacién de destacados
expertos de América Latina y Asia. Asimismo, continu6
desempenando un papel activo en la promocion del co-
mercio y las inversiones entre América Latina, el Caribe
y Asia por medio de su programa de conferencias, semi-
narios y publicaciones.

Asimismo, la Representacion llevé a cabo un ex-
tenso programa para informar al sector privado de Ja-
pon sobre las oportunidades comerciales que ofrecen los
proyectos financiados por el BID. Se organizé una re-
union de orientacion para mds de 100 firmas consulto-
ras japonesas. La Representacion colaboré en la
promocién y coordinacion del cofinanciamiento de pro-
yectos entre el BID, el Banco Japonés de Cooperacion
Internacional (JBIC) y el Organismo Japonés de Coope-
racion Internacional (JICA).

La Representacion siguié organizando el IDB Dia-
logue, con participacion activa de la comunidad diplo-
madtica latinoamericana en Tokio. También,
conjuntamente con otros organismos, realiz seminarios
que contaron con personalidades de alto nivel, incluidos
los presidentes Andrés Pastrana, de Colombia, y Hugo
Chévez, de Venezuela. Otros seminarios estuvieron diri-
gidos a ampliar el entendimiento de las politicas de Esta-

dos Unidos y Europa hacia la region entre audiencias ja-
ponesas claves, contindose con la participacion de Peter
Romero, secretario de Estado adjunto de Estados Uni-
dos para asuntos del hemisferio occidental y Georg
Boomgarden, director general para asuntos de América
Latina en el ministerio alemdn de relaciones exteriores.

Respaldé asimismo dos celebraciones centenarias
de inmigracién japonesa en ocasion de las visitas a Japon
del presidente de Peru, Alberto Fujimori, y el canciller
de Bolivia, Javier Murillo.

La Representacién organiz6 un seminario de capa-
citacion de tres dias para graduados de América Latina y
el Caribe que se encuentran ahora estudiando con recur-
sos del Programa de Becas de Japon-BID. Este seminario
brindé a los estudiantes la oportunidad de conocer acer-
ca del BID vy las relaciones entre América Latinay Japon,
asi como de la sociedad japonesa y su cultura.

La Representacion continué publicando el boletin
bimestral en japonés y también edit6 el folleto IDB and
Japdn en inglés y japonés. También ha creado un sitio en
internet para difundir noticias del BID en japonés.

Administracion

Dada la importancia creciente que estdn adquiriendo las
funciones relacionadas con los recursos humanos asi
como aquellas en el campo de la tecnologia de la infor-
macion, en 1999 cada uno de estos campos fue elevado a
la categoria de departamento: el Departamento de Recur-
sos Humanos y el Departamento de Servicios y Tecnolo-
gia de la Informacion. Anteriormente, estas dreas
formaban parte de departamentos que incluian respon-
sabilidades por otras funciones no relacionadas.

El Departamento de Recursos Humanos fue esta-
blecido en anticipacion a la estrategia de recursos huma-
nos propuesta, a fin de fortalecer la capacidad de brindar
servicios y desarrollar politicas que respalden los objeti-
vos de la institucion. También con ese propésito, la Di-
vision de Empleo del Departamento ha sido reorganizada
por funciones, consiguiéndose aplicar un enfoque inte-
grado y proactivo para la prestacion de servicios, ademds
de dar énfasis a la movilidad interna como clave dentro
del servicio al personal.

La creacion del Departamento de Servicios y Tec-
nologia de la Informaciéon permite una mayor foca-
lizacion y direccién con respecto a la tecnologia, asi como
un uso mds estratégico de los sistemas de informacién
del Banco. Facilita asimismo los esfuerzos para simplifi-
car estos sistemas y mejorar su interconectividad. El nue-



El BID conmemoré en 1999 los 40 afos de su funda-
cién como primer banco multilateral de desarrollo re-
gional. La institucion fue creada en 1959 con un
mandato muy diferente de aquél del Banco Mundial,
forjado al fin de la Segunda Guerra Mundial con el
proposito inicial de reconstruir las destrozadas
infraestructuras del Japoén y los paises de Europa. Es-
tos, antes del conflicto, habian contado con ingentes
ciudades, poblaciones educadas, cultura y ciencia
avanzadas, instituciones efectivas, empresas industria-
les competitivas y grandes mercados internos y exter-
nos.

Los fundadores del BID, en particular su primer
presidente, Felipe Herrera (1959-71), veian que ias ne-
cesidades de América Latina eran diferentes: habia que
educar a la poblacién (predominantemente rural) y
darle servicios bésicos de salud, desarrollar ciencia y
técnica, crear y fortalecer instituciones publicas y pri-
vadas, mejorar politicas econdmicas y utilizar el
planeamiento, fomentar la industrializacién y fortale-
cer el sector privado y la empresa pequefia, construir
infraestructura basica, apoyar la colonizacion y la re-
forma agraria y expandir el riego, y emprender la inte-
gracion de una regién que, histéricamente, habia
orientado produccion e infraestructuras hacia Europa
y Estados Unidos.

Ese diagnostico y la historia del BID en servir a la
region y adaptarse a sus cambios estan reflejados en
Mads que un Banco, publicado para el 40mo aniversa-
rio. El BID, muestra el libro, fue fruto de una antigua
aspiracion regional de contar con una institucion de
desarrollo y producto de una reflexion original y au-
daz que desafio las convenciones de la época al crear
un “banco de los deudores” cuyo capital y poder de
votaciéon estaban mayoritariamente en manos de los
paises latinoamericanos. Pionero en programas socia-
les, apoyo al sector privado y la pequefia empresa, el
desarrollo institucional y la integracion, el BID se con-
virti6 en modelo de los bancos regionales y
subregionales de desarrollo que lo siguieron y sus
novedosas politicas fueron adoptadas por otros orga-
nismos internacionales. Con el tiempo las actividades

Los 40 anos del BID

del BID se complementaron con las de la Corporacién
Interamericana de Inversiones y las del Fondo
Multilateral de Inversiones. Bajo la presidencia de An-
tonio Ortiz Mena (1971-88) el Banco reforz6 su con-
tribucién a la construccion de la infraestructura de la
region. Bajo el liderazgo de Enrique V. Iglesias, que lo
sucedié en 1988, apoy0 la reestructuracion de las eco-
nomias.

La conmemoracion de los 40 afios fue motivo
de reflexion sobre la region y el Banco. El escritor
mexicano Carlos Fuentes inaugurd la serie de confe-
rencias Catedra Siglo XXI disertando sobre “América
Latina en el puente entre dos siglos”. El Presidente
Enrique V. Iglesias present6 su vision del BID. Los go-
bernadores analizaron en el hotel de Quitandinha,
Petropolis, Brasil, donde se elaboré en 1954 el pro-
yecto que serviria de base al futuro banco, un docu-
mento sobre la estrategia del BID para disminuir la
vulnerabilidad de sus paises prestatarios, fortalecer la
democracia, promover la eficiencia de los mercados,
apoyar la integracion e invertir en capital social y hu-
mano. En la reunién participaron los presidentes del
Brasil, Fernando Henrique Cardoso; Costa Rica, Mi-
guel Angel Rodriguez Echeverria; Pert, Alberto
Fujimori; Uruguay, Julio Maria Sanguinetti; el primer
ministro de Trinidad y Tobago, Basdeo Panday; el se-
cretario general de la Organizaciéon de los Estados
Americanos, César Gaviria; y el secretario del Tesoro
estadounidense, Lawrence H. Summers. Un semina-
rio organizado conjuntamente con la Asociacién de
Jubilados analizé el pasado, presente y futuro del Ban-
co. Hubo también una exposicion fotografica y se pre-
sentd un video sobre la historia del BID, entre otras
actividades.

La conclusion de debates y conferencias fue que
el Banco fue un socio efectivo y eficiente de América
Latina y el Caribe en sus esfuerzos por consolidar la
democracia y acelerar el desarrollo econémico y so-
cial, tareas en que la regién ha logrado grandes avan-
ces en el siglo XX pero que aun permanecen
inacabadas.
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vo departamento también es responsable de la Oficina
de Organizacion y Administracion (OMS) y de ofrecer
servicios administrativos al Banco.

En 1999 se implant6 el nuevo sistema de clasifica-
cién basado en el contenido de los puestos, destinado a
respaldar las posiciones, y se perfeccion el sistema de
informacion en recursos humanos.

Ademds de continuar los talleres para equipos de
proyectos iniciados en 1998, la Oficina de Aprendizaje
puso en marcha varias iniciativas nuevas en 1999. Una
de ellas fue un programa basado en criterios concretos
para apoyar un enfoque estratégico e integral del apren-
dizaje y la capacitaciéon en las principales unidades
institucionales.

Reconociendo la necesidad de adoptar métodos de
gestion de los conocimientos, en 1999 el Banco implanté
la red de intercambio de conocimientos en toda la insti-
tucion. La mejora del intercambio de informacion y co-
nocimientos redundard en beneficios tanto para las
relaciones de trabajo internas de la institucion como para
sus relaciones con los paises miembros.

Para 2000 se ha autorizado un presupuesto admi-
nistrativo y un programa de mejoras de US$361,7 millo-
nes. Los gastos totales de 1997, 1998 y 1999 aparecen en
el cuadro XIII. En 1999, el gasto administrativo total de
US$329,5 millones representd el 95,5 % del presupuesto
aprobado. A fines de 1999, los empleados del Banco in-
cluidos en el presupuesto administrativo, sin contar el
Directorio Ejecutivo y la Oficina de Evaluacion, eran
1.656: 1.148 profesionales y 508 administrativos. De este
ntmero, 499 estaban asignados a las representaciones. A
fin de ano habia 383 cargos profesionales ocupados por
mujeres en el Banco, que representan el 33,4% del per-
sonal profesional.

Fondo Multilateral de Inversiones

El Fondo Multilateral de Inversiones (Fomin), adminis-
trado por el BID, fue creado en 1992 con el propdsito de
acelerar el desarrollo del sector privado y mejorar el cli-
ma para las inversiones privadas en América Latina y el
Caribe.

El Fomin ha recibido contribuciones de 26 paises
por un total de US$1.200 millones. Desde su creacion, el
Fondo ha aprobado 306 proyectos y dos lineas de activi-
dad por un total de US$528 millones para proyectos que
ascienden a un total de casi US$1.000 millones. Mas de
la mitad de los recursos del Fomin se concentran en los
paises menos desarrollados de la region.

El Fomin procura mostrar métodos innovadores
que lleven a un mejor funcionamiento de los mercados,
prestando especial atencion a los problemas de las peque-
nas y microempresas. Los proyectos del Fomin ayudan a
crear la infraestructura intelectual necesaria para el cre-
cimiento del sector privado a largo plazo, centrandose en
una accion sostenible que acelere y consolide las refor-
mas. El Fomin provee asistencia por medio de cuatro
campos programaticos:

* Entorno propicio para el desarrollo del sector
privado: asistencia para el desarrollo y la modernizacion
del marco juridico, financiero y regulatorio necesario
para un sector privado competitivo

* Recursos humanos: desarrollo de la base de re-
cursos humanos necesaria para aumentar las corrientes
de inversiones y ampliar el sector privado

* Desarrollo de pequefias y microempresas: fo-
mento y ampliacion de la participacion de las empresas
mds pequenas en la economia

* Fondo de Inversiones para la Pequefia Empre-
sa: préstamos e inversiones de capital o cuasicapital en
las empresas mds pequenas, principalmente por medio
de fondos para inversiones de capital creados con este fin
con otros inversionistas

En 1999 el Fomin aprob6 US$132 millones para 89
proyectos, cifra que representa un aumento importante
con respecto a 1998.

Este aumento se debe en gran medida a las opera-
ciones llevadas a cabo en dos lineas de actividad: una des-
tinada a respaldar acuerdos concesionales en toda la
region y la otra dirigida a fortalecer las instituciones de
microfinanzas. Estas lineas de actividad operan con pro-
cedimientos simplificados adoptados por el Comité de
Donantes del Fomin, con los cuales, tras un examen por-
menorizado de las directrices, se pueden aprobar opera-
ciones de forma expedita.

El Fomin ha logrado aumentar la parte de los pro-
yectos financiada por socios locales. En 1999, por prime-
ra vez, el 50% del total del costo de los proyectos fue
sufragado por socios locales, lo cual conduce a un mayor
sentido de pertenencia y a una mayor sostenibilidad de
los proyectos del Fomin.

Con el nimero creciente de proyectos aprobados,
su ejecucion tiene cada vez mas prioridad. La Oficina del
Fomin ha realizado una labor concertada para intensifi-
car la supervision de proyectos en ejecucion. Desde 1998,
la Oficina del Fomin, en coordinacion con los departa-
mentos de operaciones del Banco, ha llevado a cabo una
serie de misiones de examen de la cartera en paises selec-
cionados por la complejidad de su cartera de proyectos.
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Montos aprobados por el Fomin, por actividades
(En millones de US$)

Desarrollo de
recursos humanos
$139,8 (26%)

Entorno para el desarrollo
del sector privado
$131,3 (25%)

Inversiones
en pequenas y
microempresas
$135,6 (26%)

Desarrollo
de pequenas
empresas
$121,3 (23%)

Cofinanciamiento anual
(En porcentaje)
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De las misiones conjuntas han emanado recomendacio-
nes para mejorar la ejecucion de proyectos y sentar las
bases para la difusién de buenas practicas.

Innovaciones del Fomin

Desde su establecimiento, el Fomin financié numerosos
proyectos que han introducido conceptos y técnicas
innovadores para el desarrollo del sector privado en toda
la regién, entre los cuales cabe destacar los siguientes:

» Establecimiento de una red regional de centros
alternativos de solucién de controversias.

+ Labor pionera en la transformacion de ONG de
microfinanzas en instituciones financieras reglamentadas
y colaboracion en la creacién de Bangente, primer banco
comercial de la regiéon dedicado a las microfinanzas.

+ Introduccién de sistemas nacionales de certifica-
cién de la competencia laboral en Chile y Argentina, que
han llevado a un aumento de la movilidad de la mano de
obra y a la modernizacién del mercado laboral.

+ Armonizacién de los mercados regionales de ca-
pital de América Central y el Caribe, con el estableci-
miento de normas para operaciones, pagos, liquidacién
y autorreglamentacion.

+ Transformacién de las relaciones laborales,
orientdndolas hacia la autodeterminacion, y métodos
mids eficaces para la solucion de controversias.

+ Establecimiento de fondos de inversion especia-
lizados a fin de garantizar emisiones de capital, bonos y
garantia de instituciones de microfinanzas.

* Apoyo al primer plan de participacién accionaria
de los empleados en Jamaica.

+ Introduccion de normas de idoneidad, certifica-
cién y credenciales en el sector del turismo en el Caribe.

+ Establecimiento del primer “ecofondo” para pe-
quenas empresas ambientales de América Central y del
primer fondo de inversiones en biodiversidad de Améri-
ca del Sur.

Establecimiento de un sistema regional de infor-
macion para dar seguimiento a las tendencias del merca-
do laboral en América Central y la Republica
Dominicana.

* Institucion del uso de vales para aumentar la pro-
ductividad de los microempresarios en Ecuador.

+ Creacién de un consorcio privado en El Salva-
dor para mejorar la preparacion profesional.

¢ Introducciéon de normas internacionales en ma-
teria de medio ambiente y calidad (ISO 9000 y 14000)
para pequenas y medianas empresas.

+ Establecimiento de un fondo de biotecnologia y
un programa de transferencia de tecnologia en Brasil.

+ Introduccién de normas internacionales de
auditoria y contabilidad en Nicaragua.

* Introduccion de la integracion vertical del pro-
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cesamiento y la comercializacion entre los pequenos ca-
tetaleros de El Salvador, Honduras y Nicaragua.

Corporacion Interamericana de Inversiones

La Corporacion Interamericana de Inversiones (CII) ini-
ci6 sus operaciones en 1989. En calidad de afiliada al Ban-
co Interamericano de Desarrollo, promueve el desarrollo
econdémico de los paises de América Latina y el Caribe
que la integran, proporcionando financiamiento para
pequenas y medianas empresas privadas de la region. La
CII tiene 37 paises miembros, de los cuales 26 son de
América Latina y el Caribe. El miembro mds nuevo es
Belice, que se incorporé a la CII en 1999.

El programa de financiamiento de la CII estd orien-
tado a proyectos propuestos por empresas privadas pe-
quenas y medianas que no tienen acceso a otras fuentes
adecuadas de capital o préstamos a largo plazo. La CII
opera con estas companias directamente, mediante prés-
tamos o inversiones, o indirectamente por medio de in-
termediarias financieras o fondos privados de inversiones
de capital, y no exige garantias del Estado. Para recibir
financiamiento de la CII, los proyectos deben promover
el desarrollo sostenible mediante la creacion de fuentes
de trabajo, la ampliacién de la base de propiedad de ca-
pital, la generacion de ingresos netos en divisas, la trans-
ferencia de recursos y tecnologia, el uso ecolégicamente
responsable de los recursos locales, el fomento del aho-
rro nacional o la promocién de la integracion econémi-
ca de América Latina y el Caribe.

Desde que inici6 sus operaciones, la CII ha propor-
cionado o movilizado financiamiento para mds de 2.000
pequenas y medianas empresas privadas de los sectores pro-
ductivos y de servicios de la region. Con financiamiento de
la CII se han llevado a cabo o se iniciardn proyectos con un
costo agregado superior a los US$5.000 millones.

En 1999 el Directorio Ejecutivo de la CII aprobd
22 operaciones en 12 paises y cuatro operaciones regio-
nales por un total de US$190 millones. Tres cuartas par-
tes de los proyectos aprobados en el curso del ano, que
representan el 75% de los fondos, corresponden a las eco-
nomias regionales mas pequenas. La Corporacién conti-
nud desarrollando su estrategia de intermediacién
financiera para llegar eficazmente a companias mas pe-
quenas de toda la region. Por medio de 15 operaciones
con instituciones financieras y tres fondos privados de in-
versiones de capital, la CII encauzara mds de US$350 mi-
llones a pequenas y medianas empresas. Entre estas
operaciones se encuentra la primera linea de crédito a tra-

GUATEMALA—EI puente sobre el rio Teculutdn,
en la carretera al Atlantico, que fue reparado con
recursos provenientes de un préstamo de US$90
millones otorgado por el BID en 1998 para finan-
ciar la rehabilitacién de obras y servicios afectados
por el huracdn Mitch.

vés de un agente aprobada por el Directorio Ejecutivo y
un mecanismo innovador de cuentas por cobrar de ope-
raciones de arrendamiento para paises de América Cen-
tral.

El costo total de los proyectos para los cuales la CII
aprob¢ financiamiento en 1999 es US$1.500 millones. A
medida que se vayan ejecutando, estos proyectos creardn
12.000 trabajos y generaran US$2.300 millones por afio
en valor agregado y alrededor de US$800 millones en in-
gresos en divisas en los paises de la region que son pres-
tatarios de la CIL



La estrecha relacion de trabajo con el BID ha sido
muy util para responder conjuntamente a las necesidades
de América Central y apoyar las actividades del Banco y el
Fondo Multilateral de Inversiones (Fomin) en el sector
privado. El trabajo realizado para el Fondo para Infraes-
tructura continué reforzando los conocimientos de la CII
y su presencia en el mercado. Dentro del BID, la CII eva-
lta proyectos de inversiones para el Fomin. En 1999 la
Corporacion asesor6 al Fomin en 19 ocasiones con res-
pecto al financiamiento de pequenas y microempresas: tres
operaciones consistian en inversiones de capital de alcan-
ce regional; las otras fueron evaluaciones de fondos de in-
versiones financiados por el Fomin en Argentina, Brasil,
Chile, Colombia, México y Uruguay. La CII recurri6 a su
pericia regional para asesorar a la Emerging Markets
Partnership sobre sus inversiones en companias de América
Latina que realizan obras de infraestructura, principalmente
en los sectores del transporte y las telecomunicaciones. En el
curso del ano, la CII proporciond asesoramiento para mds de
50 proyectos en toda la region.

En la XIV Reunién Anual de la Asamblea de Go-
bernadores de la CII, realizada en marzo, los Goberna-

dores aprobaron un acuerdo sobre un aumento de

ECUADOR —Alumnos del Colegio Nacional Téc-
nico de Quito, inaugurado en 1994. El colegio, que
se especializa en la preparacion de técnicos electri-

cistas, es parte de un programa financiado con un
préstamo de US$50,4 millones otorgado al Ecuador
en 1986 para la construccion y el equipamiento de
escuelas secundarias técnicas y vocacionales.

US$500 millones del capital de la Corporacion. La vota-
cién sobre el aumento del capital concluyé en diciembre
de 1999. En reuniones posteriores, el Comité de la Asam-
blea de Gobernadores aprobé en principio el ingreso de
Bélgica, Canada, Finlandia, Noruega, Portugal, el Reino
Unido y Suecia a la CII.

Después de diez anos de servicios, el Gerente Ge-
neral de la Corporacién, John C. Rahming, dejo el cargo
a fines de 1999. El Directorio Ejecutivo aprobé el nom-
bramiento de Jacques Rogozinski como nuevo Gerente
General a partir del 2 de enero de 2000. Jacques
Rogozinski se habia incorporado a la Corporaciéon en
enero de 1999 en calidad de Gerente General Adjunto.
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En 1999 la totalidad de la cartera de préstamos del capi-
tal ordinario del Banco fue redituable. Las operaciones
efectuadas con el capital ordinario, que han sido
redituables todos los anos desde que se iniciaron, gene-
raron ingresos netos de US$568 millones, en compara-
cién con US$392,8 millones en 1998. El indice de
cobertura de los intereses para 1999 fue de 1,27 veces. Las
reservas del capital ordinario ascendian a US$7.400 mi-
llones al 31 de diciembre de 1999, en comparacion con
US$6.900 millones el ano anterior. La relacion entre las
reservas y los préstamos pendientes a fines de 1999 era
del 19,9%. Esta relacion es compatible con la politica del
Banco y demuestra la solidez financiera de la institucion.

Los ingresos correspondientes al afo transcurrido
ascendieron a US$3.200 millones, en comparacién con
US$2.600 millones en 1998. En 1999 concluy6 la trans-
formacion de la gestion de las inversiones del Banco en
la nueva politica de administraciéon de activos y pasivos
aprobada por el Directorio Ejecutivo, cuyo propdsito es
reducir al minimo la volatilidad de los ingresos netos pro-
venientes de inversiones y disminuir el costo de mantener
laliquidez. Estos objetivos se alcanzan principalmente por
medio de una estrecha equiparacion de los plazos de los
activos y pasivos. Aunque el bajo rendimiento persistio
todo el ano, especialmente en el mercado japonés, el ren-
dimiento ligeramente mayor de los instrumentos en do-
lares de Estados Unidos, euros y dolares canadienses,
combinado con el aumento de la liquidez resultante de
la necesidad de financiar el programa de préstamos de
emergencia y con ganancias de capital, llevé a un aumen-
to de los ingresos derivados de inversiones, que llegaron
a US$576,2 millones, en comparacion con US$519,5 mi-
llones en 1998.

En ambos semestres de 1999, el margen de interés
del Banco fue del 0,5%, como el ano anterior. Con res-
pecto a otros cargos aplicables a los préstamos, la comi-
sidn para inspecciéon y supervision, que se habia
suspendido durante el segundo semestre de 1998, volvio
a ser del 1% durante el primero y segundo semestres de
1999. La comision crediticia se fijo en 0,75% durante
ambos semestres. En 1999 fue necesario cobrar las comi-
siones en su totalidad a fin de alcanzar las metas del Ban-
co en materia de ingresos para el ano.

En 1999 la totalidad de la cartera de préstamos del
Fondo para Operaciones Especiales (FOE) también fue
redituable. Las operaciones del FOE generaron ingresos
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netos de US$103,2 millones, antes de descontar los gas-
tos de cooperacion técnica y de cancelar en libros los
préstamos relacionados con la iniciativa para los paises
pobres muy endeudados (PPME), en comparaciéon con
US$95,3 millones en 1998. Las reservas del FOE al 31 de
diciembre de 1999, tras los ajustes acumulativos de tra-
ducciéon de monedas, ascendian a US$444,7 millones, en
comparacion con US$423,7 millones a fines de 1998.

En 1999 y 1998 se asignaron US$23,5 del FOE a la
Facilidad de Financiamiento Intermedio (FFI) para sus
operaciones corrientes. Asimismo, ambos anos se trans-
firieron US$11 millones de la reserva general del FOE en
relaciéon con la iniciativa para los PPME. Los ingresos de
la FFI derivados de inversiones fueron US$9,3 millones
(en 1998 habian sido US$10 millones). Los intereses pa-
gados para prestatarios del capital ordinario en el curso
del ano representaron US$71 millones, en comparacion
con US$41,4 millones en 1998. El saldo de la FFI al 31 de
diciembre de 1999 era US$259,8 millones, comparado
con US$285,6 millones a fines del ano anterior.

Como ha ocurrido en los 40 anos desde que inicid
sus operaciones, en 1999 el Banco recibi6 la clasificacion
AAA de los principales organismos de clasificacion de
valores. En el entorno actual de los mercados, en que las
instituciones AAA son cada vez mds escasas, los organis-
mos de clasificacion opinan que el Banco se ha distingui-
do por cenirse a la estructura conservadora del capital
establecida en el Convenio Constitutivo, por el firme
apoyo de los paises miembros y por la aplicacion de una
politica financiera prudente. Los organismos de clasifi-
cacion han senalado que las perspectivas son estables, en
vista de la amplia base de capital del Banco, la calidad
crediticia y el apoyo de los paises miembros y su calidad
de acreedor preferencial entre los prestatarios.

Durante 1999, el tercer afio en que estuvo plena-
mente disponible la facilidad unimonetaria, los prestata-
rios optaron por denominar el 66,8% del importe de
todos los préstamos nuevos del capital ordinario, excep-
to los préstamos de emergencia, en la facilidad
unimonetaria, y el 100% en ddlares de Estados Unidos,
en comparacion con el 81,4% y el 100%, respectivamen-
te, en 1998.

Los estados financieros auditados del capital ordi-
nario, el Fondo para Operaciones Especiales y la Facili-
dad de Financiamiento Intermedio, asi como los del
Fondo Fiduciario de Progreso Social y el Fondo Venezo-
lano de Fideicomiso, se presentan en la pagina 149 de este
informe.
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Empréstitos

El Banco procura conseguir financiamiento al costo mas
bajo posible en su programa de empréstitos, asi como un
apoyo firme y a largo plazo del mercado para sus emisio-
nes. En consonancia con estas metas, el Banco continué
su estrategia de mantener una presencia estable en los
mercados de sus monedas basicas, diversificindose al
mismo tiempo para aprovechar el financiamiento a un
costo razonable ofrecido por otras monedas.

Para financiar los grandes desembolsos de sus prés-
tamos ordinarios y del programa de financiamiento de
emergencia, en 1999 el Banco obtuvo empréstitos que
ascendieron a la cifra sin precedentes de US$9.000 mi-
llones. Después de las operaciones de canje de monedas,
85,7% de los empréstitos obtenidos por el Banco fueron
en dolares de Estados Unidos y 14,3% en yenes japone-
ses, de conformidad con los requisitos relativos a mone-
das establecidos en las directrices del BID para la
administracion de activos y pasivos.

El Banco recurre a canjes de monedas y tipos de
interés con el propdsito de obtener el tipo de interés y la
composicion de las monedas que mads le convienen para
los empréstitos directos. Estos canjes se usan también
para las operaciones de administraciéon de activos y pasi-
vos, y permiten al Banco equiparar sus pasivos con los
activos y los préstamos. A fin de mantener un control es-
tricto de la exposicion al riesgo crediticio, el Banco reali-
za operaciones de canje de monedas solamente con
contrapartes con una clasificacion muy buena y sobre la
base de convenios patrén negociados, en su mayoria con
cldusulas relativas a la valoracién a precio de mercado y
la constitucién de garantias.

El Banco continué trabajando para aumentar la
demanda de sus titulos mediante emisiones en diversos
mercados y con distintos plazos. Este ano realizé varias
operaciones en el mercado de délares de Estados Unidos,
con cinco emisiones de referencia de bonos globales por
un total de US$5.350 millones a dos, tres, cinco y diez
anos, entre ellas la mayor emision de bonos que haya rea-
lizado en ddlares de Estados Unidos, que ascendio a
US$1.350 millones. Las emisiones inaugurales de bonos
globales en mercados de dolares canadienses, yenes ja-
poneses y délares de Nueva Zelandia ampliaron la base
de inversionistas institucionales del Banco. La emision en
yenes japoneses reactivo el aletargado mercado de esa
moneda. La oferta inicial tuvo tanto éxito que posterior-
mente se amplié la emision de ¥100.000 millones a
¥150.000 millones. La emisién en ddélares de Nueva
Zelandia fue la mayor realizada en 1999 en ese mercado.
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CUADRO XIV. CONTRIBUCIONES AL FONDO
PARA OPERACIONES ESPECIALES!
(En miles de délares de Estados Unidos)

Pais Al 31 de diciembre de 1999
Alemania $ 229.616
Argentina 484.652
Austria 18.103
Bahamas 10.270
Barbados 1.646
Bélgica 41.780
Belice 7.412
Bolivia 47.319
Brasil 529.316
Canada 291.202
Chile 152.198
Colombia 149.364
Costa Rica 22.641
Croacia 5.284
Dinamarca 19.276
Ecuador 29.413
El Salvador 20.697
Eslovenia 3.240
Espafia 203.188
Estados Unidos 4.798.182
Finlandia 17.869
Francia 214.028
Guatemala 31.574
Guyana 8.114
Haiti 21139
Honduras 25.392
Israel 18.037
Italia 204.440
Jamaica 27.997
Japén 639.030
México 319.611
Nicaragua 23.409
Noruega 18.932
Paises Bajos 35.322
Panama 24.694
Paraguay 27.327
Peru 77:200
Portugal 7.204
Reino Unido 173752
Republica Dominicana 32.604
Suecia 37.367
Suiza 57.888
Suriname 6.147
Trinidad y Tobago 20.269
Uruguay 54.305
Venezuela 307.490
Total parcial 9.495.995
Sin asignar 149.646
TOTAL $9.645.641

' Neto de ajustes cambiarios.
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CUADRO XV. CAPITAL DEL BANCO

(En miles de délares de Estados Unidos)*

Suscripciones al 31 de diciembre de 1999 Compromisos futuros del Octavo Aumento
Pagadero Total Pagadero Total Total

Pais en efectivo Exigible parcial en efectivo Exigible parcial general
Alemania $ 82273 $ 1.831.446 $.-1:913.719 $ 0 $ 0 $ 0 §:.1:918.719
Argentina 465.118 10.393.829 10.858.947 0 0 0 10.858.947
Austria 6.900 153.688 160.588 0 0 0 160.588
Bahamas 112533 198.347 209.880 0 0 0 209.880
Barbados 5.634 124.253 129.887 0 0 0 129.887
Bélgica 14.235 316.762 330.997 0 0 0 330.997
Belice 7.202 103.516 110.718 0 0 0 110.718
Bolivia 37.324 834.355 871.680 0 0 0 871.680
Brasil 465.118 10.393.829 10.858.947 0 0 0 10.858.947
Canad4 173.677 3.866.209 4.039.887 0 0 0 4.039.887
Chile 127.716 2.853.919 2.981.634 0 0 0 2.981.634
Colombia 127.716 2.853.919 2.981.634 0 0 0 2.981.634
Costa Rica 18.662 417.081 435.743 0 0 0 435.743
Croacia 2.087 46.384 48.471 0 0 0 48.471
Dinamarca 6.623 144.279 150.902 724 19.157 19.881 170.782
Ecuador 24911 556.788 581.699 0 0 0 581.699
El Salvador 18.662 417.081 435.743 0 0 0 435.743
Eslovenia 1.267 28.096 29.362 0 0 0 29.362
Espana 82.273 1.831.446 1:913:719 0 0 0 1.913.719
Estados Unidos 1.303.020 29.006.704 30.309.724 0 0 0 30.309.724
Finlandia 6.900 153.688 160.588 0 0 0 160.588
Francia 82.273 1.831.446 1.913.749 0 0 0 12913719
Guatemala 24911 556.788 581.699 0 0 0 581.699
Guyana 7793 153.773 161.566 0 0 0 161.566
Haiti 18.662 417.081 435.743 0 0 0 435.743
Honduras 18.662 417.081 435.743 0 0 0 435.743
Israel 6.804 151.541 158.345 0 0 0 158.345
Italia 82.273 1.831.446 1.915.719 0 0 0 1.913.719
Jamaica 24911 556.788 581.699 0 0 0 581.699
Jap6n 217.106 4.833.154 5.050.260 0 0 0 5.050.260
México 298.980 6.681.308 6.980.288 0 0 0 6.980.288
Nicaragua 18.662 417.081 435.743 0 0 0 435.743
Noruega 6.623 144.279 150.902 724 19.157 19.881 170.782
Paises Bajos 14.633 325.640 340.273 0 0 0 340.273
Panamd 18.662 417.081 435.743 0 0 0 435.743
Paraguay 18.662 417.081 435,743 0 0 0 435.743
Pera 62.235 1.390.745 1.452.980 0 0 0 1.452.980
Portugal 2.316 51.656 53.972 0 0 0 53.972
Reino Unido 41.776 929.946 971:722 0 0 0 971.722
Rep. Dominicana 24911 556.788 581.699 0 0 0 581.699
Suecia 12.703 278.086 290.789 1.436 36.721 38.157 328.946
Suiza 20.411 454.249 474.660 0 0 0 474.660
Suriname 5.718 82.852 88.570 0 0 0 88.570
Trinidad y Tobago 18.662 417.081 435.743 0 0 0 435.743
Uruguay 49.870 1.114.335 1.164.206 0 0 0 1.164.206
Venezuela 249.339 5.568.456 5.817.795 0 0 0 5.817.795
Total parcial 4.336.406 96.521.380 100.857.786 2.883 75035 77.918 100.935.704
Sin asignar 1.363 22.317 23.680° - - - -
TOTAL $4.337.769 $96.543.697 $100.881.466 $2.883 $75.035 $77.918 $100.935.704

* Las cifras son redondeadas al milésimo mads cercano; los totales pueden no coincidir debido al redondeo.

" Monto total sin asignar de $US23.680, compuesto de 1.963 acciones (113 acciones pagaderas en efectivo y 1.850 exigibles), perteneciente al remanente de la ex-Republica

Federativa Socialista de Yugoslavia. No existen compromisos futuros para las acciones previamente autorizadas de los sucesores de Yugoslavia.
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Tras una prolongada ausencia de emisores supra-
nacionales en el mercado, la emision en délares canadien-
ses encontré una fuerte demanda en Canadd y en el
exterior.

En consonancia con su estrategia de diversificar las
monedas y los plazos de sus emisiones, el Banco puso en
marcha un programa de pagarés a mediano plazo por un
total de 5.000 millones de ddlares australianos para faci-
litar las emisiones en el mercado de capital de ddlares
australianos. Este ano se inicié un programa de pagarés
descontados que permite al Banco vender pagarés des-
contados a menos de un ano.

EI BID continué su fructifero programa de relacio-
nes con inversionistas. En el curso del ano organizé un
ciclo de reuniones con inversionistas en Australia, Cana-
dd, Europa, Japon y otros paises de Asia, asi como en Es-
tados Unidos. Los propdsitos de estas reuniones eran
ampliar la base de inversionistas en titulos del Banco, lo-
grar que conocieran mejor al Banco y sus actividades, y
promover inversiones en titulos de la institucion.

Términos y condiciones
Capital ordinario

En 1999 el Banco ofreci6 seis tipos de instrumentos de
crédito con fondos del capital ordinario: 1) préstamos
denominados y desembolsados en cuatro tipos de mo-
nedas: francos suizos, euros, yenes o délares de Estados
Unidos (préstamos de la Facilidad Unimonetaria), que
constituyen obligaciones del Estado; 2) préstamos deno-
minados y desembolsados inicamente en ddlares de Es-
tados Unidos, para represtar a prestatarios del sector
privado, con garantia del Estado (préstamos de la venta-
nilla en délares); 3) préstamos denominados en mone-
das de una canasta, que constituyen obligaciones del
Estado; 4) préstamos denominados en dodlares de Esta-
dos Unidos para financiar operaciones del sector priva-
do, sin garantia del Estado; 5) préstamos en moneda local
garantizados por el Estado; y 6) préstamos para emergen-
cias que constituyen obligaciones del Estado, en ddlares
de Estados Unidos. En 1999, los préstamos del capital
ordinario se concedieron con plazos de 15 a 30 anos (los
préstamos de emergencia se concedieron a 5 anos). Asi-
mismo, el Banco esta autorizado a ofrecer garantias con
o sin contragarantias del Estado.

CUADRO XVI. EMPRESTITOS PENDIENTES AL
31 DE DICIEMBRE DE 1999, POR MONEDA
(En millones de ddlares de Estados Unidos)

Moneda' Monto
Coronas danesas $ 54
Coronas suecas 59
Délares canadienses 791
Ddlares de Estados Unidos 18.166
Délares de Hong Kong 1.074
Dolares de Nueva Zelandia 281
Délares nuevos de Taiwan 433
Dracmas griegas 183
Euros® 4.629
Francos suizos 2.719
Libras esterlinas 2.965
Rands sudafricanos 89
Rublos rusos 15
Yenes japoneses 7.302
Zlotys polacos 24
TOTAL $38.784

! Antes del canje.

? Al 1 de enero de 1999, se inicio el euro. A fines informativos, se han
agregado al euro todos los valores de las monedas nacionales de los paises
que adoptaron el euro como su nueva moneda legitima.

Préstamos de la Facilidad Unimonetaria

Los préstamos de esta Facilidad se denominan en euros,
yenes, francos suizos y dolares de Estados Unidos. Estos
préstamos pueden tener la forma de uno o mas
subpréstamos, enteramente a juicio del prestatario. Los
préstamos se denominan en la moneda y en el importe
elegidos por el prestatario para cada subpréstamo. La tasa
de interés aplicable a cada subpréstamo depende de la
moneda seleccionada; es una tasa variable unimonetaria
basada en una canasta de monedas que se reajusta semes-
tralmente segtin el costo efectivo durante el semestre an-
terior de los empréstitos contraidos en las canastas
unimonetarias para financiar dichos préstamos. Las ta-
sas aplicables a cada una de las cuatro monedas equiva-
len al costo promedio ponderado de los empréstitos que
hayan debido tomarse en cada una de las cuatro mone-
das para financiar el programa durante el semestre ante-
rior, mas el margen de interés habitual del capital
ordinario. Las tasas de interés aplicables a los préstamos
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CUADRO XVII. EMPRESTITOS' OBTENIDOS POR EL BID, ANO FISCAL 1999

(Montos en millones)

Equiv.
Moneda Emision Unidad Monto en $US
Bono doméstico 2,00%, vencimiento 2004 FS 500 $:::329
5,65%, vencimiento 2002 $NT 3.000 95

5,90%, vencimiento 2004 $NT 3.000 95

Bono global 5,625%, vencimiento 2009 $Can 500 339
1,90%, vencimiento 2009 ¥ 150.000 1.294

5,75%, vencimiento 2004 $NZ 500 268

5,125%, vencimiento 2004 $US 1.000 1.000

5,125%, vencimiento 2001 $US 1.350 1.350

5,625%, vencimiento 2009 $US 1.000 1.000

6,125%, vencimiento 2002 $US 1.000 1.000

6,50%, vencimiento 2004 $US 1.000 1.000

EUA-MTN 6,00%, vencimiento 2009° $US 50 50
Euro-MTN % variable, vencimiento 2014 EUR 100 110
3,60%, vencimiento 2004 EUR 100 110

5,75%, vencimiento 2009 & 100 166

5,25%, vencimiento 2003 5 50 83

6,25%, vencimiento 2002 Dr 20.000 71

6,50%, vencimiento 2001 Dr 20.000 64

7,00%, vencimiento 2002 $HK 500 65

7,35%, vencimiento 2004 $HK 100 13

7,55%, vencimiento 2002 $HK 1.750 225

% variable, vencimiento 2019 ¥ 1.000 8

4,00%, vencimiento 2003 $US 30 30

6,125%, vencimiento 2009 $US 80 80

5,71%, vencimiento 2002 $US 20 20

Total de empréstitos’ $8.865

! Antes del canje.

?Estos bonos incluyen una opcién de redimir antes del vencimiento del 13 de mayo de 2002, 2004, 2006 o 2008, al valor nominal.
*Se excluye una emisién en euro-MTN (7,75%, vencimiento 2003) lanzada el 15 de diciembre de 1999, con fecha de transaccién el 14 de enero de 2000 ($HK 780

millones, equivalentes a US$100 millones).

aprobados durante el primer semestre de 1999 fueron, para
las operaciones denominadas en euros, 5,38%; en yenes
japoneses, 2,11%; en francos suizos, 3,88%; y en délares
de Estados Unidos, 6,98%. Durante el segundo semestre,
las tasas fueron 4,99%, 2,04%, 3,75% y 6,84%, respectiva-
mente. En 1999 se concedieron 53 préstamos por el equi-
valente de US$2.832 millones con este servicio.

Préstamos basados en una canasta de monedas

El método para calcular la tasa de interés variable del
Banco, que se basa en una canasta de monedas, consiste
en ajustar uniformemente la tasa de interés aplicable a
los saldos pendientes de todos los préstamos aprobados
desde el 1 de enero de 1990. De esta manera, y en con-
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sonancia con el cardcter cooperativo de la institucion, to-
dos los prestatarios comparten por igual el costo y los
beneficios de las variaciones en el tipo de cambio de las
monedas representadas y la tasa de interés.

La tasa de interés que se obtiene con el método de
fijar la tasa en el momento del desembolso, que ya no se
ofrece, continta aplicindose a los desembolsos de los
préstamos aprobados antes del 1 de enero de 1990. La
tasa variable y la fijada en el momento del desembolso
tienen el mismo margen sobre el costo de los emprésti-
tos, que en 1999 fue del 0,5% durante el primero y se-
gundo semestres.

El costo de los empréstitos para créditos con tasa
de interés variable es el costo promedio ponderado, du-
rante los seis meses precedentes, de todos los emprésti-
tos pendientes asignados a la canasta que financia los
préstamos aprobados desde el 1 de enero de 1990. El cos-
to de los empréstitos para créditos con tasa de interés fi-
jada en el momento del desembolso es el costo promedio
ponderado de los nuevos empréstitos contraidos duran-
te los 12 meses anteriores, asignados al financiamiento
de préstamos aprobados antes del 1 de enero de 1990.

La composicion meta de la canasta de monedas es
50% en ddlares de Estados Unidos, 25% en yenes japo-
neses y 25% en monedas europeas. Al 31 de diciembre
de 1999 se habia llegado al 48,2% en délares de Estados
Unidos, 30% en yenes y 21,8% en monedas europeas.

El interés aplicable a los saldos pendientes de prés-
tamos con tasa variable fue del 6,64% durante los prime-
ros seis meses de 1999 y del 6,44% durante el segundo
semestre. El tipo de interés para los nuevos desembolsos
de préstamos con tasa fijada en el momento del desem-
bolso fue del 5,99% durante el primer semestre de 1999
y del 6,16% durante el segundo.

Durante 1999, se otorgaron con cargo a esta facili-
dad 8 préstamos por un total equivalente a US$1.021,7
millones.

Préstamos de la ventanilla en délares
de Estados Unidos

Durante 1999 no se aprobaron préstamos de la ventani-
lla en délares de Estados Unidos del capital ordinario,
pero se desembolsaron US$114,7 millones. Los présta-
mos de esta facilidad tienen plazos de vencimiento de 25
anos como méximo y la posibilidad de optar por una tasa
fija 0 una tasa variable vinculada a la LIBOR y basada en
ambos casos en el costo para el Banco del financiamiento
de ese tipo en ddlares de Estados Unidos, con el mismo
margen sobre el costo de los empréstitos que los demds

préstamos del capital ordinario. El proposito de este pro-
grama es estimular la actividad del sector privado pro-
porcionando financiamiento en condiciones mds
compatibles con las necesidades de los prestatarios del
sector privado que recibirdn représtamos.

Comisiones a los préstamos garantizados
por el Estado que no sean de emergencia

Ademas del interés sobre los préstamos, el Banco aplica
una comision crediticia del 0,75% a los saldos pendien-
tes de los préstamos provenientes del capital ordinario
aprobados después del 1 de enero de 1989, del 1,25% para
los préstamos del capital ordinario aprobados antes de
esa fecha y del 0,5% para los provenientes del Fondo para
Operaciones Especiales, asi como una comision tnica del
1% para inspeccion y supervision que se aplica a todos
los préstamos.

Préstamos para el sector privado
sin garantias del Estado

En 1995 el Banco comenz6 a conceder préstamos direc-
tamente al sector privado, sin garantias del Estado, para
proyectos de infraestructura. De conformidad con las
pautas del Octavo Aumento General de Recursos, los
préstamos de este tipo no pueden exceder del 5% de los
préstamos y garantias pendientes del Banco (sin contar
los préstamos de emergencia), y la participacion del Ban-
co en el financiamiento de estos proyectos no puede su-
perar el 25% (40% en paises Cy D) de su costo total o el
equivalente de US$75 millones, de ambas sumas la que
sea menor. Durante 1999 se aprobaron 8 préstamos con
estas condiciones por un total de US$384,7 millones. En
1999 se cobraron intereses situados entre 1,7 y 5 puntos
porcentuales sobre la LIBOR, con plazos de vencimiento
de 9 a 18 anos. En cuanto a las tasas de interés, se ofrecio
la posibilidad de optar por una tasa fija o una tasa varia-
ble. En ambos casos se basaban en las tasas vigentes en el
mercado y reflejaban el riesgo de las operaciones.

Estos préstamos se garantizan siguiendo las normas
de prudencia financiera. Segun el caso, el BID puede exi-
gir garantias tales como polizas de seguro, fianza de cum-
plimiento, contratos de compra en firme e hipotecas, asi
como otras disposiciones contractuales y de salvaguar-
dia que crea necesarias. Asimismo, en todas las opera-
ciones, segun el caso, se puede cobrar una comision de
andlisis, una comision de compromiso sobre los saldos
pendientes, una comision de apertura y una comision por
atrasos en los pagos o por reembolso anticipado.
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Préstamos de emergencia

Los préstamos de emergencia, en dolares de Estados Uni-
dos, tienen un plazo de cinco anos y un periodo de gra-
cia de tres anos. Proporcionan asistencia financiera de
emergencia a paises prestatarios severamente afectados
por la crisis mundial de liquidez. La comision crediticia
correspondiente es la tasa LIBOR a seis meses para dola-
res de Estados Unidos mds un margen de cuatro puntos
porcentuales. Se cobra también una comision de apertu-
ra del 1% del capital del préstamo y una comision de
compromiso del 0,75% de los saldos pendientes. En 1999
se concedieron 6 préstamos a 4 paises por un total de
$4.560 millones.

Garantias

Se dispone de garantias con contragarantias del Estado o
sin ellas. Las comisiones que se cobran en estos casos va-
rian segun el tipo de garantia, e incluso para garantias
del mismo tipo, segtin su alcance.

En cuanto a las garantias con contragarantia del
Estado, la comisién por el servicio se basa en el monto
completo de la garantia y se cobra desde la fecha en que
el Banco celebra un compromiso de garantia hasta la fe-
cha de vencimiento de dicho compromiso. El importe de
la comision por este servicio se fija semestralmente. Du-
rante el primer semestre de 1999, la comision fue 0,49%,
y durante el segundo, 0,5%. Ademds de la comisién por
el servicio, el Banco cobra una comision de garantia, que
se fija para cada caso a fin de que refleje cabalmente la
cobertura de los riesgos de cada transaccion. La comision
de garantia, que se traspasa al Estado que paga la indem-
nizacion, se aplica anualmente a la suma pendiente y exi-
gible respaldada por la garantia. La suma de la comision
por el servicio y la comisiéon de garantia correspondien-
tes a un proyecto no puede exceder del 1%. En 1999 no
se aprobaron operaciones de este tipo.

El precio de las garantias sin contragarantia del Es-
tado, que estdn comprendidas en el limite del 5% para
operaciones sin garantia del Estado, se fija caso por caso.
Estas garantias abarcan una amplia gama de riesgos y
cabe suponer que su precio sea superior a los cargos co-
rrespondientes a garantias con contragarantia del Esta-
do. En 1999 se otorgaron 2 garantias en el marco de este
programa por un total de US$250 millones.

Préstamos en moneda del pais prestatario

En 1999 se concedié un préstamo del capital ordinario
en moneda del pais prestatario, con un interés del 4% y
un plazo de vencimiento de 20 anos.

Recursos concesionales

La tasa de interés sobre los préstamos en moneda con-
vertible con cargo al Fondo para Operaciones Especiales
(FOE) concedidos a paises miembros o garantizados por
ellos, que se aplica a los paises menos desarrollados, es
del 1% durante los primeros 10 anos y del 2% de ahi en
adelante, con periodos de gracia de 10 anos y plazos de
amortizacion de 40 anos. Las tasas de interés aplicables a
los préstamos en moneda local con cargo al FOE oscilan
entre el 1y el 4%, seguin el grado de desarrollo del pais y
la indole del proyecto, con periodos de gracia de 5a 10
anos y plazos de vencimiento de 25 a 40 anos.

Para los préstamos del capital ordinario que retinen
los requisitos se proporciona asistencia de la Facilidad de
Financiamiento Intermedio (FFI) por un méx<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>