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EL BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO

El Banco Interamericano de Desarrollo es la mas grande y antigua institucion de desarrollo regional. Fue establecido en di-
ciembre de 1959 con el propésito de contribuir a impulsar el progreso econémico y social de América Latina y el Caribe.

La creacion del Banco significd una respuesta a las naciones latinoamericanas, que por muchos anos habian manifestado su
deseo de contar con un organismo de desarrollo que atendiera los problemas acuciantes de la region. Ya en 1890, durante la Primera
Conferencia Americana Internacional, celebrada en Washington, D.C., se aprob6 una resolucion para crear un banco con estas caracte-
risticas. En 1958, el Presidente del Brasil, Juscelino Kubitschek, invito a los paises de América a emprender un decidido esfuerzo coope-
rativo que promoviera el desarrollo economico y social de la region. Su propuesta recibio el respaldo de todo el hemisferio, y poco
tiempo después una comision especial de la Organizacion de los Estados Americanos redact6 el anteproyecto del Convenio Constitutivo
del Banco Interamericano de Desarrollo.

Inicialmente el Banco estuvo integrado por 19 paises de América Latina y el Caribe, y los Estados Unidos de América. Luego
entraron otros ocho paises del hemisferio, incluyendo el Canada. Belice, que se incorpord en 1992, es el miembro regional mas reciente.
Desde sus comienzos, el Banco se vincul6 con numerosas naciones industrializadas de otros continentes, cuyo ingreso se formalizo en
1974 con la firma de la Declaracion de Madrid. Entre 1976 y 1986 ingresaron 17 paises extrarregionales. Hoy los miembros del Banco
suman 46.

En sus 34 afios de actividades, el Banco se ha transformado en un importante factor catalizador de la movilizacion de recursos
hacia la region. Su Convenio Constitutivo establece que las funciones principales de la institucion son destinar su capital propio, los
recursos que obtiene en los mercados financieros y otros fondos disponibles a financiar el desarrollo de sus paises miembros prestatarios;
complementar la inversion privada cuando el capital privado no esta disponible en términos y condiciones razonables, y proveer asisten-
cia técnica para la preparacion, financiamiento y ejecucion de los programas de desarrollo.

En cumplimiento de su mision, el Banco ha movilizado financiamiento para proyectos que representan una inversion total de
$178.000 millones. Su actividad crediticia anual creci6 drasticamente de $294 millones en préstamos aprobados en 1961, a $5.300
millones en 1994.

Las operaciones del Banco abarcan todo el espectro del desarrollo econémico y social. En el pasado, el Banco puso énfasis en
los sectores de produccion, como la agricultura y la industria; los sectores de la infraestructura fisica, como energia y transporte, y los
sectores sociales, que incluyen la salud piblica y ambiental, la educacion y el desarrollo urbano. Entre las dreas futuras de concentracion
de operaciones estan los sectores sociales, la modernizacion e integracion y el medio ambiente.

Durante los decenios de 1960 y 1970, el Banco fue pionero en el financiamiento de proyectos sociales como salud y educa-
ci6n. Su primer préstamo, aprobado en febrero de 1961, permiti6 mejorar el sistema de agua potable y alcantarillado de Arequipa, Perd.
Ademas, el innovador Programa de Pequefios Proyectos proporciona financiamiento a microempresarios y pequefios productores, y
desde 1990 la institucion ha ampliado su apoyo al sector informal. En los dltimos afios, el Banco ha aprobado préstamos para reformas
sectoriales y programas de reduccion de deuda. A partir de 1995, el Banco destinara un pequefio porcentaje de recursos para el financia-
miento directo al sector privado, sin garantias gubernamentales.

Para cumplir con sus operaciones de préstamo y cooperacion técnica, el Banco cuenta con su capital ordinario, que comprende
el capital suscrito, las reservas y fondos captados a través de préstamos, mas los fondos en administracion, que son contribuciones espe-
ciales de sus paises miembros. En 1994, los paises miembros del Banco acordaron un aumento de recursos por $40.000 millones. Cabe
sefalar que las suscripciones al capital del Banco consisten en capital pagadero en efectivo y capital exigible. La suscripcion pagadera en
efectivo representa s6lo una minima parte del total suscrito. (Conforme al Octavo Aumento General de los Recursos del Banco, la pro-
porcion pagadera en efectivo representa solo el 2,5 por ciento de la suscripcion del pais miembro.) La parte principal de la suscripcion
constituye capital exigible —o garantias de las obligaciones del Banco en los mercados financieros mundiales. A través del Fondo para
Operaciones Especiales, la institucion concede préstamos en condiciones concesionales para proyectos en paises menos desarrollados
econdomicamente.

El Banco ha obtenido fondos de los mercados de capitales de América Latina y el Caribe, los Estados Unidos, Europa y el
Japon. Su deuda ha sido clasificada AAA por los tres principales servicios de clasificacion de los Estados Unidos, valor equivalente a los
que le adjudican en otros importantes mercados.

La maxima autoridad del Banco es la Asamblea de Gobernadores, en la cual estan representados todos los paises miembros.
Por lo general los Gobernadores son ministros de hacienda o finanzas, presidentes de bancos centrales u otros funcionarios que ocupan
cargos de similar jerarquia. La Asamblea de Gobernadores ha delegado muchos de sus poderes al Directorio Ejecutivo, que tiene la
responsabilidad de dirigir las operaciones del Banco.

El Banco tiene oficinas en todos los paises miembros latinoamericanos, y también en Paris. Su sede esta en Washington, D.C.
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PORTADA. Estos jovenes —un docente, una operaria de la
agrowndustria, un técnico de laboratorio y una estudiante— son
parte del mosaico de recursos humanos donde se apoya el futuro
de América Latina y el Caribe. En 1994 el BID invirtié mas
de $1.000 maillones en beneficio directo de la gente joven,
Sinanciando proyectos que van desde educacion y capacitacion
laboral hasta programas de salud y emergencia social. El Foro
de la Juventud que se celebrard en 1995 durante la Reunion
Anual en Jerusalén da muestras del firme compromiso que el
Banco ha adquirido con este grupo de poblacion.



TREINTA Y CUATRO ANOS DE OPERACIONES

Préstamos, cooperacion técnica y pequeiios proyectos

* El Banco ha aprobado 2.166 préstamos por un total de
$70.000 millones, los cuales han contribuido a financiar proyectos por
un total cercano a los $178.000 millones.

» ElBanco ha comprometido cerca de $2.200 millones para co-
operacion técnica, de los cuales $1.201 millones han sido no reem-
bolsables o de recuperacion contingente. Otros $1.026 millones han
sido fondos reembolsables otorgados para preinversiones o como par-
te de préstamos a fin de asegurar la 6ptima ejecucion de los proyectos.

* Un total de $176,7 millones fueron autorizados para el finan-
ciamiento de pequefios proyectos.

Movilizacion de recursos

* Al 31 dediciembre de 1994, el capital suscrito del Banco tota-
lizaba $70.800 millones. Este monto incluye suscripciones al capital
ordinario por un total acumulado de $60.800 millones; contribucio-
nes al Fondo para Operaciones Especiales por $8.700 millones, y
$1.300 millones en otros fondos confiados al Banco para su adminis-
tracion.

Actividad crediticia por sector

+  Agricultura y pesca: 491 préstamos por $11.500 millones han
contribuido a financiar proyectos por un costo total de $25.500 mi-
llones.

+ Energia: 258 préstamos por $14.900 millones han contribui-
do a financiar proyectos por un costo total de $53.300 millones.

Paises miembros

Alemania Bolivia Dinamarca Francia
Argentina Brasil Ecuador Guatemala
Austria Canada El Salvador Guyana
Bahamas Chile Eslovenia Haiti
Barbados Colombia Espana Honduras
Bélgica Costa Rica Estados Unidos Israel
Belice Croacia Finlandia Italia

* Industria, minerfa y turismo: 280 préstamos por $8.000 mi-
llones han contriuido a financiar proyectos por un costo total de
$31.300 millones.

+ Transporte y comunicaciones: 272 préstamos por $10.000
millones han contribuido a financiar proyectos por un costo total de
$21.500 millones.

+ Salud y saneamiento: 274 préstamos por $7.300 millones han
contribuido a financiar proyectos por un total de $14.100 millones.

+ Desarrollo urbano: 121 préstamos por $3.900 millones han
contribuido a financiar proyectos por un total de $6.900 millones.

* Educacion: 150 préstamos por $2.600 millones han contri-
buido a financiar proyectos por costo total de $4.900 miilones.

+ Ciencia y tecnologia: 30 préstamos por $1.100 millones han
ayudado a financiar programas por un total de $2.000 millones.

*  Medio ambiente: 28 préstamos por $1.000 millones han ayu-
dado a financiar proyectos por un total de $2.500 millones.

» Fondos de inversion social: 24 préstamos por $694 millones
respaldan proyectos por un total de $1.300 millones.

*  Microempresa: 13 préstamos por $202 millones ha ayudado
a financiar proyectos por un total de $278 millones.

+ Financiamiento de exportaciones: 43 préstamos por $1.100
millones forman parte de una cartera total de $1.700 millones.

+ Preinversion: 87 préstamos globales de preinversion por $462
millones han contribuido a financiar proyectos por un costo total de
$868 millones.

* Planificacion y reforma: 74 préstamos por $5.600 millones
para proyectos por un total de $7.800 millones.

»  Otros: 21 préstamos multisectoriales por $1.500 millones han
contribuido a financiar proyectos por un costo total de $3.700 millo-

nes.

Jamaica Paraguay Suiza
Japon Pera Suriname
México Portugal Trinidad
Nicaragua Reino Unido y Tobago
Noruega Repiiblica Uruguay
Paises Bajos Dominicana Venezuela
Panama Suecia
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CARTA DE TRANSMISION DEL PRESIDENTE

Banco Interamericano de Desarrollo
Washington, D.C.

15 de febrero de 1995

Sefior Presidente:

De conformidad con lo dispuesto en la Seccion II del Reglamento General del Banco, transmito a usted el Informe Anual corres-
pondiente al ejercicio financiero de 1994, que el Directorio Ejecutivo presenta a la Asamblea de Gobernadores.

El Informe contiene un sumario de la situacion econémica en América Latina y una revision de las actividades del Banco en
1994.

Ademas, el Informe presenta una descripcion por paises y también sobre bases regionales, de las diversas operaciones que el
Banco lleva a cabo —préstamos, financiamiento de pequeios proyectos y cooperacion técnica— para ayudar al desarrollo de
Ameérica Latina, una lista de los préstamos aprobados en 1994, indicadores estadisticos correspondientes a la region, los estados
financieros del Banco y los apéndices generales.

En cumplimiento del Articulo III, Seccién 3, Literal (a) del Convenio Constitutivo del Banco, se presentan separadamente los
estados de las cuentas correspondientes a las distintas fuentes de recursos, revisados por los auditores externos. Los que corres-
ponden a los recursos ordinarios de capital se presentan de conformidad con las disposiciones del Articulo VIII, Seccion 6,
Literal (a) del Convenio Constitutivo; los del Fondo para Operaciones Especiales, en cumplimiento del Articulo IV, Seccion 8,
Literal (d) del Convenio Constitutivo; los de la Cuenta de la Facilidad de Financiamiento Intermedio, de acuerdo con la Seccion
5, Literal (d) de la Resolucion AG-12/83 de la Asamblea de Gobernadores; los del Fondo Fiduciario de Progreso Social, de
acuerdo con la Seccion 5.04 del Contrato firmado entre el Gobierno de los Estados Unidos y el Banco, y los del Fondo Venezo-
lano de Fideicomiso, segin el Articulo VI, Clausula 24, del Contrato entre el Gobierno de Venezuela y el Banco.

Saluda a usted muy atentamente,

Enrique V. Iglesias

Sefior Presidente de la Asamblea de Gobernadores
Banco Interamericano de Desarrollo



CUADRO I. DIEZ ANOS DE OPERACIONES, 1985-94
(En millones de dolares de Estados Unidos)

1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994
TOTAL DE RECURSOS
Suscripciones (fin de ano)
Recursos ordinarios de capital 26.714 34.073 34.083 34.083 34.455 40.994 41.063 54.174  54.198 60.864
Fondo para Operaciones Especiales ~ 8.362 8420 8476 8458 8458 8.702 8.704 8.667 8.649 8675
Otros fondos 1.182 1.188 1427 1.192 1.130 1.172 1.191 1.207 1256  1.336
Total 36258 43681 43.686 43733 44.043 50.868 50958 64048 64.103 70875
EMPRESTITOS
Deuda consolidada (fin de ano) 9.366 12.115 15.2256 14.266 14.630 17.273 19.656 21390 23424 25.198
Empréstitos anuales brutos 2333 1911 1.115 902 1.984 1.830 3428 5.074 3.941 955
OPERACIONES
Préstamos autorizados (acumulado)’
Recursos ordinarios de capital 21.056 24112 28.658 28.466 30.113 35.021 39.223° 43818  49.608 56.242
Fondo para Operaciones Especiales ~ 9.150 9.354 9.664 9.733 10.038 10475 11.040 11.381 11.756 12.269
Otros fondos 1.314 1312 1.369 1.426 1.448 1.499 1.556 1.671 1607 1621
Total 31.520 35438  39.691 39.625 41599 46995 51819 56.770 62971 70.132
Préstamos autorizados (anual)?
Recursos ordinarios de capital 2.766 2.106 1.957 1474 2.235 3316 4.734° 5.534 5492  4.698
Fondo para Operaciones Especiales 251 292 346 154 342 517 625 459 423 543
Otros fondos 44 39 58 54 41 49 60 30 48 14
Total 3.061 3.037 2.361 1.682 2618 3.881 5419 6.023 5963 5265
Desembolsos de préstamos (anual)
Recursos ordinarios de capital 1.781 1.742 1.574 1.942 2.193 2.129 2.804 2.781 3336 2626
Fondo para Operaciones Especiales 504 478 290 321 311 329 296 387 381 400
Otros fondos 58 45 55 65 45 49 51 b 15 14
Total 2.343 2.265 1919 2.328 2.549 2507 3.151 3.195 3732  3.040
Amortizaciones de préstamos (anual)
Recursos ordinarios de capital 382 519 646 850 935 1.069 1.440 1.504 1.788  2.099
Fondo para Operaciones Especiales 187 202 205 232 219 229 340 299 270 301
Otros fondos 74 60 78 78 68 71 108 70 43 35
Total 643 781 929 1.160 1222 1.375 1.888 1873 2101 2435
Préstamos pendientes
Recursos ordinarios de capital 8.586 11.166 14.119 14.342 15.281 17.728 19.260 20098 22179 24478
Fondo para Operaciones Especiales  5.072 5.359 5.452 5.544 5.631 5.747 5.716 5818 5932  6.043
Otros fondos 497 452 433 422 386 359 307 378 223 199
Total 14.155 16977 20.004 20.308 21298 23834 25283 26294 28334 30.720
Cooperacion técnica
no reembolsable (anual)
Fondo para Operaciones Especiales 35 10 36 40 44 48 99 41 87 77
Otros fondos 6 10 12 16 17 9 41 10 17 34
Total 41 20 47 56 61 57 140 51 104 111
EJERCICIO FINANCIERO
Ingreso
Préstamos
Recursos ordinarios de capital 695 945 1.145 1.221 1.165 1418 1.675 1.620 1864 1916
Fondo para Operaciones Especiales 110 114 120 11 103 126 158 128 126 138
Inversiones
Recursos ordinarios de capital 311 367 344 329 370 449 529 547 482 337
Fondo para Operaciones Especiales 29 40 48 62 73 74 61 59 54 37
Ingreso neto
Recursos ordinarios de capital 271 286 282 238 221 341 394 382 395 369
Fondo para Operaciones Especiales® 64 79 94 50 48 47 131 85 88 89
Reservas (fin del periodo)
Recursos ordinarios de capital 2207 2.587 2.882 3.070 3.296 3.711 4.062 4.360 4758  5.303
Fondo para Operaciones Especiales 471 528 567 559 546 539 539 552 534 534
ADMINISTRACION
Gastos administrativos
Total de todos los fondos 155 165 170 171 184 202 220 256 273 290

' Neto de cancelaciones. Incluye ajustes por conversion contable de monedas.

2 Basado en montos histéricos expresados en délares equivalentes de Estados Unidos.

% Ingreso antes de deducir los gastos de cooperacion técnica.
* Incluye préstamos por $ 1.711,8 millones autorizados condicionalmente bajo resoluciones que no entraron en vigencia sino hasta enero de 1992.



POINT FORTIN, TRINIDAD Y TOBAGO. Instalacion de un
inyector de vapor que ird 700 metros bajo tierra para empujar el
petréleo pesado hacia los pozos de extraccion. Con un préstamo
del BID por $260 millones, la compaiiia petrolera estatal
Petrotrin estd construpendo instalaciones de recuperacion
secundaria de petrileo y modernizando la refineria de Point-a-
Pierre. El Jexim y el BEI cofinancian el proyecto con §75
millones en préstamos.
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AMERICA LATINA
FI, CARIBE EN 1994

En 1994 continud y se afianzo el progreso economico realizado
en la region durante los tres primeros afos del decenio, aunque
empanado en las dltimas semanas por un penoso recordatorio de
la vulnerabilidad causada por la fuerte dependencia respecto del
financiamiento externo a corto plazo para resolver los desequili-
brios internos. La devaluacién mexicana y la agitacion consi-
guiente del mercado financiero se produjeron demasiado tarde en
el curso del afio como para afectar a la mayoria de los indicado-
res economicos de 1994, pero pocos acontecimientos tendran un
efecto tan intenso en los resultados de 1995.*

Se calcula que la eco-
nomia latinoamericana registro
un crecimiento de alrededor del
4,1% en 1994, marcando el

cuarto afio consecutivo de recu-

GRAFICO 1. CRECIMIENTO ECONOMICO EN AMERICA LATINA
Y EL CARIBE, 1980-94
(Porcentajes)

entrada considerable de capitales internacionales continu6 pro-
piciando un firme aumento de la demanda interna, el cual se
aproximo bastante al de la produccion. Por consiguiente, en 1994
persistio un deéficit considerable en la cuenta corriente de la ba-
lanza de pagos. En la mayor parte de la region, estos déficit en
cuenta corriente se financiaron con grandes entradas de capitales
extranjeros, como en afios anteriores, aunque de una magnitud
inferior a la de 1993. Sin embargo, en México las entradas de
capitales disminuyeron considerablemente en el curso de 1994,
y hacia fin de afio se revirtieron, ya que algunos inversionistas
al parecer comenzaron a prever
una devaluacion. Las pérdidas
consiguientes de reservas precipi-
taron la devaluacion del peso
mexicano el 19 de diciembre.

peracion. Igual que en los tres 8
anos precedentes, las inversio-

Sigue la recuperacion

nes constituyeron el compo- 6
nente de mas rapido crecimiento

El aumento del 4,1% del PIB

de la demanda, con un aumento
cercano al 8% respecto de la ci-
fra alcanzada en 1993. El cre-
cimiento del consumo, de alre-
dedor del 4%, fue mas lento.
Esta recuperacion de

real que se produjo en 1994 en
Ameérica Latina y el Caribe fue
mas alto que la tasa media de
crecimiento de los tres afos pre-
cedentes. La mayoria de los pai-
ses registraron un crecimiento

los Gltimos cuatro afios se debe
en gran medida a la mejora de 4

moderado; en cuatro (Colombia,
El Salvador, Guyana y Pert) ex-

la gestion macroeconémica y
ha estado asociada a una infla- e: valor estimado.

cion moderada en la mayoria

de los paises de la region. La re-

cuperacion se puede atribuir también a la mayor eficiencia y
competitividad de las economias latinoamericanas, fruto de re-
formas estructurales de amplio alcance. El entorno externo tam-
bién facilit6 el crecimiento de 1994, ya que en general fue mas
favorable que los tres afios anteriores: la recuperacion economica
de los paises industrializados cobrd impulso, los términos del in-
tercambio de muchos de los paises de la region mejoraron y la

*Vease Cifras seleccionadas sobre América Latina, pagina 101.
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cedio el 5,5% y solo en otros
cuatro (Haiti, Honduras, Suri—
name y Venezuela) disminuyo.
En general, las tasas de
crecimiento representaron una continuacion de la tendencia que
se viene observando desde comienzos de los anos noventa. En su
mayoria, los paises que experimentaron un rapido crecimiento
durante los Gltimos tres anos continuaron a ese ritmo en 1994, y
los que no tuvieron un crecimiento importante durante los tlti-
mos tres afios tampoco lo hicieron en 1994. Entre las excepcio-
nes mas importantes cabe destacar a Venezuela y Honduras, cuyo
crecimiento sufrié una caida, y Pert, cuya tasa de crecimiento co-
bré un impulso acelerado en comparacion con el promedio de los

tres afos precedentes.



Tras un crecimiento de alrededor del 7,5% anual du-
rante el periodo de 1991 a 1993, las inversiones aumentaron el
7,7% en términos reales en 1994. En consecuencia, pasaron a
representar el 23% del PIB en comparacion con el 19,7% en
1990. El crecimiento de las inversiones fue particularmente ra-
pido en Perd (33%), Argentina (18%), El Salvador (10%) y Co-
lombia (9,9%). En México las inversiones se elevaron el 8 5%,
cifra que representa una recuperacion sustancial en comparacion
con la caida del 3,3% registrada en 1993.

En la mayoria de los paises, las inversiones experimen-
taron una recuperacion importante durante los Gltimos cuatro
anos. En Brasil, donde la recuperacion econémica comenzo mas
tarde que en el resto de la region y donde recién a mediados de
1994 se logro estabilizar la inflacion, las inversiones siguen sien-
do muy bajas como porcentaje del PIB. No obstante, en el resto
de la region las inversiones como porcentaje del PIB han aumen-
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tado a un nivel comparable al de los afios sesenta, aunque per-
manecen por debajo del maximo alcanzado a fines de los afos
setenta.

El consumo experiment6 un aumento moderado en
1994 (del 3,9%), ligeramente inferior al aumento de la produc-
cion interna. El aumento implicito del ahorro interno, a pesar de
que fue moderado, constituye una mejora loable en vista de las
bajas tasas de ahorro que han caracterizado a la recuperacion.

El crecimiento del volumen de las exportaciones dismi-
nuy6 considerablemente, de casi el 7% anual durante los prime-
Tos tres afios de la recuperacion a 4,1% en 1994. El crecimiento
de las importaciones reales también experiment6 una caida, pa-
sando de la cifra extraordinaria del 15% anual registrada duran-
te el periodo 1991-1993 al 7,5% en 1994. No obstante, estas
cifras representan una continuacion de la tendencia hacia una
mayor apertura al comercio internacional, uno de los aconteci-
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mientos mas importantes que se han producido en Ameérica Lati-
na durante la etapa de recuperacion actual.

El crecimiento moderado de la economia que se produjo
en 1994 no fue suficiente para bajar la tasa de desempleo, que
permanecio estable o aument6 en comparacion con 1993. Los
aumentos no fueron grandes, excepto en Venezuela, donde el des-
empleo paso de alrededor del 7 al 13,5% de la fuerza laboral. El
aumento del desempleo puede atribuirse en parte a una mayor
participacion en la fuerza laboral como resultado de la mejora de
las perspectivas economicas. En Argentina la tasa de desempleo,
a pesar de la economia pujante, aumentd a mas del 11%. Una
interpretacion verosimil de la experiencia argentina es que la re-
estructuracion econdmica esta provocando un fenémeno de des-
empleo de transicion importante, ya que los trabajadores cesan-
tes de firmas y sectores de la economia en contraccion tardan en
conseguir trabajo en los sectores donde se estan presentando
oportunidades.

Entorno externo favorable

Uno de los factores que propiciaron la recuperacion economica
fue un entorno externo mas favorable que en los tres afos prece-
dentes. Los paises industrializados, recuperandose de una rece-
sion mundial, presentaron una tasa de crecimiento cercana al 3%,
que fue mas del doble del promedio de los tres afios anteriores.
Eso condujo a una aceleracion del comercio mundial, que crecio
el 7% en 1994, en comparacion con un crecimiento promedio
del 4% anual durante los cuatro anos precedentes. El aumento
resultante de la demanda de exportaciones de la region se reflejo
en un aumento moderado de los precios de las exportaciones de
productos basicos no petroleros, revirtiendo la caida constante que
habian sufrido durante los cinco anos anteriores. Los precios de
los productos agropecuarios sufrieron altibajos: mientras que el
precio del café casi se duplico, el de la soya se mantuvo estable y
los precios del maiz y la carne bajaron. Los precios de la mayoria
de los metales subieron considerablemente, y los de los combus-
tibles presentaron una ligera disminucion durante el afio en con-
junto. En fin de cuentas, los términos del intercambio de la re-
gion permanecieron basicamente invariables en 1994, tras un
deterioro acumulativo de alrededor del 11% durante el periodo
de 1990 a 1993.

Un suceso menos favorable para la region en 1994 fue
el gran aumento de las tasas de interés en todo el mundo, y en
particular en Estados Unidos, tras una marcada disminucion en
1992 y 1993, que junto con la reestructurecion de la deuda pa-
blica externa de la mayoria de los paises iniciada a mediados de
los anos ochenta habia llevado un gran alivio a la region. En
1994, Brasil, la Reptblica Dominicana y Ecuador concluyeron
las negociaciones sobre un plan tipo Bradv de reestructuracion
de la deuda, en tanto que Peri esta negociando un plan de ese
tipo, que aliviard mas la carga del servicio de la deuda.

A pesar del aumento de las tasas de interés en el mundo,
en 1994 continué la disponibilidad de financiamiento extranjero

en gran escala, aunque la corriente fue un poco menor que en
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1993 y hacia fin de afio presentd una gran volatilidad. Se calcula
que la corriente de capitales internacionales a América Latina y
el Caribe ascendi6 a unos $42.000 millones en 1994, en compa-
racion con $64.000 millones en 1993. El suceso mas notable fue
la drastica disminuci6n de la corriente de capitales a México en
el curso del afio. Se calcula que, para el afio en conjunto, la co-
rriente neta dirigida a México ascendi6 a s6lo unos $9.000 mi-
llones, en comparacion con una entrada de alrededor de $32.000
millones en 1993. Durante la Gltima parte del afio casi segura-
mente hubo fuertes salidas. (Los origenes y repercusiones de esta
fluctuacion de $23.000 millones en las entradas de capitales in-
ternacionales se examinan mas adelante.) Venezuela también re-
gistrd grandes salidas de capitales ($3.600 millones en compara-
cion con una entrada de $1.800 millones en 1993), pero en los
demas paises de la region las entradas de capitales aumentaron, pa-
sando de $30.600 millones en 1993 a $36.900 millones en 1994.

BUENOS AIRES, ARGENTINA. Laboratorio de sangre del
Instituto de Cardiologia, Cirugia Cardiovascular y Trans-
plante de Organos, rama descentralizada de la Fundacién
Favaloro. El Instituto se construyd con el apoyo de un présta-
mo del BID de $2,4 millones otorgado en 1987. Un segundo
préstamo y fondos no reembolsables por un total de $6,5 mi-
llones han respaldado actividades de investigacion, educacién
y asistencia hospitalaria.

Politica macroeconéomica y fiscal

El mantenimiento de medidas de estabilizacion y programas de
reforma estructural en la mayoria de los paises, incluida la conti-
nuacion de la restriccion del gasto piblico y la austeridad mone-
taria alcanzadas en la mayor parte de la regién durante los dlti-
mos afios, sustentd el proceso ininterrumpido de recuperacion
economica. Brasil se sumo a otros paises de la region a mediados
de 1994 con el lanzamiento de un programa de estabilizacion
que redujo la tasa de inflacion de mas del 1.000% a un 30% anual.

Tras la mejora espectacular del saldo fiscal de muchos
paises durante el periodo de 1989 a 1992, la actuacion fiscal de
la region en conjunto se deteriord en 1993 y 1994, aunque en
general los déficit fiscales incipientes fueron moderados. La ac-
tuacion varié de un pais a otro. En 1994 el saldo de las cuentas
fiscales empeord mucho en Belice, Costa Rica, Haiti, Nicaragua

y Venezuela, y medianamente en México, la Repiblica Domini-
cana, Uruguay y Guatemala. En Pert y Bolivia, en cambio, el
saldo fiscal mejor6, en ambos casos como consecuencia de un au-
mento de los ingresos fiscales. Se observo una mejora mas mode-
rada en Honduras, que partié de un desequilibrio fiscal muy pro-
nunciado, asi como en El Salvador, Paraguay y Panama. Chile y
Colombia tuvieron otro afio de superavit fiscal, mientras que Ar-
gentina experimento cierto deterioro del saldo fiscal hacia fin de
ano, debido principalmente al aumento de los gastos en el siste-



ma de seguridad social. En Brasil la reforma fiscal es una pieza
fundamental del plan de estabilizacion en curso, aunque todavia
se encuentra en la etapa inicial y la mejora de la actuacion en
1994 se logro con medidas temporarias, muchas de las cuales
quedaron sin efecto a fines de diciembre.

Politica monetaria y cambiaria

Las grandes entradas de capitales que han acompanado a los pro-
gramas en curso de reformas y estabilizacion de América Latina
han complicado la conduccién de la politica monetaria. Muchos
paises han usado el tipo de cambio como ancla de expectativas
inflacionarias, reduciendo el margen para una respuesta moneta-
ria a diversas exigencias. En Argentina, por ejemplo, la vincula-
cion del tipo de cambio al dolar de Estados Unidos es una piedra
angular del programa de estabilizacion que puso fin a la
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hiperinflacion. En términos reales, el peso argentino se ha valo-
rizado mucho durante los altimos anos. Junto con las grandes
entradas de capitales y los déficit en cuenta corriente, el firme
compromiso con un tipo de cambio nominal fijo podria traer
aparejados quid-pro-quos dificiles si la magnitud de esas entradas
de capitales disminuyera abruptamente. Asimismo, en 1994 Bra-
sil us6 una banda cambiaria para su programa de estabilizacion,
lo cual ha conducido a una considerable valorizacion real.

Las entradas de capitales también han creado dificulta-
des para paises con sistemas monetarios y cambiarios mas flexi-
bles. Por ejemplo, a fin de combatir las presiones inflacionarias
sin provocar una valorizacién de la moneda, Colombia restrin-
gio el crédito interno y trato de reducir las entradas de capitales
extranjeros de corto plazo en 1994, medida que condujo a un
aumento de las tasas de interés. Asimismo, Chile recurri6 a me-
canismos de control de los capitales y a una politica monetaria
restrictiva con la esperanza de reducir la inflacion sin provocar
una valorizacion de la moneda, medida que también elevo las ta-
sas de interés internas. A pesar de los mecanismos de control de
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los capitales adoptados en ambos paises, las entradas siguieron
siendo demasiado grandes como para esterilizarlas. Frente a la
posibilidad de una monetizacion inflacionaria de las corrientes o
una valorizacion indeseada del tipo de cambio, ambos optaron
por permitir una valorizacion del tipo de cambio.

En cambio, la evolucion de la politica monetaria ha de-
pendido de factores predominantemente internos en muchos otros
paises. En Venezuela, los desequilibrios fiscales desencadenados
por una crisis del sistema bancario han llevado a un crecimiento
monetario muy rapido. Honduras y Suriname también experi-
mentaron grandes déficit fiscales y altas tasas conexas de creci-
miento monetario.

La inflacion continiia bajando

En 1994 continuo la estabilizacion impresionante de la inflacion
que se habia logrado durante los tres afios precedentes, lo cual
refleja la postura generalmente moderada de la politica moneta-
ria y fiscal en la mayor parte de la region, y con la estabilizacion
brasilena a mediados del afio, la inflacion extrema casi ha des-
aparecido de la region. La tasa mediana de inflacion en América
Latina y el Caribe fue bajando constantemente del nivel maximo
de alrededor del 30% alcanzado en 1991 al 11,5% en 1994.

Mientras que durante la segunda mitad de los anos
ochenta habia nueve paises con una inflacion muy alta (del 40%
0 mas), en 1994 habia s6lo cuatro. Al mismo tiempo, los paises
con baja inflacién (menos del 10% anual) pasaron de seis duran-
te la segunda mitad de los afios ochenta a 10 en 1994. Con pro-
gramas de estabilizacion, Argentina, Bolivia, México, Nicaragua
y Pert han pasado de niveles inflacionarios extremos e incluso
de una hiperinflacion a niveles de precios comparables a los de
los paises industrializados con los cuales mantienen relaciones
comerciales, y en 1994 continuaron en esa tendencia des-
cendente.

No obstante, en este marco generalmente positivo se en-
cuentran varios paises donde la situacion inflacionaria sufrié un
fuerte deterioro en 1994, en particular Honduras, Suriname y
Venezuela. Tras la devaluacion abrupta del peso mexicano a fi-
nes de 1994, se prevé un gran aumento de la inflacion en Meéxi-
co para 19985.

Intensificacion del comercio y grandes déficit externos

La cuenta corriente de la balanza de pagos de la region present6
un deéficit de $49.000 millones en 1994 (alrededor del 4% del
PIB), que fue similar al registrado el afio anterior y mas del doble
del promedio correspondiente a 1990-1992. El déficit actual en
cuenta corriente superd el 5% del PIB en casi la mitad de los pai-
ses de la region.

Las exportaciones de la region aumentaron un 4,1% en
cuanto al volumen y el 9% desde el punto de vista de su valor en
dolares de Estados Unidos. Un factor que respaldo la actuacion
de las exportaciones en 1994 fue la recuperacion de la economia
mundial. Varios paises experimentaron un crecimiento particu-
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larmente alto de las exportaciones (Argentina, Bolivia, Chile,
Guyana, México, Nicaragua, Pert y Paraguay), mientras que las
exportaciones brasilefias sufrieron una disminucién en términos
reales.

Las importaciones también continuaron en aumento,
aunque a un ritmo un poco mas lento que durante los tres afios
precedentes. El mayor porcentaje de las importaciones de la ma-
yoria de los paises de la region correspondio6 a bienes de capital,
insumos industriales y materia prima; el porcentaje de bienes de
consumo fue relativamente bajo. En varios paises, los bienes de
capital como porcentaje del total de las importaciones presenta-
ron un aumento en 1994 que refleja la buena actuacion de las
inversiones.

Los pagos de intereses sobre la deuda externa de la re-
gion se elevaron como consecuencia del aumento de las tasas de
interés internacionales y de un ligero aumento del total de la deu-
da. Con el crecimiento de las
exportaciones y la disminu-
cién de los pagos de amortiza-
cion, la relacion del servicio de

la deuda de la region continué
140
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ternacionales y el riesgo de depender de financiamiento externo
a corto plazo para resolver los desequilibrios internos. Durante
los afios precedentes, México fue el pais que recibi6 la mayor par-
te de la enorme afluencia de capitales a la region, absorbiendo
mucho mas de la mitad durante el periodo de 1990 a 1993. Es-
tas entradas se reflejaron posteriormente en un déficit en cuenta
corriente que lleg6 a casi $25.000 millones en 1993 y 1994. Al
mismo tiempo se recurrié a la politica monetaria para mantener
el tipo de cambio nominal, que funcioné como ancla para las ex-
pectativas inflacionarias, dentro de una banda que se desvalorizo
s6lo en forma gradual con el transcurso del tiempo.

La incertidumbre creada por una serie de sucesos ines-
perados, como los disturbios de Chiapas y el asesinato de un can-
didato presidencial, provocé una disminucion de la entrada de
capitales a México y una desvalorizacion del tipo de cambio has-
ta el limite superior de la banda establecida por las autoridades.
A pesar del aumento de las
tasas de interés, la salida de
capitales y la merma de re-
servas se aceleraron durante
los tltimos meses del afio, ya

bajando.

En la mayoria de los
paises, los déficit en cuenta co-
rriente quedaron cubiertos una
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La disminucion de la
corriente de capitales interna-
cionales se reflej6 en una mer- e: valor estimado
ma pronunciada de las reser-
vas internacionales en la region,
en marcado contraste con los cuatro afios precedentes de aumen-
tos considerables de las reservas. La merma se puede atribuir prin-
cipalmente a las grandes reducciones en México y Venezuela; en
los demas paises de la region, la acumulacion de reservas prosi-
guid practicamente a la misma tasa que en 1993.

El tipo de cambio real se valoriz un 8% en la region.
La valorizacion fue particularmente importante en Brasil (19%),
Jamaica (16%), Colombia (16%) y Paraguay (12%). El tipo de
cambio real se desvalorizo considerablemente en Honduras (5%),
Suriname (179%) y Venezuela (19%).

La crisis de México
Ninguna experiencia ilustra mejor que la de México a fines de

1994 las complicaciones que crea para la politica macro-
econdmica la volatilidad de las grandes corrientes de capitales in-
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bajado tanto que eran insufi-
cientes para defender el tipo
de cambio, y las autoridades
finalmente se vieron obliga-
das a eliminar la banda por
completo y adoptar un tipo de cambio flotante.

La devaluacion no fue recibida con calma en los merca-
dos financieros internacionales. El peso sufrié grandes fluctua-
ciones en un mercado flojo, y el precio de los valores, los activos
y la deuda mexicanos, tanto en pesos como en dolares, bajo
abruptamente.

A la crisis de confianza se le respondi6 con el firme com-
promiso asumido por México de intensificar la disciplina fiscal y
con un paquete extraordinario de lineas de crédito y garantias de
préstamos, por un monto aproximado de $50.000 millones, ofre-
cido por Estados Unidos, el Fondo Monetario Internacional y
varios prestatarios bilaterales regionales y extrarregionales. A pe-
sar de la aparente solucion de sus dificultades financieras a corto
plazo, México se enfrenta con el desafio de adaptarse a la dismi-
nucion de las entradas de capitales internacionales durante los

anos venideros.



Todavia quedan por verse las consecuencias para el res-

to de la region. Las presiones de los mercados financieros pare-
cen haber cedido un poco en los paises perjudicados por la agita-
cion que se produjo en dichos mercados tras la devaluacion
mexicana. Algunos paises hasta ahora han salido ilesos del epi-
sodio, y de hecho contindan encarando las dificultades que pre-
senta una afluencia demasiado grande, en vez de demasiado pe-
quefia, de capitales internacionales.

Liberalizacion del comercio

Durante los Gltimos afios muchos paises de la region han adop-
tado una politica comercial firmemente orientada al exterior, ca-
racterizada por la reduccion unilateral de barreras arancelarias y
no arancelarias. Con la conclusion de las negociaciones del GATT
en abril de 1994, ahora no s6lo existe un firme compromiso in-
ternacional con respecto a la apertura comercial, sino que tam-
bién los bajos aranceles actuales son obligatorios. La participa-
cion regional en el GATT se complement6 recientemente con la
adopcion de una estrategia de regionalismo abierto, que se refleja
en medidas importantes hacia la integracion regional y con pai-
ses extrarregionales. El Tratado de Libre Comercio de América
del Norte, que entr6 en vigencia el 1 de enero de 1994, crea una
zona de libre comercio que abarca Estados Unidos, Canada y
Mexico. En la reciente Cumbre de las Ameéricas, los tres paises
llegaron a un acuerdo sobre el ingreso de Chile a la zona de libre
comercio, y todos los paises se comprometieron a crear un area

de libre comercio que abarque todo el continente para el 2005.
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EL TABLAZO, VENEZUELA. En
1994 termind de instalarse esta planta de
polietileno que ha representado una inversion
de $313 millones y en la cual se producirdn
150.000 toneladas para varios articulos de
pldstico, mayormente de exportacion. Restlin
se beneficic de $15 millones en financia-
miento del BID que fueron canalizados por
medio de la Corporacion Andina de Fomen-
to, la cual en 1990 recibié $80 millones del
Banco para un programa multisectorial de
crédito.

Entretanto el Grupo Andino,
formado por Bolivia, Colombia, Ecua-
dor, Pert y Venezuela, estd abandonan-
do su cariz proteccionista y convirtién-
dose en una fuerza impulsora de la
apertura de los mercados. El Mercosur,
integrado por Argentina, Brasil, Para-
guay y Uruguay, comenzo a funcionar
como union aduanera a principios de
1995, y ha llegado a un acuerdo con la
Comunidad Europea para establecer una zona de libre comercio
en el ano 2003. En junio de 1994 se aprob6 un acuerdo de com-
plementariedad econémica entre el Grupo de los Tres (G3), for-
mado por Colombia, México y Venezuela, con el propdsito de
liberalizar el intercambio de bienes y servicios, ofrecer mayores
oportunidades para las inversiones y proteger los derechos de pro-
piedad intelectual. Los miembros de la Caricom convinieron en
reducir para 1998 su arancel externo comin hasta un nivel si-
milar al de otros bloques comerciales de América Latina. Asi-
mismo, en el curso del aflo se negociaron o entraron en vigencia
varios acuerdos bilaterales.

Privatizaciones

Los paises de la region se encontraban en distintas etapas del pro-
ceso de privatizacion en 1994. Algunos, como Argentina, Chile
y México, iniciaron planes de privatizacion de gran alcance que
ya se han ejecutado en su mayor parte, mientras que otros paises
avanzaron a un ritmo mas lento.

En 1994 Bolivia formul6 un programa de gran alcance
para privatizar varias empresas estatales importantes, y prosiguie-
ron las privatizaciones en Brasil, Colombia, Jamaica, México y
Perd. En Pera se privatizaron dos grandes empresas publicas de
energia y telecomunicaciones, y el producto se uso en parte para
reducir la deuda externa y financiar programas en los sectores
sociales. Brasil anunci6é que iba a vender acciones de companias
de diversos sectores, entre ellos ferrocarriles, teléfonos y hoteles,
que estaban en poder de empresas estatales. Argentina comunico
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GUAYAQUIL, ECUADOR. El Banco
contrtbuyd a mejorar las condiciones am-
bientales y sanitarias de Guayaquil con un
préstamo de $24 millones aprobado en
1985. Muchas de las casas de los residen-
les de bajos ingresos estan en zonas propen-
sas a tnundarse, por eso el proyecto abarcé
la construccion de lineas de alcantarillado
sanitario y de desagiies pluviales, asi como
el relleno de lotes y veredas.

su intencion de vender otro grupo de
empresas estatales, en tanto que Bolivia
anunci6é un plan para capitalizar seis
empresas publicas importantes. Chile
planea privatizar companias estatales
que operan en mercados competitivos o
debidamente regulados, incluso algunas
companias de agua y saneamiento, y
traspasar el resto de la participacion del
gobierno en las companias de electrici-
dad. En El Salvador, la asamblea legis-
lativa aprob6 una ley de privatizacion
de refinerias de alcohol y otros estable-
cimientos industriales como primera
medida para venderlos en 1995.

Perspectivas

Los gobiernos de América Latina han
logrado resultados asombrosos con la
estabilizacion y liberalizacion de sus
economias, aunque todavia queda mu-
cho por hacer para afianzar y extender
las reformas. En la region en conjunto
el crecimiento ha sido moderado en
comparacion con el resto del mundo y
con los resultados alcanzados anteriormente, y todavia no ha sido
suficiente para lograr una rapida mejora del nivel de vida o una
disminucion de la pobreza y el desempleo. Las inversiones, que
tras el repunte reciente llegaron al porcentaje del PIB conseguido
durante los anos ochenta, siguen siendo insuficientes para una
aceleracion sostenida del crecimiento economico. La tasa de aho-
rro sigue siendo baja en la region, que depende en gran medida
de capitales extranjeros para financiar las inversiones internas.
Pese a la necesidad de encarar estos problemas y a la in-
certidumbre en el corto plazo creada por los convulsionados mer-
cados financieros internacionales, el rumbo que la economia ha

tomado recientemente en los paises de América Latina es favora-

ble para la continuacion de la recuperacion y de la estabilidad

macroeconomica a mediano plazo. Si se toman medidas en la re-
gion para aumentar el ahorro interno y reducir la dependencia
respecto de ahorros externos volatiles, el mantenimiento de una
solida actuacion de las inversiones sentara una base segura para
el crecimiento econdmico futuro. El progreso realizado durante
1994 con respecto a acuerdos comerciales a nivel mundial, con-
tinental e intrarregional ofrece la oportunidad de profundizar la
integracion de Ameérica Latina en la economia mundial. El firme
crecimiento que se prevé para los paises industrializados en 1995
creara un entorno favorable para el crecimiento de las exporta-

ciones latinoamericanas.




BERMEJO, BOLIVIA. Construccién del gasoducto
de 900 kilémetros que transporta diariamente un mi-
llén de metros cibicos a La Paz, Cochabamba y
Oruro. El proyecto rectbic $97 millones del BID.
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ACTIVIDADES Y POLITICAS

Octavo Aumento General de Recursos

En 1994 se realiz6 el mayor aumento de recursos de la historia
del BID, tras la aprobacion por los paises miembros de una repo-
sicion de $40.000 millones para reducir la pobreza y promover
la equidad social en la region. Con recursos que ascenderan a
$101.000 millones en los proximos anos, el Banco continuara
apoyando proyectos de modernizacion, integracion y proteccion
ambiental, ayudando al mismo tiempo a los gobiernos de la re-
gion a redefinir el papel del Estado y a promover el crecimiento
del sector privado.

El Octavo Aumento de Recursos fue aprobado en la Re-
union Anual del BID que se celebr6 en Guadalajara, México, en
abril. El Comité de la Asamblea de Gobernadores recomendo
también que los paises miembros autorizaran $1.000 millones
adicionales para el Fondo para Operaciones Especiales (FOE),
aumentando la ventanilla de préstamos concesionales a mas de
$10.000 millones. El Octavo Aumento, el mayor que se haya
realizado en una institucion multilateral regional, permitira al
Banco prestar entre $6.000 y $7.000 millones al afio hasta fines
del siglo.

Las suscripciones de los paises miembros al Octavo Au-
mento de Recursos consistiran en 2,5% de capital pagadero en
efectivo y 97,5% de capital exigible. En el acuerdo del Octavo
Aumento también se estipul6 un cambio en el poder de votacion
de los paises miembros. La participacion de los paises miembros
extrarregionales pasara de 7,132% a 15,973%, mientras que la
de los paises de América Latina y el Caribe descendera de
53,867% a 50,018%. La participacion de Estados Unidos cam-
biard de 34,627% a 30,008%, en tanto que la de Canada varia-
ra del 4,374% al 4,001%. De esta manera, los paises de Améri-
ca Latina y el Caribe mantendran su poder de voto mayoritario en
la institucion. El Directorio Ejecutivo tendra dos sillas adicionales:
una para los paises extrarregionales y otra para los prestatarios.

En el marco del Séptimo Aumento, que abarco el periodo
de 1990 a 1993, el Banco presto $21.500 millones para proyec-
tos de inversion tradicionales y programas de ajuste sectorial. Du-
rante esos anos, el Banco trabajo en estrecha colaboracion con los
paises prestatarios en el disefio e implementacion de politicas para

la reestructuracion economica. El BID dedico poco mas de un
cuarto de su programa crediticio a préstamos de ajuste sectorial,
que ayudaron a los paises de la region a modernizar sus econo-
mias. Al mismo tiempo, el Banco utilizo las tres cuartas partes de
sus recursos para financiar proyectos prioritarios en los sectores de
infraestructura fisica, productiva y social. En su programa de prés-
tamos, el Banco dedico también mucha atencion a la proteccion
del medio ambiente y al manejo de recursos naturales, puso de re-
lieve el fortalecimiento del papel de la mujer en el desarrollo, in-
tensifico el apoyo a la microempresa y llevé a cabo proyectos diri-
gidos a grupos de bajos ingresos.

En 1994, el Banco aprobo $5.300 millones en présta-
mos para proyectos y programas de desarrollo socioeconémico.
Desde el punto de vista sectorial, el 61% de los préstamos se di-
rigieron a programas sociales!, cifra que representa el porcentaje
mas alto de la historia del BID. Las obras de infraestructura re-
presentaron el 15%, en tanto que el 10% correspondié a secto-
res productivos y el 13% a reformas del sector piblico y progra-
mas de preinversion. El Fondo Multilateral de Inversiones
(Fomin) aprobd 29 proyectos por un total de $64 millones. La
Corporacion Interamericana de Inversiones aprobo 14 proyectos
por un total de $42,7 millones.

El trabajo de los dltimos afios, tanto en el Banco como
en los paises prestatarios, ha ayudado a preparar el camino para
la consecucion de las ambiciosas metas del Octavo Aumento. A
continuacion se exponen someramente los tres campos de accion
principales.

Reduccion de la pobreza y equidad social

De conformidad con las pautas del Octavo Aumento, el apoyo
del Banco a programas sociales y de reduccion de la pobreza de-
bera llegar al 40% del total de préstamos y al 50% del niimero
de sus operaciones. Para alcanzar esta meta, el Banco tendra que
ampliar y profundizar su enfoque crediticio en los sectores socia-
les. Tradicionalmente el BID ha financiado proyectos de agua y
saneamiento, educacion, salud y acondicionamiento de terrenos

! Incluye educacion, salud, desarrollo urbano, agua y alcantarillado,
medio ambiente y modernizacion del Estado.
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para la construccion de viviendas en zonas urbanas. Aunque es-
tos campos siguen teniendo prioridad, el Banco no debe limitarse
a ellos sino extender su apoyo a otros ambitos conexos, como el
bienestar familiar, las mujeres y los jovenes, la nutricion y la for-
macion laboral. Se realizaran inversiones en educacion preesco-
lar y basica, salud y nutricién maternoinfantiles, atencion pri-
maria de salud y mejora de viviendas precarias, dirigidas
especificamente a grupos de bajos ingresos.

Se continuara haciendo frente a la pobreza critica, en
parte con programas de emergencia como fondos de inversion
social que faciliten la ejecucion de obras de infraestructura en pe-
quefia escala, la creacion de fuentes de trabajo y otros programas
de asistencia que protejan a los grupos mas vulnerables de la so-
ciedad. El Banco planea ampliar su apoyo a programas para ni-

fios expuestos a riesgos y proporcionar recursos a grupos indige-

BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO

KSACULEU, GUATEMALA. Cast 200
comunidades rurales, unos 90.000 guate-
maltecos, se beneficiaron de redes de agua
potable instaladas con respaldo de un prés-
tamo del BID por $16,8 millones. Las
obras llegaron a lugares tan remotos como
esta localidad maya, en el altiplano central.

nas. Como parte de su labor, el Banco
ayudard a los gobiernos a promover
mayor participacioén y control local en
los programas sociales que son basica-
mente locales.

Los programas o proyectos de
inversion del Banco orientados a com-
batir la pobreza seran identificados de
acuerdo a uno de los dos criterios si-
guientes: o el proyecto es geografica-
mente encaminado a beneficiarios po-
bres, o se ha determinado que una gran
mayoria de los beneficiarios del proyec-
to son pobres. Todos los documentos de
préstamos de inversion que se presenten
para la consideracién del Directorio Eje-
cutivo deberan especificar si el proyecto
cumple con uno de estos dos criterios y
como se lograran los objetivos. La Ad-
ministracion controlara e informara

- anualmente al Directorio Ejecutivo acer-

> ca de la proporcion de financiamiento

que cumple con uno o los dos criterios y

propondra al Directorio los ajustes que sean necesarios para ase-
gurar que el Banco cumpla con el objetivo de reducir la pobreza.

Modernizacion e inlegracion

La modernizacion de la infraestructura de la region y la conti-
nuacion de las reformas del sector ptblico ayudaran a los paises
a competir en el plano internacional. Con ese objetivo, el Banco
fomentara las inversiones privadas, tanto nacionales como ex-
tranjeras, el fortalecimiento institucional, la formacion profesio-
nal, el desarrollo y la difusion de tecnologias, la creacion de un
clima propicio para las pequefias y medianas empresas, la refor-
ma y modernizacion del sector financiero, el financiamiento de
infraestructura indispensable (como energia y transporte), el for-
talecimiento y la modernizacion del sector agropecuario, y las ini-
ciativas de integracion subregional con vistas a conseguir una in-

tegracion comercial hemisférica.




EIBANCO EN 1994

Asimismo, el Banco ayudara a los gobiernos a continuar
la tarea de construir un sector piblico eficiente. Apoyara las me-
didas para alcanzar y mantener la estabilidad macroeconomica,
formular politicas y programas para los sectores sociales, refor-
mar los sistemas tributarios y presupuestarios, racionalizar las
entidades publicas y privatizarlas en los casos en que correspon-
da, y establecer marcos regulatorios apropiados.

El Banco apoyara firmemente la reforma de institucio-
nes democraticas, sistemas judiciales y parlamentos, asi como el
fortalecimiento de la sociedad civil en sus multiples expresiones,
entre ellas las organizaciones no gubernamentales.

Medio ambiente

Durante los altimos anos, el BID ha reforzado su capacidad para
proporcionar asistencia a los paises a fin de resolver los grandes
problemas ambientales de la region y ha financiado numerosos
programas de manejo del medio ambiente y de los recursos natu-
rales. En adelante, el Banco apoyara el fortalecimiento del marco
juridico y regulatorio en materia ambiental, el afianzamiento de
instituciones ambientales, la promocion de la conservacion y el
uso eficiente de la energia en proyectos del Banco, y la mejora
del medio ambiente y las condiciones de vida de los habitantes
urbanos. Ademas, continuara mejorando la calidad ambiental de
sus operaciones.

Proseguira el financiamiento de programas para la con-
servacion del medio ambiente y el manejo de recursos naturales.
Se pondra de relieve la conservacion del suelo en tierras de la-
branza y cuencas hidrograficas criticas, el apoyo a la conserva-
cion, la reforestacion, la rehabilitacion de bosques y la agrosilvi-
cultura, la asistencia para la conservacion de la diversidad
biolégica y el mantenimiento de los recursos maritimos de la re-
gion. Asimismo, continuara prestandose atencion a los efectos
ambientales de las actividades extractivas, en particular el control
de la contaminacion y la recuperacion de zonas degradadas.

En el contexto del Octavo Aumento, los paises miem-
bros convinieron en que el BID debera prestar directamente al
sector privado y aumentar la transparencia y mejorar los siste-
mas de rendicion de cuentas en sus operaciones.

* ElBanco destinara hasta 5% de los compromisos asu-
midos en el programa crediticio del Octavo Aumento para prés-
tamos directos al sector privado, sin garantias gubernamentales.
Con estos préstamos se financiaran actividades que tradicional-
mente han correspondido al ambito del sector piblico, como pro-
yectos de infraestructura y servicios piblicos. Se prevé que a prin-
cipios de 1995 el Directorio Ejecutivo del Banco considerara un
marco estratégico y pautas para esta nueva actividad (véase el
recuadro de la pagina 34).

* A fin de dar mayor transparencia a las operaciones del
Banco, en 1994 el Directorio Ejecutivo aprobd una Politica de
Acceso a la Informacion. Esta politica abarca una amplia gama
ae informacion sobre proyectos, asi como documentos ambien-
tales y actividades operacionales y sectoriales.
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« Para mejorar el sistema de rendicion de cuentas, el Di-
rectorio Ejecutivo aprobo la introduccion de un mecanismo de
investigacion independiente que constituira una “red de seguri-
dad” para las personas de los paises prestatarios que puedan ver-
se afectadas por operaciones financiadas por el Banco. Mediante
este mecanismo se investigaran los casos de partes perjudicadas
que aleguen que el BID no se cifid a sus propias normas
operacionales. (La transparencia y la rendicion de cuentas se tra-
tan mas a fondo en el recuadro de la pagina 19).

Actividad crediticia de 1994

Este fue un afio de transicion entre aumentos de recursos, duran-
te el cual el Banco financi6 varios programas y proyectos
innovadores que trazaron un nuevo rumbo. La mayoria de los
paises de América Latina y el Caribe han realizado importantes
reformas en los Gltimos afos a fin de colocarse en una posicion
que favorezca el crecimiento por medio de un aumento de las in-
versiones y una mayor eficiencia de la administracion publica.
En 1994, los cambios avanzaron a un ritmo acelerado con la
continuacion de las reformas iniciadas por los gobiernos, la rees-
tructuracion de empresas estatales, el establecimiento del marco
regulatorio necesario y la ejecucion de los programas tributarios
y aduaneros pertinentes para alcanzar un equilibrio fiscal.

Como parte de la reforma del sector piblico, los gobier-
nos estan buscando formas de descentralizar sus servicios a fin de
alcanzar un mayor grado de eficiencia y fomentar la participa-
cion de los beneficiarios de los proyectos o programas. Asimis-
mo, se observa una tendencia al fortalecimiento de la capacidad
de los gobiernos para llevar a cabo una labor de normatizacion y
supervision y reducir su papel en la ejecucion de proyectos.

El Banco y el Fomin respondieron en 1994 con toda una
gama de préstamos y operaciones de cooperacion técnica en apo-
yo tanto a las medidas tomadas en la region para privatizar in-
dustrias estatales, mejorar el clima regulatorio de las inversiones
y descentralizar los servicios del sector publico como a proyectos
orientados directamente a los segmentos mas vulnerables de la
sociedad. A continuacién se senalan algunos de los proyectos
aprobados durante el afo:

* El Banco aprob6 un préstamo de $60 millones a El
Salvador para la tercera fase de su Fondo de Inversion Social (FIS).
El FIS ha ayudado a mitigar los efectos de la pobreza en el pais
con el financiamiento de inversiones en pequefia escala. Debido
a la reputacion que ha adquirido el FIS en términos de eficiencia
y buena administracion de los fondos piblicos, el gobierno de El
Salvador decidio transformarlo en el principal ejecutor de pro-
yectos de inversiones en pequena escala en sectores sociales, elec-
trificacion y reforestacion, asignandole funciones que hasta aho-
ra correspondian a ministerios y organismos de operaciones.

+ Con una operacion de cooperacion técnica de $1,9
millones del Fomin, el gobierno de El Salvador establecera un
nuevo marco juridico, regulatorio e institucional para los secto-
res de la energia y las telecomunicaciones, creando un clima pro-
picio para las inversiones privadas.
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SOCIEDAD CIVIL

4Qué es la “sociedad civil™? Son los ciudadanos, el conjunto
de personas y de organizaciones que existen ademas de los
gobiernos, los grupos de microempresarios o ambientalistas,
las asociaciones civicas y mercantiles, los partidos politicos,
las organizaciones filantropicas, las iglesias, las comunida-
des indigenas, los sindicatos y los grupos de mujeres y jove-
nes. Si no se cuenta con una sociedad civil poderosa, inclu-
50 los gobiernos democraticos se convierten en los timoneles
de una modalidad de desarrollo que parte de arriba hacia
abajo, en lugar de crecer desde la base.

En septiembre el BID patrocino la “Conferencia sobre
el fortalecimiento de la sociedad civil” que reunio a grupos
civicos privados, organismos internacionales y represen-
tantes de gobiernos, todos empenados en la empresa co-
min de encontrar maneras para aumentar la participacion
popular en los procesos de toma de decisiones en los am-
bitos politico y economico. En uno de los informes prepa-
rados para la conferencia se senala la necesidad de que
en toda América Latina y el Caribe los grupos asuman las
responsabilidades que en un momento se reservaban para
el Estado, comenzando por tomar las riendas de la lucha
contra la pobreza que afecta a grandes segmentos de la
poblacion de la region. El avance logrado es estimulante:
la campana contra el hambre iniciada en Brasil es un ejem-
plo que puede inspirar acciones similares. De hecho, du-
rante las graves crisis economicas de los anos ochenta,
América Latina comenzo silenciosamente un proceso de
apertura, trabajando en el logro de un consenso que favo-
rece la consulta y el dialogo.

Una de las maneras de ampliar la esfera de accion de
la sociedad civil es por medio de la reforma juridica. Los gru-
pos civicos necesitan tener acceso a los funcionarios publi-
cos y deben tener la seguridad de que sus opiniones se ca-

* Un préstamo de $500 millones para Meéxico finan-
ciard un nuevo modelo de programa de desarrollo municipal ba-
sado en la participacion de la comunidad. A diferencia de mu-
chos otros programas financiados por el BID, la administracion
del Programa de Desarrollo Municipal no estara a cargo de un
organismo del gobierno central, sino de miles de comités de base
y funcionarios municipales. En la formulacion del proyecto se
han puesto de relieve una serie de criterios y pautas programaticas
suficientemente flexibles como para dar cabida a las diferentes ne-
cesidades de cada localidad y, durante la fase de ejecucion, a un
sistema minucioso de evaluacion y vigilancia.

* Con préstamos por un total de $82,4 millones se re-
estructurara el sector del transporte en Ecuador, comenzando por
una redefinicion del papel del Estado y la creacion de un marco
propicio para las inversiones privadas. El programa ayudara a
modernizar el sector publico, privatizar los servicios portuarios,
reorganizar el sistema aduanero, establecer un régimen de conce-

nalizaran por vias juridicas establecidas y que seran escu-
chadas. Otra es ofrecer mejores oportunidades de educa-
cion para los grupos desprovistos, ofreciéndoles mas posi-
bilidades de adquirir conocimientos practicos que les
permita obtener empleo permanente. Y otra es respaldar a
las microempresas, las asociaciones y las cooperativas mer-
cantiles, colocandolas como fuente de trabajo tanto en el
ambito de la comunidad, como a nivel nacional.

En la region estan proliferando las ONG. El documento
de antecedentes citado contiene datos que indican que su
namero llega a las decenas de miles. Por supuesto, la in-
fluencia de cada uno de esos grupos esta determinada por
el campo de accion que le conceda el Estado a nivel nacio-
nal; de ahi que haya un nexo inextricable entre una socie-
dad civil fortalecida y un Estado “modernizado”. Las refor-
mas que se lleven a cabo para mejorar los medios de
prestacion de servicios publicos y descentralizar las activi-
dades gubernamentales son el complemento esencial para
el fortalecimiento de esos grupos.

Kl BID, por su parte, continuara buscando maneras
para colaborar con los diversos grupos que conforman la so-
ciedad civil. Con sus programas procurara incrementar el
acceso al crédito de los microempresarios urbanos, finan-
ciar el levantamiento de catastros y las iniciativas para la
adjudicacion de titulos de propiedad de la tierra en el caso
de las pequenas cooperativas agricolas, y para identificar
actividades productivas, sostenibles desde el punto de vis-
ta economico, para las mujeres y los grupos indigenas. Es
de primordial importancia en estas actividades, emprendi-
das por el Banco o ya en marcha en la region, aumentar las
oportunidades y la participacion, fortalecer los lazos comu-
nitarios e incorporar al cauce principal a los grupos que han
quedado al margen del avance del desarrollo.

siones para la construccion y explotacion de carreteras, preparar
un plan de accion para cerrar la compaiiia estatal de ferrocarriles
y elaborar planes para flexibilizar el mercado laboral por medio
de la reorientacion profesional.

* El Fomin aprobo $4,8 millones para dos programas en
Jamaica: uno de formacién y colocacion laboral y otro para esta-
blecer una entidad reguladora de los servicios piblicos y estimular
inversiones privadas en electricidad. El primer programa propor-
cionara servicios para 3.600 técnicos y supervisores. Se abrird un
Centro de Servicios para el Mercado Laboral con representantes
del sector privado y de los trabajadores. En el segundo programa,
los recursos se usaran para adoptar leyes e instrumentos regulato-
rios que faciliten la participacion del sector privado en el suminis-
tro de energia eléctrica.

* El BID aprob6 un financiamiento de $17,9 millones
para mejorar las condiciones de vida de unos 52.000 nifos que
viven en condiciones especialmente dificiles en seis ciudades de
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Brasil. El programa proporcionara fondos para actividades com-
prendidas en el rubro de asistencia social: albergues, casas colec-
tivas, centros de recuperacion, programas para ninas y servicios

juridicos para delincuentes juveniles.
Reorganizacion

El Banco fue reorganizado en 1994 con el proposito de fortale-
cer su orientacion hacia los paises, delegar mas facultades dentro
de la Administracion, aprovechar mejor las representaciones en
la region y establecer un mejor sistema de rendicion de cuentas.

Se prevé que la nueva estructura resultante de la reorga-
nizacion, que afecté a 600 funcionarios y entré en vigencia en
septiembre de 1994, permitira al Banco cumplir los mandatos
del Octavo Aumento.
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RECIFE, BRASIL. Diariamente unos
400 niios y 150 madres se vacunan en el
Instituto Materno-Infantil de Pernambuco,
centro médico sin_fines de lucro para_fami-
lias de bajos ingresos. Una operacion no re-
embolsable del BID por $1.200.000 res-
paldé la expansion del centro asi como la
construccion y equipamiento de tres clinicas
comunitarias en barrios pobres de la ciudad.

Sectores sociales

La pobreza y la disparidad de ingresos
se exacerbaron de forma pronunciada
durante los afios ochenta. El BID calcu-
la que la pobreza aument6 alrededor del
439%, lo cual significa que casi 40 mi-
llones de personas se empobrecieron du-
rante esa década. En la mayoria de los
paises, los indices de desarrollo humano
no se deterioraron, pero tampoco conti-
nuaron mejorando al ritmo observado
anteriormente. A principios de los afios
noventa, los indicadores de educacion y
salud estaban muy por debajo de los ni-
veles que cabria esperar en vista de los
ingresos per capita de la region. Por
ejemplo, la UNESCO calcula que sélo
549% de los nifios que ingresan a la es-
cuela primaria llegan a cuarto grado, y
un porcentaje menor se gradia. Menos
de la mitad de los nifios en edad de asis-
tir a la escuela secundaria estan matriculados. Segtin calculos re-
cientes del Banco Mundial, la carga de las enfermedades fue un
31% mayor en América Latina que en China, pese a que en este
pais los ingresos per capita son, en promedio, un sexto de los de
Ameérica Latina. La disparidad entre la situacion social real y lo
que cabria esperar teniendo en cuenta los ingresos per capita en
la region se debe en gran medida a las desigualdades extremas
entre paises y dentro de cada pais en lo que atafe a la distribu-
cion de los ingresos. Estas disparidades presentan desafios adicio-
nales para el desarrollo.

El BID esta resuelto a colaborar con los paises presta-
tarios para mejorar la situacion. Con ese fin, en el contexto de
la octava reposicion de sus recursos se ha comprometido a au-
mentar en gran medida los préstamos destinados a proyectos
en los sectores sociales y para mitigar la pobreza. A fin de faci-
litar el cumplimiento de este nuevo compromiso asumido con

los sectores sociales, el Banco, durante su reciente reorganiza-
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cion, cred el Departamento de Programas Sociales y Desarrollo
Sostenible. Asimismo, se crearon divisiones de programas so-
ciales en cada uno de los tres departamentos regionales de ope-
raciones. Con esta reorganizacion, el Banco podra orientar con
mayor precision y ampliar sus operaciones en los campos de la
educacion, la salud, el desarrollo urbano, la mejora de barrios
marginales y fondos de inversion social para aliviar la pobreza.

Se establecié ademas la Unidad de Pueblos Indigenas y
Desarrollo Comunitario, la cual permitira al Banco desempenar
un papel mucho mas dinamico en este campo. El foco de la Uni-
dad es realzar la calidad sociocultural de los proyectos del Banco
as como procurar de manera mas activa proyectos que promue-
van el etnodesarrollo de los pueblos indigenas y otras poblacio-
nes marginales.

En 1994 el Banco aprobd 39 operaciones por un total

BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO

SANTO DOMINGO, REPUBLICA
DOMINICANA. Control de calidad en la
fabrica de jugos Agro-Delta. Un préstamo
del BID de $90 millones para un progra-
ma nactonal de crédito agroindustrial per-
mitid al Fondo de Inversion para Desarro-
llo Econdmico de Repiublica Dominicana
ofrecer crédito a firmas privadas como
Agro-Delta.

de $3.200 millones, cifra que represen-
ta el 619% del volumen total de présta-
mos, para los sectores sociales y la
mitigacion de la pobreza. Desglosados
por actividad, $1.161 millones corres-
ponden a desarrollo urbano, $969 mi-
llones a educacion, $748 millones a al-
cantarillado, abastecimiento de agua y
saneamiento basico, $266 millones a
fondos de inversion social y $85 millo-
nes a medio ambiente.

El Grupo de Politica para la
Agenda Social, formado en 1993, am-
plié el nimero de sus Misiones Piloto y
posteriores Reportes sobre la Reforma
Socioeconomica a un total de siete, y pu-
blico estudios de caso sobre Bolivia, Cos-
ta Rica, Guyana y Peri. Estos informes,
combinados con una revisién de los es-
tudios del afio anterior (sobre Chile, Tri-
nidad y Tobago y Venezuela), han
incentivado al Grupo a tratar de sinteti-
zar lo aprendido hasta la fecha y comen-
zar a trabajar en la definicion de una agenda de politica, durante
los proximos cinco a siete afios, para el desarrollo social de toda la
region. En enero de 1995 el Grupo comenzé —en una mesa re-
donda que dur6 dos dias— el estudio de temas tales como de qué
modo se puede integrar y equilibrar la reforma entre las esferas eco-
noémica, financiera y social; como pueden definirse las caracteristi-
cas de la pobreza dentro de la region; cuales son los factores que
han hecho que los actuales niveles de ingreso disponible sean insu-
ficientes para detener la pobreza, y qué pueden hacer los paises de
la region y las instituciones como el BID en materia de planes de

accion para reducir la pobreza a corto y mediano plazos.
Integracion econémica

Mil novecientos noventa y cuatro fue un ano importante para la

integracion econdmica y el comercio en América Latina y el Ca-
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REFORMAS FISCALES

La crisis economica de principios de los anos ochenta puso
en evidencia la necesidad de ejecutar grandes reformas
para que los gobiernos contaran con fuentes solidas y esta-
bles de ingresos y mecanismos eficientes de control y eje-
cucion de presupuestos. Ein respuesta a esta situacion, des-
de mediados de esa década el BID ha financiado proyectos
de cooperacion técnica para mejorar la capacidad de los go-
biernos de la region en la esfera de la administracion fiscal.

Con los anos, el apoyo del Banco en el campo fiscal ha
trascendido la administracion y la reforma tributaria para
incluir la administracion de aduanas y finanzas. Al principio,
la magnitud de la crisis permitio sélo la reforma de impues-
tos determinados y reducciones presupuestarias generali-
zadas. Cuando los gobiernos comenzaron a realizar ajustes
estructurales con miras a afianzar la economia de mercado,
liberalizar el comercio, y racionalizar la administracion pu-
blica y la indole de la intervencion estatal en la economia, la
reforma tributaria desempené un papel decisivo: se adopto
un codigo tributario mas neutral y eficiente, se redujeron las
distorsiones y se fomento la competencia, garantizando al
mismo tiempo una fuente de ingresos estable. La reduccion
de aranceles, tasas y categorias impositivas traia apareja-
da una pérdida de ingresos que era necesario compensar
con una mayor eficiencia de la administracion tributaria y
aduanera. Por consiguiente, se simplificaron los procedi-
mientos paralelamente a la introduccion de modernos siste-
mas de computacion y auditorias para reducir la evasion fis-
cal y el fraude. Recientemente se ha prestado atencion a la
mejora de la administracion de los recursos humanos.

En 1994 el Banco aprobo 11 proyectos de asistencia
técnica por un total de $4 1 millones, el mayor nimero de pro-

ribe, asi como en el resto del mundo. La Ronda Uruguay del
GATT, el acuerdo comercial mundial de mayor alcance que se
haya celebrado en 40 afios, que reducira los aranceles en mas de
$700.000 millones y eliminara los cupos en todo el mundo du-
rante la proxima década, se acerc6 mas a su concrecion en di-
ciembre de 1994 cuando Estados Unidos aceptd participar. Se
prevé que los miembros de la Unién Europea, Japon y mas de
100 paises ratificaran el tratado en 1995, tras 10 anos de nego-
ciaciones. América Latina y el Caribe se beneficiaran considera-
blemente de la liberalizacion del comercio mundial propiciada por
el GATT.

En la Cumbre de las Américas, convocada por el Presi-
dente Bill Clinton del 9 al 11 de diciembre en Miami, los presi-
dentes de 34 paises de las Ameéricas, a fin de “promover la pros-
peridad a través de la integracion economica y el libre comercio”
convinieron en comenzar de inmediato el proceso para crear un
“Area de Libre Comercio de las Américas” (ALCA) en el afio
2005. El ALCA seria el mercado mas grande del mundo, con
unos 850 millones de personas que sumarian un PIB de $13 bi-

gramas aprobado hasta ahora por el Banco en este campo.

En el ambito de la administracion tributaria se apro-
baron cinco operaciones por un total de $10,7 millones para
Bolivia, Guatemala, Pera, Republica Dominicana y Uruguay,
asi como cuatro operaciones por un total de $5,1 millones
para fortalecer las operaciones aduaneras en Guatemala,
Nicaragua, Pera y Uruguay. Estos programas ayudaran a
modernizar la administracion de estos servicios y financia-
ran la revision de los codigos legales, la reorganizacion
institucional, y la simplificacion de procedimientos, la mejo-
ra de la administracion y capacitacion de funcionarios, y la
introduccion de sistemas de informacion para aumentar la
eficiencia, facilitar la deteccion de fraudes y mejorar las es-
tadisticas sobre el comercio y los ingresos fiscales.

Se aprobaron operaciones de gestion financiera para
Argentina y Nicaragua. Estos proyectos procuran fortalecer
el proceso presupuestario con la introduccion de sistemas
integrados de gestion financiera a fin de restablecer la fun-
cion del proceso presupuestario como instrumento de la po-
litica economica. Asimismo, promueven el manejo respon-
sable de los recursos y facilitan la disponibilidad de
informacion sobre la eficiencia de su uso.

En su estrategia de apoyo a las reformas fiscales, el
BID ha recalcado el financiamiento de proyectos con metas
especificas para periodos de dos a tres anos, en vez de una
reorganizacion completa de la administracion fiscal. Actual-
mente, el Banco esta trabajando en 18 paises con 16 ope-
raciones de administracion tributaria, 12 de administracion
aduanera y 6 de gestion financiera. El total acumulado de
préstamos del BID para reformas tributaria, aduanera y pre-
supuestaria asciende a $123,8 millones.

llones, y se estableceria utilizando los acuerdos bilaterales y su-
bregionales existentes como partes integrales. Se pidi6 al BID, a
la OEA y a la CEPAL asumir un papel clave en el seguimiento y
ejecucion de las decisiones de la Cumbre. Durante 1994 se forta-
lecieron, ampliaron o firmaron otros acuerdos regionales y sub—
regionales para promover el libre comercio y la integracién. En
muchos casos, el financiamiento del BID esta facilitando el pro-
ceso. En el curso del afio se realizaron las siguientes actividades
en el ambito de los acuerdos de integracion subregional:

* En diciembre de 1993, el Grupo de los Tres (Colom-
bia, México y Venezuela) concluyd las negociaciones y firmé un
acuerdo para fomentar el comercio con la eliminacion de barre-
ras arancelarias y no arancelarias y ofrecer mayores oportunida-
des para inversiones.

* La entrada en vigencia del Tratado de Libre Comercio
de Ameérica del Norte (TLCO) impulso el comercio entre México,
Estados Unidos y Canada. En la Cumbre de las Ameéricas, en
Miami, se anuncié también que pronto se entablarian conversa-
ciones sobre la incorporacion de Chile al TLC.
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* El comercio intrarregional entre los miembros del
Mercado Comiin del Cono Sur (Mercosur) dio un salto de $4.100
millones en 1990 a $12.000 millones en 1994. El programa de
liberalizacion del comercio concluy6 el 31 de diciembre de 1994,
y el 1 de enero de 1995 entr6 en vigencia el arancel externo co-
min, que conforma una unién aduanera. Ademas, se han enta-
blado conversaciones sobre acuerdos de libre comercio entre el
Mercosur y otros paises sudamericanos. El Banco continué apo-
yando estas medidas de integracion subregional con una opera-
cion de $4,05 millones aprobada en 1993 que los paises estan
destinando a asistencia técnica para coordinar y armonizar la po-
litica macroeconomica y sectorial. Los integrantes del Mercosur
son Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay.

* En América Central, como en el resto de la region, el
comercio intrarregional continud intensificandose a un ritmo ace-
lerado. Las exportaciones entre los paises de la subregion (inclui-
do Panama) pasaron de $673 millones en 1990 a $1.100 millo-
nes en 1993. En marzo de 1992, el Banco aprobé una operacion
de $2,7 millones en concepto de cooperacion técnica no reem-
bolsable para apoyar este proceso de integracion. El proyecto, co-
nocido por las siglas PRADIC, tiene dos componentes programa-
ticos. El primero, que concluy6 hace poco, abarcé estudios sobre
armonizacion de la politica macroecondmica, politica comercial
y competitividad del sector privado. El segundo programa de
PRADIC consiste en el Grupo Consultivo Regional para
Centroameérica, que fue creado bajo la égida del BID con el propo-
sito de facilitar la movilizacion de recursos para la subregion. El
programa ha obtenido $6,4 millones en donaciones de otros orga-
nismos financieros, para el desarrollo de sistemas interconectados
de electricidad, la formulacion de una politica regional de recursos
humanos en Centroamérica y el manejo de los recursos naturales.

» También en el Grupo Andino ha crecido sustancial-
mente el comercio intrarregional, pasando de $1.300 millones
en 1990 a $2.800 millones en 1993. Las exportaciones entre
paises andinos como porcentaje del total de las exportaciones au-
mentaron del 4% en 1990 al 119% en 1993. En 1992 el Banco
aprob6 un financiamiento de $925.000 en concepto de coope-
racion técnica para respaldar el proceso de integracion comercial
de la region andina. Los fondos fueron utilizados para preparar
estudios sobre armonizacioén de la politica cambiaria, mecanis-
mos financieros para promover las exportaciones, leyes sobre re-
embolso y exenciones de impuestos indirectos, reglamentos adua-
neros y agilizacion de los tramites fronterizos. E1 Grupo Andino
esta formado por Bolivia, Colombia, Ecuador, Pert y Venezuela.

* En julio de 1994, el proceso de integracion de la re-
gion del Caribe cobrd impulso con la firma por 25 paises de un
acuerdo sobre el establecimiento de la Asociacion de Estados del
Caribe (AEQ). El propésito del acuerdo es fomentar la coopera-
cion y la integracion econémica de los paises por medio de la
intensificacion del comercio y las transacciones financieras. El
acuerdo procura también sentar las bases economicas para tener
acceso a una zona de libre comercio con Estados Unidos. En no-
viembre de 1994, el Banco aprob6 un financiamiento de $1 mi-
116n para fortalecer los lazos econémicos entre los paises de la
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Comunidad del Caribe (Caricom) a fin de promover su participa-
cion en la economia internacional. El programa abarca el forta-
lecimiento de la Secretaria de la Caricom en lo que atafe a la
gestion de informacion macroeconémica y comercial, la formula-
cién de un plan para fomentar las inversiones del sector privado y
de otro para aumentar la movilidad de los trabajadores calificados.

La Asociacion Latinoamericana de Integracion (Aladi)
continud desarrollando su base de datos sobre comercio exterior
con un financiamiento de $290.000 aprobado por el Banco en
1992. Como resultado de la operacion, los 11 paises miembros
de la Aladi ahora disponen de un sistema de informacion accesible.

Uno de los mandatos del Octavo Aumento del Banco es
proporcionar un apoyo firme a las medidas de integracion regio-
nales. Con ese fin, y en el contexto de la reorganizacion del Ban-
co, en 1994 se fortaleci6 la Division de Integracion, Comercio y
Asuntos Hemisféricos, del Departamento de Integracion y Pro-
gramas Regionales.

El Instituto para la Integracion de América Latina (Intal),
el cual serd organismo ejecutor de operaciones de cooperacion
técnica regional, publicé su informe anual sobre integracion re-
gional y su revista mensual Infegracion latinoamericana.

Cofinanciamiento

En 1994 las operaciones de cofinanciamiento ascendieron a
$1.300 millones, a raiz de que el Banco continué recurriendo a
entidades bilaterales y multilaterales en busca de recursos adicio-
nales para sus programas y proyectos. Se realizé un esfuerzo es-
pecial para afianzar la relacion con paises que tradicionalmente
han proporcionado cofinanciamiento —como Japon, que es la
principal fuente— y para buscar otras fuentes de fondos en con-
diciones concesionales, particularmente en Europa. El nimero de
fuentes de cofinanciamiento aumento en 1994, lograndose la par-
ticipacion de instituciones y organismos tales como la Comision
Europea, el Organismo Sueco de Desarrollo Internacional y el
gobierno de los Paises Bajos en proyectos del BID. Se firmé un
acuerdo de cofinanciamiento relativo a recursos en condiciones
concesionales con el Fondo Noérdico para el Desarrollo, y se es-
tan negociando acuerdos marco generales con otras instituciones
europeas. En el campo de la mitigacién de la pobreza rural, el
Banco y el Fondo Internacional de Desarrollo Agricola (FIDA)
firmaron un acuerdo suplementario para fortalecer la coopera-
cion en los ambitos normativo y operacional.

Durante el periodo del Octavo Aumento el Banco nece-
sitara mas fondos en condiciones concesionales, en particular para
los sectores sociales y los paises de menor desarrollo relativo. Ade-
més necesitara recursos adicionales, especialmente de fuentes de
cofinanciamiento privadas, para hacer frente a las enormes nece-
sidades de la region en materia de infraestructura.

En el plano bilateral, en 1994 Japon sigui6 siendo la
fuente principal de cofinanciamiento no atado, con un total de
$801,2 millones. El OECF proporcioné un total de $778,7 mi-
llones en condiciones concesionales para cinco proyectos que se
llevaron a cabo en Argentina, Brasil, El Salvador, Paraguay y
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CUADRO II. COFINANCIAMIENTO EN 1994
(En millones de dolares de Estados Unidos)

7

Fuentes
Pais Proyecto BID Banco Mundial Japon Otras
Argentina Programa de saneamiento del rio Reconquista 150,0m - $ 75,0 -
Bolivia Reforma de la ensenanza 80,0 $ 40,0 - $8,570 +14,0%°0 + 7,5 Vorr
Fortalecimiento institucional del Ministerio de 19,0 - - 850
Medio Ambiente
Brasil Drenaje en Sao Paulo, Fase Il 302,0 - 494,30 -
Ecuador Fondo social 30,0 30,0 - -
El Salvador Rehabilitacion vial 2250 - 106,0° 9,0V
Jamaica Programa de preinversion multisectorial 7.9 = - 8,5¢
Meéxico Programa de agua potable y alcantarillado para 169,0 - - 60,0°
la Ciudad de Guadalajara
Nicaragua Programa de ajuste del sector agropecuario 52,6m - - 30,0¢
Desarrollo rural 30,0 114"
Paraguay Proyecto de mejora de la ensefianza primaria b2.gn - - 198
Redes de transmision y distribucion de electricidad 100,0m - 81,000 -
Peri Programa de rehabilitacion vial 210,0m - - 50,07
Programa de crédito multisectorial 100,0 - 50,0v/r 90,0¢°
Fortalecimiento del sector salud 68,0m - 22,4° -
Reestructuracion del sector eléctrico 45,0m - 22 5% =
Uruguay Programa global de crédito multisectorial 90,0mn 35,0 - 6,0f
Venezuela Programa nacional de transporte urbano 70,0 100,0 - 30,0
TOTAL $1.0329 $205,0 $801.2 $31338

 Banco de Exportacion e Importacion del Japon (Jexim).
b Fondo de Cooperacion Economica a Ultramar del Japon.
¢ Banco Europeo de Inversiones.

4 Fondo Nérdico para el Desarrollo.

¢ Corporacion Andina de Fomento.

! Kreditanstalt fiir Wiederaufbau.

£ Organismo Sueco de Desarrollo Internacional.

" Banco Centroamericano de Integracion Economica.

I Gobierno de los Paises Bajos.

I Comision de la Union Europea.

Pert. El Jexim cofinanci6 un proyecto de $22,5 millones en Peri.
Kreditanstalt fiir Wiederaufbau (KfW), de Alemania, cofinancio
proyectos en Bolivia y Uruguay (el de este pais fue aprobado en
1993) con $14,5 millones en condiciones concesionales. El Or-
ganismo Sueco de Desarrollo Internacional otorgé $15,9 millo-
nes para dos proyectos en Bolivia y Paraguay, en tanto que el
gobierno de los Paises Bajos concedio $7,5 millones para un pro-
yecto en Bolivia. El Banco de Exportacion e Importacion de la
Repiblica de China? facilito $30 millones en condiciones
concesionales para un programa del sector agricola que se lleva a
cabo en Nicaragua con financiamiento del Banco.

En el plano multilateral, el Banco Mundial proporcioné

% Banco de Exportacion e Importacion de la Reptblica de China
(véase nota 2 al pie de pagina).

I Asociacion Internacional de Fomento.

™ Aprobado antes de 1994; no sumado al total.

" Fondo Internacional de Desarrollo Agricola.

 Financiamiento paralelo.

P Financiamiento paralelo para un programa mas amplio.

“ Financiamiento paralelo aprobado en 1993.

" No sumado al total.

$165 millones para cofinanciar tres proyectos, y la Asociacion
Internacional de Fomento cofinancié en Bolivia un programa de
$40 millones en términos concesionales. La CAF apoy6 tres pro-
yectos del Banco en Pert y Venezuela por un total de $170 mi-
llones. El BEI cofinanci6 un proyecto de $60 millones en Méxi-
co. Asimismo, la Comision de la Unién Europea proporciond
$8,5 millones para un proyecto de Bolivia. El Fondo Internacio-

?La mencion del nombre “Banco de Exportacion e Importacion de la
Repiblica de China” no refleja de ninguna manera una postura del Banco
Interamericano de Desarrollo ni de ninguno de los paises miembros con
respecto a asuntos de soberania nacional o reconocimiento diplomatico.



18

nal de Desarrollo Agricola (FIDA) concedi6 financiamiento pa-
ralelo por $11,4 millones para un programa nacional de desa-
rrollo rural en Nicaragua. EI FND aport6 $4,5 millones, sin
intereses, para estudios de inversion en Jamaica. E1 BCIE con-
cedi6 un préstamo de $9 millones para un programa vial en El
Salvador.

Microempresas

En 1994 el Banco aprobd 24 financiamientos para pequefios
proyectos por un total de $12 millones con el propdsito de ayu-
dar a microempresarios de bajos ingresos, asi como $4 millones
en cooperacion técnica no reembolsable para el fortalecimiento
institucional de las organizaciones no gubernamentales ejecutoras.
Con el Fondo Multilateral de Inversiones (Fomin) se financiaron
siete operaciones por un total de $16,3 millones para pequefias y
microempresas.

De los 24 préstamos para pequefos proyectos aproba-
dos en el curso del ano, 11 beneficiaron a microempresarios ru-
rales y 13 a microempresarios urbanos. Varios de estos proyec-
tos estaban dedicados exclusivamente a grupos de mujeres de bajos
ingresos, indigenas o jovenes, lo cual refleja el compromiso del
Banco de proporcionar crédito, capacitacion y asistencia técnica
a empresarios desfavorecidos. Seis proyectos que se llevaron a
cabo en Bolivia, Costa Rica y Guatemala se destacaron por su
orientacion ambiental, puesto que favorecen la conservacion de
ecosistemas, empresas de ecoturismo y el tratamiento y reciclaje
de desechos solidos de pequenas empresas.

En las operaciones de 1994 se continud enfatizando el
fortalecimiento institucional de las organizaciones intermediarias:
su autosuficiencia administrativa y financiera, la rendicion de
cuentas y la responsabilidad en la administracion de carteras de
préstamos, y la eliminacion de distorsiones en las transferencias
de recursos a microempresarios. El fortalecimiento institucional
se centrd también en la promocion de nuevas técnicas de admi-
nistracion de créditos para facilitar la reduccion del costo del ser-
vicio de microempresas e impulsar a mas instituciones financie-
ras a que presten servicios a esta clientela.

Las operaciones financiadas con el Fomin durante el afio
abrieron nuevos horizontes para pequenos y microempresarios.
La participacion en el capital de dos financieras nuevas de Boli-
via y El Salvador ayud6 a estas intermediarias especializadas en
pequefios y micropréstamos a entrar al mercado financiero regu-
lado, lo cual les da acceso a fuentes de fondos e instrumentos fi-
nancieros que de lo contrario no estarian a su alcance. Un fondo
fiduciario de $10 millones cofinanciado con una institucion fi-
nanciera privada de México para proyectos productivos rurales
pondra rapidamente a disposicion de empresarios rurales de ba-
jos ingresos capital de riesgo, préstamos y cooperacion técnica.

Actividades ambientales

Como en afios anteriores, el grueso del programa crediticio del
Banco para actividades relacionadas con el medio ambiente y los
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recursos naturales se destinaron a proyectos para mejorar el me-
dio ambiente urbano, incluyendo agua potable y alcantarillado
en Ecuador, Pert y México, asi como la segunda etapa de un pro-
grama de drenaje en Sao Paulo, Brasil. Se aprobo ademas un pro-
yecto de rehabilitacion del distrito historico de Quito, zona in-
cluida en la lista compilada por las Naciones Unidas de sitios que
forman parte del patrimonio cultural. Asimismo, el proyecto de
fomento turistico en el nordeste de Brasil tiene un componente
importante de conservacion del patrimonio historico y cultural.

El Banco aprob6 también cinco operaciones para ma-
nejo de recursos naturales, entre ellas el programa de desarrollo
sustentable de la costa del Pacifico que se llevara a cabo en Co-
lombia. Este programa complementa las inversiones del Banco
Mundial y del Fondo para el Medio Ambiente Mundial para pre-
servar una de las regiones biologicamente mas diversas de las
Ameéricas. El proyecto del BID hace hincapié en la participacion
local y en problemas de bienestar social, componentes necesarios
para garantizar la conservacion del medio ambiente. En Hondu-
ras el Banco aprob6 una operacion de manejo ambiental de las
islas de la Bahia, la cual ayudara a proteger y reconstituir recur-
sos naturales y ecosistemas costeros y marinos. También mejora-
ra las condiciones de vida de los habitantes de las islas mediante
inversiones para servicios de agua potable y saneamiento y con-
tribuira al desarrollo econémico mediante el turismo. Un présta-
mo al Ministerio de Desarrollo Sostenible y Medio Ambiente de
Bolivia permitira fortalecer esta institucion con miras a dar ma-
yor efectividad a sus actividades.

Se aprobaron 15 operaciones de cooperacion técnica por
un total de $19,9 millones, en su mayor parte para la conserva-
cion de recursos naturales. La mas grande fue una de $10 millo-
nes destinada a Colombia para complementar el programa de la
costa del Pacifico. Otros proyectos incluyeron la zonificacion
ecologica de la Amazonia, un programa de fomento ambiental
de las Islas Galapagos y un programa de aprovechamiento costero
de Guyana. Costa Rica recibié un financiamiento que contribuira
a poner en marcha su Sistema Nacional para el Desarrollo
Sostenible.

Ademas de financiar proyectos relacionados con el medio
ambiente y recursos naturales, el Banco examina sistematicamente
todos los proyectos, incluidos los que no son de indole ambiental,
a fin de determinar su impacto en el medio ambiente. La respon-
sabilidad basica por la calidad ambiental de los proyectos del Ban-
co corresponde a los respectivos equipos de proyecto y al Comité
del Medio Ambiente del Banco, con asistencia técnica de la Divi-
sion de Medio Ambiente. El escrutinio de las operaciones pro-
puestas llevado a cabo durante el ciclo de los proyectos a menu-
do lleva a incorporar medidas ambientales que evitan o mitigan
los efectos negativos de la inversion. El costo de las medidas de
proteccion ambiental incorporadas a programas no ambientales
en 1994 ascendio a alrededor de $150 millones.

Durante el ano se intensificaron las consultas con po-
bladores locales afectados por operaciones del Banco. Se celebra-
ron reuniones con integrantes de los equipos de proyecto en mi-
siones en el terreno, y se prevé que la nueva politica del Banco en
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TRANSPARENCIA Y RENDICION DE CUENTAS

Politica de acceso a la informacion

El Directorio Ejecutivo del BID aprobé en 1994 una politica de
acceso a la informacion conforme a la cual el publico podra ob-
tener informacion sobre las operaciones del Banco a menos que
existan razones imperiosas para considerarla confidencial. Esta
politica se basa en las premisas de que a) el acceso del publico
a la informacion y las consultas con los grupos afectados contri-
buiran a la eficacia de los proyectos financiados por el Banco y
b) si el publico tiene la posibilidad de informarse sobre los pro-
yectos del Banco, comprendera mejor y apoyara mas la mision
del Banco y se lograran una mayor transparencia y una mejor
rendicion de cuentas.

Esta politica abarca informacion de diversos tipos: sobre
los proyectos que el Banco financia en la region, politicas
operacionales y estudios sectoriales, documentos ambientales y
resumenes de informes de evaluacion. Los perfiles de proyectos
contendran informacion sobre proyectos en tramite y se iran ac-
tualizando. Una vez aprobado un préstamo por el Directorio Eje-
cutivo, el documento conexo también se proporcionara a quie-
nes lo soliciten. Uno de los aspectos de mayor alcance de esta
politica es la disposicion de que el prestatario debera poner las
evaluaciones de impacto ambiental a disposicion de la pobla-
cion afectada y de ONG locales antes de la mision de analisis
del Banco, que constituye un paso decisivo en el ciclo de los pro-
yectos.

La politica se aplicara a los documentos del BID prepara-
dos después del 1 de enero de 1995 y a los préstamos que se
negocien a partir de esa fecha. Desde el 1 de febrero de 1995
estan en funcionamiento los centros de informacion publica en
la sede del Banco en Washington, en la Oficina Especial en Eu-
ropa (ubicada en Paris) y en las representaciones en América
Latina y el Caribe.

materia de acceso a la informacion facilitara este proceso
participativo. Cabe sefialar también que el Banco organizo en Bar-
bados la Quinta Reunion de Consulta sobre el Medio Ambiente
con ONG del Caribe.

La reorganizacion del Banco permiti6 fortalecer la res-
ponsabilidad por los temas y proyectos ambientales. Cada uno de
los tres Departamentos Regionales de Operaciones cuenta con una
division —la Division de Medio Ambiente y Manejo de Recursos
Naturales— que esta a cargo de los temas ambientales en las ope-
raciones dirigidas a su region respectiva. También en el marco de
la reorganizacion se cred el Departamento de Programas Sociales
y Desarrollo Sostenible (SDYS), el cual proporciona apoyo de po-
litica y asistencia técnica a los departamentos regionales. SDS tiene
una Division de Medio Ambiente, donde un grupo de expertos
brinda asistencia en materia de desarrollo de proyectos y calidad
ambiental.

Mecanismo de investigacion independiente

El Directorio Ejecutivo del BID creé también un mecanismo
de investigacion independiente que proporcionara una “red
de seguridad” si se presentan quejas de que el Banco no se
ha cenido a sus propias politicas y normas operacionales y
que dicho incumplimiento podria tener efectos perjudiciales
en los paises miembros prestatarios. Para poner en marcha
este mecanismo, el Presidente nombrara a 10 investigado-
res de distintos paises miembros del Banco, quienes seran
confirmados por el Directorio Ejecutivo.

Los grupos afectados deberan presentar las solicitudes
de investigacion al Presidente del BID, quien enviara copias
a la Administracion y al Directorio Ejecutivo, el cual deter-
minara si es procedente realizar una investigacion y, si lo
es, formara un panel con por lo menos tres personas de la
lista.

Kl panel presentara sus conclusiones al Directorio Eje-
cutivo y al Presidente. A su vez, la Administracion del Banco
sometera a la consideracion del Directorio Ejecutivo su res-
puesta a las conclusiones.

Sobre la base de ambos informes, el Directorio Ejecuti-
vo determinara qué medidas preventivas o correctivas co-
rresponde tomar. El informe de la investigacion y la respues-
ta de la Administracion estaran a disposicion del pablico.

La mujer en el desarrollo

En vista del papel fundamental que la mujer desemperia en la re-
forma social y la mitigacion de la pobreza, en el Octavo Aumen-
to se dieron instrucciones para que el Banco apoye firmemente
los asuntos relacionados con la mujer en el desarrollo. Como parte
del programa del Banco en este campo se llevaron a cabo nume-
rosas actividades durante el afio que pusieron de relieve los pro-
blemas de la mujer en el desarrollo en la region y dieron a la
mujer mayor acceso al crédito y la capacitacion. Uno de los as-
pectos sobresalientes de 1994 fue el Foro Regional de América
Latina y el Caribe sobre la Mujer en el Desarrollo: “La Mujer en
las Ameéricas: Participacion y Desarrollo”, organizado por el Ban-
co, que tuvo lugar el 6 y 7 de abril de 1994 en Guadalajara,
Mexico. El foro fue copatrocinado por la Comisién Econémica
para América Latina y el Caribe (CEPAL) y el Fondo de Desarro-
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BOGOTA, COLOMBIA. Gloria Benavides compré merca-
derias y equipo para su negocio de tanques de oxigeno y
acetileno con un préstamo de $500 otorgado por la Corpora-
cion Mundial de la Mujer, una de las seis ONG beneficiadas
por un_financiamiento de §3,6 millones aprobado por el Banco.

llo de las Naciones Unidas para la Mujer (UNIFEM). Participa-
ron mas de 400 representantes de gobiernos, el sector privado
(ONG, grupos comunitarios, universidades y asociaciones de em-
presarios) y organizaciones internacionales. El propdsito del foro
era ayudar al Banco y a otros donantes a formular prioridades y
llegar a un acuerdo sobre estrategias para fomentar la participa-
cion de la mujer en el desarrollo, la vida politica y la economia
de la region.

Para promover la participacién de la mujer en la vida
politica de los paises de América Latina y el Caribe, el BID pre-
sentd un proyecto piloto denominado “La mujer en la politica:
programa de intercambio”, financiado por el Fondo Fiduciario
Sueco para Servicios de Consultoria y Actividades de Capacita-
cion. En el marco de este proyecto, 15 mujeres de la region dedi-
cadas a la politica intercambiaron informacion, participaron en

seminarios y observaron el proceso electoral de Suecia durante
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las dltimas etapas de la campana en septiembre de 1994. En Sue-
cia, donde se ha alcanzado un alto nivel de equidad en el sistema
politico, las mujeres ocupan alrededor del 40% de los cargos elec-
tivos en todos los niveles del gobierno. Los participantes decidie-
ron dar continuidad a esa labor con la creacién de una red de
mujeres dedicadas a la politica y lideres comunitarias de América
Latina y el Caribe, a fin de promover la colaboracion de mujeres
de distintos partidos politicos y paises.

Durante el afio se dio prioridad al fomento de la partici-
pacion de mujeres en programas de formacion técnica y vocacio-
nal. Por ejemplo, uno de los componentes de un préstamo que se
concedio a Argentina en 1994 para aumentar la eficiencia del
mercado laboral es un programa de capacitacion juvenil que ayu-
dara a crear condiciones propicias para la participacion equitati-
va de la mujer en la fuerza laboral. Se llevara a cabo una campa-
fla promocional para sensibilizar a las personas que participaran
en las actividades de capacitacion con respecto a los problemas
de la mujer y la necesidad de un tratamiento igualitario. El pro-
grama de capacitacion juvenil facilitara la asistencia a los cursos
y proporcionara subsidios para el cuidado de los ninos, fomenta-
ra la participacion de la mujer en actividades economicas no tra-
dicionales y ayudara a crear pasantias y puestos de trabajo en el
sector privado.

Como parte del Programa de Capacitacion para la Mu-
jer y el Mercosur, financiado por el Banco en 1994, se organiza-

ra un taller para informar y sensibilizar a representantes guber-
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namentales y no gubernamentales que participan en la creacion
del Mercosur. El taller estara dirigido también a las organizacio-
nes de los paises del Mercosur que promueven la participacion
de la mujer en la fuerza laboral. La capacitacion se centrara en el
posible efecto del proceso de integracion en las trabajadoras, con
el propésito de formular pautas para garantizar la igualdad de
oportunidades para la mujer.

En 1994 se aprob6 un financiamiento con recursos del
Fondo Multilateral de Inversiones (Fomin) para un programa re-
gional de fortalecimiento de programas de formacion técnica y
vocacional para mujeres de bajos ingresos de Argentina, Bolivia,
Costa Rica y Ecuador. Otro proyecto que se lleva a cabo con re-
cursos del Fomin y en coordinacion con la Fundacion FES, en
Colombia, procura dar poder de decision a las mujeres que tie-
nen la familia a su cargo y mejorar su formacion vocacional.

El Banco esta financiando un examen de las experien-
cias con proyectos de educacién en la primera infancia y
guarderias comunitarias, evaluando las ensefianzas y determinan-
do si se podrian aplicar a la formulacion de un programa piloto
en Nicaragua. Esta iniciativa se considera también como un ser-
vicio de apoyo a la mujer en la fuerza laboral.

En 1994 concluy6 un importante estudio financiado por
el Banco sobre el acceso de la mujer al crédito. En el estudio, titu-
lado “Servicios financieros para microempresarias”, se sefialaron
y examinaron las estructuras financieras y las tecnologias que de-
terminan la oferta de servicios financieros a microempresarias de
bajos ingresos. Este estudio se baso en otro realizado anterior-
mente en Jamaica, la Repablica Dominicana, Costa Rica, Colom-
bia, Ecuador y Chile, en el cual se compararon casos a fin de exa-
minar las estructuras institucionales, metodologias y productos
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financieros de una muestra de intermediarias financieras de los
sectores formal e informal que incluia bancos, asociaciones de cré-
dito, ONG con programas para microempresas y planes locales
especiales de ahorro y crédito de caracter informal. Los resulta-
dos se examinaron en talleres realizados en Colombia, Costa Rica,
Jamaica y la sede del Banco. El estudio propone directrices, pau-
tas operacionales y tecnologias eficientes en funcion del costo que
ampliaran el acceso de la mujer a servicios financieros en opera-
ciones respaldadas por el BID.

El Banco continta progresando en el ambito del apoyo
a las microempresarias. Los 24 pequefios proyectos aprobados
en el curso del ano beneficiaran a mas de 11.000 microempresa-
rias, que representan el 529% de los beneficiarios de los proyec-
tos.

El Banco inicié un Programa de Capacitacion sobre la
Mujer en el Desarrollo y Analisis de Género para su propio per-
sonal en la sede y en las representaciones, asi como para fun-
cionarios de instituciones que trabajan en estrecha relacién con
el Banco. El propésito del programa es exponer la problemati-
ca de la mujer en el desarrollo y ofrecer instrumentos para te-
ner en cuenta la situacion de la mujer en el analisis y la planifi-
cacion de programas y proyectos. Otro acontecimiento
importante del afio en este ambito fue la creacién de la Unidad
del Programa de la Mujer en el Desarrollo como parte de la
reorganizacion del Banco. Esta Unidad, que formaliza y conti-
naa el firme compromiso de la institucion con la mujer en el
desarrollo, proporciona orientacion técnica y normativa para
incorporar la problematica de la mujer en la formulacién y el
analisis de proyectos del Banco.



CUADRO IIl. CAPITAL DEL BANCO
(En miles de dolares de Estados Unidos)

Compromisos futuros
Suscripciones al 31 de diciembre de 1994 del Octavo Aumento®
Pagadero Pagadero Total

Pais en efectivo Exigible Subtotal en efectivo Exigible Subtotal general

Alemania $ 32752 $ 568706 $ 601459 $ 49520 $ 1262740 $ 1312260 $ 1.913.719
Argentina 384.051 6.679.450 7.063.502 81.066 3.714.379 3.795.445 10.858.947
Austria 2618 45.624 48.242 4.283 108.064 112.347 160.589
Bahamas 11.533 124.989 136.522 0 73.358 73.358 209.880
Barbados 5.634 78.859 84.492 0 45.395 45.395 129.887
Bélgica 6.357 107.956 114.313 1817 208.806 216.683 330.996
Belice 7202 64.817 72.019 0 38.699 38.699 110.718
Bolivia 30.810 536.195 567.005 6.514 298.160 304.674 871.679
Brasil 384.051 6.679.450 7.063.502 81.066 3.714.379 3.795.445 10.858.947
Canada 149.369 2.518.555 2.667.925 24.308 1.347.654 1.371.962 4.039.887
Chile 105.386 1.834.100 1.939.486 22.329 1.019.818 1.042.147 2.981.633
Colombia 105.362 1.832.737 1.938.099 22.354 1.021.182 1.043.536 2.981.635
Costa Rica 15417 268.025 283.442 3.245 149.056 152.301 435.743
Croacia 748 13.029 13.776 1.339 33.365 34.694 48470
Dinamarca 2.823 48.5565 51.378 4.524 114.880 119.404 170.782
Ecuador 20.556 357.826 378.382 4.355 198.962 203.317 581.699
El Salvador 15417 268.025 283.442 3.245 149.056 152.301 435.743
Eslovenia 434 7467 7.902 832 20.628 21.460 29.362
Espafia 32.017 555.220 587.236 50.256 1.276.227 1.326.483 1.913.719
Estados Unidos 1.149.355 19.984.391 21.133.746 153.664 9.022.313 9.175977 30.309.723
Finlandia 2618 45.624 48.242 4.283 108.064 112.347 160.589
Francia 32.017 555.220 587.236 50.256 1.276.227 1.326.483 1.913.719
Guatemala 20.556 357.826 378.382 4.355 198.962 203.317 581.699
Guyana 7.793 97.304 105.097 0 56.469 56.469 161.566
Haiti 12.329 148.115 160.444 6.333 268.966 275.299 435.743
Honduras 15417 268.025 283.442 3.245 149.056 152.301 435.743
Israel 2.606 44.948 47.554 4.198 106.592 110.790 158.344
Italia 32.017 555.220 587.236 50.256 1.276.227 1.326.483 1.913.719
Jamaica 20.556 357.826 378.382 4355 198.962 203317 581.699
Japon 35.659 619.421 655.080 181.446 4213.733 4.395.179 5.050.259
México 246914 4.293.605 4.540.519 52.066 2.387.703 2.439.769 6.980.288
Nicaragua 15417 268.025 283.442 3.245 149.056 152.301 435.743
Noruega 2.823 48.565 51.378 4.524 114.880 119.404 170.782
Paises Bajos 4825 84.456 89.281 9.808 241.184 250.992 340.273
Panama 15417 268.025 283.442 3.245 149.056 152.301 435.743
Paraguay 15417 268.0256 283.442 3.245 149.056 152.301 435.743
Pert 51,511 895.010 946.521 10.724 495.736 506.459 1.452.980
Portugal 796 14.669 15.465 1.620 36.986 38.506 53.971
Reino Unido 32.017 555.220 587.236 9.759 374.726 384.485 971.721
Repiiblica Dominicana 20.556 357.826 378.382 4.355 198.962 203.317 581.699
Suecia 5.525 94.481 100.006 8613 220.327 228.940 328.946
Suiza 7.093 124.036 131.130 13.318 330.212 343.530 474.660
Suriname 5.718 51.897 57.615 0 30.955 30.955 88.570
Trinidad y Tobago 15417 268.025 283.442 3.245 149.056 152.301 435.743
Uruguay 41.209 716.085 757.294 8.662 398.250 406.912 1.164.206
Venezuela 213.185 3.571.162 3.784.347 36.154 1.997.294 2.033.448 5.817.795
Total parcial 3.337.300 57.502.607 60.839.907 1.001.987 39.093.807 40.095.794 100.935.701
Sin asignar 1.363 22317 23.680 (229) 3.752 3.523 27.203¢
TOTAL $3.338.663 $57.524.924 $60.863587 $1.001.758 $39.097.559 $40.099.317 $100.962.904

4Las cifras son redondeadas al milésimo méas cercano; los totales pueden no coincidir debido al redondeo.
YIncluye $122.988.000 ($3.088.000- pagaderos en efectivo y $119.910.000 exigibles) correspondientes a la suscripcion pendiente de Haiti al Séptimo Aumento.

¢Monto total sin asignar de $27.203.000, compuestos de 2.255 acciones (94 acciones pagaderas en efectivo y 2.161 exigibles), pertenecientes al remanente de la ex-Repiiblica
Federativa Socialista de Yugoslavia.
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FINANZAS

Ejercicio financiero

En 1994 la totalidad de la cartera de préstamos del capital ordi-
nario del Banco fue redituable tras la regularizacion de los atra-
sos en los préstamos de Suriname. Este resultado favorable res-
pondio a varios factores, entre los cuales se destaca el desempeno
economico de la region, que siguid siendo positivo, con tasas de
crecimiento incluso superiores en términos reales a las de 1993.
La politica del Banco de fijarse objetivos de ingreso neto le per-
miti6 establecer los margenes para sus tasas de interés sobre prés-
tamos a niveles ligeramente inferiores a los del afio anterior sin
poner en peligro su s6lida posicion financiera. En 1994 se apli-
caron otros cargos por préstamos, aunque se otorgo una exen-
cion de 75 centésimos de punto porcentual de la comision de ins-
peccion y supervision durante el primer semestre.

A continuacion se resefian los aspectos mas destacados
de los ingresos provenientes de los recursos propios del Banco en
1994:

Recursos del capital ordinario. Ingreso total: $2.256 mi-
llones, en comparacion con $2.330 millones en 1993. Ingreso
neto: $369 millones, comparados con $395 millones en 1993,
Reservas totales: $5.303 millones al 31 de diciembre de 1994,
en comparacion con $4.758 millones a fines de 1993.

Fondo para Operaciones Especiales. Ingreso total: $177
millones, en comparacion con $181 millones en 1993. Ingreso
neto antes de deducir gastos de cooperacion técnica: $89 millo-
nes, comparados con $88 millones en 1993. Reservas totales:
$534 millones al 31 de diciembre de 1994, en comparacion con
$534 millones a fines de 1993.

Facilidad de Financiamiento Intermedio. Aumento total:
$27 millones, comparado con $31 millones en 1993. Intereses
pagados para prestatarios del capital ordinario: $32 millones, en
comparacion con $24 millones en 1993. Saldo del fondo: $348
millones, comparado con $327 millones a fines de 1993.

Los estados financieros auditados de los recursos ordi-
narios de capital, el Fondo para Operaciones Especiales y la cuen-
ta de la Facilidad de Financiamiento Intermedio, asi como los del
Fondo Fiduciario de Progreso Social y el Fondo Venezolano de
Fideicomiso, se presentan en las paginas 113 a 166.

Empréstitos

El proposito del programa de empreéstitos del Banco es conseguir
financiamiento al costo mas bajo posible para sus prestatarios,
logrando al mismo tiempo un apoyo firme y a largo plazo del
mercado para sus emisiones de bonos. En 1994, ano que en ge-
neral fue muy dificil para todos los mercados de capital, el Banco
logro expandir la distribucién de sus valores, diversificando los
empréstitos en términos de monedas, plazos de vencimiento y base
de inversionistas pero manteniendo al mismo tiempo una pre-
sencia estable en sus principales mercados.

A fines de 1994, el valor de los empréstitos pendientes
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CUADRO IV. CONTRIBUCIONES AL FONDO

PARA OPERACIONES ESPECIALES

(En miles de dolares de Estados Unidos)

Al 31 de
Pais diciembre de 1994
Alemania $ 182,581
Argentina 477.630
Austria 14.741
Bahamas 9.966
Barbados 1.604
Bélgica 35.835
Belice 7.200
Bolivia 46.227
Brasil 5156.925
Canada 260.672
Chile 148.435
Colombia 145.601
Costa Rica 22.102
Croacia 4.166
Dinamarca 15416
Ecuador 28.681
El Salvador 20.158
Eslovenia 2.397
Espana 163.546
Estados Unidos 4.715.878
Finlandia 13.445
Francia 172.759
Guatemala 30.842
Guyana 7.879
Haiti 20.600
Honduras 24.853
Israel 13.828
Italia 160.023
Jamaica 27.264
Japon 222.891
México 310.237
Nicaragua 22.870
Noruega 14.427
Paises Bajos 27.236
Panama 24.155
Paraguay 26.788
Pert 75.402
Portugal 5.813
Reino Unido 164.630
Repiblica Dominicana 31.872
Suecia 28.880
Suiza 40.071
Suriname 5.968
Trinidad y Tobago 19.730
Uruguay 52.838
Venezuela 298.116
Subtotal 8.662.178
Sin asignar 12.856
TOTAL $8.675.034
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NILO COELHO, BRASIL. Los campesinos del noreste de
Brasil han mejorado su productividad con la ayuda de nuevos
canales de riego. Un préstamo del BID de §57 millones
permatié ademds a la Companhia de Desenvolvimento do Vale
do Rio Sao Francisco construir estaciones de bombeo y embal-
ses en beneficio de agricultores, quienes cultivan mds de 4.500
hectdreas en los estados de Bahia y Pernambuco.

del Banco ascendia al equivalente de $25.198 millones. Durante
1994, el Banco obtuvo siete empréstitos en los mercados mun-
diales de capital por un total equivalente a $955 millones.

De los empréstitos obtenidos por el Banco, después de
las operaciones de canje de monedas (swaps), 10,3% fueron en
yenes, 23,8% en dolares de Estados Unidos, 45,9% en francos
suizos y 20% en marcos alemanes. Cabe destacar que el Banco
efectud cuatro emisiones que involucraron operaciones de canje
de monedas por un total equivalente a $514 millones. Entre las
operaciones de canje de monedas cabe sefialar la primera emi-
sion del Banco en dolares de Hong Kong, que se canjearon por
francos suizos, y la primera emision del Banco en francos
luxemburgueses, cuyo producto se canjed para financiar el pri-
mer desembolso de la ventanilla de moneda tnica (dolares de Es-
tados Unidos) a una tasa muy favorable.

Los rescates anticipados ascendieron al equivalente de
$266 millones en total en el curso del afio con el prepago de tres
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empreéstitos en francos suizos. El rescate anticipado de estos em-
préstitos generara ahorros significativos durante los proximos
anos, ya que la deuda de tasa de interés alta ha sido sustituida por
empréstitos de menor costo.

El Banco continda intensificando su programa de rela-
ciones con inversionistas. En el curso del afio organizé un ciclo
de reuniones con inversionistas en Asia, Europa, Estados Unidos
y Ameérica Latina. Los propositos de estas reuniones eran am-
pliar la base de inversionistas del Banco, lograr que conocieran
mejor al Banco y sus actividades, y explorar maneras de promo-
ver inversiones en titulos de la institucion.

Fondos en administracion

Desde que se cred el Banco, los fondos fiduciarios que administra
la institucion han sido una fuente importante de financiamiento
adicional, particularmente para proyectos que benefician a per-
sonas de bajos ingresos. El primero fue establecido en 1961 por
Estados Unidos. Desde entonces, otros fondos fiduciarios han sido
confiados al Banco para su administracion, entre ellos el Fondo
Venezolano de Fideicomiso, el Fondo Sueco para Pequenos Pro-
yectos, el Fondo Canadiense, el Fondo del Reino Unido, el Fondo
Suizo de Cooperacion Técnica y Pequefios Proyectos, el Fondo
Argentino, el Fondo V Centenario y el Fondo de la Comunidad
Econdmica Europea.

Japon estableci6 el Fondo Especial del Japon (FE]) en
1988 para financiar operaciones de cooperacion técnica no re-
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CUADRO V. EMPRESTITOS OBTENIDOS POR EL BID, ANO FISCAL 1994'
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(Montos en millones)

Monto
Moneda Emision Unidad Monto (en SUS)
Yenes Euro-MTN 4,25%, vencimiento afio 2006 Yen 10.000 $ 99
Francos suizos Bonos 5,625%, vencimiento afio 2001 FS 200 150
Marcos alemanes Bonos 7,75%, vencimiento ano 2004 MA 300 191
Libras esterlinas Eurobonos 7,125%, vencimiento aiio 2004 £ 150 222
Dolares de Hong Kong Eurobonos 7,30%, vencimiento afo 2004 $HK 500 65
Liras italianas Eurobonos 7,70%, vencimiento ano 2004 Lit 250.000 147
Francos luxemburgueses Eurobonos 7,75%, vencimiento aiio 1999 FLux 2.500 81
Total de empréstitos $ 955

! Antes del canje de monedas.

embolsable, principalmente para preparacion de proyectos, pe-
quenos proyectos y ayuda de emergencia en casos de desastres
naturales. Desde que se creo el FEJ, se han aprobado 49 opera-
ciones por un total de ¥9.83 1 millones (alrededor de $100 mi-
llones). En 1994 el gobierno japonés aporto ¥1.600 millones
(aproximadamente $14 millones) al Fondo. Las contribuciones
han alcanzado un total de ¥16.600 millones (aproximadamente
$166 millones), y se han comprometido ¥1.900 millones adicio-
nales (unos $19 millones) para el FEJ, de los cuales ¥700 millo-
nes fueron asignados a asistencia técnica relacionada con el me-
dio ambiente. Los recursos del FEJ no son atados y estan a
disposicion de todos los paises miembros prestatarios del Banco.

Asimismo, con fondos no reembolsables de Japon el
Banco estableci6 el Programa de Becas orientado al desarrollo de
recursos humanos en la region. Este Programa ofrece oportuni-
dades para llevar a cabo estudios de posgrado en instituciones na-
cionales e internacionales, en ciencias sociales, administracion,
ingenieria y otros campos relativos al desarrollo. En el marco del
Programa se otorgaron 29 becas para el afio lectivo 1994-1995.
A fines de 1994, los recursos acumulados del Programa ascen-
dian a ¥511,8 millones (aproximadamente $4,5 millones). En to-
tal, ya se han concedido 96 becas.

En 1991 se cred el Programa de Fondos Fiduciarios para
Cooperacion Técnica (Fondos/CT). Este programa financia la
contratacion de consultores, asi como becas y otras actividades
de capacitacion. El programa Fondos/CT consiste en varios fon-
dos financiados con aportes de paises miembros y entidades in-
ternacionales. Hasta la fecha sus recursos suman $29,7 millones,
contribuidos por Alemania, Austria, Bélgica, Espafia, Israel, Ita-
lia, Noruega, los Paises Bajos, Portugal, Suecia y la Union Euro-

CUADRO VI. EMPRESTITOS PENDIENTES
AL 31 DE DICIEMBRE DE 1994, POR MONEDA
(En millones de dolares de Estados Unidos)

Moneda' Monto
Chelines austriacos $ 92
Dolares canadienses 499
Dolares de Estados Unidos 6.133
Dolares de Hong Kong 65
Escudos portugueses 72
Florines holandeses 1.248
Francos franceses 224
Francos luxemburgueses 79
Francos suizos 3.669
Libras esterlinas 761
Liras italianas 153
Marcos alemanes 2.560
Pesetas espaiolas 228
Yenes 9425
Total $ 25.198

! Antes del canje.

pea. En 1994 se crearon tres fondos adicionales: el Fondo Danés
para Servicios de Consultoria, el Fondo Fiduciario Noruego para
Cooperacion Técnica para Servicios de Consultoria y el Fondo
del Reino Unido para Servicios de Consultoria. El Programa Ca-
nadiense de Cooperacién Técnica modifico y reemplazo al Fon-
do Canadiense para la Preparacion de Proyectos.



CUADRO VII. FONDOS EN ADMINISTRACION

Fechade Establecido  Tipode  Monto aportado’
Nombre creacion por moneda (millones) Sectores destinatarios o propdsito
Fondo Fiduciario de Progreso Social 1961  Estados Unidos  $US 526 Agricultura, saneamiento, educacion
Fondo Venezolano de Fideicomiso 1975 Venezuela $US 400 Integracion, recursos naturales, industria,
Bolivar 430 exportaciones
Fondo Canadiense 1964 Canada $Can 73 Infraestructura fisica
Fondo Especial del Japon 1988 Japon Yen 16.600 Asistencia técnica, pequenos proyectos,
ayuda de emergencia
Programa de Becas para Graduados 1991 Japon Yen 512 Becas para estudios avanzados
Fondo Suizo de Cooperacion 1980 Suiza FS 53 Proyectos que benefician a grupos de bajos
Técnica y Pequenos Proyectos ingresos
Fondo Noruego para el Desarrollo 1987 Noruega $US 2 Préstamos y pequenos proyectos
Fondo Especial para Pequenos Proyectos 1991 CEE ECU 8 Pequenos proyectos y asistencia técnica
Fondo Quinto Centenario 1990 Espana ECU equiv. a Educacion técnica, agricultura, salud,
$US 90 comunicaciones, desarrollo urbano
Fondo para Consultores Belgas 1991 Bélgica FB equiv. a Asistencia técnica para la preparacion de
$US 0,38 en sectores productivos y privados
Fondo Especial de la CEE para 1991 CEE ECU equiv. a Servicios de consultoria de corta duracion
Servicios de Consultoria Técnica $US 2.4
Fondo Fiduciario Italiano 1991 Italia $US 3,5 Servicios de consultoria relacionados
con la rehabilitacion industrial
Fondo Italiano para Firmas 1992 Italia $Us 18 Servicios de consultoria para instituciones
Consultoras especializadas
Fondo Italiano para Consultores 1992 Italia $US 0,82 Consultores individuales
Fondo Portugués de Cooperacion Técnica 1991 Portugal Escudo equiv. a Asistencia técnica, becas y capacitacion
$US 1,5
Fondo Fiduciario Sueco para 1991 Suecia $US 7 Servicios de consultoria y adiestramiento
Servicios de Consultoria en sectores sociales
Fondo Sueco para el Financiamiento de 1992 Suecia $US 5 Pequenos proyectos
Pequenos Proyectos
Fondo Fiduciario Austriaco 1992 Austria $US 1 Financiamiento de servicios de consultoria
de Cooperacion Técnica de corta y larga duracion
Fondo Aleman para 1992 Alemania MA equiv. a Financiamiento de servicios de consultoria
Cooperacion Técnica $US 0,18 de corta y mediana duracion
Fondo Fiduciario Israeli para 1992 Israel Sl equiv. a Financiamiento de servicios
Servicios de Consultoria $US 0,19 de consultoria para proyectos
Fondo Noruego para la Mujer 1993 Noruega NKr equiv. a Asistencia técnica relacionada con la MED
en el Desarrollo $US 0,14
Fondo Fiduciario de los Paises Bajos para 1993 Paises Bajos FH equiv. a Servicios de consultoria
Cooperacion Técnica Ambiental $US 0,93
Fondo Espaniol para 1993 Espana Pta. equiv. a Servicios de consultoria de Espana
Consultores $US 0,36 para actividades de asistencia técnica
Fondo Sueco para la Microempresa 1993 Suecia SKr equiv. a Actividades microempresariales
en Bolivia $US 4,0 y pequeiios proyectos
Programa Canadiense de 1994 Canada $Can o1 Financiamiento de consultorias en
Cooperacion Técnica? apoyo de actividades del BID
Fondo Danés para Servicios 1994 Dinamarca DKr 14 Financiamiento de CT en todos los sectores
de Consultoria de actividades del BID
Fondo Fiduciario Noruego de 1994 Noruega $US 1 Servicios de consultoria
Cooperacion Técnica
Fondo del Reino Unido para 1994 Reino Unido £ 0,1 Servicios de consultoria

Servicios de Consultoria

'Las cifras representan las contribuciones brutas y no reflejan los balances disponibles.
2 Reemplaza al Fondo Canadiense para Preparacion de Proyectos establecido en 1974.
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ASUNTOS INSTITUCIONALES

Asamblea de Gobernadores

En la Trigesimoquinta Reunién Anual del Banco, celebrada en
Guadalajara, México, en abril de 1994, la Asamblea de Gober-
nadores aprobo los estados financieros correspondientes al ejer-
cicio de 1993 del capital ordinario, el Fondo para Operaciones
Especiales y la Facilidad de Financiamiento Intermedio. Asimis-
mo, expresé su satisfaccion con los resultados fructiferos obteni-
dos por el Comité de la Asamblea de Gobernadores en las nego-
ciaciones relativas al Octavo Aumento General de Recursos del
Banco.

El Comité de la Asamblea de Gobernadores es un orga-
no permanente de dicho cuerpo y esta integrado por 12 de sus
miembros. El Comité celebro tres reuniones durante 1994: la pri-
mera y la segunda en la sede del Banco, en enero y febrero, y la
tercera en Guadalajara, México, en abril. Fue en esta Gltima re-
union que el Comité llegd a un acuerdo sobre el Octavo Aumen-
to de Recursos del Banco.

Directorio Ejecutivo

El Directorio Ejecutivo es responsable de las operaciones del Ban-
co. Establece directrices para las operaciones de la institucion,
aprueba las propuestas de préstamos y de cooperacion técnica que
le somete a su consideracion el Presidente del Banco y autoriza
los empréstitos que el Banco toma en los mercados de capital.
También compete al Directorio Ejecutivo la aprobacion del pre-
supuesto administrativo de la institucién y la determinacion de
los cargos y las tasas de interés de los préstamos que otorga.

El Directorio Ejecutivo desempena sus funciones en for-
ma permanente en la sede del Banco y sus 12 miembros titulares
son elegidos o designados por los Gobernadores de la institucion
con mandatos de tres afios. Cada Director Ejecutivo puede desig-
nar a un Director Ejecutivo Suplente con plenos poderes para ac-
tuar en ausencia de su titular. En la pagina 168 aparece la nomi-
na de Directores Ejecutivos y Directores Ejecutivos Suplentes. Para
facilitar su labor, el Directorio cuenta con cuatro comités perma-
nentes, que fueron reorganizados en julio de 1994:

* Comité de Asuntos del Directorio y de Evaluacion

* Comité de Politicas

* Comité de Presupuesto, Politicas Financieras y
Auditoria

* Comité de Programacion

Ademas, en el curso del ano el Directorio aprobé varias
iniciativas, politicas y reglamentos que tendran importantes re-
percusiones en la labor futura del Banco. La lista siguiente pre-
senta las politicas e iniciativas en el orden en que fueron aproba-
das por el Directorio.

» Modificacion de la politica sobre liquidez del capital
ordinario

* Organizacion de la nueva Oficina de Evaluacion

* Principios de la administracion de recursos humanos

27

* Establecimiento de una ventanilla que opera con d6-
lares de Estados Unidos

* Nuevo procedimiento para la seleccion de auditores
externos

* Teérminos de referencia para los comités del Directo-
rio Ejecutivo

* Mecanismo de investigacion independiente del Banco

* Actualizacion de los procedimientos para la adquisi-
cion de bienes y servicios

* Acuerdo de cooperacion entre el Fondo Nérdico para
el Desarrollo y el BID sobre cofinanciamiento de proyectos

» Politica sobre disponibilidad de informacién

Con respecto a la seleccion de auditores externos, el Di-
rectorio Ejecutivo, sin poner de ninguna manera en tela de juicio
la calidad de los servicios ofrecidos por sus auditores externos ac-
tuales ni manifestar ninguna clase de conflicto o desacuerdo con
ellos, ha decidido que, por una cuestion de principios, esa selec-
cién debera realizarse mediante licitacion competitiva inter-
nacional.

El Directorio Ejecutivo ha delegado mayor autoridad a
la Administracion mediante la aprobacion de nuevos criterios y
normas que regiran las relaciones Directorio/Administracion.
Esta medida facilitara la gestion de las actividades diarias y sim-
plificara los procedimientos internos, fortaleciendo de esta ma-
nera los beneficios derivados de la nueva estructura organizacio-
nal. Ademas, permitird al Directorio focalizar su atencion en los
aspectos generales de politica y programacion que surgieron del
Acuerdo del Octavo Aumento.

Reorganizacion

El propdsito fundamental de la reorganizacion del Banco en 1994
era fortalecer la orientacion hacia los paises, delegar mas faculta-
des, aprovechar mejor las representaciones y establecer un mejor
sistema de responsabilidad administrativa. Especificamente, se
persiguen los siguientes objetivos:

* aprovechar la ventaja comparativa singular del Banco
como institucion regional cuyos miembros prestatarios la sienten
como suya y con la cual mantienen una estrecha relacion de
trabajo;

* crear una organizacion mas eficiente a fin de manejar
la carga de trabajo creciente del Banco sin necesidad de obtener
muchos mas recursos;

» fortalecer la atencion del Banco al impacto de sus ope-
raciones en el desarrollo y su didlogo con los prestatarios;

* crear una organizacion flexible, capaz de responder no
s6lo a los nuevos mandatos del Octavo Aumento, sino también a
los cambios que pudieran producirse mas adelante en la region;

* iniciar un proceso de accion sinérgica y mayor inte-
gracion entre los departamentos regionales de operaciones y las
representaciones correspondientes, con el propdsito de facilitar la
asignacion de funciones y la distribucion de los recursos conexos;

* encarar las prioridades actuales de la region, como
modernizacion del Estado y de la sociedad civil, reforma del sec-
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PARAJE MOLLES, URUGUAY.

tor social y mitigacion de la pobreza, integracion regional y con-
tinental, desarrollo sustentable, proteccion ambiental y apoyo al
sector privado.

A fin de alcanzar esos objetivos, el Banco realizo hace
poco cambios importantes en su estructura institucional:

* Se cred una nueva estructura “regional”, con tres de-
partamentos regionales de operaciones organizados por grupos
de paises. Estos departamentos son plenamente responsables de
la ejecucion del trabajo del Banco con sus respectivos paises. Ma-
nejan todas las actividades relacionadas con la programacion y
se encargan de todo el “ciclo de los proyectos” (seleccion, orien-
tacion, analisis, negociacion y ejecucion).

* Se crearon dos departamentos centrales (el Departa-
mento de Programas Sociales y Desarrollo Sostenible [SDSI y el
Departamento de Planificacion Estratégica y Politicas Operativas
[DPP]), que proporcionaran orientacién normativa y técnica en
los campos prioritarios del Octavo Aumento. Entre sus funcio-
nes, el SDS proporciona asesoramiento y asistencia a otras uni-
dades del Banco en la concepcion y diseno de operaciones. DPP
por su parte elabora las politicas operacionales generales del
Banco.

* El Economista Principal asesora al Presidente y a la
Administracion sobre asuntos econdmicos. Junto con sus cola-
boradores, dirigira estudios e investigaciones sobre temas relacio-
nados con la politica de desarrollo en América Latina y el Caribe
y colaborara con los departamentos en temas vinculados con la

economia.

Mas de $13 millones del BID respal-
daron una campana para controlar la
Jfiebre aftosa y la garrapata en bovinos.
El Manisterio de Agricultura, Ganade-
ria y Pesca estuvo a cargo del proyecto,
que también incluyd la construccion de
instalaciones para mejorar servicios de
sanidad y comprar maquinarias, vehi-
culos y equipos.

* El Departamento del Sector Privado ayudara al Banco
a orientar su apoyo a este sector. El BID destinara el 5% de los
recursos crediticios correspondientes al Octavo Aumento direc-
tamente al sector privado, sin garantias gubernamentales.

* El Departamento de Integracion y Programas Regio-
nales maneja actividades regionales y hemisféricas en campos ta-
les como la cooperacién técnica regional, la programacion re-
gional, la integracion y el comercio. Ademas dirige el Instituto
Interamericano para el Desarrollo Social, que desempefiard una
importante funcion al capacitar a un namero importante de ge-
rentes y otros funcionarios con poder de decision en América La-
tina, tanto pablicos como privados, en el disefo, gestion y eva-

luacion de politicas, programas y proyectos sociales.
8 Y PIO}
Evaluacion y auditoria interna

La evaluacion se usa como instrumento de aprendizaje institu-
cional y para determinar la eficacia de la politica de desarrollo
del Banco y los resultados de las actividades financiadas por la
institucion. Las experiencias de evaluacion de los paises prestata-
rios y no prestatarios, asi como de las propias operaciones del
Banco, se usan para planificar operaciones nuevas y mejorar las
actividades en curso.

En enero de 1994 comenzo a funcionar la nueva Ofici-
na de Evaluacion (EVO), producto de la fusion de los sistemas
internos y externos de evaluacion del Banco. EVO se encarga de
realizar evaluaciones independientes y sistematicas de las estrate-
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gias, politicas y programas del Banco, y proporciona supervision
y apoyo para aumentar la eficacia del Sistema de Evaluacion del
Banco BES). EVO rinde cuentas al Presidente y al Directorio Eje-
cutivo.

En 1994 se prepararon varias evaluaciones. Adicio-
nalmente, EVO encabezé el equipo que prepard una operacion
de cooperacion técnica regional para un “Proyecto de apoyo a
las actividades de seguimiento y evaluacion en programas y pro-
yectos sociales”.

EVO realizo seminarios en el Caribe y en América Cen-
tral sobre seguimiento y evaluacion. A peticion de Costa Rica, esta
colaborando en el establecimiento de un sistema nacional de eva-
luacion, como parte de su apoyo para fortalecer la capacidad na-
cional. Junto con la Seccion de Desarrollo de Personal del Banco,
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MAY PEN, JAMAICA. El Ministerio de Salud estd
construyendo, equipando y reparando seis hospitales (in-
cluyendo este en May Pen) con un financiamiento de
$70,5 millones del BID. El proyecto mejorard la eficien-
ciay capacidad de los servicios de salud jamaiquinos, au-
mentando en un 18% el niimero de camas.

patrocind varios cursos en la sede y en representaciones
sobre la aplicacion del marco l6gico de analisis, a fin de
adoptar criterios para la consecucion de los objetivos de
los proyectos.

La Oficina del Auditor General realiza exame-
nes independientes, a fin de asegurar la eficacia de los
mecanismos internos de control y utilizacién de recur-
sos del Banco, coordinando su trabajo con los auditores
externos.

Durante 1994, la Oficina determiné y evalud
los factores de riesgo relacionados con los sistemas de
control del Banco. Ademas, realizo examenes periodi-
cos de los procedimientos financieros, contables,
operacionales y administrativos y de los sistemas de in-
formacion gerencial del Banco, y continu6 supervisan-
do los sistemas de seguridad de los datos almacenados
en las computadoras, asi como usos nuevos y actuali-
zados de la informatica.

Debido a la reformulacion de los procedimien-
tos y la reestructuracion institucional del Banco, en
1994 la Oficina del Auditor General realizd6 numero-
sos examenes y consultas, como los relacionados con
medidas especificas de control vinculadas a la descen-
tralizacion de las representaciones.

Funcién de las representaciones

Las representaciones del Banco en cada uno de los miembros
prestatarios desempefian funciones indispensables de enlace con
estos paises. En la mayoria de estas oficinas hay un equipo
multidisciplinario integrado por un representante, un subrepre-
sentante y expertos sectoriales que ayudan a administrar la car-
tera de proyectos del Banco en el pais. Las representaciones se
encargan de supervisar los aspectos técnicos y operacionales de
la ejecucion de los proyectos, como la aprobacién de desembol-
sos y la vigilancia de los procedimientos que emplean los presta-
tarios para la adquisicion de bienes y servicios destinados a los
proyectos.

En 1993 el Grupo de Estudio sobre Administracion de
la Cartera (Tapoma) recomendé delegar mas responsabilidad a
las representaciones, las cuales se consideran entre las estructuras



30

mas eficaces del Banco, durante todo el ciclo de los proyectos.
Por consiguiente, y en consonancia con la reorganizacion reciente
del Banco, se ha asignado a las representaciones una funcién mas
decisiva en las actividades relacionadas con los proyectos. Por
ejemplo, realizan evaluaciones anuales de la cartera de sus res-
pectivos paises, senalando los problemas que afectan a la ejecu-
cion de los proyectos y las medidas que deberian tomarse para
resolverlos. Las primeras evaluaciones de este tipo se hicieron a
principios de 1994 y constituyeron la base del primer informe
anual del Banco sobre administracion de cartera, que se sometio
a la consideracion del Directorio Ejecutivo en abril de 1994.

El Grupo de Estudio recomend6 también que se recu-
rriera mas al personal de las representaciones para la programa-
cion, estudios sectoriales, la formulacion de estrategias de inver-
sion, y la seleccion y preparacion de proyectos. Actualmente, las
representaciones estan plenamente integradas en el proceso de
programacion, la negociacion de préstamos y la preparacion de
documentos conexos. Por ejemplo, se encargan de examinar el
analisis institucional contenido en las propuestas de préstamos, y
el Representante es miembro del Comité de Revision de la Ge-
rencia, que se ocupa del examen preliminar de los programas y
los documentos relativos a préstamos. Siguiendo otra recomen-
dacion del informe, la Administracion ha delegado a las repre-
sentaciones la tarea de informar sobre el cumplimiento de las con-
diciones para el desembolso de préstamos y otros aspectos de la
ejecucion de proyectos que antes se decidian en la sede.

Como resultado de la reestructuracion del Banco, se
crearon tres departamentos regionales de operaciones con el man-
dato de asignar mayores responsabilidades y recursos a las repre-
sentaciones siguiendo las recomendaciones del Grupo de Estu-
dio. Desde la reestructuracion, los gerentes de cada uno de los
departamentos regionales han elaborado y distribuido a todo su
personal procedimientos operativos en los cuales se sefialan cla-
ramente las funciones de las representaciones en lo que atafie a la
supervision de proyectos en ejecucion y la preparacion y el exa-
men de perfiles de proyectos, propuestas de préstamos, estudios
macroecondmicos y sectoriales, estrategias nacionales y docu-
mentos de programacion.

Oficina Especial en Europa

La Oficina Especial en Europa (OEE) del Banco, ubicada en Pa-
ris, desempena un papel clave promoviendo la cooperacion entre
la institucion y los paises miembros extrarregionales.

La OEE lleva a cabo un extenso programa de activida-
des de divulgacion con el propésito de presentar a sectores euro-
peos decisivos las nuevas prioridades del Banco y la evolucion de
Ameérica Latina y el Caribe. En el curso del afio, la OEE organiz6
reuniones con representantes de circulos empresariales, econo-
micos y académicos en la mayoria de los paises miembros extra-
rregionales, asi como dos importantes conferencias internacio-
nales sobre el desarrollo economico de América Latina. Entre los
oradores de la quinta Conferencia BID-International Herald
Tribune sobre América Latina, que se celebr6 en Londres en ju-
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nio de 1994, se encontraban siete ministros de hacienda y de eco-
nomia de la region, que hablaron sobre el tema “América Latina:
un nuevo socio para las inversiones”. El quinto Foro BID-Centro
de Desarrollo de la OCDE sobre Perspectivas Latinoamericanas,
que tuvo lugar en Paris en noviembre, se centro en “Las tensiones
sociales, la creacion de empleos y la politica econémica en Amé-
rica Latina”.

Una de las funciones de la OEE consiste en facilitar y
ampliar los contactos en distintos niveles entre los paises miem-
bros extrarregionales y latinoamericanos. Se inauguré en Paris la
primera oficina paneuropea de Bolivar-Enlace, programa
innovador apoyado por el Banco que sirve de nexo entre la cien-
cia y la industria, se abrieron oficinas satélite en Israel e Italia y se
entablaron conversaciones con las autoridades espafiolas para
abrir una oficina en Espana. El programa firmé un acuerdo mar-
co con el banco francés Crédit Lyonnais relativo a la cooperacion
en la bisqueda de socios para negocios en participacion de fir-
mas europeas y latinoamericanas.

A fin de promover las nuevas metas del Banco adopta-
das en el marco del Octavo Aumento de Recursos, la OEE inten-
sifico sus contactos con importantes grupos europeos que repre-
sentan intereses especiales, en particular los sectores sociales. El
personal de la OEE participo en reuniones de ONG europeas en
las cuales se examinaron nuevas formas de asistencia para el de-
sarrollo, asi como en la primera reunién oficial de ONG euro-
peas y latinoamericanas y fundaciones de desarrollo, que tuvo lu-
gar en Madrid. La OEE también celebro consultas con ONG
europeas sobre la situacion en Haiti. En 1994 el Presidente del
Banco viaj6 a varios paises extrarregionales para realizar consul-
tas oficiales con los gobiernos.

Como parte de la labor continua del Banco de mo-
vilizacion de recursos extrarregionales para el desarrollo de Ameé-
rica Latina, en 1994 la OEE celebr6 convenios con Dinamarca,
Noruega y el Reino Unido en virtud de los cuales se establecieron
fondos fiduciarios para servicios de consultoria, los altimos de los
19 fondos de ese tipo establecidos entre 1992 y 1994. Se han
iniciado negociaciones para reponer varios fondos cuyos recur-
sos ya estan comprometidos.

Administracion

En 1994 el Directorio Ejecutivo aprob6 el documento “Princi-
pios de Administracion de Recursos Humanos”. De conformidad
con estos principios y siguiendo las recomendaciones del Grupo
Asesor sobre Relaciones Laborales, el Presidente aprobo tres re-
glamentos de personal nuevos: el nimero 311, Modalidades de
contratacion; el 315, Dotacion de personal; y el 325, Termina-
cion de servicios, con los cuales podra llevarse a cabo una mejor
gestion de los recursos humanos del Banco.

En el contexto de la reorganizacion del Banco se realizo
una encuesta sobre las preferencias del personal a fin de reasignar
funcionarios a distintos puestos en la nueva estructura institucio-
nal. De los 448 profesionales que participaron en la encuesta,
64% fueron asignados al puesto que preferian; lo mismo ocurrio
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CUADRO VIII. GASTOS ADMINISTRATIVOS CONSOLIDADOS

(En miles de dolares de Estados Unidos)

1992! 1993 1994
Categoria Real Real Real
Asamblea de Gobernadores $ 974,50 $ 203920 $  1.24990
Directorio Ejecutivo 10.657,20 11.619,60 10.077,40
Oficina de Evaluacion? 346140
Sede y Representaciones® 222.520,80 241.584,30 255.467,80
TOTAL PREVIO A REEMBOLSOS 234.152,50 255.243,10 270.256,50
Reembolsos de fondos en
administracion y CII (8.559,60) (2.895,20) (3.620,90)
TOTAL $230.592,90 $252.347.90 $266.635.60

! Excluye aproximadamente $11,9 millones relacionados a gastos de programas especiales de terminacin de empleo.
2 La Oficina de Revision y Evaluacion Externa ha sido reemplazada por la Oficina de Evaluacion la cual ahora aparece como una categoria separada, no incluida en el

presupuesto del Directorio Ejecutivo.

4 Excluye fondos para beneficios posteriores al retiro (FAS 106) por $11,2 millones en 1992, $19,4 millones en 1993 y $23,8 millones en 1994.

con 88% de los 174 empleados administrativos que respondie-
ron a la encuesta. El traslado de los 622 funcionarios se realizo
eficientemente, con una interrupcion minima del trabajo
cotidiano.

Durante 1994 se avanzo mucho en el establecimiento
del Sistema de Informacion sobre Recursos Humanos (Huris), que
estard en pleno funcionamiento en 1995. Se prevé que el Huris
facilitara enormemente la mejora de la administracion de recur-
sos humanos.

Los cursos de capacitacion se focalizaron en la calidad
directiva de los supervisores en todos los niveles y la preparacion
del personal técnico. Participaron 475 supervisores en total y se
ofrecieron cursos de perfeccionamiento profesional para 779
técnicos.

El presupuesto administrativo del Banco autorizado para
1995 asciende a $316,9 millones (después de deducir $2,8 mi-
llones® de reembolsos previstos en concepto de gastos generales).
Los gastos totales de 1992, 1993 y 1994 aparecen en el cuadro
VIIL En 1994, el gasto total de $266,6 millones, después de de-

* Este monto refleja la inclusion en el presupuesto administrativo del
Banco de $34 millones correspondientes a los requerimientos de la FAS
106, $10 millones para pagos de terminacion de empleo, y cambios de
politica en el manejo del presupuesto de mejoras. Tras los ajustes, el pre-
supuesto de 1995 —$272,9 millones— ha registrado un incremento de
$1,2 millones 0 0,4% frente a los $271,7 millones del presupuesto ajus-
tado de 1994.

ducir $3,6 millones de reembolsos reales, representé el 99,7%
del presupuesto autorizado.

A fines de 1994, los empleados del Banco (sin contar el
Directorio Ejecutivo y la Oficina de Evaluacion) eran 1.798, de
los cuales 13 se encontraban con licencia especial y 1.785 esta-
ban en servicio activo. Del total de empleados, 1.146 eran profe-
sionales y 639 ocupaban puestos administrativos. De este nime-
10, 490 estaban asignados a las representaciones. En comparacion,
a fines de 1993 el Banco contaba con 1.830 funcionarios (12
con licencia especial y 1.818 en servicio activo): 1.171 profesio-
nales y 647 administrativos. A fines de 1994 habia 321 cargos
profesionales ocupados por mujeres.

Actividades culturales y conferencias

Durante 1994, el Centro Cultural del Banco present6 un variado
programa de exposiciones, conciertos y conferencias. Entre las
exposiciones cabe destacar “Otras sensibilidades”, seleccion de
pinturas, piezas de ceramica y esculturas de madera de Paraguay;
“Artistas latinoamericanos en colecciones de Washington”, serie
de obras seleccionadas de varios museos y colecciones privadas;
“Grafica de América Latina”, seleccion de obras de la coleccion
del BID; y “Escultura quitenia de los siglos XVII y XVIII”, selec-
cion de esculturas religiosas de la época colonial, entre ellas obras
de Legarda y Caspicara. La serie de conferencias conté con la par-
ticipacion de figuras destacadas, como Alfonso Sastre, Edward
Villella y Renée Ferrer.



TEGUCIGALPA, HONDURAS. ‘
Un programa conjunto del BID y el |
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UNICEF provee servicios sociales .
basicos a los niiios de la calle en 2
América Central. Uno de los bene-
JSuctarios, José Garcta, recibe ins-

trucciones de su maestra de ciencias
naturales. Garcia particypo en este
programa que le permitio retornar a
la escuela y trabajar como aprendiz
en un taller de articulos electrinicos.

Se inaugur6 un pro-
grama de becas en cooperacion
con el Centro de Estudios Avan-
zados de Artes Visuales, de la
Galeria Nacional de Arte de Es-
tados Unidos. El programa, en

!

el cual pueden participar inves-
tigadores, criticos de arte y ex-
pertos en artes visuales de Amé-
rica Latina y el Caribe, consiste

en estudios e investigaciones en instituciones de bellas artes de Es-

tados Unidos. El Banco publicé Arte de América Latina:

1900-1980, la obra postuma de la critica de arte Marta Traba.

El Banco organiza y copatrocina reuniones y conferen-
cias sobre temas vinculados al desarrollo en los paises miembros.
Entre los eventos mas destacados de 1994 figuran los siguientes:

* En abril, en ocasion de la Reunion Anual del Banco,
se celebr6 un importante foro titulado “La mujer en las Améri-
cas: participacion y desarrollo” en Guadalajara, México. Partici-
paron mas de 400 representantes de gobiernos, el sector privado
(incluidas ONG) y organizaciones internacionales. E] propdsito
del foro era entablar un dialogo que ayudara al Banco y a otras
instituciones a formular prioridades y llegar a un acuerdo sobre
estrategias para fomentar la participacion de la mujer en el pro-
ceso de desarrollo de la region.

* En mayo se celebro en Cambridge, Massachusetts, el
“Seminario sobre el Caribe: identidad, politica y economia”,
copatrocinado por la Universidad de Harvard y la Facultad de
Derecho y Diplomacia Fletcher de la Universidad Tufts. El pro-
posito del seminario era promover las investigaciones sobre poli-
tica estratégica en relacion con el Caribe.

* En julio tuvo lugar en el Banco el primer “Taller sobre
mantenimiento de la infraestructura”, cuyo propdsito era exami-
nar métodos para mantener la infraestructura existente como al-
ternativa mas eficiente y menos costosa frente a las inversiones
en infraestructura nueva.

* En septiembre, dos importantes eventos pusieron de
relieve el nuevo mandato del Banco de encarar asuntos tales como

e,

la sociedad civil. La “Conferencia sobre el fortalecimiento de la
sociedad civil”, del 12 al 14 de septiembre, y el “Foro sobre la
gobernabilidad y la modernizacion del estado democratico”, el
16 de septiembre, atrajeron a un piblico muy amplio. En el foro
sobre el buen gobierno, los ex presidentes Ratl Alfonsin de Ar-
gentina, Patricio Aylwin de Chile, Belisario Betancur de Colom-
bia, Rodrigo Borja de Ecuador y Luis Herrera Campins de Ve-
nezuela hablaron sobre las luchas y las promesas de la
modernizacion del estado democratico. Albert Gore, Jr., Vice-
presidente de Estados Unidos, también se dirigio a los partici-
pantes en el foro, recalcando los aspectos decisivos del buen go-
bierno y la sostenibilidad de la democracia, temas que se trataron
posteriormente en la Cumbre de las Américas, que tuvo lugar en
Miami en diciembre.

Cooperacion con otras organizaciones

La piedra angular de la colaboracion entre el BID y el PNUD en
1994 fue la produccion y publicacion de Nuestra agenda comiin
para las Américas, culminacion de un proceso de ocho meses en
el cual participaron miembros de la Comision de América Lati-
na y el Caribe para el Desarrollo y el Medio Ambiente, repre-
sentantes de gobiernos y de ONG nacionales e internacionales
de todo el continente, y otros expertos. El proceso se inicio con
una reunion celebrada en febrero de 1994 que convoco a desta-
cados politicos e intelectuales de las Américas en torno a una
agenda de decisiones de fondo para la Cumbre de las Américas,
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GEORGETOWN, GUYANA. Caias de azicar provenien-
les de la mayor plantacion del pais, ubicada al sudeste de la
capital, antes de ingresar al ingenio de la Guyana Sugar
Corporation, empresa que produce 300 toneladas de aziicar y
melaza por dia. El Munisterio de Agricultura recibié un prés-
tamo del BID por §27 millones para aumentar la produccion
en esta y otras firmas mediante la compra de maquinaria nue-
va, repuestos y agroquimicos.

el primer congreso continental celebrado desde 1967. En
reuniones nacionales y subregionales con la participacion
de amplios sectores se examino la version original de /Vues-
tra agenda comun para las Américas, y en su reunion de
agosto de 1994 la Comision aprobé la version final que

se presentd a la Cumbre. Fue una contribucién importan- =

te a un programa de accién que se extendera en el proxi-
mo milenio para alcanzar un desarrollo sustentable.

El Banco Mundial, la OEA y la AID copatroci-
naron la Conferencia de Alcaldes de Ameérica Latina y
Ameérica del Norte, que se celebro en la sede de la OEA,
en Washington, D.C,, del 14 al 16 de noviembre. En la
conferencia, titulada “Vias de desarrollo para la goberna-
bilidad municipal”, participaron titulares de gobiernos lo-
cales de las Américas, con caracteristicas subregionales dis-
tintivas, quienes intercambiaron ideas y trataron asuntos
de interés comin. Participaron también profesionales de
organizaciones bilaterales y multilaterales de desarrollo.

El BID copatrocind también la “Conferencia
Interamericana sobre Sociedad, Violencia y Salud”, que se
celebro en la sede de la OPS (la organizadora), en Washington,
D.C,, el 16 y 17 de noviembre. Participaron legisladores, minis-
tros de salud y de justicia, y representantes de ONG. Los temas
que se trataron, entre ellos “La violencia como problema de sa-
lud”, “Hacia una democracia sin violencia” y “Economia politica
de la no violencia”, reflejaron la preocupacion de los paises de la
region por la violencia, que representa una amenaza para los go-
biernos democraticos.

El Banco continu6 colaborando con UNICEF en un pro-
grama para mitigar los efectos de la extrema pobreza en los ni-
fios. Con ese objetivo cofinancié un programa de ayuda para ni-
flos que viven en circunstancias especialmente dificiles en las
ciudades brasilefias de Salvador, Recife, Fortaleza, Sao Luis,
Teresina y Campinas.

Corporacion Interamericana de Inversiones

La Corporacion Interamericana de Inversiones (CII) promueve el

establecimiento, la expansién y la modernizacion de empresas
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privadas en Ameérica Latina y el Caribe, particularmente las de

pequefia y mediana escala. La CII opera directamente con el sec-
tor privado, sin requerir garantias gubernamentales para sus prés-
tamos, inversiones en capital o lineas de crédito. También provee
financiamiento a empresas con participacion accionaria del go-
bierno u otras entidades puablicas cuyas actividades fortalecen al
sector privado de la economia.

El afio 1994 fue de reordenamiento para la CII. Las dis-
cusiones acerca del papel de la institucién dentro del Grupo BID
condujeron a la designacién de un grupo internacional de exper-
tos para evaluar la trayectoria de la CII y las posibles estrategias
para el futuro. El grupo asesor present6 sus conclusiones en no-
viembre de 1994. La Corporacion estd desarrollando una nueva
estrategia de negocios que pone un mayor énfasis en las inversio-
nes en capital, las actividades en mercados de capital y el cofi-
nanciamiento. En 1994 el Directorio Ejecutivo aprobo $42,7
millones para 14 proyectos, de los cuales $32,8 millones se des-
tinaron a préstamos a largo plazo y $9,9 millones a inversiones
en capital. Desde que se creo la CII, se han aprobado $499,5 mi-
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PROGRAMA DE CREDITO AL SECTOR PRIVADO

Kl Convenio Constitutivo del Banco siempre ha autorizado a
la institucion a proporcionar financiamiento al sector privado
sin garantias gubernamentales. Tras las profundas y exten-
sas reformas economicas que experimento Ameérica Latina a
fines de los anos ochenta y principio de los noventa, el sector
privado es un conducto muy apropiado para canalizar la in-
version que inducira el crecimiento y el desarrollo en toda la
region. Kin consonancia con esto, el Acuerdo del Octavo Au-
mento del BID estipula que un maximo del 5% de los com-
promisos anuales de préstamos que asuma el Banco durante
el periodo del Aumento podra destinarse directamente a
prestatarios privados.

Los préstamos del Banco al sector privado se concen-
traran en proyectos de infraestructura —energia, comunica-
ciones, transporte, agua y saneamiento— y se diversificaran
entre los paises miembros prestatarios. Historicamente, mas
del 40% de la cartera total de préstamos del Banco ha co-
rrespondido a la categoria de infraestructura fisica. Esta ex-
periencia, aunada a la capacidad del Banco para extender
préstamos por plazos relativamente largos, hara posible que
los prestatarios privados de la region tengan acceso, por
efecto multiplicador, a fuentes de capitales comerciales que,
en otras circunstancias, considerarian sus proyectos dema-
siado grandes o arriesgados.

Al instar al Banco a otorgar préstamos directos al sec-
tor privado, la Asamblea de Gobernadores estipulo que la
participacion del BID en cualquier proyecto individual no po-
dria exceder del 25% del costo total de la operacion o el

llones para 122 transacciones que representan una inversion to-
tal superior a los $2.000 millones.

El noveno Informe anual de la Corporacion, publicado
en forma separada, ofrece una resena mas detallada de sus activi-
dades en 1994.

Fondo Multilateral de Inversiones

Durante 1994, su primer afo completo de operaciones, el Fomin
ampli6 considerablemente la lista de paises que retinen las condi-
ciones para recibir recursos, asi como la gama de proyectos que
financiara a fin de alcanzar su meta primordial de respaldar los
esfuerzos de la region por mejorar sus economias de mercado. El
Comité de Donantes del Fomin aprobd 29 proyectos por un total
de mas de $64 millones.

Por medio de inversiones catalizadoras y autosuficientes,
el Fomin procura promover la viabilidad economica y social de
las economias de mercado de América Latina y el Caribe. Apro-
vechando los recursos técnicos y administrativos del Banco, se
estan formulando proyectos del Fomin con la colaboracion de
ONG, fundaciones, asociaciones y otras sociedades del sector pri-

equivalente a $75 millones, de ambas cifras la que sea me-
nor. La Administracion del Banco ha disenado un programa
de préstamos al sector privado, que se encuentra bajo con-
sideracion por el Directorio Ejecutivo, en virtud del cual los
prestatarios podran movilizar recursos por medio de diver-
s0s instrumentos. Por ejemplo, el Banco estara facultado a
otorgar garantias para partes de financiamientos que sean
extendidos por financistas privados. Como regla general, los
préstamos al sector privado tendran vencimientos de hasta
156 anos y tasas de interés basadas en los niveles del mer-
cado. Eistas operaciones conllevaran requisitos de derechos
Yy garantias y estaran sujetos a la aplicacion de normas am-
bientales concordantes con las que rijan en el Banco y el pais
respectivo.

De conformidad con el Convenio del Banco, el progra-
ma de préstamos al sector privado se concentrara en ope-
raciones en que el Banco sea, en realidad, un prestamista
de altimo recurso. Pese a que la entrada de capitales prove-
nientes de fuentes externas a la region ha sido impresionan-
te, las necesidades de financiamiento para el desarrollo que
enfrenta América Latina, especialmente en infraestructura,
son enormemente grandes. El BID es incapaz de suplir esa
carencia por si solo, ni tampoco deberia tratar de hacerlo.
La funcion del Banco en esta nueva area no es sustituir a
otras posibles fuentes de capital, sino mas bien actuar como
catalizador y ayudar a captar préstamos privados para fi-
nanciar importantes proyectos de desarrollo para el benefi-
cio mutuo de todos sus paises miembros.

vado, asi como con la colaboracion tradicional de organismos
gubernamentales.

El Fomin opera por medio de tres mecanismos conoci-
dos como “ventanillas”:

* Facilidad de Cooperacion Técnica. Las principales for-
mas de colaboracion consisten en el establecimiento de marcos
juridicos e institucionales que atraigan inversiones privadas, asis-
tencia para la privatizacion, promocion de sectores financieros
modernos y asistencia para la modernizacion de sistemas de me-
diacion y arbitraje. Los beneficiarios son bolsas de valores y or-
ganizaciones del sector publico tales como gobiernos, entidades
con potestades normativas, bancos centrales y organismos encar-
gados de la privatizacion.

* Facilidad de Recursos Humanos. El objetivo a largo
plazo de este mecanismo es desarrollar las aptitudes y los conoci-
mientos de la futura fuerza laboral y aumentar la flexibilidad de
los mercados laborales de la region para satisfacer las necesidades
de un sector privado en crecimiento. Como prioridad inmediata,
este mecanismo aborda también las necesidades de los sectores
mas afectados por reformas econémicas, como los trabajadores
desplazados por la privatizacion. Los beneficiarios provienen
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principalmente del sector no gubernamental y de entidades tales
como centros de ensenanza y escuelas vocacionales.

* Facilidad de Promocion de la Pequefia Empresa. El fi-
nanciamiento que se provee por medio de este mecanismo se con-
centra en las empresas de pequefia escala, ofreciendo asistencia
técnica para establecer servicios financieros innovadores, aseso-
ramiento comercial, conocimientos técnicos, informacion sobre
mercados y transferencia de tecnologia, y facilita la formacion de
sociedades y la subcontratacion. Entre los posibles colaboradores
podrian encontrarse diversas instituciones del sector privado,
como ONG y camaras de comercio. Uno de los instrumentos de
financiamiento que este mecanismo tiene a su disposicion es el
Fondo de Inversiones para la Pequefia Empresa, con el cual se
efectian operaciones reembolsables e inversiones en capital y
cuasicapital a fin de aumentar los recursos disponibles para las
empresas beneficiarias.

Con la Facilidad de Cooperacion Técnica se han prepa-
rado proyectos de apoyo a las inversiones del sector privado en
los sectores de energia y de telecomunicaciones mediante la re-
daccién de leyes apropiadas y el fortalecimiento institucional de
organismos con potestad normativa en Bolivia, Colombia, Costa
Rica, El Salvador y Jamaica, entre otros paises.

Con la Facilidad de Recursos Humanos se financié un
proyecto de capitalizacion en Jamaica que constituye un método
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piloto de colaboracion entre el movimiento sindical y los
empleadores. El proyecto ampliara la capacidad del sector privado
para mejorar los mecanismos de intercambio en el mercado labo-
ral, la capacitacion y la reorientacion profesional, asi como el pa-
pel del sector privado en el desarrollo de los recursos humanos a
nivel nacional.

La Facilidad de Promocion de la Pequena Empresa se uso
para fomentar la productividad y la competitividad de pequenas
empresas de El Salvador. En el marco de este proyecto, el Fomin
esta invirtiendo en centros de extension comercial autosuficientes
para promover la creacion de un mercado de servicios comerciales
especializados para pequenas empresas. En un proyecto regional
en el cual participa Profund International, el Fondo de Inversiones
para la Pequefia Empresa facilito capital para inversiones en insti-
tuciones financieras y ONG de América Latina especializadas o que
estan tratando de especializarse en servicios financieros para los
mercados de las pequefias y microempresas. Copatrocinan este pro-
yecto del Fomin Accion International, la Fundacion Calmeadow,
la Fundacion para el Desarrollo Sostenible (Fundes) y la Sociedad
de Inversiones y Desarrollo Internacional (SIDD, previéndose que
se recibiran contribuciones adicionales de la Corporacion Finan-
ciera Internacional, el Grupo Calvert y la Fundacion Rockefeller,
asi como del gobierno suizo.



JUAZEIRO, BRASIL. Este mercado revela los
resultados de un proyecto de riego para mds de
100.000 hectareas cultivables, transformando al
valle del rio Sao Francisco en un_floreciente centro
agroindustrial. El proyecto fue ejecutado por la
Companhia de Desenvolvimento do Vale do Rio

co, con el respaldo de un préstamo del
BID por $57 millones y un_financiamiento parale-
lo del OECF de $56,7 millones.




PARTE II

PRESTAMOS
COOPERACION TECNICA

Esta parte contiene una descripcion de los términos y condicio-
nes aplicables a los préstamos del Banco, una sintesis de las acti-
vidades crediticias y de cooperacion técnica e informacion sobre
las adquisiciones para proyectos financiados por la institucion.
Incluye asimismo las secciones correspondientes a los paises, don-
de se describen los préstamos, los financiamientos de pequefios
proyectos y las operaciones de cooperacion técnica autorizados
durante 1994. La Parte II concluye con una lista de los présta-
mos aprobados y cuadros estadisticos sobre la region.

TERMINOS Y CONDICIONES

El método para calcular la tasa de interés variable del Banco, que
fue adoptado en diciembre de 1989 y se basa en una canasta de
empréstitos, ajusta uniformemente la tasa de interés aplicable a
los saldos pendientes de todos los préstamos aprobados desde el
1 de enero de 1990. De esta manera, y en consonancia con el
caracter cooperativo de la institucion, todos los prestatarios com-
parten por igual el costo y los beneficios de las variaciones en la
tasa de interés. La tasa de interés que se obtiene con el método de
fijar la tasa en el momento del desembolso seguira aplicandose a
los desembolsos de los préstamos aprobados antes del 1 de enero
de 1990. Sin embargo, ambas tasas tienen el mismo margen so-
bre el costo de los empréstitos, que en 1994 fue del 0,5%.

Los nuevos empreéstitos se destinan al financiamiento de
desembolsos de préstamos aprobados con cualquiera de los dos
métodos de determinacion de las tasas de interés. El costo de los
empréstitos para créditos con tasa fija en el momento del desem-
bolso es el costo promedio ponderado de los nuevos empréstitos
contraidos en los 12 meses anteriores, asignados al financiamien-
to de préstamos aprobados antes del 1 de enero de 1990. El cos-
to de los empréstitos para créditos con tasa de interés variable es
el costo promedio ponderado, durante los 6 meses previos, de to-
dos los empréstitos pendientes asignados a la canasta que finan-
cia los préstamos autorizados desde el 1 de enero de 1990.

El tipo de interés para los nuevos desembolsos de prés-
tamos con tasa fija en el momento del desembolso fue del 6,14%
durante el primer semestre de 1994 y del 5,63% durante el se-
gundo. El interés aplicable a los saldos pendientes de préstamos
con tasa variable fue del 6,95% durante los primeros seis meses
de 1994 y del 6,81% durante el segundo semestre. Los plazos de

vencimiento para los préstamos concedidos con fondos del capi-
tal ordinario durante 1994 fluctuaron entre 20 y 30 anos.

Durante 1994 se concedieron seis préstamos de la nue-
va ventanilla en dolares de Estados Unidos del capital ordinario.
Estos préstamos se denominan y desembolsan Gnicamente en esa
moneda, con plazos de vencimiento de 10 anos como maximo y
la posibilidad de optar por una tasa fija 0 una tasa flotante vincu-
lada a la LIBOR y basada en el costo para el Banco del financia-
miento de ese tipo en dolares de Estados Unidos, con el mismo
margen sobre el costo de los empréstitos que los demas présta-
mos del capital ordinario. El propésito de este programa es esti-
mular la actividad del sector privado proporcionando financia-
miento en condiciones mas compatibles con las necesidades de
los prestatarios del sector privado que recibiran représtamos.

En 1994 se concedi6 un préstamo del capital ordinario
en moneda del pais prestatario, con un interés del 4% y un plazo
de vencimiento de 20 afios.

Las tasas de interés aplicables a los préstamos en mone-
da local con cargo al Fondo para Operaciones Especiales FOE)
oscilaron entre el 1y el 4%, segin el grado de desarrollo del pais
y la indole del proyecto, con periodos de gracia de 5 a 10 anos y
plazos de vencimiento de 25 a 40 afios. La tasa de interés sobre
los préstamos en moneda convertible con cargo al FOE que se
aplico a los paises menos desarrollados fue del 1% durante los
primeros 10 afios y del 2% de ahi en adelante, con periodos de
gracia de 10 anos y plazos de amortizacion de 40 anos.

Para cuatro de los préstamos del capital ordinario apro-
bados se proporcionara asistencia de la Facilidad de Financiamien-
to Intermedio, que reducira la tasa de interés hasta en un 5%.

Ademas del interés sobre los préstamos, el Banco aplica
una comision crediticia del 0,75% para los préstamos provenien-
tes del capital ordinario aprobados después del 1 de enero de
1989, del 1,25% para los préstamos del capital ordinario apro-
bados antes de esa fecha y del 0,5% para los provenientes del
FOE, asi como una comision Gnica del 1% para inspeccion y su-
pervision que se aplica a todos los préstamos, aunque durante el
primer semestre otorgd una exencion de 75 centésimos de punto
porcentual de dicha comision.

Los préstamos que no se otorgan directamente a los go-
biernos de los paises miembros o a instituciones intergubernamen-
tales de desarrollo llevan garantia de los propios gobiernos o de
organismos del gobierno. Los financiamientos de pequenos pro-
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CUADRO IX. PRESTAMOS ANUALES (1994) Y ACUMULADOS (1961-94)'
(En millones de dolares de Estados Unidos)

Detalle por fondos
Fondo para Operaciones Fondos en
Cantidad total Capital ordinario Especiales administracion
Pais 1994 1961-94 1994 1961-94 1994 1961-94 1994 1961-94
Argentina $ 772 § 70221 §$ 6652 $ 72488 $ 520 $ 6243 $ 490
Bahamas 210 2084 21,0 206,4 20
Barbados 4,0 261,1 3.6 1973 42,8 $ 04 21,0
Belice
Bolivia 173,1 2.268,6 1.117.3 1731 1.074,5 76,8
Brasil 1.132,0 11.201,3 1.132,0 9.634,6 1.536,2 130,6
Chile 750 44340 75,0 4.1880 2034 426
Colombia 42,6 6.058,3 2,6 5.236,1 40,0 760,5 61,7
Costa Rica 2.1959 168 U5 351,9 128,3
Fcuador 5732 3.261,6 5566,9 2.251,8 16,3 9218 884
El Salvador 500,0 2.101.8 500,0 1.2184 748,6 1348
Guatemala 14 1.310,0 14 639,7 610,1 60,2
Guyana 4579 1179 331,1 89
Haiti 356,2 3497 6,5
Honduras 53,9 1.566,5 625,0 53,9 888,6 52,9
Jamaica 22,9 1.156,1 119 8425 164,0 11,0 149,6
México 1.063,4 9.647,2 1.063.4 9.020,5 559,0 67,7
Nicaragua 194,5 1.028,0 268,6 194,5 708,5 50,9
Panama 30,0 1.229,8 30,0 9141 2829 32,8
Paraguay 20,9 1.1568,1 20,9 5624 583,6 12:1
Pert 4947 32719 4947 26577 393,1 2211
Repiiblica Dominicana 30,3 1.332,1 16,5 541,6 13,5 711,0 03 79,5
Suriname 18,7 16,4 2.8
Trinidad y Tobago 2,0 592,2 545,6 31,3 2,0 16,3
Uruguay 32,8 1.311,8 32,8 1.165,9 104,1 418
Venezuela 70,0 3.667,7 70,0 34934 1014 72,9
Regional 2.1143 1.916,7 184,2 134
TOTAL $52549 $70.1315 $4.6979 $56.2418 $543.3 $122689 $137 $1.620,8

! Neto de cancelaciones y ajustes cambiarios.

yectos, que no requieren garantia, se extienden en moneda local cancelaciones, lleg6 a 1.047 préstamos por $56.242 millones al

con plazos de hasta 40 afos y periodos de gracia de hasta 10
anos. A estos financiamientos se les aplica una comision del 1%
anual. La cooperacion técnica se otorga con caracter reembolsa-
ble, no reembolsable o de recuperacion contingente. La de recu-
peracion contingente, que representa una porcion reducida del
total, debe amortizarse inicamente si, como resultado de la ope-
racion, el Banco u otra institucion de financiamiento externo con-
cede posteriormente un préstamo para la ejecucion de un pro-
yecto o programa.

ACTIVIDAD CREDITICIA DEL ANO

Los préstamos aprobados por el Banco en 1994 procedieron de
las siguientes fuentes:

Recursos del capital ordinario: 49 préstamos por
$4.698 millones, con lo cual el total acumulado, deducidas las

31 de diciembre de 1994.

Fondo para Operaciones Especiales: 21 préstamos por
$543 millones, con lo cual el total acumulado, después de dedu-
cir las cancelaciones, llegd a 932 préstamos por $12.269 millo-
nes al 31 de diciembre de 1994.

Otros fondos: incrementos de $13,7 millones en los
créditos para el financiamiento de exportaciones previamente
aprobados con cargo al Fondo Venezolano de Fideicomiso, con
lo cual el total acumulado llego a $1.621 millones al 31 de di-
ciembre de 1994.

El Banco acept6 solventar parcialmente hasta el 5% del
interés sobre 4 préstamos por $114,8 millones aprobados en
1994 con cargo al capital ordinario, mediante fondos proceden-
tes de la Facilidad de Financiamiento Intermedio (FFD creada en
virtud del Sexto Aumento de Recursos. Los cuadros IX y XII
muestran los préstamos acumulados del Banco desglosados por
sector.
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CUADRO X. COSTO TOTAL DE LOS PROYECTOS, ANUAL (1994) Y ACUMULADO (1961-94)"

(En millones de dolares de Estados Unidos)

Contribucion de
Costo total Préstamos del Banco América Latina

Pais 1994 1961-94 1994 1961-94 1994 1961-94
Argentina $ 1.188,0 $ 192338 &= 12 $ 79221 $ 4708 $ 113141
Bahamas 33,0 3073 21,0 2084 12,0 98,9
Barbados 47 4118 41 261,1 0,7 150,7
Belice

Bolivia 3193 82151 1731 2.268.6 146,2 1.446,5
Brasil 2.104,0 441133 1.132.0 11.201,3 972,0 32.912,0
Chile 500,0 10.046,2 75,0 44340 4250 5.612,2
Colombia 64,1 14.753.6 427 6.058.3 214 8.695,3
Costa Rica 0,0 34816 0,0 2.1959 0,0 1.285,7
Ecuador 622.6 5.905,8 673,3 32815 494 2.644,3
El Salvador 864.6 3.2009 500,0 2.101,8 364.,6 1.099,1
Guatemala 1,6 2416,6 14 1.310,0 0,2 1.106,6
Guyana 0,0 579.6 0,0 4579 0,0 120, 7
Haiti 0,0 509,9 0,0 356,2 0,0 158, 7
Honduras 62,4 3.011,7 53,9 1.566,5 85 1.445,2
Jamaica 334 1.805,9 22,9 1.156,1 10,6 649.8
Meéxico 1.770,0 26.161,56 1.063 .4 9.647,2 706.,6 16.514,3
Nicaragua 202.8 1.731,5 194,5 1.028,0 84 708,5
Panama 37,5 2.1874 30,0 1.229.8 75 957.6
Paraguay 23,7 1.598 4 209 1.1581 28 4403
Peri 7904 6.111,0 4947 32719 295,7 2.839,1
Repiiblica Dominicana 33,7 19014 30,3 1.332,1 34 569,3
Suriname 0,0 29,7 0,0 18,7 0,0 11,0
Trinidad y Tobago 29 7815 2,0 592,2 0,9 189,3
Uruguay 454 2.323.9 32,8 13118 12,6 1.012,1
Venezuela 140,0 11.467.6 70,0 3.667,7 70,0 7.799,9
Regional 0,0 10.404.,5 0,0 2.1143 0,0 8.290,2
TOTAL $8.844.1 $178.191,5 $5.2549 $70.1315 $3.589.2 $108.060,0

! Préstamos acumulados netos de cancelaciones y ajustes cambiarios.

Costo total de los proyectos

Los $5.300 millones en préstamos aprobados por el Banco ayu-
dan a financiar proyectos que representan una inversion de mas
de $8.800 millones. El financiamiento del Banco cubre s6lo una
parte del costo total de los proyectos ejecutados por los paises de
Ameérica Latina y el Caribe. El resto es aportado por los propios
paises prestatarios y, en algunos casos, por otras fuentes de fi-
nanciamiento. Esta relacion se presenta en el cuadro X.

Desembolsos

Los desembolsos del Banco correspondientes a préstamos autori-
zados ascendieron a $3.040 millones en 1994, en comparacion
con $3.732 millones en 1993. Al 31 de diciembre de 1994, los
desembolsos acumulados, incluidos los ajustes cambiarios, totali-
zaban $51.589 millones, es decir el 73% de los préstamos auto-
rizados por el Banco. Los desembolsos de 1994 y el total acu-
mulado, desglosado segiin la fuente de recursos, fueron:
Recursos del capital ordinario: $2.626 millones, que

elevan el total acumulado al 31 de diciembre de 1994 a $39.844
millones.

Fondo para Operaciones Especiales: $400 millones,
con lo cual el total acumulado al 31 de diciembre de 1994 as-
ciende a $10.175 millones.

Otros fondos: $14 millones, con lo cual el total acu-
mulado al 31 de diciembre de 1994 procedente de fondos admi-
nistrados por el Banco asciende a $1.570 millones.

En el cuadro XI figuran los desembolsos de 1994 y los
desembolsos acumulados, por pais.

Amortizaciones

La amortizacion de préstamos ascendio a $2.996 millones en
1994. El monto acumulado de las amortizaciones al 31 de di-
ciembre de 1994 lleg6 a $19.835 millones. Las amortizaciones
recibidas por el Banco en 1994, segin las fuentes de recursos,
fueron:

Capital ordinario: $2.660 millones, con lo cual el total
acumulado al 31 de diciembre de 1994, antes de la amortizacion




CUADRO XI. DESEMBOLSOS ANUALES (1994) Y ACUMULADOS (1961-94)
(En millones de dolares de Estados Unidos)

Detalle por fondos

Fondo para Operaciones

Fondos en

Cantidad total Capital ordinario Especiales administracion
Pais 1994 1961-94 1994 1961-94 1994 1961-94 1994 1961-94
Argentina $  266,1 $ 58081 $ 2598 $ 52481 $ 63 $ -5l $ 489
Bahamas 39 137.8 3.9 135,8 2,0
Barbados 48 160,1 48 08,3 428 19,0
Belice 0,0 0,0 0,0 0,0
Bolivia 135,7 1.756.8 92,6 899,3 43,1 7819 0,0 74,6
Brasil 396,2 7.782,1 359,6 6.392,1 36,6 1.260,6 1294
Chile 140,1 4.150.8 140,1 3.906,1 2033 414
Colombia 2899 4.898,7 283,1 41727 6,8 665,7 0,0 60,3
Costa Rica 97,5 1.280,7 94,5 801,1 3,0 3513 128.3
Ecuador 1729 2.281,6 133,1 14414 39,8 754,0 86,2
El Salvador 1297 1.230,0 T 446,7 45,6 6494 1339
Guatemala 114.8 1.162,5 774 6102 374 4921 60,2
Guyana 174 302,9 1179 174 178,1 6,9
Haiti 0,0 224,0 2176 (4)43]
Honduras 80,9 1.264,2 283 469,1 52,6 7442 50,9
Jamaica 424 9229 31,3 610,3 0,1 163,0 11,0 149,6
México 3439 7.525,3 3439 6.931,3 559,0 35,0
Nicaragua 959 7599 29,0 199.8 66,9 510,3 49,8
Panama 135 829,1 10,0 5264 3.5 269,9 328
Paraguay 63,3 702,7 477 2394 15,6 4499 134
Peri 203,6 25199 203,6 1.905,4 393,1 2214
Republica Dominicana 49,1 984.9 274 342,6 20,7 566,0 1,0 76,3
Suriname 0.8 17,6 0,7 15,9 0,1 7 0,0
Trinidad y Tobago 86,6 3273 83,0 286,2 1.6 258 20 153
Uruguay 112.6 9994 111,2 8544 1.4 103,2 418
Venezuela 84,1 1.897.9 84,1 1.723,6 1014 729
Regional 101,7 1.662,8 99,7 1.469.6 2,0 180,2 13,0
TOTAL $3.0404 $51.5890 $26259 $398437 $4005 $10.1755 $140 $1.569.8

CUADRO XII. DISTRIBUCION DE LOS PRESTAMOS
(En millones de dolares de Estados Unidos)

Sector 1994 % 1961-94 %
Sectores productivos

Agricultura y pesca B2 24 $11.625 16,

Industria, mineria y turismo 441 8.4 8.052 il
Infraestructura fisica

Energia 230 44 14.976 214

Transporte y comunicaciones 547 10,4 9.665 13.8
Seclores sociales

Salud y saneamiento 748 14,2 7.348 10,5

Desarrollo urbano 1.161 2 3.926 5,6

Fducacion 969 184 2.696 38

Inversion social 266 5,1 694 1,0

Ciencia y tecnologia 0 0,0 1.106 1.6

Medio ambiente 85 1,6 1.064 1,5

Microempresa 0 0,0 203 03
Otros

Reforma del sector publico 472 9,0 5.648 8.1

Financiamiento de 24 0,5 1.191 1.

exportaciones

Otros 187 3,6 2.037 29

TOTAL $5.255 1000 $70.131 1000

CUADRO XIII. COOPERACION TECNICA
NO REEMBOLSABLE
(En miles de dolares de Estados Unidos)

2ais 1994 1961-93  Monto Total
Argentina $ 369 $ 25768 $ 26.137
Bahamas 787 13.799 14.586
Barbados 368 19417 19.785
Belice 2.504 30 2.634
Bolivia 4438 50.781 55.219
Brasil 19.006 78.622 97.628
Chile 557 3.279 3.836
Colombia 12.133 26.492 38.626
Costa Rica D911 35.027 40.538
Ecuador 3.580 28.833 41.095
El Salvador 482 3151 31.573
Guatemala 2.108 31.091 27.970
Guyana 1.433 25.862 31.6563
Haiti 600 30.120 28.642
Honduras 3.928 28.042 30.550
Jamaica 907 26.622 23.264
México 52 22.357 3.993
Nicaragua 13.810 3.941 51.820
Panama 652 38.010 22423
Paraguay 2.984 21771 30.637
Peri 7.081 27.653 60.821
Reptblica Dominicana ~ 4.091 53.740 32.924
Suriname 62 10.209 10.302
Trinidad y Tobago 630 15.690 16470
Uruguay 1.346 23.085 24.401
Venezuela 630 6.542 L7
Regional 20.956 406.527 427483
TOTAL $111.005 $1.090576 $1.201.982
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de los participantes, asciende a $14.548 millones.

Fondo para Operaciones Especiales: $301 millones,
con lo cual el total acumulado al 31 de diciembre de 1994 llega
a $3.902 millones.

Otros fondos: $35 millones, llevando el total acumu-
lado al 31 de diciembre de 1994 a $1.385 millones.

Cooperaciéon técnica

El programa de cooperacion técnica del Banco es un instrumen-
to decisivo para ayudar a los paises miembros prestatarios a se-
leccionar y preparar nuevos proyectos, mejorar la ejecucion de
préstamos, fortalecer la capacidad institucional de organismos
publicos y privados, y facilitar la transferencia de experiencia y
tecnologia entre programas regionales. La cooperacion técnica

se usa para financiar operaciones en diversos sectores, entre ellos

41

SAN LORENZO, EL SALVADOR. Esta central hidro-
eléctrica de 180.000 kilovatios ubicada sobre el rio
Lempa se construyo mediante un_financiamiento del BID
de $90,4 millones. Al terminar la obra, El Salvador pudo
extender el servicio eléctrico a unos 70.000 campesinos
de bajos ingresos que viven en el Bajo Lempa, un area fér-
tl para la agricultura.

los sectores sociales, el medio ambiente y la mujer en
el desarrollo.

En 1994 el Banco aprobo 337 operaciones
de cooperacion técnica no reembolsable por un total
de $111 millones. Casi 85% de las operaciones se
destinaron a programas de paises, y el resto se us6 en
programas regionales.

El programa de cooperacion técnica del Ban-
co se financid con recursos de diversos fondos, entre
ellos el Fondo para Operaciones Especiales, el Fondo
Especial del Japon, el Fondo Fiduciario de Progreso
Social y otros fondos administrados por el Banco. Con
recursos del Fondo Especial del Japon se financiaron
13 operaciones por un total de $11 millones, que
abarcaron desde estudios de factibilidad para la pre-
paracion de proyectos hasta el fortalecimiento
institucional. En 1994 los principales beneficiarios del
programa de cooperacion técnica no reembolsable
fueron paises de menor desarrollo relativo.

Ademas del programa de cooperacion técni-
ca ordinaria, con el cual se financian operaciones es-
pecificas en diversos sectores, el Banco financia va-
rios programas de cooperacion técnica especial. El
proposito de estas operaciones a corto plazo es proporcionar asis-
tencia técnica rapidamente a los paises en campos tales como pla-
nificacion econémica, formulacion de estrategias de desarrollo y
fortalecimiento de organismos ejecutores. En 1994 el Banco
aprob6 141 operaciones por un total de $3,9 millones.

Con operaciones de cooperacion técnica también se fi-
nancia el intercambio o la transferencia de conocimientos técni-
cos entre los paises. En 1994 el Banco aprob6 38 de estas opera-
ciones por un total de $388.000.

Por medio de la Facilidad para la Preparacion de Pro-
yectos (FPP), el Banco apoya actividades relacionadas con la pre-
paracion (analisis y formulacion definitiva) y ejecucion (activida-
des iniciales a fin de cumplir las condiciones para el primer
desembolso) de proyectos. En 1994 el Banco aprobo $3,5 millo-
nes no reembolsables y $9,7 millones reembolsables de los recur-

sos de la FPP.
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La cooperacion técnica se usa también para fortalecer
instituciones que financian pequefios proyectos. En 1994 se apro-
baron 14 operaciones por un total de $2,3 millones.

El Banco financia también un importante programa de
cooperacion técnica regional. De las 337 operaciones no reem-
bolsables aprobadas en 1994, 34 —por un total de $21 millo-
nes— fueron para cooperacion técnica regional. A nivel sectorial,
casi el 409% se destind a programas de los sectores sociales, el
27% a iniciativas de integracion, el 16% a programas de desa-
rrollo de recursos humanos, el 14% a programas ambientales y
el 3% a proyectos de la mujer en el desarrollo.

El Banco y el Fomin aprobaron financiamiento adicio-
nal para el Programa Bolivar, un mecanismo innovador por el
cual empresas regionales elegibles emprenden actividades conjun-
tas con otras firmas e instituciones de investigacion, tanto dentro
como fuera de la region. De este modo, dichas empresas pueden
incrementar su participacion en los mercados internacionales e
imprimir flexibilidad al disefio y produccion de los bienes y ser-
vicios que comercian.

Varios programas regionales correspondieron al sector
salud. Por ejemplo, el Banco financi6é un programa regional de
eliminacion de la oncocercosis (ceguera de los rios), que amenaza
a cuatro millones de personas en las Américas. Con otro finan-
ciamiento se llevara a cabo un programa de inmunizacion contra
enfermedades transmisibles. En cuanto al medio ambiente, se
aprobd un programa regional cuyo propdsito es fortalecer la ca-
pacidad de los paises del Caribe para manejar los recursos costeros
y marinos. Otros programas también beneficiaran al Caribe, en-
tre ellos un proyecto para fomentar la participacion de los paises
de la Comunidad del Caribe (Caricom) en la economia mundial y
otro para facilitar la armonizacion de los mercados de capital en
la subregion.

Adquisiciones

Segiin las normas y procedimientos del Banco, la contratacion de
servicios y la adquisicion de bienes deben cenirse a los principios
basicos de economia, eficiencia, competencia y procedimiento re-
glamentario. Para la contratacion de servicios de consultoria tam-
bién se exige un proceso de seleccion abierto y competitivo. En
las adquisiciones pueden participar solo firmas de paises miem-
bros del BID.

En 1994 se simplificaron y modificaron las normas y
los procedimientos del Banco en materia de adquisiciones a fin
de armonizarlos con los de otras instituciones multilaterales de
desarrollo, facilitando asi el trabajo de los prestatarios y de los
organismos ejecutores encargados de la adquisicion de bienes y
servicios, y acelerando la ejecucion de los proyectos. Las princi-
pales modificaciones afectan al proceso para determinar si se ne-
cesitara una licitacion publica internacional y a los anuncios co-
rrespondientes.

Hasta septiembre de 1994, el Banco exigia una licita-
cion piblica internacional para adquisiciones que excedieran los
limites preestablecidos ($1 millon para obras y $250.000 para
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bienes). Estos limites eran iguales para todos los proyectos y pai-
ses. Con las modificaciones recientes, el Banco debe establecer li-
mites para cada caso, sector y pais. Sin embargo, los limites por
lo general no deberan exceder de $5 millones para obras y
$350.000 para bienes. Esta flexibilidad permitira al Banco y a
los prestatarios tener mejor en cuenta las caracteristicas de cada
proyecto y las necesidades particulares de cada pais.

Las normas de publicidad también se simplificaron, con
la reduccion del nimero de publicaciones exigidas y la designa-
cion de una publicacion periddica principal para los anuncios in-
ternacionales. La agilizacion de las normas relativas a los anun-
cios simplificara la tarea de los organismos ejecutores y acelerara
la ejecucion de los proyectos. Se prevé que las modificaciones in-
troducidas en 1994 surtiran un efecto importante en el ritmo de
ejecucion de los proyectos.

La Asesoria de Relaciones Externas, que se encarga de
difundir informacion sobre las actividades del Banco, inici6 en
1994 la publicacion de IDB Projects. Esta publicacion mensual,
dirigida a proveedores de bienes y servicios y a consultores, con-
tiene informacion muy variada, como las estrategias sectoriales
del Banco, el inventario de proyectos que el Banco esta conside-
rando financiar, una explicacion del ciclo de los proyectos, la des-
cripeion de proyectos aprobados recientemente, anuncios de
licitaciones e informacion sobre la adjudicacion de contratos. La
distribucion de ZDB Projects, que se realiza por suscripcion, esta a
cargo de la Asesoria de Relaciones Externas.

Aungque la responsabilidad por las adquisiciones (la lici-
tacion y la adjudicacion de contratos) incumbe a los prestatarios,
las representaciones del Banco desempenan un papel importante
en la vigilancia del proceso. En la sede, la Oficina de Politica y
Coordinacion de Adquisiciones es el punto focal de las adquisi-
ciones para proyectos. Esta Oficina examina las politicas y pro-
cedimientos en materia de adquisiciones, propone modificacio-
nes y ayuda al personal del Banco y del organismo ejecutor a
interpretar y aplicar las normas. Ademas, organiza seminarios
para personal del Banco y de los organismos ejecutores.

El Banco tiene también un Comité de Adquisiciones de
alto nivel que se encarga de supervisar las politicas y procedi-
mientos y resuelve los problemas de adquisiciones relacionados
con la ejecucion de proyectos.

Los desembolsos en monedas convertibles para la adqui-
sicion de bienes y servicios con fondos de préstamos sectoriales y
de inversion ascendieron a $2.583 millones en 1994, de los cua-
les $1.672 millones, o sea el 65% del total, fueron recibidos por
paises miembros prestatarios. Las adquisiciones locales de bienes
y servicios para proyectos en los paises prestatarios sumaron
$1.223 millones, mientras que las exportaciones entre paises
prestatarios alcanzaron un total de $449 millones. Los paises
miembros no prestatarios suministraron bienes y servicios por un
total de $911 millones. En los cuadros XIV, XV y XVI se
desglosan los desembolsos correspondientes a todas las operacio-
nes crediticias del Banco, asi como los préstamos sectoriales y de
inversion, y en los casos en que corresponde se detallan las com-
pras locales y exportaciones de bienes y servicios.




CUADRO XIV. DESEMBOLSO0S PARA ADQUISICIONES DE BIENES Y SERVICIOS, POR PAIS DE ORIGEN (PRESTAMOS PARA INVERSION Y SECTORIALES)
(En millones de dolares de Eistados Unidos)

Compras locales Exportaciones Total Compras locales Exportaciones Compras locales Exportaciones Total
Acumulados 1961-93 1994 1994 Acumulados 1961-94

Monto % Monto % Monto % Monto % Monto % Monto % Monto % Monto % Monto %
PAISES PRESTATARIOS
Argentina $ 9366 81 § 5946 31 § 15312 50 § 628 518 526 39 § 1154 45 $§ 9994 79 § 6472 31 § 16466 49
Bahamas 1,0 0,0 28 0,0 38 0,0 02 0,0 0.2 0,0 1,0 0,0 3.0 0,0 4,0 0,0
Barbados 26,2 0.2 29 0,0 29,1 0.1 0.1 0,0 0.1 0.0 263 02 29 0.0 292 0,1
Belice 0,1 0,0 0,1 0.0 0.1 0.0 0,1 00 0,0 00 0.2 0.0 02 0,0
Bolivia 369.6 32 24 0,0 372,0 152 539 44 207 1.5 74,6 29 4235 33 23,1 0.1 446,6 1.3
Brasil 2.003,9 174 1.279.8 6,6 3.283,7 10,7 236,7 19.3 191,56 14,1 4282 16,6 2.240.6 17,6 1.471,3 7.1 37119 1.1
Chile 1.6734 14,6 1057 0,5 1.779.1 5.8 164.6 135 14,1 10 178.7 6.9 1.838.0 144 119.8 0.6 1.9578 59
Colombia 809,6 70 1482 08 957.8 3.1 54.3 44 78 0,6 62,1 24 863,9 68 156,0 08 1.019.9 3.1
Costa Rica 2579 22 1288 0,7 386,7 13 245 2,0 122 09 36,7 14 2824 2.2 141,0 07 4234 1.3
Ecuador 638.1 55 119.6 0.6 7577 25 72,6 59 6.2 0,5 788 3.1 7107 5.6 125.8 0.6 836.5 25
El Salvador 1404 1.2 21,0 0.1 1614 0,5 58,7 48 5.1 04 63.8 25 199,1 1.6 26,1 0.1 2252 07
Guatemala 1688 1.5 36.3 02 205,1 0,7 74 0,6 5,0 04 124 0,5 176,2 14 413 0.2 21756 07
Guyana 7.8 0,1 1.6 0,0 93 0.0 11 0,1 1,1 00 89 0.1 15 0.0 104 00
Haiti 422 04 21 0,0 443 0,1 0.9 0.1 0.9 0,0 422 0.3 3,0 0,0 452 0,1
Honduras 1923 17 184 0,1 210,7 07 i 09 32 02 14,3 0,6 2034 1.6 21,6 0.1 2250 07
Jamaica 1413 1.2 48,6 03 189,9 0.6 1) 14 5,7 04 232 09 16588 1,2 54,3 03 2131 0.6
México 24289 214 642.8 33 30717 10,0 1792 14,6 299 22 209,1 8,1 2.608,1 20,5 672,7 33 32808 9.8
Nicaragua 76574 0,6 19,0 0,1 90,7 0.3 v 1.4 0.6 0,0 183 07 894 0,7 19,6 0.1 109.0 03
Panama 1821 16 480 0.2 230,1 0.7 94 0.8 6.1 04 155 0,6 1815 15 54,1 03 2456 0,1
Paraguay 193,0 11 41,7 02 234,7 08 20,8 i 1.7 0,1 225 09 2138 17 434 02 2572 08
Peri 3684 3.2 86,5 04 4549 15 812 6.6 20.2 1.5 1014 39 4496 35 106,7 05 556,3 1,7
Repiblica Dominicana 2167 1.9 94 0,0 2251 07 228 19 12 0,1 24,0 0.9 2385 1.9 10,6 0.1 2491 07
Suriname 0,7 0,0 0.0 0,0 0,7 0.0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,7 0,0 0,0 0,0 0.7 0,0
Trinidad y Tobago 61,5 0,5 20,1 0.1 816 0.3 16,8 14 1.9 0.1 18,7 0.7 783 0.6 2200 0,1 1003 03
Uruguay 2473 22 58,5 03 3058 1.0 53.8 44 11.9 09 65,7 25 301.1 24 704 03 371,56 1.1
Venezuela 319.8 28 2788 14 598,6 1.9 56,3 4,6 498 37 106.1 41 376.1 3,0 3286 1.6 704,7 2
Total prestatarios  $ 11.498.2 1000 $ 37176 193 $152158 495 $1.2233 1000 $ 4486 330 $16719 647 $127215 1000 S 4.166.2 202 $168877 50.7
PAISES NO PRESTATARIOS
Alemania $ 13875 72 § 13815 45 | 62 § 701 27 $ 14576 71 § 14576 44
Austria 68.8 04 68,8 0.2 1.3 0.1 1.3 0.1 70,1 03 70,1 02
Bélgica 107,5 0,6 107.5 0.3 74 0,5 74 03 1149 0.6 1149 03
Canada 3537 18 3537 12 16,2 1.2 16.2 0.6 369.9 18 3699 1.1
Croacia 1,0 0,0 1,0 0,0 0.5 0,0 0,5 0,0 15 0.0 16 0,0
Dinamarca 90.3 05 90.3 0.3 33 02 33 0,1 93.6 0,5 93,6 0.3
Eslovenia 1.0 0,0 1.0 0,0 0.5 0,0 0,5 0,0 1.5 0.0 1,5 0,0
Espana 536,5 28 536,56 17 15,5 11 15,5 0,6 552,0 27 5562,0 17
Estados Unidos 7.240,2 376 7.240.2 236 506,7 372 505,7 19,6 7.7459 376 77459 232
Finlandia 34,6 0.2 34,6 0.1 2.1 0.2 21 0,1 36.7 0.2 36,7 0,1
Francia 1.282.8 6,7 1.282,8 42 336 25 335 13 13163 6,4 1.316.3 39
Israel 52,1 03 b2l 02 12,6 0.9 12,6 0,5 64,7 03 64,7 02
Italia 1.522.8 79 15228 5,0 58.9 43 589 23 1.581,7 11 15817 47
Japon 1.288,5 6,7 1.2885 42 46,8 34 16.8 1.8 1.335.3 6.5 1.335.3 4,0
Noruega 24,6 0.1 24,6 0.1 1.6 0.1 1.5 0.1 26,1 01 26,1 0,1
Paises Bajos 226,0 152 226,0 07 20,0 1,5 20,0 08 246,0 1.2 246,0 0.7
Portugal n7 0.1 n7 0,0 49 04 49 02 16,6 0.1 16.6 0,0
Reino Unido 4791 25 4791 1,6 709 5.2 70,9 DA 550,0 % 550,0 1,7
Suecia 316,0 1,6 316,0 1.0 175 1.3 175 0.1 333,5 1.6 333,5 1.0
Suiza 4893 25 4893 1.6 221 1.6 22,1 09 5114 25 5114 1,5
Yugoslavia 14,0 0,1 14,0 0,0 14,0 0.1 14,0 0,0
Total no prestatarios 155280 80,7  15.5280 505 9113 67,0 9113 353 164393 798 16439.3 493
TOTAL $11.498.2 1000  $19.2456 1000 $30.7438 1000 $1.2233 1000 $ 1.3599 1000 $25832 1000 $127215 1000  $20.605.5 1000 $33.327.0 1000
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CUADRO XV. DESEMBOLSOS PARA ADQUISICIONES DE BIENES Y SERVICIOS, POR PAIS DE ORIGEN (PRESTAMOS SECTORIALES)'

(En millones de dolares de Estados Unidos)

xportaciones Total Compras locales Exportaciones Total Compras locales Exportaciones Total
Acumulados 1990-93 1994 1994 1994 i Acumulados 1990-94

Monto % Monto % Monto % Monto % Monto % Monto % Monto % Monto %
PAISES PRESTATARIOS
Argentina $ 151 28 § 151 28 $ 16,1 24 $ 161 24 $ 1312 28 § 1312 28
Bahamas 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0.0 0,0 0,0
Barbados 1.1 0,0 14 0,0 151 0.0 14 0,0
Belice 0,1 0,0 0,1 0,0 0.1 0,0 0.1 0,0
Bolivia 09 0,0 09 0,0 15 02 1.5 0.2 24 0.1 24 0.1
Brasil 3456.1 84 345.1 84 70.1 104 70,1 104 4152 87 4152 8.7
Chile 62,7 1.6 62,7 1,5 1.3 1.7 1.3 17 74.0 1.6 74.0 1.6
Colombia 85,0 21 85,0 211 317 0,5 3.7 0.5 88,7 1.9 887 1.9
Costa Rica 252 0,6 262 0,6 102 1.6 10,2 15 354 07 354 0.7
Ecuador 1189 29 1189 29 09 0,1 0.9 0.1 119.8 25 119.8 2.5
El Salvador 44 0.1 44 0,1 3.1 0,5 3.1 0,5 75 0.2 7.5 02
Guatemala 12,9 03 12,9 03 50 0,7 50 07 179 04 179 04
Guyana 1.1 0.0 11 0.0 1.1 0,0 1.1 0,0
Haiti 0,0 0,0 0,0 0,0
Honduras 1 0,0 1,1 0,0 29 04 29 04 40 0.1 4,0 0.1
Jamaica 12 0,0 1.2 0,0 1,2 0,0 1.2 0.0
México 126,56 3.1 126.5 3.1 19,0 28 19,0 28 1455 3.1 145,5 3.1
Nicaragua 0,1 0,0 0.1 0,0 0.1 0,0 0,1 0,0
Panama 19.1 0,5 19,1 0,5 45 07 45 07 23,6 05 23,6 0,5
Paraguay 2.9 0,1 2.1 0,1 12 02 12 02 3.9 0,1 3.9 0.1
Pera 213 0,5 213 05 5.1 08 B,1 0.8 264 0.6 264 0.6
Republica Dominicana 00 0,0 0,0 0,0 0,0 0.0 0.0 0,0
Suriname 0,0 0,0 0,0 0,0
Trinidad y Tobago 12,0 03 12,0 0.3 12,0 0.3 12,0 0.3
Uruguay 30,6 0.7 30,6 0,7 6,1 09 6,1 0.9 36,7 08 36,7 0.8
Venezuela 167.1 4,1 167,1 41 32,0 47 32,0 47 199.1 42 199,1 42
Total prestatarios $1.1542 282  S1,1542 282 $1927 285 $1927 285 $1.3469 283 $1.3469 283
PAISES NO PRESTATARIOS
Alemania $ 2695 66 $ 2695 6,6 $ 346 5.1 $ 346 5.1 $ 304.1 64 § 3041 6,4
Austria 10,1 0.2 10,1 0.2 0,6 0.1 0.6 0.1 10,7 02 10,7 02
Bélgica 394 1.0 394 1.0 6.4 0.9 6.4 0.9 458 1.0 458 1.0
Canada 109.2 24 109.2 27 6.8 1.0 6.8 1,0 116,0 24 116.0 24
Croacia 0,1 0,0 0.1 0,0 0,1 0,0 0,1 0,0
Dinamarca 8.1 02 8.1 0.2 1.9 0.3 1.9 03 10,0 02 10,0 0,2
Eslovenia 0.1 0,0 0.1 0,0 0,1 0,0 0.1 0,0
Espaiia 458 1.1 45,8 1.1 6.6 1.0 6,6 1,0 524 11 524 I
Estados Unidos 1.819.3 44,5 1.819.3 445 319.3 473 3193 473 2.138,6 449 2.138,6 449
Finlandia 12,1 03 12,1 03 04 0.1 04 0.1 12,5 03 12,5 0.3
Francia 74,2 18 742 1.8 13,5 20 136 2,0 877 1.8 817 1.8
Israel 1.1 0,0 1 0,0 0.5 0,1 0.5 0.1 1.6 0,0 1.6 0,0
Italia 770 1.9 770 1.9 10,0 1.5 10,0 15 87.0 1.8 87,0 1.8
Japon 2203 54 2203 54 34,7 5.1 347 5.1 255,0 5.3 2550 5.3
Noruega 13,0 03 13.0 03 152 02 12 02 14,2 0.3 14,2 03
Paises Bajos 69,3 1.7 69,3 1.7 16,6 25 16,6 25 85.9 1.8 859 18
Portugal 02 0,0 0.2 0.0 0.1 0,0 0.1 0.0 03 0,0 03 0,0
Reino Unido 70,0 17 70,0 1574 15,9 24 15.9 24 859 1.8 859 1.8
Suecia 40,3 1,0 40.3 1.0 4,0 0,6 4,0 0,6 443 0,9 443 0.9
Suiza 57,1 14 a7t 14 9.5 14 9.5 14 66,6 14 66,6 14
Yugoslavia 08 0,0 08 0,0 08 0.0 08 0,0
Total no prestatarios 29368 718 29368 718 4827 715 4827 715 34195 b 34195 7
TOTAL $4.091,0 1000 $4.0910 1000 $6754 1000 $6754 100,0 $4.766.4 1000 $4.7664 1000

' Los préstamos sectoriales comenzaron en 1990.




CUADRO XVI. DESEMBOLSOS PARA ADQUISICIONES DE BIENES Y SERVICIOS, POR PAIS DE ORIGEN (PRESTAMOS PARA INVERSIONES)

(kin millones de dolares de Estados Unidos)

Compras locales Exportaciones Total Compras locales Exportaciones Total Compras locales Exportaciones Total
Acumulados 1961-93 1994 1994 1994 Acumulados 1961-94

Monto % Monto % Monto % Monto % Monto % Monto % Monto % Monto % Monto %
PAISES PRESTATARIOS
Argentina $ 9366 81 § 4795 32 § 14161 53 $ 628 5.1 $ 365 53 $ 993 52 § 0994 79 $ 5160 33 § 15154 53
Bahamas 1.0 0.0 28 0,0 38 0,0 02 0,0 02 0.0 1.0 0.0 3.0 0.0 40 0,0
Barbados 262 0.2 1.8 0.0 280 0.1 0.1 0,0 0.1 0,0 263 0.2 1.8 0,0 28,1 0.1
Belice 0.1 0,0 0,1 0,0 0,0 0,0 0,1 0,0 0.1 0,0
Bolivia 369.6 3.2 1.5 0,0 3711 14 539 44 19.2 28 73,1 38 423,5 3.3 20,7 0.1 4442 1.6
Brasil 2.003,9 174 934,7 6,2 2.938,6 11,0 236.7 193 1214 177 358,1 18.8 2.240,6 17.6 1.056,1 6,7 3.206,7 11,6
Chile 16734 14,6 43,0 03 1.716,4 6,4 164.6 13.5 28 04 1674 88 1.838,0 144 458 0.3 1.883.8 6.6
Colombia 809.6 7.0 632 04 8728 33 54,3 44 4.1 0.6 584 3.1 8639 6.8 67.3 04 931.2 3.3
Costa Rica 2579 22 103,6 0.7 361,5 14 245 20 20 03 26,5 14 2824 22 1056 07 388,0 14
Ecuador 638,1 55 0,7 0,0 638.8 24 72,6 5.9 5.3 08 779 4.1 7107 5.6 6,0 0,0 7167 25
El Salvador 1404 1.2 16,6 0.1 157,0 0.6 58,7 48 20 03 60,7 32 199,1 1.6 18.6 0.1 2117 08
Guatemala 168.8 1,5 234 02 192.2 07 74 0.6 0.1 0.0 75 04 176.2 14 235 0.1 1997 0.7
Guyana 78 0.1 04 0,0 82 0,0 1.1 0,1 11 0,1 89 0.1 04 0,0 9.3 0.0
Haiti 422 04 24 0,0 443 02 0.9 0,1 09 0,0 422 03 3,0 0,0 452 0.2
Honduras 1923 i 17.3 0.1 2096 08 11,1 0,9 03 0,0 14 0.6 2034 1.6 17.6 0,1 2210 08
Jamaica 1413 1.2 474 03 1887 07 175 14 5.7 08 232 1,2 1588 12 53,1 03 2119 07
México 24289 23;1 5163 34 29452 1.1 179.2 14,6 109 1.6 190.1 10,0 2.608,1 20.5 527.2 33 3.1353 11,0
Nicaragua 71,7 0.6 189 0.1 90,6 03 177 14 0.6 0.1 18.3 1.0 894 07 195 0.1 1089 04
Panama 1821 1.6 289 02 2110 08 94 08 1.6 02 11,0 0.6 1915 1.5 30,6 02 2220 08
Paraguay 193,0 1.7 39,0 03 232,0 09 20,8 1.7 0,5 0,1 213 1.1 2138 1.7 39,6 02 2533 09
Perd 3684 32 65,2 04 433.6 1.6 81.2 6,6 15,1 2.2 96,3 50 4496 3.5 80.3 0.5 5299 1.9
Repiiblica Dominicana 215,7 1.9 94 0.1 2251 08 228 1.9 1.1 02 239 1.3 238,5 1.9 10,5 0.1 249,0 09
Suriname 07 0,0 0,0 0,0 0,7 0,0 0.0 0,0 0,0 0,0 0.7 0,0 0,0 0,0 0.7 0,0
Trinidad y Tobago 615 0.5 8.1 0.1 69,6 03 16,8 1.4 19 0.3 18,7 1,0 783 0,6 10,0 0,1 88,3 03
Uruguay 2413 22 279 02 2752 1.0 53.8 14 58 08 59.6 3.1 301,1 24 33.7 02 3348 12
Venezuela 3198 28 mgz 0.7 4315 1.6 56.3 46 178 26 74,1 39 376,1 3.0 129,5 08 505.6 18
Total prestatarios  $11.498,2 1000 $ 25634 169 $14.0616 528 $1.2233 100.0 $2559 374 $14792 715 $127215 1000 S 28193 178  $155408 544
PAISES NO PRESTATARIOS
Alemania $ 11180 74 $ 1180 42 $ 354 52 $ 364 1.9 $ 1.1534 73 $ 1.1534 4.0
Austria 58.7 04 58,7 02 0,7 01 07 0,0 594 04 594 02
Bélgica 68,1 04 68,1 03 1,0 0,1 1.0 0,1 69,1 04 69,1 02
Canada 2445 1.6 2445 09 9,5 14 95 0,5 2540 1.6 2540 0.9
Croacia 1.0 0,0 1.0 0,0 04 0,1 04 0,0 14 0,0 14 0.0
Dinamarca 822 0.5 822 03 14 02 14 0.1 83.6 0.5 83,6 03
Eslovenia 1.0 0,0 1.0 0,0 0,5 0,1 0,5 0,0 1,5 0.0 1,5 0,0
Espana 490.7 32 490,7 1.8 89 1.3 89 0,5 499,6 3.2 499.6 V7
Estados Unidos 54209 358 54209 203 186,3 272 186,3 98 5.607.2 354 5.607,2 19,6
Finlandia 22,5 0,1 225 01 1.7 0.2 1.7 0.1 242 0.2 242 0.1
Francia 1.208.6 80 1.208.6 45 20,1 29 20,1 1.1 12287 78 1.228,7 43
Israel 51,0 03 51,0 02 1234 1.8 12,1 0.6 63,1 04 63,1 02
ltalia 14458 95 14458 5.4 489 14 489 2,6 14947 94 1.494,7 52
Japon 1.068,2 70 1.068,2 4,0 12,1 1.8 121 0,6 1.080.3 6.8 1.080,3 38
Noruega 11,6 0.1 11,6 00 03 0,0 03 0,0 119 0,1 11,9 0,0
Paises Bajos 156,7 1.0 156,7 0,6 34 0,5 34 0.2 160,1 1.0 160,1 0.6
Portugal 1.5 0.1 15 0,0 48 07 48 03 16,3 0.1 16,3 0.1
Reino Unido 4091 9 409.1 1.5 549 8,0 549 29 4640 29 464,0 1.6
Suecia 275,7 1.8 2757 1,0 135 20 135 07 2892 1.8 289,2 1,0
Suiza 4322 29 4322 1.6 12,7 19 12,7 0,7 4449 28 4449 1.6
Yugoslavia 132 0.1 132 0,0 13.2 0.1 13,2 0,0
Total no prestatarios $12591.2 83,1  $12591.2 472 $428.6 626 S 4286 225 $13.0198 822  $13.0198 45,6
TOTAL $11.498.2 1000 $15.154.6 1000 $26.6528 100,0 $1.2233 1000 $684.5 1000 $1.9078 1000 $127215 1000  $15.839.1 1000  $285606 1000
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NASSAU, BAHAMAS. Agnes Albury obtuvo un

préstamo para ampliar su_fabrica de sombreros a tra-

vés de un programa de crédito administrado por el
Bahamas Development Bank, entidad que reci-
bid un_financiamiento del BID por $6 mullones des-
tinado a proyectos en turismo, servicios y otros secto-
res productivos.
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PRESTAMOS Y COOPERACION TECNICA

ARGENTINA

El Banco ha concedido 164 préstamos por un total de $7.922 mi-
llones a Argentina. Los desembolsos acumulados ascienden a
$5.808 millones.

PRESTAMOS

Reforma e inversiones en el sector educacién
($300 millones del CO)

Este programa de cinco afios consiste en un grupo de proyectos
que serdn ejecutados por gobiernos provinciales de Argentina con
la asistencia y coordinacion del gobierno nacional. Cada proyec-
to provincial tiene un componente de reforma e inversiones. El
primero comprende financiamiento para la preparacion y el es-
tablecimiento de los sistemas estipulados en
la Ley Federal de Educacion de 1993 y el se-
gundo incluye recursos para financiar los
gastos de formacion y perfeccionamiento de
docentes, adquisicion de libros de texto y de
otros tipos de material didactico, mejoras fi-
sicas de escuelas y equipo. En general, el pro-

PRESTAMOS Y DESEMBOLSOS
A ARGENTINA, 1990-1994
(En millones de dolares)

47

de los docentes. El componente de inversiones de los programas
provinciales contribuira al financiamiento de un millén y medio
de libros de texto para la ensefianza preprimaria y basica general
(asi como material para bibliotecas y de otros tipos para las es-
cuelas méas necesitadas), 114.000 m? de aulas y otros edificios
para la educacion preprimaria y 196.000 m? de instalaciones
similares para la ensenianza basica general.

Programa de desarrollo institucional e inversiones
sociales municipales
($180 millones del CO y $30 millones del FOE, con

financiamiento paralelo del Banco Mundial)

Este proyecto abarca dos componentes: desarrollo institucional
y obras publicas. Con ambos se procura afianzar la descentrali-
zacion de las finanzas publicas y proveer servicios a grupos de
bajos ingresos por las municipalidades de todo el pais, que son
mas de 1.000. La ejecucion de ambos componentes estara a car-
go de la Secretaria de Desarrollo Social de la Presidencia de la
Repiblica. Diez de las 23 provincias argen-
tinas podran participar exclusivamente en el
segmento del programa financiado por el
BID, y cuatro mas (Buenos Aires, Cordoba,
Mendoza y Santa Fe) podran participar tan-
to en los programas financiados por el BID

1200
grama se propone no so6lo mejorar la calidad

del sistema de ensenanza argentino (es decir,

como en los financiados por el Banco Mun-
dial.

el namero de alumnos formados y su rendi-
miento escolar), sino también adaptar la ins-
truccion en todos los niveles a las necesida-

g

des tecnoldgicas y laborales actuales del pats,
reducir las disparidades regionales en el ac-
ceso a buenos programas de estudios, insta-
laciones y docentes, y aumentar la eficiencia
y la productividad de los gastos en el sector 200
de la educacion a nivel municipal, provincial
y nacional. 90 91
A medida que las provincias vayan
reformando el marco institucional, financie-
ro y administrativo de sus respectivos siste-
mas de ensefianza, en las actividades y estu-
dios de diagnostico de este proyecto se
pondra de relieve la concesion de mayor autonomia a las escue-
lasy a las “comunidades educacionales”. Por consiguiente, el pro-
yecto financiara la introduccion de cambios en el marco legal y
regulatorio de las provincias, el fortalecimiento de la capacidad
de los gobiernos locales y provinciales para supervisar las escue-
las y evaluar su progreso, y el establecimiento de un sistema para
difundir informacion sobre la ensefianza en escuelas y comuni-
dades. Al mismo tiempo, como parte de la reforma de la forma-
cion docente se procurara reducir el nimero de alumnos por
maestro, que actualmente es elevado (17 en los niveles

preprimario y primario), y mejorar la motivacion y la asistencia

Bl Préstamos
—  Desembolsos

El componente de desarrollo insti-
tucional abarca encuestas a los gobiernos
municipales para determinar su situacion fi-
nanciera, asi como su capacidad para sumi-
nistrar servicios, y programas para corregir
las deficiencias detectadas por dichas encues-
tas. El componente de inversiones financia-
ra una serie de obras relacionadas con me-
joras vecinales, incluyendo la construccion
de centros comunitarios, guarderias, termi-
nales de 6mnibus y parques, la instalacion

92 93 9%

de sistemas de saneamiento y alumbrado, y
la pavimentacién de calles. Ademas, pro-
porcionara recursos para la realizacion de
estudios antes del inicio de las obras, asi
como para supervisarlas durante su ejecu-
cion y evaluarlas cuando hayan concluido, y ayudara a las mu-
nicipalidades a preparar registros tnicos de contribuyentes para
sus respectivas jurisdicciones.

Apoyo a la reconversion productiva
($132 millones del CO y $22 millones del FOE)

Con estos préstamos se proporcionara capacitacion a alrededor
de 170.000 trabajadores semicalificados por medio de diversos
componentes programaticos con un objetivo en comin: prepa-
rar a personas que se incorporan a la fuerza laboral en campos
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donde hay demanda de trabajo insatisfecha. El programa se con-
centrard en la poblacion de bajos ingresos. En calidad de orga-
nismos ejecutores del programa, el Ministerio de Economia y
Obras y Servicios Pablicos, y el Ministerio de Trabajo y Seguri-
dad Social supervisaran toda una gama de iniciativas de orienta-
cion vocacional y capacitacion impulsadas por el sector privado
en respuesta a la situacion de los mercados de trabajo locales. Al
mismo tiempo el programa promovera mas oportunidades labo-
rales para la mujer, por lo cual incluird, ademas de la creacion de
pasantias y puestos de trabajo, componentes tales como una cam-
pana publicitaria contra la discriminacion basada en el género y
un plan de subsidios a guarderfas.

Este programa es el primero de su clase que el Banco
lleva a cabo en Argentina, aunque se aprobaron operaciones si-
milares para Chile en 1992 y Venezuela en 1993. Una de las
actividades consistira en cursos de 45 dias para 20 participantes
como maximo en lugares de trabajo donde se demuestre que hay
demanda de mano de obra, asi como otros cursos para trabaja-
dores desplazados por cambios recientes de la economia argenti-
na en general y en campos especificos relacionados con la ges-
tion de microempresas (por ejemplo, planificacion y contabilidad).
Otro componente procurara adaptar la preparacién laboral de
personas subempleadas o desempleadas para que puedan ocupar
puestos disponibles, perfeccionando o ampliando los conocimien-
tos de trabajadores que ya tengan cierta preparacion técnica en
procesos productivos. En el marco de otro subprograma se con-
trataran consultores para fortalecer las oficinas de empleo del pais,
ofreciendo capacitacion al personal de aquéllas que trabajan a ni-
vel municipal, provincial y nacional, asi como en el sector
privado.

BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO

MIRAFLORES, ARGENTINA.
Miguel Quinteros inspecciona una
de las tres plantas compresoras
construidas para aumentar la capa-
J i cidad del gasoducto norte que va
B/ g desde la provincia de Buenos Aires
‘ hasta la frontera con Bolivia. El
proyecto, financiado con un présta-
mo del BID de $60,3 millones,
permitid satisfacer la creciente de-
: manda_y reemplazar el consumo de
i ) Juel oil por gas natural, el cual es
\  mds barato y abundante en Argen-
| tina.

COOPERACION TECNICA

Consolidacion de la reforma del sector pablico
($47 millones del CO)

La importante recuperacién econémica que experimento Argen-
tina durante los Gltimos afios estuvo acompanada de una serie de
reformas de gran alcance en el sector publico, las cuales conti-
ndan a un ritmo acelerado. El propésito de esta operacion es apo-
yar diversos aspectos del programa decenal (1989-1998) de re-
forma fiscal y de la administracion publica, entre los cuales cabe
destacar tres: el afianzamiento y la extension, en todo el sector
publico nacional y provincial, de sistemas y procedimientos de-
sarrollados por el Ministerio de Economia y Obras y Servicios
Pablicos, la mejora de los sistemas internos de control y auditoria
del sector publico en conjunto, bajo la direccion de la Sindicatura
General de la Nacion, y el establecimiento de un sistema confiable
para recopilar y difundir estadisticas economicas que faciliten la
programacion eficiente de la inversion y el gasto puablico. Las nu-
merosas iniciativas que se pondran en marcha en cada uno de los
tres subprogramas correspondientes a los objetivos senalados, en-
tre ellas actividades de capacitacion y la adopcion y aplicacion de
nuevas metodologias en todo el gobierno central, estardn coordi-
nadas por un organismo ejecutor creado especialmente para ese
fin, subordinado a una junta ejecutiva de alto nivel, que contara
con la colaboracion de grupos de consultores y coordinadores
administrativos de segundo nivel.




PRESTAMOS Y COOPERACION TECNICA

FONDO MULTILATERAL DE INVERSIONES

Privatizacion y reglamentacion del abastecimiento
de agua en Mendoza

($1.260.000 no reembolsables y de recuperacion contingente)

Este proyecto, que complementa las actividades iniciadas en el in-
terior del pais en agua y saneamiento con la ayuda de dos présta-
mos cofinanciados por el Banco Mundial y el BID en 1992, se
concentrara en Mendoza y en el establecimiento de un organis-
mo regulador y una empresa mixta que administraran los siste-
mas en calidad de principales instituciones del sector. A fin de
extender la cobertura de los sistemas de agua potable y alcantari-
llado en esta provincia de 1,4 millones de habitantes, uno de los
dos subprogramas del proyecto consistira en la creacion del Ente
Provincial de Agua y Saneamiento (EPAS), que se encargara de
formular y aplicar tarifas, asi como normas generales y de con-
trol de calidad, y de establecer sistemas de informacion y adquirir
equipo. El personal del EPAS recibira capacitacion para los as-
pectos ejecutivos, profesionales, técnicos y administrativos de su
nuevo trabajo. En el marco del segundo subprograma, los fondos
provenientes del Fomin facilitaran la conversion de Obras Sani-
tarias de Mendoza (OSM) en una entidad con el 51% del capital
accionario en poder de la provincia y 20% en manos de una
concesionaria privada, en tanto que 10% pertenecerd a los em-
pleados de la concesionaria y el 19% restante a inversionistas pri-
vados. Se contrataran consultores que colaboraran en la valora-
cion de los activos de OSM, la preparacion de los estatutos de la
nueva empresa y la supervision de los procedimientos para la ad-
judicacion y el financiamiento de la concesion. Se prevé que, con
la colocacion de las acciones de la nueva empresa, la provincia
de Mendoza podra devolver al Fomin una parte del
financiamiento.

ARGENTINA: DISTRIBUCION DE PRESTAMOS, 1961-1994
(kn miles de dolares de Estados Unidos)
Costo total de

Sector Monto los proyectos
Energia $ 1750915 $ 4.675.936
Reforma del sector publico 1.736.865 2.344.450
Agricultura y pesca 764.451 3.228.201
Transporte y comunicaciones 733.107 1.682.404
Salud y saneamiento 653.942 1.720.758
Educacion 580.961 1.180.068
Industria, mineria y turismo 488.593 2.011.538
Desarrollo urbano 386.611 701.000
Ciencia y tecnologia 250.952 505.523
Financiamiento de exportaciones 170.380 243401
Microempresa 45.574 60.000
Medio ambiente 30.428 39.050
Preinversion 27.694 39.980
Inversion social 1.500 1.500
Otros 300.191 800.000
Total $ 7922164 $19.233.809
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BAHAMAS

El Banco ha concedido 9 préstamos por un total de $208 millones

a las Bahamas. Los desembolsos ac lad ienden a $137 mi-

llones.

PRESTAMO

Mejora de la educacion
($21 millones del CO)

En las Bahamas hay 211 escuelas primarias y secundarias, tanto
publicas como privadas, distribuidas en 19 islas, con un total de
mas de 61.000 alumnos matri-
culados (de 5 a 14 anos, que es
la edad de escolaridad obligato-

ria) y mas de 3.200 docentes.
A BAHAMAS, 1990-1994

Entre los problemas del sistema
(En millones de dolares)

de educacion de las Bahamas en

PRESTAMOS Y DESEMBOLSOS

los niveles primario y secunda- 60
rio cabe destacar la necesidad de

capacitar maestros, y trasladar o 50 A

construir escuelas en lugares /\
donde la poblacion ha crecido, 40

asi como mejorar el proceso de
elaboracion de programas de es-
tudios, orientando los métodos
de ensenanza y el material
didactico a fin de preparar me-
jor a los alumnos en habilidades

basicas y en areas donde hay de-
manda de mano de obra en el
mercado laboral, y reducir el ta-
B B Préstamos
maifio de las clases en el area —  Desembolsos
metropolitana. Por consiguien-

te, los objetivos de este progra-

ma son mejorar el contenido y

los métodos de ensenanza en ambos niveles y ampliar o reem-
plazar escuelas. Como complemento de estos dos campos de ac-
tividad, se asignaran recursos para que el Ministerio de Educa-
cion establezca sistemas computadorizados en las areas de
informacion gerencial y control de existencias y mantenimiento
del equipo escolar y realice un estudio extenso de la formacion
vocacional y la preparacién prelaboral.

El componente de mejora de los servicios de educacion
de este proyecto ayudara al Ministerio de Educacion a planificar
e introducir cambios en los programas de estudios, particularmen-
te en lo que concierne a ciencias, matematicas e idiomas, y a me-
jorar los servicios de las bibliotecas escolares para primero a un-
décimo grados. Con el mismo componente se financiaran la
construccion y el equipamiento de escuelas primarias en las islas

90 91 92 93 9
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Exuma (con capacidad para 240 alumnos) y Abaco (para 600
alumnos), del grupo de islas Family, y una escuela primaria y dos
secundarias en la isla New Providence, con capacidad para un
total de 2.700 alumnos. El componente de fortalecimiento insti-
tucional pondra de relieve el establecimiento de lazos entre las
escuelas, los funcionarios de educacion de distrito y el Ministe-
rio; el estudio sobre formacion vocacional se realizara en el plazo
de 10 meses e incluird un analisis de la posibilidad de usar las
escuelas y los Centros de Capacitacion Industrial del pais para un

programa renovado de educacion extraescolar.

COOPERACION TECNICA

Estudio para un proyecto de manejo de desechos
solidos en New Providence Island
($600.000 no reembolsables del FE])

El estudio de preinversion que se financia con esta operacion tie-
ne tres objetivos: preparar un plan bésico para el manejo de de-
sechos solidos y materiales peligrosos y elaborar procedimientos
para la recoleccion, depdsito, tratamiento y eliminacion de esos
desperdicios utilizando los métodos disponibles mas eficaces en
funcion de los costos; identificar las alternativas institucionales
para los servicios de manejo de desechos, ya sea publicas o priva-
das, o una combinacion de ambas; y realizar una encuesta de las
necesidades para el fortalecimiento institucional de las agencias
del gobierno responsables de las politicas y de las normas para el
manejo de los desechos solidos y su aplicacion. El estudio sera
coordinado por la Division de Salud Ambiental del Ministerio
de Salud con el respaldo de la Organizacion Panamericana de la

Salud.

BAHAMAS: DISTRIBUCION DE PRESTAMOS, 1977-1994
(En miles de dolares de Estados Unidos)

Costo total de

Sector Monto los proyectos
Energia $ 154471 $ 227.136
Fducacion 21.000 33.000
Agricultura y pesca 8.388 11.365
Industria, mineria y turismo 2016 3.330
Otros 22513 32.500

Total $208.388 $307.331

BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO
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BRIDGETOWN, BARBADOS. El manejo de cargas y el trin-
sito en muelles y darsenas se han agilizado mediante las mejoras
realizadas en el puerto de Bridgetown. Un préstamo del BID por
810 mullones contribuyo a mejorar las operaciones del puerto en esta
ciudad, las cuales se consolidaron bajo una Autoridad Portuaria.

NASSAU, BAHAMAS. Mantenimiento de rutina cerca de la
subestacion eléctrica Big Point. Con un préstamo de $109 millo-
nes el Banco respaldd la construccion de unos 20 kilémetros de li-
neas de transmision y la ampliacion de plantas generadoras. La
Bahamas Electricity Corporation estuvo a cargo de este proyecto que
contribuyd a satisfacer la creciente demanda de electricidad, espe-
cialmente en las islas New Providence y Paradise.

BARBADOS: DISTRIBUCION DE PRESTAMOS, 1969-1994
(En miles de dolares de Estados Unidos)

Costo total de
Sector Monto los proyectos
Salud y saneamiento $ 78.605 $ 117.187
Transporte y comunicaciones 57.181 96.197
Educacion 49.831 86.262
Financiamiento de exportaciones 19.331 27.616
Agricultura y pesca 17.656 26.975
Industria, mineria y turismo 14.984 27426
Medio ambiente 8.456 11.450
Reforma del sector piblico 8.099 8.100
Preinversion 6.993 10.000

Total $261.136 $411.763

&l

BARBADOS

El Banco ha concedido 34 préstamos por un total de $261 millo-

nes a Barbados. Los d bolsos ulados ascienden a $160
millones.
COOPERACION TECNICA

Programa de conservacion costera
(Préstamo de $3,6 millones del CO y $Can500.000 en concepto de
cofinanciamiento no reembolsable del Programa Canadiense de

Cooperacion Técnica)

Con este financiamiento, el Ministerio de Turismo, Transporte
Internacional y Medio Ambiente llevard a cabo un Programa de
Manejo Integral de la Zona
Costera. Especificamente, se fi-
nanciaran estudios de planifica-
cion gerencial para las costas

norte, este Sudeste ( ue Com:-
Y q A BARBADOS, 1990-1994

plementaran el trabajo ya inicia- (En millones de ddlares)

do en las costas sur y oeste) y el

PRESTAMOS Y DESEMBOLSOS

fortalecimiento de las institucio- 80
nes locales que se encargan del

manejo de las zonas costeras. Se

realizaran estudios de diagnosti-
co a lo largo de 45 km de cos-

tas, desde Maycock’s Bay hasta
South Point, los cuales serviran
de base para la formulacion del
plan de manejo general, que
comprende la clasificacion de la
costa en unidades geomorfo-

l6gicas, un analisis historico de
los cambios de las costas, y la ad-

quisicion de datos sobre condi- Bl Préstamos

ciones oceanograficas y calidad e Tcoaub0ine
del agua terrestre y marina. Ade-

mas, el programa financiara es-

tudios del uso del suelo y perfi-

les socioecondmicos de comunidades costeras.

Se procurara que grupos del sector privado tales como
comunidades de pescadores y propietarios de inmuebles frente a
las costas contribuyan a desarrollar el Programa. Asimismo, el
componente de fortalecimiento institucional se concentrara en la
implementacion de leyes nacionales de manejo de zonas costeras
y control de la contaminacion marina y la formulacion de una
estrategia para generar ingresos, con metas para la recuperacion
de costos, en consulta con el sector privado.

9 91 92 93 %
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BELICE

FINANCIAMIENTO DE PEQUENOS PROYECTOS

Apoyo a dos fundaciones de desarrollo empresarial
(Préstamos por $500.000 y $150.000 no reembolsables para cada
fundacion, del FE]J y del Fondo Fiduciario Sueco para el

Financiamiento de Pequefios Proyectos)

Estas dos operaciones, los dos primeros financiamientos de pe-
quefios proyectos aprobados a Belice desde que se incorporo al
Banco, representan una contribucion para que dos ONG —la
National Development Foundation of Belize INDFB) y la Belize
Enterprise for Sustained Technology BEST)— puedan prestar ma-
yores servicios a sus clientes. Con los recursos del Banco, la NDFB
ampliara su fondo rotatorio de crédito para microempresarios y
pequenos agricultores e instalara un sistema computadorizado a
fin de mejorar el seguimiento, la recuperacion de préstamos y la
presentacion de informes. BEST, cuyas actividades benefician
principalmente a mujeres e indigenas, construira un centro de
comercializacién y promocion, establecera un programa de in-
versiones de apoyo a empresas comunitarias a través del uso de
tecnologias apropiadas en el campo de la agricultura sostenible,
el ecoturismo y el desarrollo de recursos naturales, y difundira
sus bancos comunitarios.

COOPERACION TECNICA

Planificacion y reforma del sector salud
(1,8 millones no reembolsables del FOE)

El sector de la salud publica, presionado por la gran cantidad de
inmigrantes y otros factores, necesita una reforma de gran alcan-
ce en el campo del suministro de servicios de salud. El modelo de
atencion médica estatal ha tropezado con graves déficit presupues-
tarios que, combinados con la falta de una politica adecuada en
materia de asignacion de recursos y de un acceso equitativo a los
servicios, entre otros factores, ponen de relieve la urgencia de las
reformas. Con los recursos destinados al proyecto, el Ministerio
de Salud planificara y llevara a cabo una serie de reformas de ese
tipo, y realizara estudios orientados hacia un programa de inver-
siones para el sector que acompane a las Gltimas etapas de la re-
forma. Un componente adicional, que estara a cargo de equipos
de consultores, consistira en capacitacion para personal del Mi-
nisterio, incluidos 12 cursos de tres a seis semanas en el exterior
sobre economia y planificacion sanitarias, administracion y ges-
tion de servicios de salud, y experiencia practica (en campos tales
como recuperacion de costos y seguros).

BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO

BOLIVIA

El Banco ha concedido 111 prést: por un total de $2.269 mi-
llones a Bolivia. Los desembolsos acumulados ascienden a $1.755
millones.

PRESTAMOS

Reforma de la educacién
(Préstamo de $80 millones y $1.380.000 no reembolsables del
FOE)

En el curso de los proximos 20 afios, con su plan de reforma de
la educacion, el gobierno se propone extender la escolaridad pri-
maria y secundaria al 100% de la poblacion en edad escolar y
orientar la ensefianza cientifica, técnica, profesional y superior a
las necesidades del pais en materia de trabajadores calificados. Este
proyecto apoya el objetivo a corto plazo de mejorar la educacion
basica, la equidad (por ejemplo, concentrandose en los alumnos
cuya lengua materna no es el espanol y en las mujeres que repre-
sentan dos tercios de la poblacion analfabeta) y la eficiencia de
los servicios del sector. Con estos recursos, la Secretaria Nacional
de Educacion (SNE), organismo ejecutor del programa, pondra
en marcha una iniciativa de inversiones para brindar una ins-
truccion adecuada a los alumnos mas desfavorecidos del pais.

La SNE administra un sistema de educacion basica gra-
tuita y universal y supervisa mas de 12.000 escuelas ptblicas, mas
del 80% de las cuales estan situadas en zonas rurales, y alrededor
de 80.000 maestros. Las actividades del programa se llevaran a
cabo en un contexto definido por la nueva Ley de Reforma de la
Educacién, promulgada en julio de 1994, y una serie de objeti-
vos a corto plazo agrupados en los rubros de reformas adminis-
trativas y de la educacion. Los segmentos especificos del progra-
ma que el BID financiara consisten en el establecimiento de
oficinas de distrito de la SNE que funcionaran en forma descen-
tralizada, la creacion de un sistema de informacion sobre gestion
de la ensefianza, la preparacion de un programa de estudios basi-
cos de primero a octavo grado, la redaccion, impresion y distri-
bucion de libros de texto, manuales para el maestro y otros ma-
teriales pedagdgicos, la capacitacion en el uso de material bilingiie,
el establecimiento de un sistema nacional de evaluacion de la edu-
cacion y la adquisicion de computadoras y otros tipos de mate-
rial didactico para Nicleos (grupos de escuelas rurales de prime-
10 a quinto grado).

Programa global de crédito multisectorial: Fase II
($70 millones del FOE)

Este programa, cuya ejecucion estara a cargo inicialmente de la
Gerencia de Desarrollo del Banco Central de Bolivia BCB), con-
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tinuara proporcionando financiamiento a precios competitivos,
amediano y a largo plazo, para el sector privado del pais, activi-
dad que comenzé con la ayuda de un préstamo de $80 millones
en 1991. La segunda fase del programa coincide también con la
consideracion de una nueva ley que rige las operaciones del BCB
y que tendria el efecto de transferir la responsabilidad de la ejecu-
cion de esta operacion crediticia, entre otras, a una entidad fi-
nanciera independiente de segundo piso.

El programa funcionara por medio de un mecanismo de
subasta de créditos que fue establecido por el BCB en 1990 y que
hasta la fecha ha logrado acercar mas las tasas de interés que co-
bran las instituciones crediticias intermediarias (ICD al costo de
los fondos, ha aumentado la eficiencia de la asignacion de recur-
sos en distintos sectores, ha reducido el costo de las transacciones
y ha aumentado la transparencia del proceso de seleccion de los
proyectos que reciben financiamiento. (El sistema de subastas fue
suspendido durante los tres Gltimos trimestres
de 1993 pero se restablecié a principios de
1994 ) Entre los cambios recientes que han
influido en el funcionamiento del mecanismo
cabe senalar disposiciones sobre el représtamo
de fondos reembolsados y la ampliacion de los
criterios segin los cuales las ICI (una de las
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550.000 km? de recursos forestales del pais, y proponer la
zonificacion ecoldgica y economica de cuencas hidrograficas prio-
ritarias. (Se han seleccionado como tema de estudio la cuenca del
rio Pilcomayo y otras tres zonas de la cuenca amazonica y del
sistema de desagiie interior porque las cuencas hidrograficas pre-
sentan un panorama completo de los sistemas biofisicos y
socioeconomicos.) Como parte del proyecto se pondra en mar-
cha un programa de normas de calidad ambiental para el agua y
el aire, aplicables al uso de productos agroquimicos y a la inspec-
cion de alimentos, y se financiara una serie de actividades de edu-
cacion oficial y popular para fomentar la participacion de grupos
comunitarios y no gubernamentales en la promocion de la
sostenibilidad como concepto indispensable para el desarrollo fu-
turo. Un dltimo componente se centrara en la posibilidad de la
participacion del sector privado en el suministro de servicios am-
bientales, especificamente en los campos del manejo de desechos
solidos, y los controles de la contaminacion
industrial y minera, productos agroquimi-
cos y las emisiones de los vehiculos.

PRESTAMOS Y DESEMBOLS0S
A BOLIVIA, 1990-1994
(En millones de dolares)

Politica y administracion tributarias
(Préstamo de $3.344.000 y $1.156.000 no
reembolsables del FOE)

: : 200
cuales tal vez sea BancoSol, prestamista eficaz

que opera con pequefias empresas) podrian
establecer las condiciones para la participa- b
cion. La segunda fase del programa contiene
pautas especificas sobre proteccion del medio 120
ambiente para los usuarios finales de los cré-
ditos, entre ellas la inclusion de informes de 80
evaluacion en los documentos que los subpres-

tatarios presenten a las ICI. 10

COOPERACION TECNICA
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Fortalecimiento del Ministerio de
Desarrollo Sostenible y Medio
Ambiente

(Préstamo de $19 millones del FOE y
$800.000 no reembolsables, para preparacion de proyectos, del

Fondo Fiduciario Italiano)

Como gran parte de la estructura productiva del pais usa com-
bustibles fosiles, minerales y recursos agroforestales locales, la
sostenibilidad del desarrollo econémico de Bolivia depende del
manejo prudente de esos recursos y de la contencion de la ame-
naza de la deforestacion, la contaminacion del agua y la erosion
del suelo.

En vista de esta necesidad imperiosa, el proyecto se
orienta a fortalecer la capacidad técnica, administrativa y
regulatoria del Ministerio de Desarrollo Sostenible y Medio Am-
biente, mejorar las bases de datos cartograficos y biofisicos de los
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Il "iéstamos
— Desembolsos

Este proyecto ayudara al gobierno a actua-
lizar su sistema de administracion de im-
puestos y llevar a cabo una serie de refor-
mas en el ambito de la politica tributaria.
Durante los tres afios de ejecucion se reali-
zara un analisis exhaustivo del marco juri-
dico general en que opera el sistema tribu-
tario boliviano, incluidas las recaudaciones,
las auditorias y diversos aspectos técnicos.
Como parte del programa, varios funciona-
rios de la Direccion General de Impuestos
Internos (DGID recibiran capacitacion del
CIAT, muchos de ellos en oficinas regiona-
les, en el contexto de una descentralizacion
de las operaciones de la DGIL El examen
de diversas opciones para la politica tribu-
taria futura que se realizara en el marco del programa abarcara
propuestas de tributacion de empresas, impuestos al consumo de
petroleo y gas, y participacion en los ingresos fiscales.

Descentralizacion de la administracion vial
($800.000 no reembolsables del Fondo Fiduciario Italiano)

Con este financiamiento, el Servicio Nacional de Caminos des-
centralizara las tareas de mantenimiento de alrededor de 33.000
km de caminos vecinales y secundarios de nueve departamentos
geograficos. Junto con el organismo nacional (que continuara en-
cargandose de los caminos interdepartamentales), las nuevas uni-
dades de administracion vial en los departamentos elaboraran
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proyecciones de la demanda futura de caminos y se ocuparan de
conseguir recursos humanos y financieros para las obras de man-
tenimiento y construccion.

FONDO MULTILATERAL DE INVERSIONES

Capitalizacion de empresas pablicas
($2.336.000 no reembolsables)

Una de las primeras medidas del gobierno instaurado en Bolivia
en agosto de 1993 fue la creacion, a fines de ese mismo ano, de
la Secretaria Nacional de Capitalizacion e Inversion, la cual utili-
zara los recursos destinados a esta operacion para dar los Gltimos
toques a la redaccion de la ley de capitalizacion. Se abordaran
varios asuntos decisivos que influiran en la privatizacion o capi-
talizacion de ocho empresas estatales: Yacimientos Petroliferos
Fiscales Bolivianos, la Empresa Nacional de Telecomunicaciones,
la Empresa Nacional de Energia Eléctrica, la Empresa Nacional
de Ferrocarriles, la Empresa Nacional de Fundicion, Kara-
chipampa (otra fundicion), Lloyd Aéreo Boliviano y AASANA
(la direccion de aeropuertos). Con los fondos proporcionados por
el Fomin se contrataran consultores y expertos del sector que con-
cluiran los preparativos para la participacion de empresas priva-
das en los ambitos de la energia, los hidrocarburos y las teleco-
municaciones. A mas corto plazo, concluiran los estudios sobre
el marco institucional y regulatorio para las otras tres industrias.
El dltimo componente incluira también un examen de las opcio-
nes con respecto a la privatizacion de alrededor de 30 empresas
estatales mas pequenas cuya administracion esta a cargo de las
Corporaciones de Desarrollo Regional del pais.

Apoyo para la Asociacion Pro-Crédito y el Banco
Departamental de los Andes

($2 millones)

Esta operacion, con la cual el Fomin asume por primera vez una
participacion en el capital de una firma de un pais prestatario,
procura ampliar el acceso de los pequenos y microempresarios al
crédito. Abarca tres componentes: un préstamo de $1,4 millones
a Pro-Crédito (ONG fundada en 1991), una inversion de
$400.000 como maximo en el capital social del Banco Departa-
mental de los Andes, institucion financiera nueva que atiende a
pequefios y microempresarios de la cual Pro-Crédito es la accio-
nista mayoritaria, y una operacion de cooperacion técnica de
$200.000 para el fortalecimiento institucional de ambas
entidades.

Su participacion en el capital accionario del Banco De-
partamental daré al Fomin derecho a estar representado en el di-
rectorio de la institucion, y queda entendido que el Fomin podra
vender la totalidad o una parte de sus acciones una vez transcu-
rridos cinco anos desde la fecha de desembolso del capital. Las
operaciones del Banco Departamental tendran las mismas carac-

BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO

teristicas que el programa de crédito sumamente redituable ini-
ciado por Pro-Crédito, que pone de relieve un analisis exhausti-
vo de la solvencia y el comportamiento socioeconémico de los
prestatarios, quienes a menudo son familias, la reduccion del ries-
go por medio de la diversificacion de la cartera, y el estableci-
miento gradual de relaciones comerciales duraderas con presta-
tarios por medio de operaciones de crédito reiteradas. Se prevé
que, a fines de 1996, el Banco Departamental habra concedido
préstamos de menos de $1.000 en promedio a unos 9.000 clien-
tes (incluida la cartera heredada de Pro-Crédito, que esta alejan-
dose de las operaciones crediticias per se).

Desarrollo sostenible y ecoturismo en San José de
Uchupiamonas y en el Parque Nacional Madidi
($1.250.000 no reembolsables)

Los beneficiarios directos de este financiamiento seran alrededor
de 1.500 jovenes de San José de Uchupiamonas y sus alrededo-
res, en el noroeste del departamento de La Paz. El objetivo pri-
mordial del proyecto es mejorar las condiciones de vida y las pers-
pectivas econdmicas de las comunidades quechua-tacanas de la
zona, poniendo en marcha pequenas empresas dedicadas al
ecoturismo o rubros que no sean la madera. Al mismo tiempo, el
proyecto procura fortalecer la autosuficiencia economica y la ca-
pacidad de decision de las comunidades (por medio de comités de
base), a fin de que en el aio 2000 se pueda traspasar la propie-
dad de los activos de estas empresas productivas a instituciones
de San José y sus alrededores. La ejecucion del proyecto estard a
cargo de la filial boliviana de Conservation International, que ayu-
dara a la poblacion local a explotar las instalaciones de
ecoturismo del nuevo Parque Nacional Madidi. La region del Alto
Madidi, situada en un cinturon de gran diversidad biologica, pre-
senta un buen potencial turistico para la region. Por ese motivo,
los habitantes de San José estan construyendo un albergue senci-
llo para turistas en un terreno de 3.000 hectareas junto a un lago
en El Chalalan, a una hora y media rio abajo por el Tuichi.

Programa de modernizacion del comercio internacional
($744.000 no reembolsables)

Esta operacion, a cargo de la Camara Nacional de Industrias
(CND, facilitara el acceso de firmas exportadoras bolivianas a
mercados internacionales durante un periodo de 18 meses. Con
un primer componente, el proyecto ayudara a firmas bolivianas
a aprovechar las preferencias comerciales otorgadas por Estados
Unidos y la Comunidad Europea a los paises andinos (mediante
un examen de los mercados que podrian existir en ambas regio-
nes para un total de 150 a 300 productos), analizando los gastos
de exportacién, sefialando los sectores del mercado que podrian
captar y colaborando en programas de comercializacion. El se-
gundo componente de la operacion fortalecera a dos institucio-
nes decisivas para los exportadores bolivianos: el Instituto Boli-
viano de Normas y Calidad (Ibnorca) y el Consejo Boliviano de
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Usuarios de Transporte (Cobutrac), a fin de buscar corredores
para la exportacion en paises limitrofes (como Arica en Chile o
Ilo en Pert). Ibnorca, en particular, adquirira programas de com-
putacion con los cuales podra comunicarse con bases de datos
sobre calidad y normas internacionales, y su personal recibira ca-
pacitacion sobre técnicas de control de calidad a fin de que los
exportadores respondan a las necesidades especiales de los
importadores en Estados Unidos, la Comunidad Europea y otras
regiones.

BOLIVIA: DISTRIBUCION DE PRESTAMOS, 1961-1994
(En miles de dolares de Estados Unidos)

Costo total de

Sector Monto los proyectos
Transporte y comunicaciones $ 584.991 $ 999.792
Energia 524.292 839.208
- Agricultura y pesca 264.065 399.950
Salud y saneamiento 225.189 301.068
Industria, mineria y turismo 212.826 409.877
Reforma del sector publico 156.322 229.679
Educacion 01.928 221.797
Inversion social 37.768 83.540
Financiamiento de exportaciones 294178 42112
Preinversion 20.440 31.604
Medio ambiente 19.000 23.000
Desarrollo urbano 12.228 19.964
Otros 90.000 107.500
Total $2.268.527 $3.715.091
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BRASIL

El Banco ha concedido 226 préstamos por un total de $11.201 mi-
llones a Brasil. Los desembolsos acumulados ascienden a $7.782

millones.

PRESTAMOS

Sistema de trenes metropolitanos de Sao Paulo
($420 millones del CO)

El objetivo central de este proyecto es facilitar el transporte a tra-
bajadores de ingresos medios y bajos dentro del area metropoli-
tana de Sao Paulo, acortando el
tiempo de viaje, mejorando la
circulacion urbana y reducien-
do la contaminacion causada

PRESTAMOS Y DESEMBOLSOS

por emisiones de automotores. A BRASIL, 1990-1994

El proyecto tendra tres compo- (En millones de dolares)

nentes: construccion y explota-

cion del primer tramo (9,3 km) 1o

de la Linea 5 del sistema de tre-

) . 1000
nes metropolitanos de la ciu-
dad, entre Capao Redondo y 800
Largo Treze, mejora de la Li-
nea Sur bajo la administracion 600
de la Companhia Paulista de
Trens Metropolitanos (CPTM)y 400
fortalecimiento institucional de

la CPTM vy de otras entidades 200
de transporte piblico urbano y

suburbano de Sao Paulo.

90 91 92 93 94

Las mejoras, que per-
Bl Préstamos
m— Desembolsos

mitiran al sistema de trenes ur-
banos transportar a unos
450.000 pasajeros por dia,
consistiran en la realineacion
de vias, instalacion de equipo para ampliar la fuente de energia
eléctrica a fin de incorporar mas trenes nuevos, construccion de
siete estaciones nuevas, instalacion del equipo electromecanico y
adquisicion de 10 trenes nuevos de cuatro vagones. La construc-
cion de la nueva linea suburbana beneficiara a los residentes de
dos distritos del municipio de Sao Paulo y tres municipios conti-
guos, y se complementara con el financiamiento de ocho trenes
de 64 vagones. Con el componente de CT se realizaran estudios
de las oportunidades para una mayor participacion del sector pri-
vado en el sistema de transporte pablico masivo de la zona, una
revaluacion de los activos de la CPTM y un estudio de factibilidad
de la segunda etapa de la Linea 5. El proyecto forma parte de un
programa de $2.550 millones para desarrollar un sistema inte-
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grado de transporte puablico metropolitano que abarcara 39 mu-
nicipios con 15 millones de habitantes. El foco inmediato de este
proyecto, con sus tres componentes, es una zona de 96.000 hec-
tdreas en el sur y sudoeste de la zona metropolitana donde los
ingresos per capita son mucho mas bajos que el promedio de Sao
Paulo en conjunto.

Desarrollo turistico en el nordeste
($400 millones del CO)

El nordeste de Brasil es la region mas pobre del pais; abarca nue-
ve estados con mas de 45 millones de habitantes y tiene una su-
perficie de un millon y medio de km?. Este préstamo, que se
complementa con $400 millones en fondos de contrapartida loca-
les, permitira a los estados del nordeste mantener e impulsar la cre-
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FORTALEZA, BRASIL. Un financiamiento del
BID al Estado de Ceard por $200 mullones ha per-
matido construir mds de 1.000 kildmetros de redes de
alcantarillado e instalar conexiones domiciliarias
para un cuarto de la poblacion de Fortaleza. Las
obras, que dan empleo a unos 11.000 trabajadores,
se llevan a cabo en el marco de un proyecto de sanea-
miento ambiental.

ciente industria turistica, contribuyendo asi al de-
sarrollo socioeconémico de la zona. La mayor
parte de la inversion que se realizara con la ayuda
de este préstamo se concentrard en dreas en las
cuales la infraestructura de apoyo al turismo no se
ha mantenido a la par de la demanda.

Los recursos del préstamo seran canali-
zados por el Banco do Noroeste do Brasil, el cual
otorgara subpréstamos dirigidos al financiamien-
to de proyectos individuales en los estados parti-
cipantes. Los proyectos a ejecutarse cubriran tres
campos: desarrollo institucional (incluidas las en-
tidades de turismo estatales, los organismos am-
bientales estatales y las municipalidades de los lu-
gares turisticos seleccionados), obras miltiples de
infraestructura basica y servicios publicos en cin-
co sectores (saneamiento, manejo de desechos s6-
lidos, recuperacion y proteccion del medio am-
biente, transporte y preservacion de sitios
historicos) y mejora de los aeropuertos (en las ciu-
dades de Sao Luis, Fortaleza, Natal, Aracaju y
Porto Seguro).

Obras de desagiie en la ciudad de Sao
Paulo: Fase II
($302 millones del CO)

Este préstamo es el quinto que el Banco concede para el sector
del saneamiento basico en el estado de Sao Paulo y constituye la
segunda fase de un programa iniciado con un préstamo de $77,5
millones aprobado en 1986. La primera fase del programa abar-
¢6 la canalizacion de 29 km de arroyos y la construccion de ca-
rreteras a lo largo de los canales, asi como la adquisicion del equi-
po que la Secretaria de Vialidad de la ciudad de Sao Paulo
necesitaba para el mantenimiento de los caminos. La segunda eta-
pa también es un programa de obras miltiples, en el cual se pres-
tard especial atencion a la construccion de viviendas para las per-
sonas que viven en el lecho de los 13 arroyos donde se realizaran
las obras de canalizacion.

El propésito primordial de la operacion es evitar las
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inundaciones y avalanchas frecuentes que afectan a las personas
que viven cerca de los arroyos de Sao Paulo, reduciendo la canti-
dad de aguas residuales y basura que se vierten en los arroyos
que atraviesan favelas, asi como la erosion y la acumulacion de
sedimentos, con la creacion de parques en las cuencas secunda-
rias comprendidas en el programa. Inicialmente se planea cana-
lizar unos 45 km de arroyos y construir 47 km de carreteras a lo
largo de los canales. Se prevé también que, en el marco del pro-
grama, se reasentard a unas 5.250 familias, el 80% en complejos
de viviendas en Garagem, Inacio Monteiro y Cidade Jaragua. (Las
demas familias seguiran viviendo en sus antiguos vecindarios, en
los cuales se introduciran mejoras tales como agua potable, al-
cantarillado, caminos principales y conexiones eléctricas.) Los re-
cursos del Banco contribuiran también al financiamiento de me-
joras internas del organismo de proteccion del medio ambiente
de la ciudad y de la direccion de la vivienda.

FINANCIAMIENTO DE PEQUENOS PROYECTOS

Asistencia a artesanos de bajos ingresos de Minas Gerais
(Dos préstamos de $500.000 y operaciones de CT no reembolsables
por un total de $300.000, del FOE)

Este conjunto de préstamos y operaciones no reembolsables ayu-
dara al Servico Social Salao do Encontro (Sasfra) y a la Associagao
dos Artesdos e Produtores Caseiros (Maos de Minas), intermedia-
rias privadas sin fines de lucro, a crear fuentes de trabajo y pres-
tar servicios sociales a artesanos de bajos ingresos. Entre las acti-
vidades que se financiaran se encuentran la ampliacion de los
talleres y centros de capacitacion de Sasfra, asi como la mejora
de las instalaciones donde se venden los productos de ambas coo-
perativas. Los componentes de cooperacion técnica de los pro-
yectos permitirdn a ambas entidades mejorar su capacidad en
materia de contabilidad, finanzas, operaciones e informacion ad-
ministrativa. Sasfra fue fundado en 1971 y ha proporcionado ser-
vicios sociales y apoyo para actividades orientadas a la genera-
cion de ingresos en la ciudad de Betim. Mdos de Minas fue
fundada en 1983 con el proposito de ayudar a artesanos y otros
productores del sector informal a comercializar sus productos.
Actualmente, Mdos presta servicios a mas de 3.000 socios por
medio de una red de SO asociaciones en diversos pueblos y ciu-
dades del estado de Minas Gerais.

Apoyo a pequeiios empresarios del Distrito Federal,
Pernambuco y Sergipe

(Tres préstamos de $500.000 y $500.000 no reembolsables
del FOE)

Este proyecto consiste en préstamos para los Centros de Apoio aos
Pequenos Empreendimentos (Ceape) de tres estados brasilefios y una
operacion de cooperacion técnica no reembolsable que se distri-
buird entre los tres centros por medio de la Federacao Nacional
de Apoio aos Pequenos Empreendimentos (Fenape), con sede en
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Brasilia. Los cuatro grupos son organizaciones privadas, sin fines
de lucro, que proporcionan asistencia técnica y financiera a
microempresarios de bajos ingresos. Los tres Ceape regionales
atenderdn a unos 4.200 microproductores de Brasilia, Recife y
Aracajt, concediendo crédito a empresarios que operan en las
areas de comercio, manufacturas y servicios, y que probablemente
no consigan capital de trabajo ni fondos para inversiones por
medio del sistema financiero oficial. El importe de los préstamos
concedidos por el Ceape-DF (el Centro que funciona en Brasilia)
era de $335 en promedio a fines de 1993, con un plazo de 60
dias. De las operaciones del Ceape-PE, que funciona en Recife y
otras municipalidades de Pernambuco, el 63 por ciento de los
microempresarios beneficiados han sido mujeres, mientras que
con las actividades del Ceape-SE, que opera principalmente en
Aracajg, esa cifra ascendid al 79 por ciento.

COOPERACION TECNICA

Ayuda a niifios en circunstancias dificiles
(Seis operaciones no reembolsables por un total de
$17,9 millones del FOE)

Los beneficiarios de estas operaciones seran alrededor de 52.000
niflos que viven en condiciones de extrema pobreza en las ciuda-
des de Campinas, Fortaleza, Recife, Salvador, Sao Luis y Teresina.
Muchos de ellos son ninos de hogares deshechos y viven en la
calle. En todos los casos, una ONG comunitaria o un organismo
del gobierno estatal o local proporcionara asistencia directa en
uno de los siguientes componentes programaticos, agrupados en
los rubros de “asistencia social” 0 “programas de prevencion”: ac-
tividades para estimular a los nifios a que dejen la calle, apoyo a
albergues, casas colectivas y centros de recuperacion, programas
especificamente para nifas, servicios juridicos, formacion labo-
ral, guarderias, educacion preescolar, y hogares para huérfanos y
ninos abandonados.

Ademas, se financiaran actividades de organizaciones in-
termediarias, facilitando a su personal los recursos necesarios para
atender a un sector de la poblacion que, por definicion, es dificil
de identificar y necesita ayuda de distintos tipos: médica, psico-
logica, social y economica. Se ha comprobado que, a pesar de la
proliferacion de nifios y menores que viven en la calle y estan
expuestos a diversos riesgos, particularmente en el nordeste del
pais (donde estan situadas cinco de las seis ciudades en las cuales
se llevara a cabo el proyecto), las medidas coordinadas, como pro-
gramas locales de nutricion, pueden ser eficaces. Por lo tanto, los
programas que se lleven a cabo con estos préstamos procuraran
abordar algunos de los problemas mas dificiles de los nifios bra-
silefios: el abuso de drogas, el SIDA y la violencia.
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Fortalecimiento institucional del Ministerio de
Relaciones Exteriores
(Préstamo de $10 millones del CO)

Este préstamo ayudara al Ministerio de Relaciones Exteriores a
fortalecer su capacidad institucional para atender asuntos econo-
micos internacionales y formular politicas en ese campo, espe-
cialmente en lo que atafie a la integracion econémica. Entre las
iniciativas que se llevaran a la practica con este financiamiento
cabe senalar la instalacion de sistemas de informacién y comuni-
caciones, la capacitacion de mas de 1.000 funcionarios de todos
los niveles del Ministerio y la renovacion del programa de estu-
dios y de las instalaciones del Instituto Rio Branco, el cual ha
cumplido 50 afios en la formaci6n de las personas que ingresan
al servicio diplomatico.

Ademas, la operacion ayudara a mejorar la capacidad
de investigacion del Ministerio en areas relacionadas con la inte-
gracion economica. Muchos de los programas de investigacion
que se iniciardn estaran coordinados por medio de un nuevo co-
mité deliberativo interinstitucional, que trabajara conjuntamente
con el sector privado en asuntos relativos a la participacion de
Brasil en el Mercosur.

BRASIL: DISTRIBUCION DE PRESTAMOS, 1961-1994
(En miles de dolares de Estados Unidos)

Costo total de
Sector Monto los proyectos
Transporte y comunicaciones $ 2109200 8 4.894.505
Industria, mineria y turismo 2.034.822 16.580.030
Energia 2.013.603 12.426.241
Salud y saneamiento 1.749.593 3.700.832
Agricultura y pesca 990.494 2.124.042
Desarrollo urbano 919.347 1.621.619
Medio ambiente 504.300 1.043.500
Educacion 275.373 628.167
Financiamiento de exportaciones 266477 380.683
Ciencia y tecnologia 252.001 543.302
Preinversion 76.103 150.377
Reforma del sector piiblico 10.000 20.000
Total $11.201.313  $44.113.298
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Leils

El Banco ha concedido 114 préstamos por un total de $4.434 mi-
llones a Chile. Los d bolsos ac lados ascienden a $4.150

millones.

PRESTAMO

Programa de desarrollo local: Fase III
($75 millones del CO)

Este préstamo es el tercero de una serie de operaciones para apo-
yar las medidas de descentralizacion adoptadas por el gobierno
chileno y continda en la linea de los financiamientos aprobados
en 1985y 1989. Esta orientado a
iniciativas que permitiran a los go-
biernos regionales (13 regiones, 51
provincias y 325 comunas) admi-

nistrar inversiones en beneficio de A CHILE, 1990-1994

grupos de bajos ingresos. El seg- (En millones de ddlares)

mento del programa correspon-
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diente a inversiones, cuya adminis-

tracion estara a cargo del Fondo
Nacional de Desarrollo Regional
(FNDR), se centrara en proyectos
de infraestructura para servicios de
salud, educacion a nivel municipal,
saneamiento, electrificacion rural,
caminos secundarios y calles urba-
nas. Un subprograma de desarro-
llo institucional financiara activi-
dades en nombre de los gobiernos

regionales y ayudara al Sistema

Nacional de Inversion (SND), orga-
Bl Piéstamos

nismo central que traba]a en este Desembolsos

programa junto con el Sistema de
Evaluacion del Impacto Ambiental
(SEIA), a autorizar el uso de fon-
dos para las autoridades regionales.

El financiamiento del Banco se complementa con $425
millones en concepto de recursos locales de contrapartida y se
desembolsara por etapas para una serie de inversiones durante
un periodo de cinco afios. En el programa se da prioridad a la
mejora de la asignacion de fondos entre las provincias y regiones
para inversiones en desarrollo econémico y se procura eliminar
la duplicacion de los planes de inversiones sectoriales de los mi-
nisterios centrales y los gobiernos regionales. Asimismo, se in-
corporan las disposiciones de la nueva ley marco de normas am-
bientales, por la cual es obligatorio realizar evaluaciones del
impacto ambiental de las inversiones de todos los organismos pii-
blicos e inversionistas privados. Como las municipalidades tienen
la responsabilidad de tomar medidas para combatir la pobreza, el
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programa se centrara en la construccion, rehabilitacion y adqui-
sicion de equipo basico para obras mdltiples en campos tales
como la mejora de escuelas y centros de atencion primaria de sa-
lud, abastecimiento de agua y alcantarillado, pavimentacion de
carreteras y calles, y control de las inundaciones.

FONDO MULTILATERAL DE INVERSIONES

Programa piloto de reorientacion profesional
($1.840.897 no reembolsables)

El Servicio Nacional de Capacitacion y Empleo (Sence) utilizara
los recursos proporcionados para probar un sistema de contrata-
cion de servicios de readaptacion y colocacion de trabajadores que
han perdido el trabajo en ciertas industrias. Durante los 24 me-
ses de este programa piloto, se contrataran firmas del sector pri-
vado para ayudar hasta 1.000 trabajadores desplazados de las in-
dustrias del carbon y textil (asi como de una tercera industria que
se determinara mas adelante) a encontrar trabajo. Las institucio-
nes de reorientacion profesional podran ofrecer “paquetes” de ser-
vicios a los trabajadores, incluidos asesoramiento, orientacion
vocacional, subsidios para subsistencia y servicios de
reasentamiento. El desempefio de estas instituciones se juzgara
sobre la base del namero de trabajadores que coloquen en pues-
tos nuevos y el tipo de trabajo que consigan. En la evaluacion de
las instituciones se tendra en cuenta también la opinion del sector
privado local sobre la utilidad de los servicios ofrecidos y la ido-
neidad de los nuevos trabajadores. La unidad que se encargara de
coordinar el programa en el Sence proporcionara a las institu-
ciones contratadas bases de datos sobre grupos determinados de
trabajadores que necesiten reeducacion. Como se trata de un pro-
grama novedoso y de corto plazo, la operacion incluye también
disposiciones relativas al seguimiento, la evaluacion y la planifi-
cacion para posibles etapas futuras.

CHILE: DISTRIBUCION DE PRESTAMOS, 1961-1994
(En miles de dolares de Estados Unidos)

Coslo total de

Sector Monto los proyectos
Energia $ 1.098.068 $ 2.838.121
Agricultura y pesca 781.832 1.460.133
Industria, mineria y turismo 751.209 1.301.003
Desarrollo urbano 616.646 1.131.203
Transporte y comunicaciones 609.562 1.745.575
Salud y saneamiento 265.784 525.034
Ciencia y tecnologia 96.348 182.900
Inversion social 75.000 500.000
Educacion 68.638 165.767
Reforma del sector piiblico 32913 150.008
Preinversion 13.170 26.514
Microempresa 12122 20.000
Financiamiento de exportaciones 3.857 5.510
Medio ambiente 2174 4440
$10.046.208

Total $4.433.923
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COLOMBIA

El Banco ha concedido 156 préstamos por un total de $6.058 mi-
llones a Colombia. Los desembolsos acumulados ascienden a

$4.898 millones.

PRESTAMOS

Desarrollo sostenible de la costa del Pacifico

($40 millones del FOE, con CT no reembolsables de $10 millones
de los ingresos netos del FOE y $532.000 del FEJ y un préstamo de
$1.350.000 de la Facilidad para la Preparacion de Proyectos)

La meta de este proyecto de
gran alcance es ofrecer di-
versos programas integrales
de asistencia a grupos comu-
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nitarios y organismos guber- A COLOMBIA. 1990-1994
namentales locales en la re- (En millones de dolares)

gion de la costa del Pacifico,

que se caracteriza por su ex-
traordinaria biodiversidad y

suma pobreza. En general,
las actividades del programa
se concentraran en unos
900.000 beneficiarios, 90
por ciento de los cuales son
afrocolombianos del depar-
tamento de Choco y del oes-
te de los departamentos de

Valle, Cauca y Narifio. Esta
operacion complementara
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otros dos programas finan-
I Préstamos

ciados por instituciones mul-
P m—  Desembolsos

tilaterales que se estan lle-

vando a cabo en la region del

Pacifico: el Programa de De-

sarrollo Sustentable de la Costa del Pacifico, financiado por el
Banco Mundial, y el programa BioPacifico, financiado por el
Fondo para el Medio Ambiente Mundial y el gobierno de Suiza.
Este proyecto constituira la primera fase de un programa a largo
plazo para promover el desarrollo sostenible de una zona donde
los ingresos per capita representan un tercio del promedio nacio-
nal y donde las precipitaciones (de 10.000 milimetros al afio, en
promedio) la sitdan entre las mas himedas del mundo.

Los componentes del programa abarcaran tres campos
de accion: fortalecimiento institucional de organismos del gobier-
no, servicios basicos y apoyo al uso sostenible de recursos natu-
rales renovables. En el campo del fortalecimiento institucional,
los recursos se destinaran al desarrollo de la capacidad para pla-
nificar y dirigir proyectos en los principales nicleos urbanos Bue-



60

naventura, Quibdé y Tumaco), asi como en municipios mas ale-
jados, y al fortalecimiento de la participacion de las comunida-
des, especialmente de las mujeres, en el proceso politico. En ge-
neral, los proyectos costaran menos de $100.000 y se centraran
en prioridades tales como mejora de la atencion maternoinfantil,
control de enfermedades epidémicas, rehabilitacion, ampliacion
y equipamiento de escuelas, construccion de redes de agua pota-
ble y alcantarillado, y mejora de la recoleccion y eliminacion de
desechos solidos. Se asignaran recursos a la zonificacion, la pla-
nificacion del uso del suelo y la mitigacion de los riesgos ambien-
tales. Con el componente de actividades productivas se financia-
ran investigaciones y el establecimiento de pequefias empresas que
usen en forma sostenible los recursos naturales renovables de la
region. Por altimo, se financiaran actividades de preinversion en
las areas de transporte, telecomunicaciones y electrificacion rural.

COOPERACION TECNICA

Estudios sobre centrales termoeléctricas
($730.000 no reembolsables del Fondo Fiduciario Italiano)

La Comision Nacional de Energia (CNE) usara los recursos de
esta operacion para efectuar estudios sobre la estandarizacion de
centrales termoeléctricas con ciclos de vapor, de gas y combina-
dos, a fin de que puedan realizarse comparaciones validas entre
las diversas opciones para ampliar la capacidad generadora del
pais. Con este programa, la CNE contratara alrededor de 50 con-
sultores durante un periodo de 15 meses, que culminard en la
preparacion de un estudio cuya coordinacion estara a cargo de
CESEN, firma vinculada al Istituto per la Ricostruzione Industriale,
con sede en Italia. La altima fase del programa se centrara en la
preparacion de especificaciones para la adquisicion de centrales,
en algunos casos con la participacion del sector privado, y la re-
copilacion de datos ambientales relacionados con el disefio, la
construccion y el funcionamiento de esas centrales.

FONDO MULTILATERAL DE INVERSIONES

Capacitacion y servicios para trabajadores desplazados
($814.855 y $888.145 no reembolsables)

Este proyecto abarca dos programas. El primero, a cargo de la
Fundacién Carvajal, consistira en la elaboracion de programas de
adiestramiento en el puesto de trabajo y desarrollo de conoci-
mientos técnicos, y el suministro de asistencia técnica a 120 ins-
tructores de 40 ONG, quienes a su vez ofreceran estos cursos y
otros servicios a unos 5.000 trabajadores desplazados de puestos
publicos y privados. La segunda iniciativa serd un programa pi-
loto para proporcionar capacitacion practica a corto plazo orien-
tada a la colocacion de trabajadores desplazados en puestos nue-
vos en el sector privado. Las actividades principales de este
segundo componente comprenderan pasantias de dos meses como
maximo —pagando por lo menos el salario minimo— en firmas
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privadas. Ademas, los organismos ejecutores de esta parte del pro-
grama (la Corporacion de Investigacion Socioeconomica y Tec-
noldgica y la Asociacion Colombiana de Pequefios Industriales)
estableceran una base de datos con el propésito de llevar un re-
gistro de las necesidades laborales especificas de unas 1.500 fir-
mas y compararlas con los trabajadores disponibles que han re-
cibido nuevo adiestramiento.

Fortalecimiento de la Comision de Regulacion Energética
($1.627.000 no reembolsables)

La Comision de Regulacion Energética (CRE) fue fundada en
1993 a fin de preparar el camino para la apertura de los sectores
energético y minero del pais a inversionistas privados y extranje-
ros. (Durante muchos anos, el BID apoy® la reestructuracion del
sector energético colombiano, Gltimamente con un préstamo sec-
torial de $150 millones aprobado en 1992 y un financiamiento
de $328 millones para la construccion de la presa hidroeléctrica
Porce II el afio siguiente.) Los tres componentes de esta operacion
consisten en la contratacion de servicios de consultoria para la
puesta en marcha de la CRE, capacitacion para su personal y la
adquisicion e instalacion de un sistema de informacion para la
entidad. Los servicios de consultoria se concentraran en los as-
pectos juridicos, institucionales y financieros de las empresas de
servicios publicos reorganizadas, abordando asuntos tales como
la definicion de “areas de servicio exclusivo”, reglamentos dirigi-
dos especificamente a los subsectores de la energia eléctrica y el
gas, y criterios minimos que rigen la calidad del servicio en lo
que atafie a la generacion, transmision y distribucion de energia.
También se realizaran estudios sobre la adopcion de un sistema
transparente de transacciones financieras en el sector (para bene-
ficio de los posibles inversionistas), la introduccion de nuevas nor-
mas de contabilidad y el establecimiento de tarifas no discrimi-
natorias para el acceso a sistemas de transmision regionales en

todo el pais.

COLOMBIA: DISTRIBUCION DE PRESTAMOS, 1961-1994
(En miles de dolares de Estados Unidos)

Coslo total de
Sector Monto los proyectos
Energia $ 2611883 $ 5.873.384
Salud y saneamiento 674417 1.588.488
Transporte y comunicaciones 609919 2.496.955
Reforma del sector piiblico 561.659 825.387
Agricultura y pesca 477470 1.229.481
Desarrollo urbano 392.347 759.835
Industria, mineria y turismo 339.686 1.188.938
Medio ambiente 148.493 306.324
Ciencia y tecnologia 103.601 178.170
Educacion 60.388 146.736
Microempresa 44.000 72.000
Preinversion 34.475 87.890
Total $6.058.338  $14.753.588



PRESTAMOS Y COOPERACION TECNICA

COSTA RICA

El Banco ha concedido 89 préstamos por un total de $2.196 millo-
nes a Costa Rica. Los desembolsos acumulados ascienden a $1.280

millones.

FINANCIAMIENTO DE PEQUENOS PROYECTOS

Apoyo a la Asociacion Costarricense para Organizaciones
de Desarrollo (Acorde) y a la Fundacion Integral
Campesina (Finca)

(Préstamos de $500.000 y $230.000 no reembolsables del FE])

Este conjunto de préstamos y operaciones no
reembolsables tiene dos fines: mejorar las po-
sibilidades de los grupos destinatarios para
obtener ingresos, creando fuentes de trabajo
en sectores rurales y urbanos de bajos ingre-
sos, y fortalecer la capacidad de dos organi-
zaciones intermediarias primarias. Un com-

PRESTAMOS Y DESEMBOLSOS
A COSTA RICA, 1990-1994
(En millones de dolares)

61

cion de pequenas y microempresas. Mientras que el programa
global de crédito de 1992 facilit6 los recursos por medio de ban-
cos comerciales, esta operacion serd ejecutada por tres interme-
diarias sin fines de lucro: la Asociacion Cultural Sejetko de Costa
Rica (Sejetkd), la Cooperativa Agropecuaria y de Servicios Mal-
tiples de la Reserva Indigena de Boruca R.L. (Coopebrunka) y la
Asociacion Protectora de Arboles (Arbofilia). Las dos primeras
trabajan con comunidades indigenas, y las tres han prestado es-
pecial atencion, entre los grupos que atienden, a las actividades
productivas de base. En el caso de Sejetkd, ha ayudado a 22 aso-
claciones civicas a proteger su base de recursos naturales y a man-
tener su territorio y su cultura. Coopebrunka, durante sus 15 afios
de existencia, se ha especializado en proporcionar asistencia para
la comercializacion de productos agricolas a residentes de la Re-
serva Indigena Boruca, del departamento de Punta Arenas, en el
sudeste del pais. Arbofilia se ha especializado en el suministro de
asistencia técnica, principalmente en asun-
tos relacionados con la proteccion del me-
dio ambiente, a grupos de pequefios agri-
cultores, mujeres y nifios de distritos rurales
de la costa sur. Las tres organizaciones lle-
varan a cabo individualmente proyectos de
reforestacion y abastecimiento de agua, ade-

600
ponente de crédito, capacitacion y asistencia

técnica ayudara a Acorde a proporcionar a

mas de conceder crédito a las familias be-

500

pequenos agricultores y microempresarios los

neficiarias, y proporcionaran asistencia en
forma conjunta a pequefios productores

recursos necesarios para capital de trabajo
por medio de cuatro organismos privados de

para el cultivo de maiz, yuca, raices
alimentarias, frutas, algodén, café, rica, pa-

desarrollo: Caravanas de Buena Voluntad, la
Asociacion de Productores de Mora de

paya y palmera cohune, asi como para el
cultivo de arboles de madera balsa y

Cartago, la Asociacion Andar y la Fundacion
para el Desarrollo del Pacifico. En total, los
cuatro organismos concederan crédito a unos
500 pequenos productores y crearan 180

calabaceros en parcelas de prueba.
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puestos de trabajo. Finca encauzara los fon- 90 91 92793 84

dos a su disposicion (en sumas de $10.000 a > Sistema nacional para el desarrollo
= . B ’réstamos

$50.000) por medio de unos 20 bancos co- Desenbolos sostenible

munitarios, beneficiando a alrededor de 500

prestatarios. A su vez, cada una de las entida-

des financieras de segundo piso recibira asistencia para la formu-
lacion de estrategias a fin de aprovechar sus recursos al maximo.
Acorde y Finca también brindaran asistencia técnica a las otras
organizaciones con las cuales trabajaran. En ese sentido, efectua-
ran arreglos para la contratacion de consultores en campos tales
como finanzas, evaluacion del impacto ambiental, agronomia y
comercializacion.

Apoyo a intermediarias y nuevas oportunidades
de empleo
($1,5 millones en préstamos y $529.000 en CT no reembolsable del

Fondo Noruego para el Desarrollo)

Esta operacion complementara un préstamo de $10 millones con-
cedido por el Banco en 1992 que ha colocado créditos a disposi-

($6,2 millones no reembolsables del FOE)

El objetivo de este proyecto es tornar operativo al Sistema Na-
cional para el Desarrollo Sostenible (Sinades) y, en el proceso, in-
culcar en todos los niveles de las instituciones pablicas del pais
principios que permitan sustentar el crecimiento. El proyecto
también esta encaminado a fortalecer los nexos entre las organi-
zaciones gubernamentales y la sociedad civil, coordinando accio-
nes disefiadas para incorporar en la formulacion de politicas, pla-
nes e inversiones nacionales, los elementos necesarios para que
las actividades sociales, econdmicas y ecologicas sean sostenibles.

El programa consta de tres componentes principales. El
primero consiste en una serie de iniciativas de capacitacion,
involucra la organizacion de cursos para 320 representantes de
los sectores pablico y privado quienes a su vez impartiran ins-
truccion a cerca de 6.000 personas. El subprograma también res-
paldara la realizacion de conferencias de alto nivel en aspectos
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EL ROBLE, COSTA RICA. Empleados de la finca Rio de
Janeiro empaquetan helechos que serdn exportados para arreglos
Slorales. Este negocio se puso en marcha en 1990 con la ayuda
de un crédito por $560.000 del Banco Nacional de Costa Rica.
Los fondos provinieron de un programa agricola_financiado con
préstamos del BID por §45 millones.

relacionados con la inclusion del valor de los activos correspon-
dientes a recursos naturales en las cuentas nacionales y visitas de
investigacion a instituciones de otros paises que estan dedicadas a
actividades relacionadas con el desarrollo sostenible. El segundo
componente se concentrara en los aspectos operativos del Sinades,
especialmente por medio de la creacion de 35 unidades indivi-
duales “de desarrollo sostenible”, que estaran interconectadas por
sistemas de informacion y bases de datos disefiados para medir
los resultados utilizando una serie de indicadores del desarrollo
sostenible. El tercer componente se orientara hacia la consolida-
cion del Sinades y abarcara la preparacion de proyectos de leyes
sobre temas generales y especificos de medio ambiente, el finan-
ciamiento de mecanismos para el perfeccionamiento del sistema

de costos y la preparacion de un plan de inversiones. El Ministe-
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rio de Planificacion Nacional y Politica Economica coordinara
estas actividades con los otros gobiernos de los paises centroame-

ricanos.

Estudios para el programa de desarrollo social
($1.150.000 no reembolsables del FOE)

Estos estudios, que seran coordinados por el Consejo Social, de-
pendiente de la Segunda Vicepresidencia de la Reptblica, y reali-
zados por consultores contratados por la Fundacion de Coopera-
cion Estatal (Fuce), ayudaran al gobierno de Costa Rica a formular
una serie de programas de reforma que beneficiaran a grupos de
bajos ingresos. Los estudios se agruparan en cuatro categorias: i)
bienestar social, con énfasis en la reorganizacion del gasto publi-
co en el sector social y de los organismos que se encargan de la
ejecucion de los programas actuales; i) mercado laboral, con es-
tudios de las operaciones del Ministerio de Trabajo y Seguridad
Social y la identificacion de mecanismos para el financiamiento a
largo plazo del sistema de jubilaciones y pensiones del pais; iii)
educacion y capacitacion, con analisis de alternativas para mejo-
rar el acceso de las mujeres y los jovenes al mercado laboral e
iniciativas para extender la cobertura de la educacion preescolar
y mejorar la enseflanza secundaria; y iv) zonas urbanas, con es-
pecial atencion a nuevos enfoques para la planificacion, el finan-

ciamiento y la gestion de proyectos de inversion (incluidos pro-
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gramas piloto descentralizados en las ciudades de Puntarenas, Li-
mon y Liberia, entre otras, ademas de los modelos para la zona
metropolitana de San José) y estrategias para mejorar la calidad
de vida y la infraestructura en los barrios pobres.

FONDO MULTILATERAL DE INVERSIONES

Promocion de las inversiones privadas en infraestructura
($1.550.000 no reembolsables)

Este financiamiento no reembolsable, que sigue a un préstamo de
$100 millones concedido en 1993 para el programa de reformas
del sector de las inversiones, continuara propiciando las inver-
siones del sector privado en el pais. En particular, la operacion se
centra en el Servicio Nacional de Electricidad (SNE), que fue fun-
dado en 1941 y posteriormente recibi6 autorizacion para esta-
blecer tarifas y normas de calidad para los sectores de la energia,
las telecomunicaciones, el agua y el alcantarillado. Conforme a
los proyectos de ley que estan pendientes en la legislatura de Costa
Rica, el SNE se convertiria en la Autoridad Reguladora de Servi-
cios Pablicos, entidad auténoma con pericia técnica en cada uno
de los campos sefialados que regulara también las actividades en
los @mbitos del riego, el transporte, los embarques de hidrocar-
buros y otros servicios de carga. La transformacion del SNE se
complementard con un segundo subprograma que consistira en
la planificacion o ejecucion de reformas para atraer inversiones
privadas en cada uno de los sectores senalados, el examen de
asuntos tales como la separacion de las ramas de telecomunica-
ciones y electricidad del Instituto Costarricense de Electricidad,
procedimientos para la adjudicacion de concesiones para redes
de abastecimiento de agua y servicios de alcantarillado, y la eli-
minacién de medidas administrativas duplicadas para el control
del riego.

COSTA RICA: DISTRIBUCION DE PRESTAMOS, 1961-1994
(En miles de dolares de Estados Unidos)

Costo lotal de
Sector Monto los proyectos
Energia $ 994.281 $ 1617611
Agricultura y pesca 286.578 424.600
Reforma del sector piblico 250.000 380.000
Salud y saneamiento 162.420 245.637
Transporte y comunicaciones 152421 269.014
Financiamiento de exportaciones 98.100 140.143
Industria, mineria y turismo 97.256 133.953
Educacitn 77453 146.058
Desarrollo urbano 28.051 49.205
Ciencia y tecnologia 23.200 34.000
Preinversion 16.137 27.039
Microempresa 10.010 14.300
Total $2.195.907 $3.481.560
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ECUADOR

El Banco ha concedido 137 préstamos por un total de $3.261 mi-

llones a Ecuador. Los d bolsos acumulados ascienden a $2.281
millones.
PRESTAMOS

Agua y alcantarillado para Quito
($136 millones del CO)

El objetivo principal de este préstamo es mejorar las condiciones
de higiene y saneamiento de los habitantes de Quito con redes de
distribucion de agua y alcanta-
rillado mas eficientes y de ma-
yor alcance. En el marco del
proyecto se abastecera de agua
potable a casi 350.000 habitan-
tes del sur de la ciudad y se ins-

A ECUADOR, 1990-1994
(En millones de dolares)

talaran redes de alcantarillado
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en 22 barrios residenciales (don-

de viven alrededor de 200.000

personas, muchas de las cuales
tienen bajos ingresos). Los com-

ponentes de obras piblicas del
programa, cuya coordinacion

general y ejecucion estaran a

cargo de la Empresa Municipal
de Agua Potable y Alcantarilla-
do de Quito, abarcan la cons-
truccion de una represa de 15
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metros de alto, la instalacion de 2 93

alrededor de 48 km de canerias
Bl Préstamos

de acero y de dos tineles (3,3 R Mot

km), la construccion de una cen-

tral hidroeléctrica de 7 megava-

tios, la construccion de la prime-

ra etapa de una estacion depuradora de agua con capacidad para
850 Ips, la ampliacion de la red de distribucion de agua (503 km)
con 20.000 conexiones domiciliarias nuevas y la instalacion de
300 km de alcantarillas. Otra parte importante del proyecto con-
sistird en la preparacion de un plan maestro integral de abasteci-
miento de agua y alcantarillado, que incluira un estudio de mé-
todos para depurar los rios Machangara y Monjas, y la
formulacion de un plan para actualizar los reglamentos y crite-
rios de diseno que se usan actualmente en ambos sectores. El or-
ganismo ejecutor, que acaba de concluir un proceso de fusion de
dos compafiias, se beneficiara de diversos andlisis de su sistema
de contabilidad financiera y de los servicios que presta a sus clien-

tes, asi como de un inventario y una tasacion de sus activos fijos.

94
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Programa del sector financiero
($110 millones del CO)

En vista de la necesidad de medios de intermediacién mas efi-
cientes y de desarrollar el mercado de capitales del pais, las auto-
ridades se han propuesto realizar una serie de reformas en todo
el sector financiero. Esta operacion, un préstamo sectorial de des-
embolso rapido, permitira al Banco Central, en calidad de orga-
nismo ejecutor del programa de reformas, llevar a cabo una serie
de cambios junto con otras medidas de estabilizacion economica
y reforma estructural que ya se han iniciado.

Los elementos basicos del programa (financiado con la
ayuda de un préstamo de $100 millones que se entregara en tres
tramos y complementado con una operacion de CT de $10 mi-
llones) se concentran en cuatro campos principales: primero, el
establecimiento de un marco juridico que promueva la compe-
tencia y eficiencia en las actividades financieras y de seguros (prin-
cipalmente con la promulgacion de leyes nuevas); segundo, la
mejora de la supervision de los sistemas financieros y de seguros
(mediante una serie de medidas para fortalecer la labor de anali-
sis y supervision de la Superintendencia de Bancos); tercero, la
aplicacion de una ley nueva que redefine las funciones del Banco
Central, acompanada de una reestructuracion de la institucion y
la implantacion de un nuevo régimen monetario; y cuarto, el es-
tablecimiento de un nuevo marco para las actividades del merca-
do de valores, teniendo en cuenta la necesidad de fomentar el aho-
rro y la inversion a largo plazo. Aunque estos campos de accion
principales constituyen el nicleo del programa de reformas, se
prestara atencion asimismo a la provision de mejores servicios
financieros en areas rurales y reforma del sistema de jubilaciones
y pensiones del pais, también en este caso con el animo de fo-
mentar el ahorro y reducir al minimo las distorsiones financieras.

Reforma de la politica agropecuaria
($92,5 millones del CO)

El propésito de este préstamo sectorial es racionalizar el uso de
los recursos productivos y aumentar los ingresos de los produc-
tores agropecuarios. Esta operacion responde a la necesidad de
alcanzar un grado de desarrollo agropecuario mas sostenible; por
lo tanto, abarca un componente importante de fortalecimiento
institucional en manejo ambiental, cursos empresariales para
campesinos y promocion del sector privado dedicado a la pro-
duccion agropecuaria. El financiamiento se desembolsara en tres
grandes tramos durante un periodo de 24 meses.

A fin de superar las distorsiones que afectan al sector, el
Ministerio de Agricultura y Ganaderia, en calidad de organismo
ejecutor, llevara a cabo varias iniciativas conexas de reforma de
la politica del sector, como la reformulacion de las politicas de
precios y comercio exterior, la liberalizacion del marco juridico
del uso de la tierra y el agua, y la reduccion del papel del Estado
en la comercializacion de productos agropecuarios. El segmento
institucional del proyecto comprendera una reorganizacion del
organismo ejecutor y la reorientacion del gasto piblico
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agropecuario hacia actividades para aumentar la productividad y
conservar los recursos naturales. Se reformulara también la poli-
tica de riego y de manejo ambiental, lo cual dara al gobierno ecua-
toriano la oportunidad de rehabilitar zonas degradadas y elabo-
rar planes de manejo de cuencas hidrograficas, entre otras
ventajas. Un componente de CT proporcionara al Ministerio y a
sus dependencias la capacidad técnica necesaria para analizar, for-
mular y evaluar politicas sectoriales y promover una mayor equi-
dad entre los productores rurales.

Reestructuracion de servicios de transporte
($82,4 millones del CO)

Este programa, que consiste en un préstamo de $80 millones y
una CT $2,4 millones, proveera recursos al Consejo Nacional de
Modernizacion del Estado (Conam) para ayudar a lograr una
reorientacion general del sector del transporte en Ecuador, co-
menzando por una reclasificacion del papel del Estado y la crea-
cion de un marco propicio para las inversiones privadas. Los re-
cursos del Banco, en forma de préstamo de desembolso rapido
(similar a las operaciones de los sectores financiero y agropecua-
rio de 1994), se proporcionaran en un plazo relativamente corto
(30 meses) a fin de ayudar al gobierno a llevar a cabo una serie
de cambios de gran alcance en la politica del sector.

El programa tiene cinco componentes, que se basan en
la promulgacion de medidas legislativas para el sector, una nueva
ley de aduanas, la adopcion de procedimientos de autorizacion
para las concesiones relativas a carreteras y estudios de diagnos-
tico de mercados laborales locales. El primer componente, que
consiste en una reforma macroeconomica, juridica e institucional,
continuara el proceso de modernizacion del sector puablico. El se-
gundo abarca la privatizacion de servicios portuarios, con la cual
se adjudicaran contratos o concesiones a empresas competentes e
interesadas en proporcionar servicios a buques y cargamentos en
Guayaquil, Bolivar, Esmeralda y Manta, y la reorganizacion del
sistema aduanero, iniciativa con la cual se procura modernizar la
tramitacion de las transacciones del comercio exterior. El tercer
campo de accion consiste en la adopcion de un régimen de con-
cesiones para la construccion y explotacion de carreteras, que per-
mitira a las autoridades viales otorgar a empresas privadas el de-
recho de cobrar peaje en ciertas carreteras (por ejemplo, la ruta
de Machala a Guayaquil) para sufragar el costo del mantenimien-
to regular. El cuarto segmento de este programa es un plan de
accion para cerrar la Empresa Nacional de Ferrocarriles (Enfe),
preparar pautas para la venta de sus activos y evaluar y mitigar
el impacto socioeconomico de la liquidacion. Quinto, de coman
acuerdo con el Ministerio de Trabajo y Recursos Humanos se lle-
varan a cabo planes para flexibilizar el mercado laboral, prestan-
do especial atencion a la reorientacion profesional (de trabajado-
res desplazados de la Autoridad de Puertos de Guayaquil y de la
Enfe), el aumento de la productividad, la promocion de la trans-
parencia por medio de la reforma juridica y el establecimiento de
distintos mecanismos para la resolucion de controversias, entre

otras iniciativas.
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Reduccion de la deuda y de su servicio
($80 millones del CO)

Como parte de un programa que se realizara en forma conjunta
con el Banco Mundial, el FMI y el Jexim, esta operacion permi-
tird al gobierno de Ecuador reducir y reprogramar alrededor de
$8.000 millones de la deuda externa del pais con la banca co-
mercial. En el marco de un convenio negociado con bancos co-
merciales acreedores en mayo de 1994, Ecuador reducira su deu-
da externa con la banca comercial en el equivalente de $3.500
millones, mediante la reduccion del valor nominal de la deuda,
menores tasas de interés y el prepago de intereses y principal de
bonos descontados y a la par que seran emitidos bajo el acuerdo.
Ecuador usard méas de $400 millones en financiamientos del BID
y de las otras fuentes mencionadas arriba, junto con mas de $200
millones de sus propias reservas, para cubrir los costos derivados
del acuerdo, incluyendo la compra de colateral. La presente ope-
racion ayudara al pais a normalizar sus relaciones con la comu-
nidad financiera internacional y a alivianar la carga de su deuda
piblica externa (que a fines de 1993 ascendia a unos $13.500
millones, incluidos los intereses), contribuyendo de este modo a
asegurar el éxito del programa de estabilizacion y reforma que
lleva a cabo el gobierno.

Rehabilitacion del centro historico de Quito
($41 millones del CO y $300.000 de la Facilidad de Preparacion de
Proyectos)

La meta a largo plazo de la Empresa Mixta de Desarrollo del Cen-
tro Historico (EMD), organismo ejecutor de este programa, es
preservar y rehabilitar el centro historico de la capital (zona de
200 manzanas que rodea al Parque de la Independencia) y resta-
blecer su importancia funcional desde el punto de vista cultural y
comercial. El programa se concentrara en atraer inversiones pri-
vadas para un nicleo estratégico de 84 manzanas, mejorando el
acceso, la seguridad, la higiene y las atracciones culturales.

Los componentes principales del programa son i) infra-
estructura urbana, con la mejora de veredas, y la instalacion de
postes de alumbrado, carteles y bancos; ii) construccion de cinco
estacionamientos; iii) rehabilitacion del Centro Cultural Manuela
Séenz, formado por edificios de los siglos XVIII y XIX donde fun-
cionaran la Biblioteca Municipal, el Centro Municipal de Infor-
macion Turistica y un museo de historia, y conversion del Hos-
pital San Juan de Dios, que data del siglo XVII, en el Museo de la
Ciudad; iv) proyectos en colaboracion con el sector privado, en-
tre ellos la rehabilitacion de edificios coloniales y de épocas mas
recientes que revisten importancia arquitectonica; y v) fortaleci-
miento institucional (incluyendo la contratacion de consultores
para reforzar la capacidad de la EMD), estudios exhaustivos del
trafico y el estacionamiento, y ejecucion de las etapas iniciales de
un programa para vigilar y reducir la contaminacién del aire en
toda la zona metropolitana.
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Fondo social
(Dos préstamos de $15 millones, uno del CO y otro del FOE, mas

cofinanciamiento de $30 millones del Banco Mundial)

El propdsito de este programa es ayudar al gobierno a mitigar la
pobreza y garantizar el suministro ininterrumpido de servicios so-
ciales basicos a los segmentos vulnerables de la poblacién duran-
te el periodo de estabilizacion y reforma macroeconémica del
pais. Con los recursos del BID, el Fondo de Inversion Social de
Emergencia del Ecuador (FISE), organismo dependiente de la Pre-
sidencia que fue creado a principios de 1993, financiara diversos
proyectos de infraestructura social en pequefia escala. Al mismo
tiempo, el FISE ampliara su labor con organizaciones locales de
base, cooperativas y otros grupos no gubernamentales en el cam-
po de la administracion descentralizada de proyectos. La mayo-
ria de los proyectos estaran comprendidos en las siguientes cate-
gorias: reparacion, reemplazo o equipamiento de establecimientos
preescolares, escuelas primarias y centros de atencién primaria
de salud, con un componente de capacitacion a integrantes de la
comunidad para el mantenimiento de proyectos, y refaccién o
construccion de redes de distribucion de agua potable y alcanta-
rillado sanitario. El programa se ejecutara en tres afios. El costo
de cada proyecto no podra ser superior a $250.000, y se dara
preferencia a los beneficiarios cuyos ingresos no excedan el um-
bral de pobreza.

COOPERACION TECNICA

Programa comunitario de desarrollo socioecondomico
($2,5 millones no reembolsables del FFPS)

En calidad de organismo ejecutor de este programa, la Funda-
cion Esquel, entidad sin fines de lucro que fue fundada en 1990
y tiene su sede en Quito, proporcionara servicios financieros y
técnicos para actividades en pequena escala de grupos de bajos
ingresos de todo el pais orientadas a la obtencion de ingresos. El
programa comunitario de desarrollo socioeconémico que la Fun-
dacion llevara a cabo funcionara sobre la base de un fondo para
donaciones, que a su vez proveera el capital inicial de tres meca-
nismos de financiamiento: 1) una linea de crédito cuya adminis-
tracion estara a cargo de la Compaiiia Financiera del Agro, S.A.
(Finagro), intermediaria con sede en la provincia de Los Rios; ii)
un componente de inversiones en empresas, con el cual la Fun-
dacion podria proporcionar hasta $50.000 en concepto de capi-
tal para pequefios proyectos que tengan por lo menos una de las
tres caracteristicas siguientes: que lleven a cabo actividades
conexas de comercializacion y contratacion, que beneficien a gru-
pos de bajos ingresos o que tengan un efecto positivo en el medio
ambiente; y iii) asistencia técnica, a fin de ayudar a ONG o gru-
pos comunitarios que participen en el programa, asi como a las
empresas, a formular y evaluar proyectos. Se prevé que, en total,
se financiaran alrededor de 20 proyectos durante los primeros
12 meses del programa y 30 cada uno de los tres anos siguientes,
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con $1 millon adicional que la Fundacion recaudara en forma

directa.

Programa de manejo ambiental para las Islas Galapagos
($600.000 no reembolsables del FE])

Los recursos de esta donacion contribuiran a la preparacion de
un estudio de factibilidad que servira de base para la elaboracion
de un Programa de Manejo Ambiental para las Galapagos. El es-
tudio abarcara componentes para la planificacion de la explota-
cién de la tierra y saneamiento ambiental en tres municipios, y
actividades de control e investigacion para la Reserva de Recur-
sos Marinos de las Galapagos, el diseno de las actividades del pro-
grama en lo que se refiere al desarrollo institucional, y varios es-
tudios técnicos, socioecondémicos y ambientales para el programa
en general. La Comision Nacional Permanente de Galapagos co-
ordinara las actividades del programa que estaran a cargo de con-

sultores y que se realizaran en un periodo de 11 meses.

ECUADOR: DISTRIBUCION DE PRESTAMOS, 1961-1994
(En miles de dolares de Estados Unidos)

Costo total de
Sector Monto los proyectos
Agricultura y pesca $ 940.873 $ 1.348.812
Energia 473.049 1.513.753
Industria, mineria y turismo 459.218 811.043
Transporte y comunicaciones 348.928 716476
Salud y saneamiento 329.422 496.923
Reforma del sector pablico 277.666 278400
Desarrollo urbano 169.648 402.750
Educacion o 167.362 213.628
Inversién social 30.250 33.590
Preinversion 29.884 51.343
Medio ambiente 17.975 19.875
Microempresa 16.200 18.000
Ciencia y tecnologia 1.005 1.151
Total $3.261.480 $5.905.744

BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO

EL SALVADOR

El Banco ha concedido 77 préstamos por un total de $2.102 millo-
den a $1.230

nes a El Salvador. Los desembolsos lados

millones.

PRESTAMOS

Rehabilitacion y mejoras viales: Fase II
($225 millones del CO, con recursos de la FFI, y cofinanciamiento
por $106 millones del OECF de Japon y $9 millones del BCIE)

Los objetivos de este programa en gran escala son mejorar el es-
tado general y la seguridad
de la red caminera del pais
y fortalecer y modernizar la
administracion y planifica-

MESAEN ‘ PRESTAMOS Y DESEMBOLS0S
cion viales. En la primera A EL SALVADOR, 1990-1994
fase del programa, financia- (En millones de dolares)
da en parte con un grupo de

P grup 500

préstamos por un total de
$120 millones aprobados a
fines de 1991, el Departa- 400
mento Nacional de Vialidad

recibio asistencia técnica y
administrativa, se instalo un
sistema de administracion

de tareas de mantenimiento
y se cred una unidad am-
biental en el Ministerio de
Obras Piablicas MOP). En
la segunda fase se llevarad a

90 91 92 9394

cabo una reforma de la po-
Bl Préstamos

litica del sector, con la mo-
’ — Desembolsos

dernizacion del MOP, capa-

citacion en materia de

control del peso de los vehi-

culos y descentralizacion de la administracion de los caminos ru-
rales, asi como el fortalecimiento de la unidad ambiental, y se rea-
lizaran mas inversiones en la red caminera. El dltimo componente
incluira la rehabilitacion de alrededor de 280 km de caminos
interurbanos y 180 km de caminos en San Salvador, la repara-
cién y mejora de unos 455 km de caminos sin pavimentar y el
mantenimiento regular de grandes tramos de caminos urbanos y
rurales. Las obras que se realizaran en caminos rurales, en zonas
donde no se han hecho mejoras durante muchos afios, beneficia-
ran especialmente a los sectores de bajos ingresos que se dedican
a la agricultura y a otras actividades productivas en pequefia es-
cala que requieren transporte.
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Programa del sector de energia eléctrica: Fase II
($215 millones del CO)

El Salvador cuenta con una capacidad instalada para la generacion
de electricidad destinada a uso privado de alrededor de 817 MW,
formada principalmente por tres centrales hidroeléctricas, una se-
rie de centrales termoeléctricas (entre las cuales se destaca la central
de Acajutla, de 200 MW) y la generacion geotérmica. El sistema
de transmision consiste en alrededor de 26 lineas de alta tension
en servicio y 19 subestaciones. El sistema de distribucion, que esta
sobrecargado y no es confiable debido al gran aumento reciente de
la demanda y a la insuficiencia de las inversiones para satisfacerla,
abarca el 62% de las viviendas de la nacion.

Los componentes de este proyecto, cuya ejecucion esta-
ra a cargo de la Comision Ejecutiva Hidroeléctrica del Rio Lempa
(CEL), incluiran cuatro iniciativas importantes en el ambito de
las obras publicas: la construccion de la central geotérmica de Ber-
lin, con una capacidad de 55 MW; la estabilizacion y rehabilita-
cion de la central geotérmica de Ahuachapan, con una capacidad
de 42 MW la construccion de tres lineas de transmision de 115
kV y la rehabilitacion de 20 lineas de 115 kV, junto con la cons-
truccion o ampliacion de 10 subestaciones; y la construccion del
sistema que permitird la conexion con Honduras a 230 kV. Los
demas componentes principales del proyecto son un programa
de conservacion de energia y una serie de actividades para forta-
lecer la CEL y capacitar a su personal.

Fondo de Inversion Social: tercera etapa
($60 millones del CO, con recursos de la FFI)

Este programa, que representa una continuacion de los présta-
mos concedidos por el Banco en 1991 y 1993, tiene dos objeti-
vos principales: mitigar los efectos de la pobreza y redefinir el
papel institucional y la viabilidad financiera del Fondo de Inver-
sion Social (FIS), el organismo ejecutor del programa. Durante
sus cuatro afos de existencia, el FIS, entidad autonoma creada
por el gobierno para abordar las necesidades de inversiones en
pequefia escala mas inmediatas de los sectores pobres y margina-
dos de la poblacion, ha adquirido una reputacion de eficiencia y
buena administracion de los fondos ptblicos. En consecuencia, el
gobierno ha propuesto transformar al FIS en el principal ejecutor
de proyectos de inversiones en pequefa escala en educacion, sa-
lud, agua y saneamiento, electrificacion y reforestacion, asignan-
dole funciones que hasta ahora correspondian a ministerios y or-
ganismos de operaciones. Las actividades especificas que se
contrataran y llevaran a cabo con la ayuda de este préstamo para
la tercera etapa reflejaran las prioridades expresadas en el plan de
desarrollo socioeconémico nacional para el periodo de 1994 a
1999. Ademas, los fondos destinados al programa se usaran para
mejorar la capacidad institucional del FIS en campos tales como
la vigilancia de proyectos terminados y procedimientos adminis-

trativos y financieros.

SAN MIGUEL, EL SALVADOR. La atencion perinatal en
el Hospital Regional ha sido un factor clave en la reduccion
de la tasa de mortalidad infantil en San Miguel. Este noso-
comio_fue construido y equipado con fondos de un préstamo del
BID por §15 millones y cuenta con 620 camas, una unidad
de atencién ambulatoria, una sala de emergencia, servicios de
laboratorio y una farmacia.
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FINANCIAMIENTO DE PEQUENOS PROYECTOS

Asistencia para sectores de bajos ingresos de San
Salvador y del departamento de Ahuachapan

(Tres préstamos de $500.000 y $426.000 no reembolsables del
FOE)

Esta operacion consiste en préstamos para tres organizaciones in-
termediarias: la Fundacion Antidrogas (Fundasalva), la Fundacion
Salvadorefia Educacion y Trabajo (Edytra) y la Fundacion Salva-
dorena para el Desarrollo Economico y Social (Fusades). El obje-
tivo del financiamiento es mejorar la capacidad de estas entida-
des para crear o consolidar oportunidades de trabajo para
habitantes de bajos ingresos de la capital y de ocho cantones del
departamento occidental de Ahuachapan. En todos los casos, los
beneficiarios finales son grupos expuestos a grandes riesgos eco-
nomicos.

Con el subprograma de Fundasalva se abriran tres fabri-
cas de ropa que abastecerdn a unos 200 microempresarios. El
componente de Edytra proveera maquinaria y materia prima para
10 cooperativas que atienden a jovenes de barrios marginados de
la zona metropolitana de San Salvador. El tercer préstamo se des-
tinara especificamente a mujeres que fabrican quesos, dulces y
otros productos agricolas en los distritos rurales de Ahuachapan,
ofreciéndoles mayores oportunidades con la mejora de la
comercializacion y la compra de equipo y productos primarios.
En todos los casos, los fondos no reembolsables permitiran a las
ONG intermediarias alcanzar una mayor autosuficiencia finan-
ciera y proporcionar servicios mas completos a sus prestatarios y
beneficiarios.

FONDO MULTILATERAL DE INVERSIONES

Fomento de la productividad y de la competitividad
de las pequeiias empresas
($2.070.000 no reembolsables)

Segiin un censo empresarial realizado por el Ministerio de Eco-
nomia en 1993, el sector de las microempresas representa el 90%
de todas las firmas de El Salvador. Al mismo tiempo, en un se-
gundo estudio se comprob6 que existen varios factores que me-
noscaban la competitividad de las microempresas, entre ellos de-
ficiencias gerenciales y financieras, atencion insuficiente a la
calidad, falta de informacion sobre los mercados, mantenimiento
deficiente, falta de acceso a tecnologias y procesos productivos
nuevos y falta de comprension de los mismos. El propdsito de
esta operacion es comenzar a proporcionar servicios de expertos
en esos campos, entre otros por medio del sector privado, a las
pequefias empresas participantes. La Asociacion Nacional de la
Empresa Privada (ANEP), organismo ejecutor, coordinara a las
principales asociaciones empresariales del pais con el proposito
de facilitar el establecimiento de una red de centros de extension
empresarial que prestaran asistencia técnica adaptada a las nece-

BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO

sidades particulares de los microempresarios de todo el pais y de
todos los sectores de la economia. Ademas, con recursos del
Fomin se capacitara a algunos beneficiarios, por medio de cen-
tros y agentes de extension, en formas mas avanzadas de admi-
nistracion de empresas, técnicas de produccioén innovadoras,
oportunidades de financiamiento y formas de colaboracion entre
las firmas para comercializar y exportar sus productos.

Reestructuracion y privatizacion de los sectores
de energia y telecomunicaciones

($1.971.000 no reembolsables y de recuperacion contingente)

El objetivo de este financiamiento es apoyar al gobierno en el es-
tablecimiento de un marco juridico, regulatorio e institucional
nuevo para los sectores de energia y telecomunicaciones, con la
creacion de un clima propicio para las inversiones privadas y la
formacion de comisiones regulatorias para cada sector. El pro-
grama, cuya ejecucion estara a cargo del Ministerio de
Planeamiento, tiene cinco componentes. En el marco del prime-
10, el gobierno dara los dltimos toques al proyecto de acta de fun-
dacion de la Comision Ejecutiva Hidroeléctrica del Rio Lempa,
principal entidad del pais que se encargara de la generacion y
transmision de energia eléctrica, y modificara otros reglamentos
que rigen los subsectores de energia eléctrica, petréleo y gas na-
tural. El segundo componente sentara las bases para el estableci-
miento de la Comision Regulatoria de Electricidad e Hidrocarbu-
ros, que adoptard tarifas, vigilard la calidad de los servicios,
establecera normas de seguridad y resolvera controversias, entre
otras funciones. Siguiendo los mismos lineamientos, los compo-
nentes tercero y cuarto proporcionaran asistencia para las etapas
finales de la renovacion del sector de las telecomunicaciones. Un
quinto componente, separado de los otros cuatro, ayudara al go-
bierno a privatizar las compatiias de distribucion de electricidad
del pais, con la actualizacion de sus estados financieros y la re-
daccion de un plan integral para su traspaso.

Fortalecimiento de la Superintendencia del Sistema
Financiero (SSF)

($1.832.000 no reembolsables)

Esta operacion apoyara una serie de reformas y mejoras de las
actividades y la composicion de la SSF. Un componente clave de
la operacion es la formulacion y aprobacion de leyes y reglamen-
tos que afectan a los bancos y a otras instituciones de crédito,
companias de seguros, corredores de bolsa y fondos de jubilacio-
nes y pensiones. La labor en estos campos se basara en el progre-
so realizado con el programa de reformas del sector de inversio-
nes aprobado por el BID en 1992. Ademas, con recursos del
Fomin se financiara un segundo subprograma, en el cual se con-
tratardn consultores que proporcionaran asistencia técnica a tiem-
po completo para mejorar la eficacia institucional de la division
de la SSF que se encarga de supervisar bancos e instituciones fi-
nancieras. Este componente de fortalecimiento institucional tam-
bién facilitard fondos para sistemas de informacion
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computadorizados y para la contratacion y capacitacion de per-
sonal de la SSF.

Inversion en la Financiera Calpia, S.A.
($800.000 en capital)

Este financiamiento ayudara a preparar el camino para transfor-
mar la Asociacion de Medianos y Pequefios Empresarios Salva-
dorefios/Servicio Crediticio (AMPES/SC), que es una ONG, en
Financiera Calpia, S.A., institucion financiera formal. La creacion
de Financiera Calpia, S.A., capitalizada inicialmente en forma
conjunta por el Fomin, tres organismos locales de financiamien-
to y el Banco Centroamericano de Integracion Economica BCIE),
ampliard y profundizara la intermediacion financiera de que dis-
pondran alrededor de 425.000 trabajadores de pequefnas y
microempresas dedicadas al comercio, la industria, los servicios
y la agricultura. La inversion del Fomin en la nueva firma con-
sistira en una suscripcion basica de acciones (que representara
como maximo $500.000 o una participacion del 25% en el to-
tal del capital accionario de la organizacion), que posiblemente se
suplemente con $300.000 adicionales cuando la firma logre re-
caudar mas capital. El Fomin se reserva el derecho de vender to-
das sus acciones o una parte cinco afios después del desembolso
del capital suscrito y podra optar también por vender su partici-
pacion a la firma misma a un precio equivalente al 130% del
valor en libros como minimo.

ELSALVADOR:DISTRIBUCION DE PRESTAMOS, 1961-1994
(En miles de dolares de Estados Unidos)

Costo total de
Sector Monto los proyectos
Fnergia $ Hb7.1638 $ 962.284
Transporte y comunicaciones 446.819 802.757
Salud y saneamiento 285401 414.536
Agricultura y pesca 180373 278.751
Reforma del sector publico 155.669 175.000
Inversion social 153.371 163.365
Industria, mineria y turismo 144.951 144.593
Financiamiento de exportaciones 79.823 114.033
Desarrollo urbano 31.208 59.25656
Educacion 25.149 31.344
Microempresa 24.000 30.000
Preinversion 17.767 24.980
Total $2.101.684 $3.200.898
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GUATEMALA

El Banco ha concedido 72 préstamos por un total de $ 1.310 millo-
nes a Guatemala. Los desembolsos acumulados ascienden a $1.162

millones.

FINANCIAMIENTO DE PEQUENOS PROYECTOS

Asistencia a residentes de la selva de El Petén
(Préstamo de $500.000 y $226.000 no reembolsables del FOE)

Este programa, cuya ejecucion estara a cargo de la rama
guatemalteca de la ONG Conservation International, tiene varios
objetivos generales. Entre los
mas importantes cabe sefialar el
fomento de la conservacion de la
Reserva de la Biosfera Maya,

zona donde viven alrededor de
1.540 familias cuya subsistencia

PRESTAMOS Y DESEMBOLSOS
A GUATEMAIA, 1990-1994
(En millones de dolares)

depende de actividades extractivas,

150
y la creacion de oportunidades de

trabajo relacionadas con la reco- 125
leccion y el procesamiento de
tres productos forestales no 100
madereros: pimienta malagueta,
popurri tropical y corojo. El 75
componente de inversiones del
proyecto facilitara la creacion de 50
microempresas y permitira en-
sefiar a 400 recolectores de pi- 2
mienta malagueta métodos de
recoleccion distintos del mache-

90 91

92 93
te tradicional, a fin de disminuir
Préstamos

la defoliacion y la tala de arbo- . e

les y permitir su regeneracion.

Ademas, aumentara la produc-

cion de popurri, que se prepara

con hojas, semillas y vainas secas recogidas del suelo del bosque
y mezcladas con aceite de pimienta malagueta, y de corojo, que
puede usarse como combustible, alimento para animales y jabon.
El proyecto beneficiara al mayor nimero posible de mujeres, al-
gunas de ellas kekchies de los alrededores del Cruce Dos Aguas,
situado en el centro-norte de El Petén.

COOPERACION TECNICA

Fortalecimiento del servicio aduanero

(Préstamo de $1,4 millones del CO, con recursos de la FFD)

La Direccion General de Aduanas (DGA), responsable de la re-

94
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caudacion de impuestos sobre el comercio exterior del pais, fun-
ciona en el Ministerio de Finanzas y se encarga de cobrar los
aranceles que constituyen alrededor del 40% del total de sus in-
gresos tributarios. Este programa, cuyo proposito es modernizar
la DGA en el plazo de dos afios y medio, financiara la normali-
zacion de los reglamentos que rigen la estructura de la entidad y
sus operaciones (a fin de que se cinan al nuevo Codigo Aduanero
Uniforme para Centroamérica, conocido por sus siglas CAUCA),
la capacitacion en temas tedricos y técnicos para empleados del
organismo y el establecimiento de un sistema de procesamiento
de datos capaz de ejecutar una amplia gama de tareas, como la
verificacion de manifiestos de embarque y declaraciones de ex-
portacion, operaciones de control sujetas a cupos y permisos, y

tramitacion de apelaciones y reclamos administrativos.

CIUDAD DE GUATEMALA. Una operacion del BID con-
tribuyd a crear programas de crédito para industrias como la
Jabrica de neumdticos GINSA. Esta firma obtuvo préstamos
por un total de $3,9 millones para capital de trabajo destina-
do a la compra de nylon, caucho sintético, productos quimicos
y otras malerias primas.

BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO

Fortalecimiento de la administracion tributaria: Fase II
($977.000 no reembolsables del FE])

La Direccion General de Rentas Internas (DGRD), organismo
ejecutor de este programa de 28 meses, contara con la colabora-
cion del CIAT a fin de adoptar las medidas juridicas y adminis-
trativas necesarias para vigilar mas eficazmente el cumplimiento
de las obligaciones tributarias. Entre las metas de esta operacion
cabe sefialar la creacion de programas de auditorias que abarca-
ran por lo menos a 10.000 contribuyentes al afio, la capacita-
cion de alrededor de 1.400 empleados de la DGRI y el aumento
de la tasa de recaudacion de impuestos del actual 8,6 por ciento
del PIB —una de las mas bajas de América Latina—al 11 por cien-
to para 1996. Se prestara especial atencion a las medidas desti-
nadas a incrementar la productividad de los impuestos internos,
ya que actualmente mas del 40 por ciento de los ingresos tributa-
rios recaudados por las autoridades nacionales corresponden al

comercio exterior.

Estudios para rehabilitacion de carreteras

($605.000 no reembolsables del Fondo Fiduciario Italiano)

Los recursos de esta operacion se utilizaran para financiar estu-
dios ambientales, economicos y de ingenieria para la rehabilita-
cion de un tramo de 101 km de la carretera CA-10 que une Rio
Hondo con Agua Caliente en la frontera con Honduras. Las obras
son parte de las acciones que estd realizando el Departamento
Nacional de Caminos para preparar un programa de moderni-
zacién de la administracion vial en todo el pais. Este tramo de
camino, en particular, es un segmento importante de los 1.875
km de carretera centroamericana del pais, con una circulacion
diaria de mas de 1.000 vehiculos, y que ya se ha identificado con
caracter prioritario dentro del marco del plan de obras futuro.
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