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Introduccion

Guatemala tiene las bases para alcanzar un mayor desarrollo.

Guatemala tiene a su disposicion multiples recursos
gue le permiten enfrentar el futuro con esperanza.
Gracias al esfuerzo de muchos afos, el pais ha
forjado importantes cimientos en su economia.

Al mismo tiempo, ha madurado como sociedad, y
valora cada vez mas la necesidad de impulsar una
agenda de desarrollo que de mayor prosperidad
econdmica y bienestar para sus ciudadanos. Ahora
bien, los beneficios del crecimiento econdmico
logrado en los ultimos afios no han alcanzado

a todos los guatemaltecos y, lamentablemente,

una gran parte se encuentra en la pobreza y sufre
importantes carencias sociales. Sin embargo, en los
préoximos afnos la historia podria ser distinta ya que
el pais tiene todo lo necesario para apostar al futuro
y crecer mas y para todos. En concreto, el pais tiene
los siguientes activos:

Estabilidad macroecondmica

consolidada y una estructura
productiva diversificada y abierta

Una mayoria de poblacidn joven y en
edad productiva

Mayor consenso social en torno a los
problemas que enfrenta el pais y la
necesidad de resolverlos

Ubicacion geogréafica favorable y
diversidad cultural
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El pais ha logrado con éxito consolidar su estabilidad
econdmica. La economia crecié en promedio 3.4%
anual desde el 2000, tasa superior a la registrada por
América Latina y el Caribe (ALC). Las politicas fiscal
y monetaria han sido prudentes y han mantenido la
deuda publica como porcentaje del PIB en un nivel
bajo (24% al cierre de 2018) vy la inflaciéon, dentro del
objetivo fijado por el Banco Central (BANGUAT), a
saber, en torno al 4%. Asimismo, ha fortalecido su
sector externo con un aumento significativo de sus
reservas internacionales.

Por otro lado, la diversificacién de la estructura
productiva y del sector exportador dan a la
economia una mayor resiliencia ante los choques
externos. Segun el indice de Complejidad
Econdmica, el pais exporta 182 productos con
ventaja comparativa revelada, lo que significa que
su participacién en las exportaciones mundiales de
estos productos es mayor de lo que se prevé dado el
tamafo de su economia y del mercado global de los
mismos productos.

Ademas, Guatemala tiene una de las poblaciones
mas jovenes de la regidn, encontrandose en las
etapas iniciales de su bono demografico. Los jévenes
de 10 a 19 afnos representan cerca del 23% del

total de la poblacidén vy, al realizarse las inversiones
necesarias en ellos, se convertirdn en el motor del
crecimiento de largo plazo. Cabe destacar que

la sociedad guatemalteca ha logrado un mayor
consenso sobre las prioridades para mejorar sus
condiciones de vida. En concreto, la poblacién se ha
manifestado a favor de una economia mas incluyente
y sustentable, asi como de una gestidon de gobierno
mas eficaz y transparente (ver grafico Temas mas
importantes para el desarrollo del pais).



Por ultimo, Guatemala tiene una ubicacién
privilegiada con un acceso favorable a sus
principales socios comerciales, y cuenta,
ademas, con un capital natural que es la
base de su actividad agricola y de su gran
biodiversidad. Por otro lado, Guatemala es
un pais Unico en términos de su patrimonio
cultural, la diversidad de su poblacion y su
legado histdrico, todo lo cual tiene un alto
valor turistico.

Ahora bien, poner estos activos a trabajar
necesita de un conjunto adecuado de
politicas econdmicas, sociales y ambientales
y de una mayor participacion social. Todo
esto contribuiria a que el pais reduzca los
importantes rezagos gque aun le aquejan.

En suma, Guatemala ha sentado bases
firmes para implementar las medidas que
lo lleven a un mayor nivel de desarrollo. Las
cuales deben abordarse de forma simultanea
e intersectorial, lo cual requerira que el
Estado y los diversos actores sociales se
articulen en la consecucién de un objetivo
comun que es que Guatemala crezca mas y
para todos.

Temas mas importantes para el pais*

Medioambiente y cambio climatico |G 48
Igualdad de oportunidades para todos [ NI 3°
Infraestructura de transporte, energia, agua y saneamiento [INNIELIE 38
Estado de derecho y cumplimiento de las leyes [ NI 36
Politicas sociales, inclusidn social y pobreza [IIININININGNGG 34
Igualdad de género NN 30
Productividad [N 29
Calidad de las instituciones publicas [ INENGITNGNIGIGTGNGGGEGEGGGNGNNNNNNN 27
capital humano [IIININIGIGIGNGEEEEEEEEEEE 21
Integracion a la region y al mundo [INININININIGIGIG]GNE 10
Innovacion [INNENEGEGEGEGEEEE 16
o 5 10 15 20 25 30 35 40 45 50

% de respuestas de los encuestados

Encuesta de opinicn. (esta pregunta admite mds de una opcidén)

Fuente: Latinobarometro 2017.




Los desafios
para el desarrollo

Los desafios que se presentan a continuacidon son el resultado de los
esfuerzos de analisis sobre el pais que ha venido realizando el Grupo
BID, ademads del conocimiento adquirido de trabajar en el terreno

implementando proyectos en muiltiples sectores.

1. Aumento del capital
humano

La principal fuente de crecimiento de Guatemala en
los ultimos veinte afios ha sido su capital humano.
No obstante, su contribucién puede verse reducida
ante el rezago de sus niflos y jovenes en términos

de salud, educacién y oportunidades laborales. El
pais es uno de los mas jovenes de la regidn, el 60%
de la poblaciéon tiene menos de treinta anos, por lo
que invertir en la acumulaciéon de capacidades desde
edades tempranas fomentara la productividad, y ello
redundard en una mejora del ingreso de los hogares
y en su distribucién, asi como en la capacidad de
adaptacion de la fuerza laboral a los cambios en el
mercado de trabajo.

1.1 Salud materna e infantil

Una infancia positiva es un requisito
indispensable de una buena vida.

Durante los primeros aflos de vida, y en particular
desde el embarazo hasta los 3 afos, los niflos
necesitan nutricion, proteccion y estimulacion para
gue se desarrollen adecuadamente. Sin embargo,
demasiados nifos y niflas en Guatemala se ven
privados, desde su nacimiento, de elementos
esenciales, como haber nacido de madres sanas
gue provean la base bioldgica y psicolégica desde
la concepcidén o de haber recibido una alimentacién
adecuada. Varias son las causas que explican por qué
algunos nifos reciben la nutricion, la proteccion y
la estimulacidon que necesitan y otros no. Ser pobre,
vivir en el medio rural y pertenecer a un grupo
indigena son factores comunes de la ecuacion.

La falta de un desarrollo saludable en la primera
infancia causa retrasos no solo en términos de
crecimiento fisico y cognitivo; a futuro, ello puede
impedir el progreso escolar y laboral, con el
agravante de una salud fragil y comprometida en la
vida adulta. Los indicadores del pais al respecto son
un reto:

¢ La mortalidad materno-infantil es una de las mas
altas en América Latina.

¢ La desnutricidn crdnica en nifos menores de
5 afos ha aumentado en los ultimos afios;
actualmente, Guatemala ocupa el primer lugar
en desnutricién infantil en América Latina y el
sexto a nivel mundial. Se calcula que en torno al
1% de la poblacidon guatemalteca se encuentra en
situacion de inseguridad alimentaria severa, casi
el doble del promedio mesoamericano.



* La baja asistencia a la educacidn
preescolar limita aun mas el desarrollo
infantil temprano. La tasa bruta de
matricula de los nifios en la educacion
preescolar cayd de 67.6% en 2010 a
45.2% en 2016, mientras la cobertura
neta ha caido de 58.9% en 2009 a
511% en 2014; ambos indicadores son
inferiores al promedio de ALC (73.5% y
67%, respectivamente).

La salud de los hogares también se ve
afectada por el aumento de enfermedades
respiratorias o diarreicas, dengue,

malaria y otras enfermedades que se
exacerban por el cambio climatico y la

falta de infraestructura basica de agua y
saneamiento. Esto a su vez incrementa

los indices de mortalidad y morbilidad, la
malnutricion y la deshidratacion debido a la
poca disponibilidad de agua y alimentos.

Por ultimo, el alto uso de lefa representa
retos severos para la salud de los hogares,
asi como para el medioambiente.
Guatemala es la segunda poblaciéon mas
afectada por la contaminaciéon doméstica
del aire en ALC: el 69% de los hogares

gue usan lefla tienen un alto riesgo de
enfermedades cardiacas y respiratorias, en
suU mayoria nilos y mujeres, lo que deriva
en pérdidas equivalentes al 1% del PIB, y
es la causa de 5,100 muertes por ano, de
las cuales 1,700 son nifos. Anualmente,
65,000 familias nuevas comienzan a utilizar
la lefia como principal fuente de energia, y
se estima un déficit de lefa que impacta en
la emisidon de gases de efecto invernadero
de hasta 8.7 millones de toneladas
equivalentes de didxido de carbono cada
ano. Las altas tasas de pobreza y extrema
pobreza del pais no hacen sino agravar

el problema.

Indicadores de mortalidad
y riesgo infantil

(ultimo afo disponible)
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Fuente: Naciones Unidas (OMS, UNICEF, UNFPA) e Indicadores de
Desarrollo Mundial del Banco Mundial.



Oportunidades

Guatemala es un pais muy joven, los nifios y nifas
de O a 4 anos son el grupo etario mas grande de

la poblacion, un 14% del total. Invertir en ellos y
brindar a cada niflo un comienzo justo en la vida
puede cambiar la historia del pais. Por tanto, resulta
prioritario solventar las deficiencias en esta etapa de
la nifez temprana; para ello es necesario:

1. Mejorar el modelo de provision de los servicios
de salud para atender a la poblacion mas
vulnerable, con el fin de que aborde los factores
de riesgo mas agudos, como la mortalidad y la
desnutricion de madres e hijos.

2. Ampliar la cobertura de los servicios de salud
a las zonas rurales mas aisladas y otras zonas
poco atendidas, mediante inversiones en
infraestructura social y sanitaria, que incluya
centros de salud, escuelas y servicios de agua
potable y saneamiento.

3. Disminuir las muertes materno-neonatales a
través de la sensibilizacion y formacion del
personal técnico sanitario, educativo y de las
comadronas comunitarias para dar seguimiento
al embarazo y a la atencién del parto.

4. Disefar intervenciones que permitan fortalecer
el conocimiento vy la participaciéon de individuos,
familias y de la comunidad para llevar a cabo
acciones que faciliten que las mujeres accedan
a servicios de salud, con énfasis en salud
reproductiva, materna y neonatal.

5. Fortalecer politicas, marcos legales, planes y
proyectos que favorezcan el desarrollo de los
sistemas de salud indigena y la interculturalidad
en salud.

6.

7.

8.

Profundizar las estrategias alimentarias y
nutricionales de corto plazo para mejorar la
situacion nutricional de niflos y de las mujeres en
estado de gestacion, tales como: la fortificacién
de alimentos, la promocién de la lactancia
materna, la educacioén nutricional, la formacion
sobre higiene personal y del hogar, el reciclaje
y la prevencion de enfermedades infecciosas.
Asimismo, se debe fomentar un entorno
saludable mediante mejoras en las viviendas, en
especial en letrinas, techos, suelos y cocinas.

Reforzar el desarrollo infantil temprano mediante
un mayor acceso a servicios de educacion
preescolar y hogares de cuidado diario y una
mejor cobertura de estos, en particular en las
zonas de mayor rezago, como el medio rural y
las poblaciones indigenas.

Reducir el consumo de lefia mediante el uso

de medios y combustibles alternativos (por
ejemplo, de estufas mas eficientes, eléctricas de
induccién o de gas).




1.2 Educacion

“La inversion en conocimiento
paga el mejor interés” Benjamin Franklin.

Los jovenes entre 10 y 24 afnos representan mas

del 30% de la poblacién, y de estos un 60% ya esta
en edad de trabajar. Una gran proporcion de los
jovenes guatemaltecos abandonan la escuela antes
de finalizar la secundaria, lo que reduce aln mas

sus posibilidades de comenzar una vida laboral de
calidad. Guatemala tiene la tasa de graduacién en
secundaria mas baja (48%) de América Latina (77%).
La tasa neta de asistencia en este nivel fue de 44%
en 2017, mientras que en el resto de la regidn alcanzé
un 74%.

El abandono escolar de los jovenes obedece a
distintas razones, pero la principal es la falta de
recursos para estudiar y la necesidad de aportar
dinero al hogar; le sigue una inadecuada oferta
educativa y la propia desmotivaciéon de los jovenes,
guienes no perciben mayores retornos de completar
su educacion. En cuanto a la falta de cobertura y
calidad educativa, ello se debe en parte al bajo gasto
publico que el pais destina a la educacién, que es

el mas bajo de la regién. Para los que habitan en el
medio rural (mas del 50% de este segmento) y/o
pertenecen a algun grupo indigena, este problema
es mas agudo, y muchas veces ni siquiera llegan a
matricularse en el nivel (apenas lo hace el 50% de la
poblacién indigena y el 35% de la no indigena). En el
pais, Unicamente alrededor de la cuarta parte de los
jovenes que tienen la edad para cursar estudios de
secundaria estdn matriculados efectivamente en
este nivel.

Tasa de inscripcidn en secundaria

Tasa de finalizaciéon del ciclo inferior
de la educacion secundaria

(% del grupo etario pertinente)

79.2

GUA

ALC

Fuente: ENCOV/I (2014), CEDLAS e Indicadores de Desarrollo
Mundial del Banco Mundial.

La salida prematura del sistema educativo, en
combinacién con las escasas oportunidades
laborales para los jévenes con educacion reducida,
dan como resultado que haya altos porcentajes de
jovenes gque no estudian ni trabajan. Esto, a su vez,
incrementa la exposicion de este grupo a diversos
riesgos sociales, de alli que se registren altas tasas
de embarazo adolescente, alcoholismo, consumo
de drogas y violencia. Guatemala es uno de los
paises con mas jovenes que no estan ocupados, ni
estudian, ni reciben formacién (cerca del 28% para
el 2014), ademas, tiene una de las mayores tasas de
fecundidad adolescente (84 por cada mil nacidos
vivos). De igual modo, la brecha de género en el
acceso a la educacién no se ha cerrado. La tasa

de asistencia escolar es superior en hombres que
en mujeres desde el nivel de educacion basico en
adelante (casi 10 puntos porcentuales en jévenes de
15 a 17 afos).

(% neta)

77.0

Guatemala ALC

Total

78.9
62.4
56.6
44.4
36.7 I 337
2 3 4 5 Rural Urbano
Ingreso equivalente por quintiles Area

Fuente: CEDLAS con informacion de Encuesta Nacional de Condiciones de Vida-ENCOV/I (2014).



Oportunidades

Para el pais, el reto es lograr mantener el vinculo de
los jovenes con su educacidn hasta que obtengan la
preparacion y las habilidades que les permitan tener
una vida mejor. Entre los elementos que contribuyen
a lograrlo estan:

1. Ampliar la cobertura de los programas de
incentivo a la demanda por servicios educativos
entre los estudiantes de las poblaciones mas
desfavorecidas, como nifas, indigenas y
estudiantes en extrema pobreza, con el objetivo
de incentivarlos a permanecer en la escuela.

2. Incrementar la oferta educativa maximizando el
uso de la infraestructura educativa existente; por
ejemplo, incrementando el niumero de alumnos
por aula, desarrollando programas de doble
jornada o jornadas alternas para modalidades de
educacion flexible, entre otros.

3. Incorporar elementos de resiliencia a eventos
climaticos (exceso y déficit de lluvia) en la
infraestructura educativa.

4. Implementar programas o proyectos de
formacién escolar flexible para incorporar a
los adolescentes que hoy en dia estan fuera
del sistema educativo, como gran parte de los
indigenas y de las jévenes embarazadas.

5.

Mejorar la calidad del sistema educativo
mediante el fortalecimiento de la formacion
docente y de las capacidades institucionales,
robusteciendo el papel de la comunidad
educativa en el ambito local.

Aumentar las acciones en el plano normativo,
individual, familiar y comunitario sobre la
necesidad de permanecer en el sistema
educativo para evitar conductas de riesgo, como
embarazos, drogas y violencia, entre otras.

Incluir la pertenencia cultural en el disefio

e implementacién de las politicas de
fortalecimiento del capital humano dadas las
brechas significativas que existen en estas areas.




1.3 Insercion laboral
de los jovenes

Mejorar el mercado laboral de
los jovenes genera beneficios en
multiples frentes.

El rezago educativo y el abandono escolar
de la poblacién joven resulta en un perfil

de capital humano severamente limitado

al momento de incorporarse al mercado
laboral. Los jovenes salen a buscar

trabajo desprovistos de las capacidades

y habilidades adecuadas para cubrir las
necesidades de las empresas. Por otro lado,
capacitarse posteriormente para el trabajo,
en las propias empresas o centros publicos,
es casi imposible en una economia altamente
informal y con una escasa oferta de servicios
publicos de formacion. En general, las
empresas identifican como una restriccion

a sus operaciones la educacién inadecuada
de la fuerza laboral. Esto es légico dado que
la poblacién en edad de trabajar tiene uno
de los niveles de educacion mas bajos de la
region, con 6.6 ainos en promedio, y casi

la mitad solo tiene educacién

primaria completa.

Con su escasa preparacion, los jovenes se
enfrentan a un mercado laboral que ofrece
mayormente empleos precarios, de baja
productividad y remuneracién. Muchos se
encuentran subempleados con ingresos
insuficientes para romper con la pobreza

y el estado de necesidad que los motivo
inicialmente a dejar la escuela. En 2017, cerca
de un 83% de los jovenes de 15 a 24 afos
que tenian bajos niveles educativos estaban
ocupados en el sector informal y la tasa de
subempleo alcanzd el 12% para este grupo.
Esta situacion es mas grave en las zonas
rurales y en las poblaciones indigenas.

10

Joévenes que no estan ocupados,
ni reciben formacién

(%)
Bolivia
Panama
Chile
Paraguay
Ecuador
Uruguay
México
Costa Rica
Colombia
Brasil
Rep.Dominicana
Guatemala
Honduras

El Salvador

10.88

17.09
17.
18.15
18.44
18.68
19.55
20.67
20.98
23.24
24.3
27.34
27.82
28.22
20 25 30

Fuente: Organizacion Internacional del Trabajo.

Con pocas oportunidades de empleos dignos, los
jovenes guatemaltecos, en muchos casos, acaban

por abandonar también el mercado de trabajo o
buscan el camino de la migracién. La inactividad

juvenil es un problema, no solo por los mencionados
empleos precarios, sino porgue se ha constituido en
una fuente de riesgo para la sociedad al dejar a los
jovenes vulnerables frente a actividades delictivas y de
adicciones. En 2016, la tasa de homicidios en Guatemala
estuvo cerca de 30 por cada cien mil habitantes (mas
de la mitad cometidos por la poblacién de entre 15y 29
afos), muy por encima del promedio de ALC (23 por
cada cien mil).

La fuerza de trabajo joven en Guatemala equivale a
cerca del 40% de la poblacidn. Sin embargo, segun

el Indice de Competitividad Global 2017-2018, el pais
se ubicd en el puesto 125 de 140 paises en temas de
politicas activas de empleo, y en el 111 en la proteccién
de los derechos de los trabajadores.



Oportunidades

En el Grupo BID, proponemos lineas de accién para
fomentar la incorporacion a los jévenes al mercado
laboral:

1. Ampiliar los servicios de intermediacién laboral y
fortalecer la capacidad institucional del servicio
de empleo a través de la mejora de sus recursos
humanos y de la incorporaciéon de nuevas
tecnologias.

5.

Generar una oferta flexible de formacion a
joévenes que abandonaron tempranamente la
escuela con opciones de finalizacién de su
educacion basica y de acceso a una formacion
laboral, con estandares predefinidos a nivel
nacional, articulada con la demanda del mercado
y ajustada a la multiculturalidad de la sociedad
guatemalteca.

Disefar e implementar programas que

faciliten y comprometan al sector privado a la
capacitaciéon y contratacion de aprendices, al
cofinanciamiento y al apoyo a politicas de primer
empleo. Estos programas deben formar parte de
una politica coherente y estructural de empleo
juvenil.

4.

Fortalecer la capacidad institucional del
Ministerio de Trabajo para disefiar y ejecutar
politicas, evaluar sus impactos y expandir su
influencia en la articulaciéon de sus politicas con
los distintos actores publicos (Ministerio de
Educacién, Desarrollo Social, Finanzas, entre
otros) y privados.

Promover el desarrollo de oportunidades
productivas mediante el emprendedurismo vy la
innovacion. El fortalecimiento del capital humano
de los jovenes debe ir acompafiado de un mayor
acceso a recursos fisicos y financieros, ellos
mismos pueden fomentar la actividad productiva
mediante la gestacién de nuevos negocios.




2. Impulso de las
oportunidades productivas

El fortalecimiento del capital humano debe ir
acompafado del fomento de la actividad productiva,
privilegiando la generacién de empleos en sectores y
areas donde su incidencia sea mayor para reducir los
niveles de pobreza. Asimismo, es necesario abrirle las
posibilidades de un mayor acceso al capital fisico

y financiero.

Este es el caso del sector agricola. Este sector
representa el 10% del PIB de 2018, emplea un 41%
de la poblacién econdmicamente activa y exporta
4 de los 5 productos mas vendidos en el exterior. A
pesar de su importancia, las zonas rurales del pais
donde se lleva a cabo esta actividad son las mas
rezagadas. Hay una mayor incidencia de la pobreza
y mayores problemas de desnutricion infantil,
mortalidad materna y abandono escolar, la cobertura
de los servicios publicos es insuficiente y hay una
limitada infraestructura. En particular, la poblacion
rural, que representa el 40% del total y que es
mayoritariamente indigena (52%), alcanza

una tasa de pobreza del 73%.

Incidencia de la pobreza

(% de la poblacion total)

Moderada
I Rural

Extrema

Il Urbano

Fuente: ENCOVI (2014).

La baja productividad del sector agricola explica

la mayor parte de los anteriores resultados. El
valor agregado en agricultura fue de US$ 3,053
por trabajador, muy por debajo de ALC con

US$ 23,600 y por debajo del valor promedio de
Centroamérica y Republica Dominicana con US$
3,700. Por lo tanto, impulsar la productividad en
este sector promoviendo actividades que permitan
una mayor insercién a los mercados internacionales
y potencien cadenas de valor domésticas puede
generar sinergias entre crecimiento y bienestar, tan
necesarias para el pais.

Otro elemento de alta incidencia sobre el desarrollo
productivo del pais es la disponibilidad de
financiamiento para la inversion, sobre todo si se
considera que la inversion como porcentaje del PIB
es la mas baja de ALC, y estd muy lejos de lo que se
necesita para promover un crecimiento mas alto

y sostenido.

La disponibilidad de financiamiento es mas urgente
para las pymes. Las pymes representan mas del 90%
de las empresas del pais, pero apenas un 12% tienen
acceso a financiamiento formal. Este problema es
mas agudo en el medio rural.



2.1 Productividad agricola

Un sector agricola productivo genera
importantes beneficios para una gran
parte de la poblacion.

La agricultura es la base de la seguridad alimentaria,
el empleo y las exportaciones en Guatemala. La
actividad agropecuaria, que incluye la agricultura, la
silvicultura y la pesca, es la tercera fuente de valor
agregado. Aproximadamente un tercio del empleo
total es generado por esta actividad econdmica y
cerca de un 70% de la poblacioén rural se dedica a
esta actividad (para la poblacién rural e indigena,
este numero alcanza un 81%). Ademas 53% de

la poblacién del pais reside en el area rural. En
términos de la balanza comercial, se estima que el
sector agroindustrial genera cerca del 55% de las

Exportaciones agricolas
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O,
un 32%. 10%

6.4%
A pesar de su importancia, el sector agricola 0%
presenta bajos niveles de productividad y una alta Agroindustriales  Productos del reino Productos derivados
incidencia de pobreza, sobre todo en los pequefios vegetal de vegetales o

productores rurales. El 91% del empleo del sector animales

es informal y el ingreso promedio mensual de

sus trabajadores es el mas bajo del conjunto de

los ocupados. Mas del 80% de las explotaciones
agricolas son de tipo familiar (mas de la mitad de
las fincas no alcanza las 0.7 hectareas) y cerca del
60% del total de las fincas son explotaciones de
infrasubsistencia o subsistencia. Por su parte, un 41%
de los productores agropecuarios se encuentra en
situacion de pobreza, lo que refleja que gran parte
de los hogares con vocacidn agropecuaria tienen un
alto grado de inseguridad alimentaria.

Fuente: Observatorio de Complejidad Econémica del MIT.

La productividad de los pequefios productores,
ademas de ser baja, se ha reducido en los ultimos
afos, situdndola muy por debajo de la media de la
region. Ha estado limitada por varios factores:

* Un bajo nivel de capital humano. Cerca de la
mitad de los jefes de hogares agropecuarios
no tiene ningun tipo de estudio y el 97% de los
adultos de estos hogares no ha recibido ninguna
capacitacion, pero el 72% expresa interés en
desarrollar otras competencias, como por ejemplo
en labores culturales y turisticas, donde el pais
tiene una importante rigueza y un potencial de
alta productividad.

* Un reducido grado de tecnificacién promedio del
sector. Se calcula que solo un 15% de la superficie
con potencial de riego del pais (89%) esta
equipada para el riego. La inversion en innovacion
agropecuaria e investigacion también es baja
y apenas alcanza el 0.1% del PIB agropecuario,
comparado con el 1.1% a nivel regional. A esto se
afade la falta de apoyo del sector publico, que
tiene una baja capacidad institucional y dispone
de pocos recursos para asuntos de control,
verificacion y asistencia técnica de la sanidad
agropecuaria.
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e Limitado acceso a infraestructura productiva y al
uso de tecnologias, en especial en el drea rural. La
infraestructura es insuficiente y de baja calidad,
en transporte carretero (apenas 44% de caminos
pavimentados), logistica y energia eléctrica, esta
ultima tanto en acceso como en cobertura. Esto
no solo limita el acceso a los mercados nacionales
e internacionales de forma competitiva, sino que
también aumenta aln mas la vulnerabilidad de la
poblacioén rural a los efectos del cambio climatico.
Existencia de barreras al financiamiento formal

y falta de instrumentos financieros especificos

para el sector. El crédito al sector agricola es

bajo y concentrado, no llega a representar ni el

10% de la cartera total de los bancos y se destina

al 2% de los grandes productores. La mayoria

de los productores agricolas y las pymes de la

cadena de valor agricola y rural se financian

principalmente a través de fuentes informales de
crédito y enfrentan un mercado local de seguros
agropecuarios poco desarrollado.

* Hay una gran fragmentacion de la tierra y un débil
respaldo legal. La Fundacioén para el Desarrollo
de Guatemala estima que apenas el 27% de
la propiedad agropecuaria estd debidamente
registrada.
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Por otra parte, debido a sus caracteristicas
geograficas, el pais presenta un amplio grado de
exposicidn a los efectos del cambio climatico,
asimismo, sufre amenazas naturales (sismos y
erupciones volcanicas), no obstante, no dispone

de mecanismos de mitigacion y de seguro. Los
sectores productivos, entre ellos la agricultura, han
tenido pérdidas acumuladas por estos fendmenos de
aproximadamente US$ 2,400 millones en el periodo
1992-2011. Ademas, muchas de las actividades
agricolas se realizan sobre ecosistemas fragiles y

sin medidas de mitigacién necesarias. Por ejemplo,
en el caso de los granos basicos, la expansion del
sector ha acarreado erosiéon del suelo. Por otra parte,
la biodiversidad guatemalteca, una de las mas ricas
en el mundo dada la amplia gama de habitats y
ecorregiones, estd amenazada por los altos niveles
de desforestacion (la cobertura forestal ha sufrido
una disminucion de 6.9 millones hectareas en 1950 a
3.7 millones de hectareas en el 2010).



Oportunidades

El sector rural puede generar oportunidades
importantes de crecimiento potenciando las
principales cadenas de valor agricolas. Esto mejora
la calidad del empleo agricola, genera mayores
ingresos en los hogares rurales, reduce la pobreza,
promueve la entrada de nuevos productos agricolas
a los mercados y refuerza la seguridad alimentaria
del pais. Para lograr esta transformacién productiva,
se puede:

1. Orientar politicas de gasto publico al sector
rural (que actualmente es uno de los mas
bajos de regidn) con el objetivo de aumentar
su productividad y rentabilidad, asi como la
seguridad alimentaria del pais, todo dentro de
un proceso de inserciéon en las cadenas globales
de valor. Otros apoyos gubernamentales que
podrian resultar efectivos son la capacitacion
agraria y la adaptacion al cambio climatico.

2. Promover la facilitacién y acceso al crédito rural,
y la promocién de un mayor uso de instrumentos
especificos, como los seguros que mitigan los
riesgos asociados a la actividad.

3. Incorporar a los pequefios productores a las
cadenas de valor con acciones que habiliten
encadenamientos productivos; por ejemplo,
mediante la promocidn de organizaciones de
productores, la formacion empresarial en el
sector agricola y la facilitacién del acceso a
mercados.

4. Incrementar las inversiones en investigacion,
innovacion y transferencia de tecnologia en el
sector rural y expandir los servicios de asistencia
técnica.

5. Priorizar las inversiones en infraestructura para

mejorar la conectividad carretera y de transporte
de las areas rurales y en infraestructura

econdmica basica, como sistemas de riego

y sistemas logisticos de almacenamiento

de alimentos. Asimismo, seria conveniente
impulsar la inversiéon en infraestructura de agua
y saneamiento y mejorar el acceso a energia
eléctrica en las areas rurales.

Ampliar y modernizar los pasos de frontera,
puertos, aeropuertos y zonas de actividad
logistica.

Fortalecer el sistema catastral y de registro de
tierras e incrementar el porcentaje de tierras y
propiedades adecuadamente registradas.

Mejorar el sistema estadistico del sector
agropecuario y sus sistemas de informacion,
por ejemplo, generar estadisticas continuas
de precios a lo largo de la cadena de
comercializacién, desde la finca hasta el
consumidor.

Promover la sostenibilidad del uso de los
recursos a través de reducir la desforestacion y
erosion, asi como la promocion de practicas de
manejo sostenible.

10. Aumentar la resiliencia al cambio climatico a

través de proyectos que incluyan componentes
de adaptaciéon y mitigacion a este fendmeno.

11. Impulsar actividades productivas no agrarias
en el sector rural, como es el caso del turismo,
considerando que el pais tiene una importante
riqueza cultural y natural aun por explotar.




2.2 Acceso a financiamiento

La inclusion financiera aumenta el
ahorro y su uso para fines productivos.

Gran parte de la economia guatemalteca se apoya
en las pymes, las cuales representan cerca del 90%
de las empresas del pais y mas de un 60% de la
poblacidon ocupada en 2017. No obstante, estas
empresas enfrentan numerosos obstaculos para

su crecimiento, siendo las dificultades de acceso

al crédito una de las mas importantes. Unicamente
el 12% de las pymes guatemaltecas tienen acceso

a financiamiento, y en los casos donde reciben
financiamiento, este solo cubre entre el 15% y el 25%
de la inversion total, figurando entre las coberturas
mas bajas de ALC. Las pymes tienen dificultades

en financiar sus necesidades de capital de trabajo:
solo el 27% de estas dicen usar a la banca para estos
fines, monto inferior a ALC (40%).

.

Actualmente, la distribucion de la cartera bancaria
favorece el financiamiento a la gran empresa

y el consumo (57% y 27% del total en 2018,
respectivamente). La pequefia empresa y el
microcrédito representan solo el 10% de la cartera
total. De esta manera, la proporcién de inversiones
de empresas medianas y pequefas, financiadas a
través del crédito de proveedores, es mayor que en
el resto de América Latina (inversiones de firmas
medianas financiadas por crédito de proveedores
en Guatemala y ALC, 181% y 7.6%, respectivamente).
A nivel agregado, el crédito bancario al sector
privado como porcentaje de los activos del sistema
representa 66%, el mas bajo de Centroamérica y
Republica Dominicana, cuyo promedio es de 78%

al mes de febrero de 2019. Estas restricciones
financieras obstaculizan las mejoras en productividad
y de generacion de empleos.

La cartera de créditos estad geograficamente
concentrada en el departamento de Guatemala
(73%). Esto explica la baja penetraciéon de servicios
financieros en el drea rural, donde el acceso a
cuentas y crédito (41% y 11%) es inferior al promedio
de ALC (49% y 12%). A su vez, el segmento de la
poblacién mas pobre (mayormente concentrada

en la zona rural) reporta niveles de bancarizacién
aun menores, donde solo 7% cuenta con un crédito
y 30% mantiene una cuenta bancaria versus 9% y
38%, respectivamente para ALC. El acceso al crédito
para las mujeres es igualmente inferior al promedio
de la regién, donde tan solo 8.6% reporta tener un
crédito. La poca penetracion financiera y la baja
bancarizacion de mujeres limita el ahorro de remesas
Yy Su uso para fines productivos.

Por su parte, el sector agropecuario representa
el 10% del PIB. Pese a esto, su participacion en el
crédito bancario llega a tan solo 5% de la cartera
total. Este monto es inferior a la participacién
registrada en el 2013 (6%). De igual manera, el
crédito al sector manufacturero también es bajo,
representando solo el 12% del total.



Oportunidades

Reducir los obstaculos a la inclusion financiera
representa una oportunidad para reducir las brechas
de ingreso vy los niveles de pobreza del pais. Para
ello, creemos necesario:

1. Promover esquemas de asociacion de empresas
ancla con pymes, bajo los cuales las compafias
mas integradas a los mercados y con acceso a
financiamiento del sistema financiero podrian
ayudar a las empresas de menor tamafio a
obtener recursos financieros directamente o
reforzar su capacidad para obtener créditos de
los bancos gracias a dicho vinculo.

2. Explorar mecanismos de profundizacion del
crédito, particularmente para las pymes y los
segmentos poco atendidos, como el drea rural, la
poblaciéon mas pobre y las mujeres. Para esto, se
debe trabajar en mecanismos de mitigacion de
riesgo, incorporando esquemas de garantia para
estos segmentos.

3.

4.

5.

Impulsar el desarrollo de mayor infraestructura
financiera en zonas rurales.

Desarrollar productos financieros adecuados e
innovadores, tanto en el sector publico como en
el privado.

Explorar oportunidades de fondeo para los
intermediarios financieros de menor tamafo,
incluyendo las sociedades financieras y
cooperativas, siempre que tengan vocacion

de expandir su cartera productiva en los
segmentos de las pymes y otros segmentos con
restricciones al financiamiento. De igual manera,
se debe fomentar el desarrollo y expansion

del factoraje como mecanismo viable de
financiamiento para los pequefios empresarios.




3. Fortalecimiento de las
finanzas publicas

3.1 Ingresos y gastos

Para enfrentar los desafios sociales es
necesario un gasto publico mas eficiente.

Considerando las elevadas brechas de desarrollo
social y de infraestructura para el desarrollo

del pais, fortalecer las finanzas publicas es
fundamental. Para lograrlo, primero se debe contar
con mayores recursos publicos para poder proveer
bienes y servicios publicos de calidad. Luego,
deben usarse de manera eficiente y efectiva en
beneficio de la poblacion, es decir, se debe gastar
bien para mejorar vidas; y finalmente, deben
manejarse de forma adecuada y transparente
mediante sistemas apropiados de gestidn de los
fondos publicos.

Guatemala es el pais que menos ingresos
tributarios recauda en ALC. Mas aun, la presiéon
tributaria (PT), que se calcula como la recaudaciéon
de impuestos como proporcidn del PIB, ha venido
decayendo sistematicamente en los Ultimos diez
anos, llegando a ubicarse en 10% del PIB en 2018
(ALC: 19% en 2015). Los ingresos impositivos
representan alrededor del 94% de los ingresos

del Gobierno Central (GC), por lo que su menor
recaudacion restringe su capacidad de gasto
mucho mas que en otros paises de la region.
Ademads de ser baja, la PT de Guatemala ha venido
divorcidndose de la tendencia regional, que

marca una lenta pero progresiva profundizacion.
Esto implica que el sector publico guatemalteco
dispone de muy pocos recursos para la provision
de los servicios publicos basicos y para la
dotacién de infraestructura necesaria para

el crecimiento econdmico.

La reduccién de los ingresos ha venido
acompanada por un ajuste del gasto publico que,
medido como proporciéon del PIB, ha disminuido
en los ultimos diez afos. Esto contrasta con la
tendencia observada en el resto de ALC, que

en 2016 mostré un tamano del gasto publico
promedio equivalente a 29.7% del PIB, mientras
gue en Guatemala fue de apenas un 12.5%.
Ademads, el gasto es inflexible y carece de un
marco de planeacion de mediano plazo que lo
vincule con las prioridades de desarrollo del pais.
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Como resultado, Guatemala tiene el gasto social y de
inversion mas bajo de la regioén. El gasto destinado a
educacion y salud alcanzd solo 2.6% vy 2.4% del PIB,
respectivamente, muy por debajo del promedio de ALC con
4.4% y 4.2% en cada caso. Ademas, el gasto social es poco
eficiente, lo que se refleja en el reducido impacto que tienen
las transferencias directas sobre la distribuciéon del ingreso,
y en gue el gasto en los sectores mencionados apenas
alcanza el 60% y 80% de su potencial, respectivamente.

La gestion de las finanzas publicas se mantiene
razonablemente en consonancia con las practicas
internacionales al adoptar el enfoque de gestién por
resultados, aungue persisten algunos rezagos y falta de
transparencia en la ejecucion del gasto publico. Por ejemplo,
hay una baja focalizaciéon de los subsidios; no hay un marco
plurianual y de responsabilidad fiscal para el proceso
presupuestario; el sistema de informacidn financiera esta
desactualizado y hay pocos avances en |lo que concierne a
transparencia presupuestaria. Se estima que la suma de las
ineficiencias técnicas en adquisiciones, y el gasto en ndmina
salarial y en subsidios es de alrededor de 2.7% del PIB.

Gasto publico
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Oportunidades

Con el fin de fortalecer las finanzas publicas para que
el Estado esté en capacidad de realizar inversiones
productivas y valoradas por la sociedad, se considera
pertinente, entre otros elementos:

1. Revisar los incentivos y efectos del esquema de
cobro de impuestos sobre ingresos brutos, con
el fin de mejorarlo, ademas de revisar las tasas
de Impuesto Sobre la Renta, Impuesto al Valor
Agregado (IVA), y rentas del capital.

2. Tomar acciones centradas en la gestién del
IVA para aumentar la recaudacion. Ademas de
buscar eficiencia recaudatoria en ingresos no
tributarios.

3. Fortalecer la Superintendencia de
Administraciéon Tributaria para que continue
mejorando su credibilidad y recupere su
capacidad recaudatoria, acometiendo su
fortalecimiento institucional y tecnoldgico.
Revisar su marco legal para dotarlo de
facultades de recaudacion ejecutiva y crear las
figuras del inspector tributario y del defensor del
contribuyente.

4. Disefar e implementar medidas estratégicas
en el corto y mediano plazo para reducir las
brechas de incumplimiento tributario.

5. Aumentar la base tributaria, aprovechando
distintas fuentes de registro y nuevas
herramientas y tecnologias disponibles.

Guatemala debe aumentar el nivel del gasto asi
como su calidad para poder crecer con inclusion y
superar los rezagos sociales existentes. Para ello, se
recomienda:

Establecer una visién estratégica de largo
plazo que priorice los objetivos del desarrollo
en un marco fiscal de mediano plazo y en los
programas presupuestarios.

Expandir la implementacion del presupuesto por
resultados.

Fortalecer el Sistema Nacional de Inversiéon
Publica, en sus componentes de preinversion e
inversion y en sus esferas nacional y subnacional.

Crear un sistema integrado para monitorear

la ejecucion del gasto, que es un instrumento
para mejorar la focalizacion del gasto

social, supervisar la cobertura y aumentar la
transparencia mediante la integracion de bases
de datos administradas por distintos organismos.

Fortalecer el sistema de compras publicas,
promoviendo la competencia, la transparencia
y la eficacia en las adquisiciones del Estado.
Asimismo, establecer pagos a proveedores
Unicamente por medios electrénicos.

Fortalecer el Sistema Integrado de
Administracion de Informacidn Financiera
(SIAF), apoyando los esfuerzos en curso del
Ministerio de Finanzas Publicas (MINFIN) para
contar con un SIAF de nueva generacién. Ello
permitird el incremento de la transparencia en la
asignacion y uso de recursos publicos.




3.2 Mitigacion de los pasivos
contingentes

Reducir los riesgos contingentes
del Estado evitara importantes
péerdidas fiscales y la interrupcion
de las inversiones y de la actividad
economica.

Guatemala tiene por lo menos cuatro casos activos
de disputa legal con inversionistas internacionales.
Se estima que el gasto generado hasta el momento,
como resultado de estas disputas, alcanza el 1% del
PIB. Esto sin considerar los costos judiciales y los
reembolsos que tenga que realizar el Estado en caso
de que los tribunales nacionales o internacionales
emitan decisiones favorables a los inversionistas.

Las disputas tienen en comun el hecho de que

hay vacios legales que permiten mas de una
interpretacion sobre las situaciones que encuentran
los inversionistas en la ejecucidn de sus proyectos en
el territorio guatemalteco.
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Oportunidades

Para mitigar estos riesgos, se propone:

1.

Promover la aprobacion de leyes que reduzcan
los vacios legales de la legislacion. Por ejemplo,
una ley que regule el proceso de implementacién
del Convenio 169 de la OIT.

Explorar la conciliacion ante las actuales
demandas iniciadas por los inversionistas
privados en los tribunales nacionales e
internacionales en contra del Estado.

Estimar los impactos que tendria en el gasto

publico en caso de que las compensaciones
llegaran a materializarse.



4. Transparencia y confianza
en las instituciones

El Estado de Derecho es el elemento basico para el funcionamiento
eficiente de las actividades de una sociedad.

En los ultimos aflos, Guatemala ha dado

peguefos pasos en la mejora de sus capacidades
institucionales, la adecuacion del marco regulatorio,

la reduccioén de la corrupcion y la transparencia en el

uso de los recursos publicos. Sin embargo, sus logros

en esta materia son pocos en comparacion con el

resto de América Latina, y han resultado insuficientes

para promover un mayor crecimiento y bienestar.

Esta situacion se refleja en importantes retos: .

* Guatemala presenta una de las tasas mas altas
de violencia en la regién. Si bien la tasa de
homicidios por cada cien mil habitantes se ha
reducido en 7.1 puntos al pasar de 29.5 a 22.4
entre 2015 y 2018, aun es alta (ALC: 23 por cada
cien mil en 2016). Por otra parte, la reduccion de
la tasa de homicidios no ha estado acompanada
por la reducciéon de otros delitos de alto impacto.

Por ejemplo, de acuerdo a la Policia Nacional,

la extorsion ha presentado un incremento del
72% de casos entre 2015 y 2018. En general, la
victimizacién de la poblacidn por delincuencia
superd el 70%, de acuerdo al Barometro de las
Américas. La violencia le significa a Guatemala
una pérdida equivalente a 3% de su PIB anual.
No se registran avances en la percepcion

de corrupcién. El indice de Percepcién de
Corrupcion de 2018 elaborado por Transparencia
Internacional situa a Guatemala en el puesto 144
de 180 paises (posicion 143 en 2017).

El pilar institucional del indice de Competitividad
Global (ICG) no ha mostrado una evolucién
favorable en los ultimos diez afios, ocupando el
puesto 123 de 140 paises en 2018.

Existe un consenso en la
sociedad guatemalteca
respecto de que estos
obstaculos son una

de las principales
restricciones al desarrollo.
A menudo, el rezago

en estos indicadores

es considerado por

las empresas como el
principal obstaculo para
hacer negocios, lo que
claramente afecta la
inversion, la productividad
y competitividad de

la economia.
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Factores mdas problematicos para hacer negocios

Crimen y robo

Corrupciéon

Burocracia gubernamental ineficiente

Suministro inadecuado de infraestructura

Inestabilidad politica

Inestabilidad del gobierno / golpes de Estado

Fuerza de trabajo inadecuadamente educada

Regulaciones fiscales

Acceso a financiacion

Regulaciones laborales restrictivas

Las tasas de impuestos

Mala ética laboral en la fuerza laboral nacional |G 2.3

P
I 1.2

I 0.8

MWo4
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Capacidad insuficiente para innovar
Mala salud publica

Regulaciones de moneda extranjera
Inflacion

Fuente: Indice de Competitividad Global 2017-2018 del Foro Econdmico Mundial.

Oportunidades

Guatemala debe promover el estado de derecho,
incrementar la transparencia de las instituciones
publicas y reformar su marco regulatorio con la

finalidad de generar un clima favorable para hacer

negocios y reducir los obstaculos que limitan la
inversion, la competencia y la adecuada provision
de bienes publicos, lo que contribuiria a disminuir
de manera efectiva los altos niveles de pobreza

emitir sanciones en casos de incumplimiento,
aprovechar la tecnologia para el acceso a la
informacion, y consolidar una politica de datos
abiertos. Adicionalmente, es importante trabajar
en un servicio civil mas robusto, con el fin de
aumentar la transparencia, y mejorar la ejecucion
y efectividad de los recursos publicos.

que registra el pais. En concreto, se podrian hacer 3. Mejorar el acceso a la justicia de la poblacién
esfuerzos para: indigena. Fortalecer las unidades que atienden
temas étnicos en las instituciones, modificar
1. Fortalecer el sistema de justicia, los mecanismos los planes y politicas a las necesidades de los
de control y fiscalizacion del Estado y la pueblos indigenas, incluyendo la incorporacion
rendicion de cuentas a la ciudadania. Para esto de la justicia indigena al sistema de justicia
es importante reforzar el Ministerio Publico y el oficial, e intensificar el uso de la tecnologia para
marco institucional contra la corrupcidén. Para ampliar el alcance de los servicios de traduccion.
esto ultimo seria favorable implementar sistemas
de reglamentacion de conflictos de interés y de 4. Definir un marco de implementacion de una
verificacion de declaraciones patrimoniales. agenda digital y su aplicacién a eficientizar
y transparentar tramites del sector publico.
2. Para una mayor rendicidn de cuentas es Se recomienda identificar una institucion

importante aumentar la transparencia mediante
la implementacion efectiva de la ley de acceso a
la informacioén publica. Para ello se recomienda
revisar las facultades del ente rector para

responsable de impulsar la innovacién e
infraestructura digital y su aplicacidn en el sector
publico, ademas de revisar las leyes referentes
al sector telecomunicaciones. En cuanto a
infraestructura, es necesario expandir la red
de fibra dptica para conectar sitios publicos
(centros educativos y de salud, instalaciones
policiales, etc.); construir un centro de datos
del Estado y un punto de interconexioén, el
cual brindara, entre otros servicios, el de nube
privada del Estado.



5. Infraestructura
para la productividad

La inversion publica contribuye a una
economia mas competitiva y es un
detonante para la inversion privada.

En 2015, Guatemala invirtidé aproximadamente un
0.6% del PIB (US$ 363 millones) en infraestructura.
Mas del 90% de estas inversiones estuvieron a cargo
del sector publico y su mayoria se concentrd en los
sectores de transporte (0.5% del PIB) y energia (0.1%
del PIB).

Sin embargo, persiste un importante rezago, en
indicadores de provision de agua, electricidad,
telecomunicaciones y transporte por carretera. De
140 paises analizados en el indice del Competitividad
Global de 2018, Guatemala se situd en los puestos
83, 95, 97, y 131, respectivamente.

Por otro lado, en el pais existe una importante
disparidad entre la zona rural y la urbana, la cual
es mas pronunciada en acceso a caminos

y saneamiento.

Paradodjicamente, la infraestructura de carreteras

y energia es esencial para el acceso a servicios de
agua y saneamiento en comunidades rurales. A nivel
nacional, mas de 3 millones de personas (20% de la
poblacién) no tienen acceso a servicios basicos de
agua y saneamiento, con una mayor profundidad en
el sector rural (53% sin acceso a saneamiento).

Inversion publica en infraestructura

(% del PIB)
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Fuente: Infralatam. Ultimo dato disponible: 2015. Nota: incluye
los sectores de agua, electricidad y distribucion de gas natural,
telecomunicaciones y transporte.

El principal asunto pendiente del pais en
electrificacion es la cobertura en el medio rural,
donde la tasa de provision de este servicio solo llega
al 86% de la poblaciéon. En los departamentos de
Petén y Alta Verapaz, la cobertura es inferior a 70%,
y en 17 municipios el indice de cobertura esta entre
20% y 50%.

Existe una importante deficiencia en infraestructura
digital. Tan solo el 64% de la poblacién estd cubierta
por redes de banda ancha movil de alta velocidad,
gue se encuentran concentradas en la capital. La
penetraciéon de los servicios de banda ancha fija

y movil es de tan solo 3% y 10% de la poblacién,
respectivamente, muy lejos de lo registrado en ALC
(M% y 66%). De acuerdo con las estadisticas de la
Unidn Internacional de Telecomunicaciones (UIT), en
Guatemala la proporcién de individuos que utiliza
internet es solamente 41%.
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Infraestructura en telecomunicaciones
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Fuente: digiLAC (2018) y BID.

En lo referente a los precios, el costo de los servicios
es elevado, llegando a representar el 28% del ingreso
mensual en el caso de la banda ancha fija (BAF) y

el 18% en el caso de la banda ancha moaovil (BAM).
Estos datos contrastan con los paises de ALC (16%

y 9%, respectivamente). Asimismo, para el 40% de
poblacién con menores ingresos, adquirir un teléfono
celular inteligente podria representar hasta el 42% de
los ingresos. En suma, existe una fuerte restriccion
de la demanda gque esta asociada a la baja capacidad
de compra y, en términos de la oferta, a la falta de
infraestructura de conectividad.

Respecto a las alianzas publico-privadas (APP),

el pais tiene un buen desempefio en el marco
normativo, pero tiene desafios en la capacidad
institucional para desarrollar los proyectos y
enfrentar los retos para atraer inversién. De acuerdo
con el Infrascopio (2018), Guatemala esta en la
posicion 13 de entre 19 paises en ALC en el ambiente
para APP y se posiciona favorablemente en el
entorno normativo e institucional. Sin embargo, la
preparacion de proyectos presenta debilidades, asi
como el clima de inversién y el entorno para hacer
negocios. Ademas, es importante anotar que la
regulacién actual de APP no contempla desarrollos
de infraestructura en los sectores de salud,
educacidn o agua.
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Finalmente, vale la pena mencionar que la inversidon
en infraestructura tiene un importante efecto en

el crecimiento econdmico tanto en el corto como

en el mediano plazo. En el corto plazo, dada la
derrama de la propia industria, y en el mediano
plazo, gracias a que la infraestructura genera mejoras
en la productividad agregada de la economia. Esto
ultimo se da mediante eficiencias logisticas, en
capital humano y en la atraccién de nuevos negocios,
como aquellos que requieren una infraestructura

de telecomunicaciones mas avanzada y costos mas
competitivos de la energia.

En Guatemala, la infraestructura es uno de los
sectores mas vulnerables al cambio climatico, y entre
1992 y 2011, tuvo pérdidas directas de US$ 1,108.5
millones de ddlares.




Oportunidades

Entre las dreas pendientes de atencioén, destacan:

1. Aumentar precision de los requisitos de los
estudios de preinversion tomando en cuenta el
monto, sector, tipo de evaluacidon (econdmica
o social), entre otros elementos, de tal manera
gue contribuyan a mejorar la calidad de la
ejecucion de los proyectos de inversion.
Asimismo, fortalecer las instituciones mediante
la capacitacion de los servidores publicos.

2. Evaluar la posibilidad de integrar la normativa en
una uUnica Ley de Inversion Publica que regule las
diferentes etapas de los proyectos.

3. Definir un amplio programa de inversiéon publica
de mediano plazo de acuerdo con los proyectos
prioritarios de la administracion.

4. Consolidar una autoridad nacional del agua con
capacidad técnica y financiera para supervisar
las politicas y lineamientos del sector. Asimismo,
asignar recursos adicionales para alcanzar los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) en
agua y saneamiento.

5. Dar continuidad a los programas de
electrificacion rural. Para ello, seria positivo
incentivar la participacion privada para proveer
infraestructura de electrificacién rural y prestar
servicios de generacion distribuida. Esto ultimo
puede buscarse a través de concesiones,
subastas, paneles solares, baterias, entre otros.

6. Fortalecer las capacidades de preparacion de
proyectos con participacién privada promovidos
por la Agencia Nacional de Alianzas Publico-
Privadas y de movilidad urbana. Asimismo,
identificar nuevos proyectos de APP como
resultado de un ejercicio de planificaciéon
sectorial de mediano plazo con consenso
politico.

7.

Aumentar la conectividad y el uso de banda
ancha mediante: (i) la expansién de la red

de fibra dptica para conectar sitios publicos
(centros educativos, de salud, policia, etc.); (ii) la
construccion de un centro de datos del Estado y
un punto de interconexion, que brindaria, entre
otros servicios, el de nube privada del Estado; y
(iii) un centro de control de red.

Actualizar el marco regulador e institucional
para el desarrollo de la economia digital.

En concreto: (i) revisar la Ley General de
Telecomunicaciones y la reglamentacion
secundaria; (ii) crear el marco normativo en
materia de comparticion de infraestructuras y
gestion de espectro radioeléctrico para facilitar
y acelerar el despliegue de redes; (iii) desarrollar
reglamentos para promover la competencia y
calidad de servicios; y actualizar la estructura
organizacional para fomentar los objetivos de
innovacion e infraestructura digital.

Mejorar las condiciones de adopcion de la
tecnologia; buscar, por ejemplo, apoyo a
emprendimientos, capacitacion en negocios
digitales a pymes, impulso a un distrito y a una
politica productiva digital, entre otras.

10. Incorporar el enfoque de adaptacion

(resiliencia) y mitigacion (reducciéon de
emisiones de gases de efecto invernadero) en la
infraestructura que se desarrolle para reducir la
vulnerabilidad al cambio climatico.




El Grupo BID es la principal fuente de financiamiento para el desarrollo
de América Latina y el Caribe. El grupo ayuda a mejorar vidas al brindar
soluciones financieras y conocimientos sobre el desarrollo a clientes
tanto del sector publico como del privado. El grupo estd compuesto
por el BID, que ha trabajado con gobiernos durante 60 afos; BID Invest,
que colabora con el sector privado; v BID Lab, que experimenta formas
innovadoras de impulsar un crecimiento mas inclusivo.
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