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INTRODUCCIÓN
La transformación posible
El momento que vive México puede ser determinan-
te para modernizar su economía y reforzar su lide-
razgo regional y global, apuntando a crecer de ma-
nera inclusiva y sostenible. Además de una ubicación 
privilegiada, el país cuenta con el aparato productivo 
más sofisticado de América Latina y el Caribe (ALC). 
Lo anterior, sumado a abundantes recursos huma-
nos y naturales, lo posiciona favorablemente para 
convertirse en un referente de las nuevas cadenas 
globales de valor. En tal contexto, hoy existen mayo-
res oportunidades para aquellas zonas del país que 
decidan tecnificarse y hacer más eficientes sus pro-
cesos empresariales.

Durante las últimas dos décadas, México ha re-
gistrado un desempeño económico sólido, de 
amplia apertura comercial y alta complejidad en 
su canasta de bienes y servicios, junto a importan-
tes reformas enfocadas en impulsar el crecimiento, 
aunque este no haya sido el esperado. Así mismo, el 
rumbo macroeconómico es estable y la inflación se 
ha mantenido controlada. El Gobierno tiene un buen 
control del déficit fiscal, al tiempo que el endeuda-
miento público resulta bajo frente a países de ALC 
y de la OCDE (Organización para la Cooperación y 
el Desarrollo Económicos). Esto es importante para 
profundizar la política social y la inversión en infraes-
tructura —así como para mejorar la capacidad de 
respuesta anticíclica—, considerando las limitacio-
nes que persisten en el gasto, tanto por la política y 
capacidad tributarias como por el marco macrofiscal.

Si bien la pobreza se redujo significativamente 
en 2022, varios indicadores sociales se han visto 
afectados como consecuencia de la pandemia 
por coronavirus y el cambio climático. La salud y la 
educación son algunos de los sectores en donde vale 
la pena trabajar con especial énfasis para atender 
sus rezagos. Es clave entender que el aumento 
del PIB ha sido desigual entre distintos grupos 
y territorios. En particular, la región sur-sureste 
presenta importantes brechas socioeconómicas 

con respecto al resto del país, que bien pueden 
subsanarse centrando esfuerzos en los estados que 
conforman esa región.

En México coexisten dos realidades. Por un lado, 
hay territorios altamente productivos, insertados en 
cadenas globales de valor y con una elevada parti-
cipación en mercados internacionales. La otra cara 
de esa moneda son los estados de muy baja pro-
ductividad, poco integrados al mundo y con tasas de 
pobreza disparadas. El país, que ha hecho la tarea 
implementando de manera proactiva todas las re-
cetas sugeridas de política económica, debe ahora 
trabajar para que su crecimiento sea más inclusivo, 
sostenible y con beneficios mejor distribuidos, apro-
vechando las oportunidades que ofrecen los merca-
dos extranjeros.

Con el fin de transformar la economía mexicana y 
posicionarla como un modelo a seguir para la re-
gión, en el Grupo BID hemos identificado tres pun-
tos de inflexión que pueden hacer la diferencia 
para el futuro del país y que exponemos en la pre-
sente publicación:

1.	 Ecosistema productivo.

2.	 Bienestar ciudadano.

3.	 Eficiencia institucional.

En cada uno de estos puntos planteamos una 
serie de recomendaciones para avanzar hacia 
el objetivo de consolidar un crecimiento que 
perdure y que beneficie a una mayor parte de la 
población —especialmente a la más vulnerable—. 
Fomentar el progreso social y económico será vital 
para México y servirá de inspiración para el resto 
de América Latina y el Caribe. El país tiene lo que se 
necesita para alcanzar lo que se propone y juntos 
podemos dar pasos firmes para desatar el potencial 
de todos los mexicanos.
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Fuente: Atlas de Complejidad Económica, 2023
Evalúa el conocimiento de una economía, según 
los productos que elabora 

Fuente: FMI, abril 2024

Fuente: Fentanes, O y Levy, S. mimeo, 2023

Fuente INEGI, 2024

Fuente: CONEVAL, 2023

Fuente: INEGI, 2024

Fuente: INEGI, 2023

*NDC: Contribución Determinada a Nivel Nacional, por la traducción de la sigla en 
inglés, que recoge el compromiso del país ante la ONU de reducir sus emisiones 
de gases de efecto invernadero

Fuente: CONEVAL, 2023

Fuente: Banco 
Mundial, 2024

Fuente: Conferencia de las Naciones Unidas 
sobre Comercio y Desarrollo, 2023

Fuente: Oficina del Censo de EE. UU.

Fuente: ITA, 2023

México en una mirada
Una economía líder y un referente para la región

Su ubicación geográfica privilegiada ofrece amplias 
posibilidades para el comercio y la inversión

Los recursos naturales abundan y hay potencial  
para ser líderes en transición energética
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2º mercado de mayor tamaño en América 
Latina y el Caribe (y entre los 15 más 
grandes a nivel mundial)

Apenas 1% se ha incrementado  
el PIB per cápita (1990-2019)

El crecimiento ha sido desigual  
(aumento promedio del PIB 1990-2021)

Se ha multiplicado la población 
que enfrenta dificultades para 

acceder a servicios de salud

61% de ciudadanos y 53% de empresas 
señalan a la inseguridad como el principal 
problema que los aqueja

Existe una elevada percepción de 
corrupción que deteriora la confianza

La recaudación impositiva es baja  
(% del PIB)

México está en «riesgo alto», según 
el Ranking Global de Riesgo Climático

USD 137 mil 600 millones costaría 
implementar y operar 35 medidas  
de mitigación prioritarias de la NDC*

se encuentran en 
situación de pobreza

55% de
informalidad  

en el mercado laboral

Principal socio comercial de EE. UU.

El comercio como porcentaje del PIB  
hoy supera a economías comparables

La fuerza laboral mexicana, una de las 10 más 
atractivas según el Total Workforce Index

2º lugar en recepción de IED 
(inversión extranjera directa) 
en ALC (2022)

Casi 7 puntos porcentuales  
ha disminuido la pobreza 

1º de ALC en complejidad 
(sofisticación) económica  
y 22º del mundo

15% de importaciones de EE. UU.  
se hicieron desde México en 2023

12% de todas 
las especies 
de flora y fauna del planeta 
están en territorio mexicano

10°

En el norte

En estados del sur

Nacional

México Chile ALC

PIB 2023 en precios corrientes

Brasil
USD 2.2 billones

1

Brasil USD 86 mil millones

1.6% en EE. UU.
1.2% en Canadá

1

México
USD 1.8 billones

2

México USD 35 mil millones 2

Argentina 
USD 0.7 billones

3

2016 2022

7 de cada 10 
indígenas 

2016 43.2%

2022 36.3%

64% 68% 46%88% 75% 57%

2012
2022

Persisten retos que pueden convertirse en oportunidades

Alcance, convergencia  
y sostenibilidad:  

desafíos de la política social

El cambio climático amenaza 
tanto el desarrollo como la 
riqueza y diversidad natural

El marco normativo e Institucional 
tiene gran potencial de mejora

en el mundo en 
reservas de litio

(y con importantes capacidades 
en las cadenas de valor de 
hidrógeno verde)

2.8% 

1.1% 

2.2% 

15.6% 39.1%

México 16.9

OCDE 34

ALC 21.7

Fuente: CONEVAL, 
2023

Fuente: OCDE, 2023

Gran Telescopio Milimétrico Alfonso Serrano.

https://atlas.cid.harvard.edu/
https://www.imf.org/external/datamapper/NGDPD@WEO/OEMDC/ADVEC/WEOWORLD
https://www.coneval.org.mx/Medicion/Paginas/PobrezaInicio.aspx
https://www.inegi.org.mx/programas/ensu/
https://www.coneval.org.mx/Medicion/Paginas/PobrezaInicio.aspx
https://data.worldbank.org/indicator/NE.TRD.GNFS.ZS
https://data.worldbank.org/indicator/NE.TRD.GNFS.ZS
https://unctad.org/publication/world-investment-report-2023
https://unctad.org/publication/world-investment-report-2023
https://www.eleconomista.com.mx/empresas/Mexico-gana-participacion-record-en-importaciones-a-EU-20230906-0029.html
https://embamex.sre.gob.mx/dinamarca/images/pdf/meganota.pdf
https://data.oecd.org/tax/tax-revenue.htm
http://lmtgtm.org/?lang=es
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MAPA DE OPORTUNIDADES
TRES PUNTOS DE INFLEXIÓN

1. Ecosistema productivo
Estrategias para impulsar una 
economía resiliente y de vanguardia

›	 Capacidades para modernizar  
la economía

›	 Liderazgo en energía  
e infraestructura sostenibles  

›	 Soluciones financieras innovadoras  
y escalables

2. Bienestar ciudadano
Acciones para el desarrollo  
de políticas sociales sostenibles  
y de mayor alcance

›	 Salud y protección social para todos
›	 Educación de calidad, que aporte al 

futuro laboral
›	 Servicios públicos robustos y universales

3. Eficiencia institucional
Fortalecimiento de capacidades  
y del Estado de derecho

›	 Competencias públicas para una 
gestión efectiva

›	 Entorno de transparencia, legalidad  
y seguridad

›	 Reingeniería fiscal

 DESAFÍO TRANSVERSAL: DESARROLLO DEL SUR Y EL SURESTE
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1. ECOSISTEMA PRODUCTIVO
Estrategias para impulsar 
una economía resiliente  

y de vanguardia
El sector empresarial en México es clave para el crecimiento sostenido 
e inclusivo. En un escenario internacional en continua transformación —y 
en donde cada vez son más importantes las responsabilidades sociales, 
ambientales y de género—, el esquema productivo debe evolucionar y 
contribuir al desarrollo de las personas. Esto puede lograrse trabajando en los 
siguientes aspectos:

›	 Capacidades para modernizar la economía
›	 Liderazgo en energía e infraestructura sostenibles  
›	 Soluciones financieras innovadoras y escalables
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CAPACIDADES PARA MODERNIZAR  
LA ECONOMÍA COMPAÑÍAS GLOBALES Y SOFISTICADAS

	 Fortalecer mecanismos de apoyo a empresas estimularía su participación en cadenas 
globales de valor. Deben promoverse instrumentos de información, generación de capacidades 
y coordinación, para facilitar su inserción en mercados internacionales.

	 Estructurar una red nacional de innovación y productividad alentaría el acceso a tecnologías 
de manera comunitaria e incentivaría el surgimiento de empresas con capacidad de generar 
diversificación hacia nuevos sectores. Esto fortalecería el ecosistema emprendedor y ayudaría a 
modernizar los habilitantes que se requieren para aumentar la productividad.

	 Mejorar la calidad del marco institucional haría más ágil la llegada de inversiones y de flujos 
comerciales. Un entorno favorable es clave en dichos propósitos. Avanzar en transformación 
digital y en la implementación efectiva de ventanillas únicas es esencial para una mayor 
integración con mercados globales y regionales. Para ello resulta fundamental conectar cadenas 
globales de valor con el sur-sureste de México.  

HABILIDADES LABORALES PERTINENTES

	 Alinear la formación de capital humano con los requerimientos del sector productivo 
contribuiría a llenar vacantes en empleos de calidad. Esto exige:
»	 Establecer programas de estudio que brinden formación en el aula y, a la vez, acceso a 

espacios de trabajo. Diversificar la oferta educativa aumentaría el talento disponible para 
cubrir ocupaciones de alta demanda, teniendo en cuenta el potencial de los empleos verdes.

»	 Acelerar el desarrollo de habilidades digitales y capacidades productivas, así como de 
condiciones para el trabajo remoto.

»	 Reducir brechas laborales, en términos regionales, de género y de poblaciones diversas. 
Esto implica garantizar entornos de trabajo equitativos y seguros, además de promover 
intervenciones para eliminar discriminación, sesgos y otras barreras en el empleo.

INDUSTRIAS TRADICIONALES… QUE ADEMÁS SEAN SOSTENIBLES 

	 Respaldar prácticas agrícolas resilientes daría impulso a la productividad y al financiamiento 
del sector rural. Es fundamental la agricultura de precisión y climáticamente inteligente, además 
de la ganadería regenerativa y la gestión adecuada de bosques.

	 Diseñar políticas que apunten a la diversificación turística incrementaría los beneficios 
económicos de esta actividad. Es importante integrar a proveedores locales, con el fin de aprovechar 
mejor las bondades del sector en los mismos lugares que atraen visitantes nacionales o extranjeros.

	 Mejorar la productividad, condiciones de trabajo y formalidad en aquellos sectores y 
ocupaciones que presentan importantes brechas productivas aportaría a la calidad de vida 
de los trabajadores. Se requieren medidas que permitan superar los rezagos socioeconómicos 
y de género y además contribuyan a la preservación de los recursos naturales y culturales y al 
desarrollo de infraestructura resiliente.

MAPA DE OPORTUNIDADES

Es importante que, en el mercado de trabajo, se 
atiendan cuestiones urgentes en materia de 
equidad y se promueva el acceso a empleos de 
calidad.

El turismo y la agricultura —fundamentales para la 
subsistencia de millones de familias— suelen en-
frentar desafíos de capacidad institucional y 
brechas socioeconómicas y de género, además 
de exposición al cambio climático y pérdidas de ca-
pital natural.

México es un país de altos contrastes. Mientras 
el mercado doméstico es grande y variado, una 
parte importante del empleo sigue siendo informal. 
En diversos sectores, las remuneraciones son bajas 
y los procesos industriales pueden ser mucho más 
eficientes.

Los niveles de innovación deberían ser mayores 
para facilitar que México participe en redes regiona-
les o mundiales de producción.

La fuerza laboral requiere de preparación para 
contar con las habilidades que demanda el sector 
productivo y con aquellas que se necesitan para 
modernizar procesos. 

Aporte de la productividad  
al crecimiento del PIB (1990-2019)

Por cada 100 pesos que percibe un 
hombre, una mujer percibe 84

La productividad agrícola es menor 
en los estados del sur-sureste, 

donde la agricultura de subsistencia 
es clave para los pobladores

El gasto de cada turista es bajo

Inversión en investigación y 
desarrollo (I+D), como % del PIB

Cada vez más empleadores reportan 
dificultades para encontrar el talento 

que cumpla con sus expectativas

México
OCDE

2010 2019

México -0.5%

0.3%Canadá

0.7%

0.5% 0.3%

Estados Unidos Fuente: Fentanes, O y 
Levy, S. mimeo, 2023.

Fuente: OECD 
Stats, 2023.

Fuente: Manpower, 2023 Fuente:UNWTO, 2022

2.3% 2.7%

2013 38%

2018 50%

2023 69%

USD 620  
recibe en promedio el 
país por cada visitante

USD 1,422  
es el promedio mundial
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MAPA DE OPORTUNIDADES
LIDERAZGO EN ENERGÍA E  
INFRAESTRUCTURA SOSTENIBLES TRANSICIÓN A FUENTES RENOVABLES

	 Actualizar el marco regulatorio del sector y profundizar la generación de energías verdes 
ayudaría a mejorar la calidad de las redes de transmisión y la distribución de la electricidad.

	 Ampliar el esquema actual de cooperación público-privada facilitaría el desarrollo de infraes-
tructuras resilientes. Se recomiendan esquemas mixtos, conformes a las preferencias por parti-
cipación estatal y a las necesidades derivadas de la soberanía y la seguridad nacional.

	 Impulsar tecnologías energéticas locales y crear empleos verdes incentivaría el uso de pro-
ductos menos contaminantes (como vehículos eléctricos) y estimularía la producción verde para 
satisfacer la demanda de cadenas globales.

»	 Es necesario que el país desempeñe un rol destacado —y de relevancia mundial— en produc-
ción y exportación de insumos, tecnología y combustibles verdes (como el hidrógeno).

TRANSPORTE ÓPTIMO Y ADAPTADO AL CAMBIO CLIMÁTICO

	 Aumentar la inversión en proyectos de infraestructura y servicios de transporte contribui-
ría a la puesta en marcha de iniciativas resilientes y con criterios de sostenibilidad. Dichos pro-
yectos deben contemplar —desde la planeación— «soluciones basadas en la naturaleza» (SBN), 
además de un enfoque de «adaptación basada en ecosistemas» (AbE).

»	 Es importante atraer mayores flujos de inversión privada, aprovechando la experiencia de 
entidades como Fonadin.

»	 Vale la pena invertir en ecosistemas naturales, como en pendientes adyacentes a carreteras, 
para reducir el riesgo de deslizamientos de tierra. También, en la protección o restauración 
de arrecifes de coral y manglares, a lo largo de carreteras costeras, para mitigar los efectos de 
las mareas.

	 Estructurar un modelo de planificación de transporte que integre todas las necesidades 
productivas del país —y con bajas emisiones de gases de efecto invernadero— conduciría a 
un esquema más equilibrado en el que se dependa mucho menos de los vehículos automotores 
de carga.

»	 Es fundamental la conservación, mantenimiento y modernización de la infraestructura vial, 
ferroviaria y de puertos, aumentando la conectividad con los polos productivos. Así mismo, 
es clave respaldar la modernización aeroportuaria y mejorar los estándares de seguridad en 
la aviación.

	 Aumentar la eficiencia y accesibilidad de los sistemas de transporte público reduciría las 
barreras de conexión con centros productivos y lugares de trabajo.

El margen de mejora para el 
transporte de carga es amplio 

Fuentes internas de energía 2022

Llegar al trabajo es un desafío 
para muchos, en el campo  

y en las ciudades 

56% de la carga  
se moviliza por carretera

USD 119 mil millones 
costaría cerrar brechas en zonas rurales, 

para el pleno acceso de las personas  
a servicios de transporte

28 km/h es la velocidad 
promedio en las vías férreas, 
pese a que el sistema podría 

permitir, como mínimo, 50 km/h

Algunas terminales portuarias 
tienen restricciones de acceso y 

calado, mientras que otras operan 
por debajo de su capacidad

Los costos son elevados y las interconexiones 
multimodales pueden ser más eficientes

USD 51 mil millones adicionales requiere  
el transporte urbano masivo

El parque automotor se ha triplicado  
en apenas dos décadas

Hay importantes cuellos de botella en el sector trans-
porte y en los sistemas logísticos, que pueden resol-
verse si se abordan los desafíos más estratégicos.

Existe el potencial para realizar inversiones que pro-
muevan acceso a energías limpias y conviertan al 
país en un líder regional en transición energética.

Fu
en

te
: S

CT
, 2

02
1

Fu
en

te
: S

CT
, 2

02
1

2001: 17 millones  
de vehículos

2021: 53 millones  
de vehículos

87.6% 
proviene de 

combustibles 
fósiles

Solo el 12.4% 
se compone 
de energías 

limpias

53% Gas natural 
y condensados

3% Hidráulica 

4.5% Geotérmica, 
solar y eólica

3.4% Biomasa 

1.5% Nuclear

32.3% Crudo y 
petrolíferos

2.3% Carbón 
y coque de 
carbón

Fuente: SENER, 2023
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SOLUCIONES FINANCIERAS INNOVADORAS  
Y ESCALABLES CRÉDITO PARA EMPRESAS Y HOGARES

	 Fomentar políticas específicas de acceso a servicios bancarios llevaría a mayor oferta de 
productos crediticios. Es clave que dichas políticas aborden aspectos como los siguientes:
»	 La banca pública de desarrollo (BPD) debe ser un actor relevante en el diagnóstico y 

diseño de las políticas que se implementen.
»	 Para bancarizar a pequeños prestatarios y al sector informal, serviría optimizar los 

sistemas de información crediticia (los llamados «bureaus»).
»	 Es urgente apoyar el desarrollo de empresas «fintech» (así como las alianzas entre ellas e 

intermediarios financieros regulados) para extender su alcance e impacto, especialmente en 
iniciativas empresariales lideradas por mujeres.

»	 También son importantes los servicios financieros no bancarios, como el «leasing» y el 
«factoring», y el desarrollo de bancos comerciales medianos y pequeños, las SOCAP (Sociedades 
Cooperativas de Ahorro y Préstamo), las SOFIPO (Sociedades Financieras Populares) y las 
SOFOM (Sociedades Financieras de Objeto Múltiple).

DESARROLLO DE MERCADOS FINANCIEROS

	 Estimular el entorno bursátil brindaría alternativas para el financiamiento de pymes. Es 
clave simplificar requerimientos, reducir costos y ampliar el abanico de instrumentos para 
democratizar el crédito.

	 Incrementar la cobertura y puntos de acceso a servicios financieros permitiría llegar a 
áreas desatendidas, particularmente en el sur y sureste de México, incluyendo sucursales y 
corresponsales bancarios en locales comerciales y en servicios postales, entre otros.

INSTRUMENTOS PARA LA TRANSICIÓN CLIMÁTICA

	 Fortalecer el desarrollo e implementación de la Taxonomía Sostenible de México* movilizaría 
mayores recursos para invertir en capacidades y desarrollo local, así como en infraestructura 
sostenible y proyectos que cierren brechas sociales y de género.

 
La Taxonomía Sostenible de México es un instrumento técnico para identificar aquellas 
actividades económicas y financieras que contribuyen al desarrollo sostenible del país.

	 Aumentar la comprensión y mitigación de riesgos del cambio climático contribuiría a 
establecer señales e incentivos consistentes con la sostenibilidad y los objetivos ambientales. 
Esto podría requerir cambios en los marcos regulatorios, necesarios para lograr un adecuado 
financiamiento orientado a la descarbonización y a la resiliencia climática.

	 Promover el trabajo con inversionistas institucionales como las AFORE (Administradoras 
de Fondos para el Retiro) incentivaría el diseño de nuevos instrumentos financieros, que 
impulsen proyectos de inversión más atractivos en el sur-sureste.

El crédito al sector privado  
es comparativamente bajo,  

con respecto al PIB (2022)

La inequidad de género  
también es amplia

El sector «fintech»  
es una oportunidad: viene 

creciendo de forma sostenida

Entre USD 74 mil millones  
y USD 92 mil millones anuales  
requiere el país para alcanzar los 

Objetivos de Desarrollo SostenibleUSD 164 mil millones 
es la brecha de financiamiento 

para mipymes

MAPA DE OPORTUNIDADES

Por la falta de acceso a recursos, la inclusión financie-
ra es un asunto a mejorar.

México enfrenta serios desafíos para financiar la tran-
sición climática.

1. ECOSISTEMA PRODUCTIVO | SOLUCIONES FINANCIERAS INNOVADORAS Y ESCALABLES

Y solo unos pocos ha obtenido crédito 
de una entidad formal

62% de mujeres  
contaba, en 2021,  

con al menos un producto 
financiero formal

vs 74.3% de los hombres

512 emprendimientos 
registrados en 2021

2º ecosistema más grande  
de la región, después de Brasil

Los clientes de las «fintech»  
son de sectores en donde los bancos  

no pueden llegar de manera eficiente: 
pymes, jóvenes, trabajadores de bajos 

ingresos y empresarios informales

Equivale a movilizar entre 6.8%  
y 8% del PIB cada año

Apenas una fracción de la población adulta 
contaba con un préstamo hipotecario a 2017

Equivale al 14% del PIB  
y es 6 veces mayor a la oferta actual

34%

56%

72%

113%

México

México

México

ALC

ALC

ALC

Brasil

Brasil

OCDE

Chile Fuente: Banco 
Mundial WDI, 2023

Fuente: SME Finance Forum, 2023 Fuente: SHCP, 2021

Fuente: CNBV, 2023

Fuente: CNBV, 2023

16%

30%

4.3%

41%

5.4%

27.5%

49%  
de los adultos  
tenía una cuenta 
bancaria en 2022
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2. BIENESTAR CIUDADANO
Acciones para el desarrollo  

de políticas sociales sostenibles  
y de mayor alcance

La población mexicana es rica en cultura y tradiciones. Su talento es 
enorme. Para que todos alcancen su pleno potencial, es vital una política 
social efectiva, que perdure y contribuya a cerrar las significativas brechas 
que existen. Esto requiere ahondar en los siguientes temas:

›	 Salud y protección social para todos
›	 Educación de calidad, que aporte al futuro laboral
›	 Servicios públicos robustos y universales
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MAPA DE OPORTUNIDADES
SALUD Y PROTECCIÓN SOCIAL PARA TODOS

5.1% del PIB representaron  
los programas sociales en 2022

11.7% sumando salud y educación

Inversión en salud (2020) 
como % del PIB

La lactancia materna aumentó 
pero hay que alcanzar la meta 

propuesta por la OMS:  
que la mitad de los lactantes  
sean amamantados de forma 

exclusiva durante sus primeros  
seis meses de vida

185% han aumentado los ingresos 
de los mayores de 65 años*,  
gracias a la Pensión para el Bienestar  

de las Personas Mayores, que se entrega  
de modo universal —no contributivo—. 

México cuenta con una política social activa 
y de importante peso.

La política de salud tiene la 
misión de consolidarse

Si bien la asistencia social ha cambiado para otorgar 
subsidios directos y se han hecho esfuerzos por 
aumentar las prestaciones, es necesario insistir en 
los programas dirigidos a los más vulnerables. Por 
ejemplo, sin descuidar el equilibrio fiscal, hay que 
centrar esfuerzos en la tercera edad.

FOCALIZACIÓN Y MAYOR ALCANCE PARA LA TERCERA EDAD

	 Optimizar los sistemas de jubilación, haciéndolos complementarios e interoperables, 
permitiría aumentar las pensiones de la población. También serviría para reducir costos 
de administración, obtener un ahorro importante de recursos fiscales y disminuir incentivos 
perversos del mercado laboral.

	 Mapear los servicios de los centros de cuidados ayudaría a mejorar la oferta actual, 
incorporando tecnologías de la información y las comunicaciones. Es fundamental diseñar los 
servicios con perspectiva de género, teniendo en cuenta que los cuidados se sobrecargan en las 
mujeres.

SERVICIOS MÉDICOS MODERNOS, CON PERSPECTIVA 
MULTISECTORIAL

	 Actualizar el marco regulatorio y las capacidades institucionales del sector salud facilitaría 
la implementación de un paquete igualitario de servicios a las poblaciones con y sin seguridad 
social, en diferentes zonas del país.
»	 Tras la reciente creación de los Servicios de Salud del Instituto Mexicano del Seguro Social 

para el Bienestar (IMSS-BIENESTAR), se sugiere definir pronto la estructura, normatividad y 
funciones de dicho instituto.

	 Atender integralmente enfermedades crónicas y relacionadas con estilos de vida poco 
saludables es posible con políticas que involucren diferentes sectores. Es clave abordar los 
«determinantes sociales de la salud», es decir, las circunstancias que influyen en el estado físico 
y mental de las personas —como los lugares que habitan y los trabajos que desempeñan—.
»	 Frente al sobrepeso y la obesidad se sugieren estrategias multinivel que faciliten el acceso 

a alimentos saludables y promuevan la actividad física en distintas comunidades, entornos 
escolares y ambientes laborales.

»	 Para fortalecer la lactancia materna, siguiendo las recomendaciones de la OMS (Organización 
Mundial de la Salud), es clave crear programas que faciliten esta práctica en diferentes 
espacios, así como la venta regulada de leche de fórmula.

SOSTENIBILIDAD FINANCIERA DE LOS SISTEMAS  
DE PROTECCIÓN SOCIAL 

	 Promover mejoras en el marco regulatorio ayudaría a combatir la informalidad y a garantizar 
mayor calidad y sostenibilidad en la provisión de prestaciones sociales.
»	 Se pueden universalizar aspectos de la seguridad social con mayor financiamiento en 

impuestos generales, con el fin de bajar el costo del empleo formal.
»	 Hay que reforzar los mecanismos de fiscalización para detectar incumplimientos en las 

obligaciones por parte de los empleadores.
»	 La inscripción a la seguridad social también debe ser un requisito para trabajadores no 

asalariados.

12 de cada 100 ciudadanos  
tienen 60 años o más

Serán casi el doble (22.5) en 2050

1.9 en ALC
5.1 en países OCDE 

25% de personas mayores  
reportan dificultades para realizar al menos 

una actividad básica de la vida diaria
14% es el promedio en ALC

Fuente: SHCP, 2023

Fuente: CONEVAL, 2023

Fuente: Banco Mundial, 2023

Fuente: González-Castell L, et al., 2023

Fuente: INEGI, 2022; CONAPO, 2023

Fuente: Aranco N, et al., 2018

2. BIENESTAR CIUDADANO | SALUD Y PROTECCIÓN SOCIAL PARA TODOS

La reducción de la pobreza  
ha sido alta: casi 7 puntos 
porcentuales en seis años

2016 43.2% 2022 36.3%

México

ALC

OCDE

6.24%

8.65%

13.93%

Hay apenas 1 cama  
por cada 1,000 habitantes

2018-2019: 28.6%

2021-2022: 33.6%

*Comparando 2018-2020 con respecto al periodo 2013-2018
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MAPA DE OPORTUNIDADES
EDUCACIÓN DE CALIDAD,  
QUE APORTE AL FUTURO LABORAL

2. BIENESTAR CIUDADANO | EDUCACIÓN DE CALIDAD, QUE APORTE AL FUTURO LABORAL

Existe un amplio margen de mejora en materia de 
aprendizajes y de desarrollo de destrezas que se re-
quieren en el mercado de trabajo.

Persisten distintos tipos de limitaciones que afectan 
el acceso a las escuelas. 

Evaluación en Pruebas PISA 2022: 
71 puntos por debajo de países OCDE

La pandemia provocó una 
deserción masiva de estudiantes

Hay tareas pendientes  
en infraestructura:

Es vital que la infraestructura sea 
resiliente al cambio climático

Hay brechas socioeconómicas, 
geográficas y de género

Solo 6 de cada 10 candidatos a 
maestros alcanzaron un nivel 

idóneo en la evaluación de ingreso 
a la carrera docente (en 2015)

México
Chile 

OCDE 

407
434
478 

Puntaje promedio de matemáticas, 
comprensión lectora y ciencias

95% se  
ha reducido,  
entre 2016 y 2022,  
el presupuesto de 
formación docente

1 de cada 4  
centros educativos

13 de cada 100 
instalaciones no tienen 
acceso a electricidad

7 de cada 10 
están sin internet

Fuente: INEE, 2015; Mejoredu, 2022.

Fuente: IMCO, 2022. Encuesta realizada a 10,000 alumnas en la Ciudad de México y el 
Estado de México en 2020
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33.6 millones se matricularon 
en el ciclo escolar 2019-2020

No cuentan con agua potable…

En las escuelas de formación básica…

Las altas temperaturas han 
adelantado la culminación del 

año escolar en algunas regiones

Apenas 6% de alumnas de último grado 
de bachillerato manifestaron interés  
en estudiar carreras en áreas STEM  

(ciencia, tecnología, ingeniería y matemáticas, por sus siglas en inglés)

738 mil no lo acabaron

5.2 millones no volvieron a 
inscribirse para el ciclo 2020-2021

ACCESO INCLUSIVO 

	 Retomar la asignación específica de recursos dirigidos a escuelas, para la implementación 
de la jornada ampliada, favorecería el aprendizaje y condiciones de estudio de los alumnos más 
vulnerables, por ejemplo, de aquellos que pertenecen a familias pobres o pueblos indígenas.
»	 Es clave ejecutar políticas y programas que aborden las barreras socioeconómicas que 

enfrentan muchos hogares.

	 Promover una mayor articulación entre la educación básica y el bachillerato sería útil para 
darles continuidad a los aprendizajes y dotar a los estudiantes de mejores habilidades a lo largo 
de su ciclo escolar.
»	 Es igualmente importante la implementación de medidas tendientes a reducir la brecha de 

género en áreas STEM (ciencia, tecnología, ingeniería y matemáticas, por sus siglas en inglés).

	 Invertir en nutrición, salud y educación para la primera infancia, especialmente en pobla-
ciones desfavorecidas, es determinante para el desarrollo de capital humano talentoso y capaz.

APRENDIZAJES DE CALIDAD 

	 Apoyar programas de formación docente es esencial para fortalecer las habilidades pedagó-
gicas de los maestros y la pertinencia de los conocimientos que imparten, con particular énfasis 
en los educadores que trabajan en comunidades pobres y áreas remotas.

	 Considerar diversas modalidades de enseñanza y programas de tutorías expandiría la 
actual oferta educativa y permitiría atender necesidades individuales de los estudiantes. Se 
sugiere considerar opciones como la educación a distancia, las clases en línea y los programas 
extracurriculares.
»	 Deben incorporarse controles de calidad en los aprendizajes, evaluándolos de manera 

constante para garantizar su efectividad.

ALIANZAS PARA LA EDUCACIÓN

	 Apalancar mayores recursos del sector privado contribuiría a la provisión de infraestructura y 
servicios educativos. El país puede apoyarse en su sistema de alianzas público-privadas, uno de 
los más desarrollados de la región.
»	 Es fundamental trabajar en espacios de aprendizaje resilientes a los efectos del cambio cli-

mático y que su diseño cuente con soluciones basadas en la naturaleza y adaptación basada 
en los ecosistemas*.

	 *La adaptación basada en los ecosistemas (AbE) es un enfoque que promueve la protección y uso de la natu-
raleza y los servicios ecosistémicos, con el fin de mitigar los efectos del cambio climático (en zonas costeras, 
por ejemplo, sembrar manglares ayuda a contener inundaciones por eventuales desbordes del agua).
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MAPA DE OPORTUNIDADES
SERVICIOS PÚBLICOS ROBUSTOS  
Y UNIVERSALES

El desarrollo urbano resulta esencial para la calidad 
de vida de las personas, a través de viviendas dignas 
que cuenten con agua potable y saneamiento, ade-
más del debido manejo de residuos.

El marco institucional nacional, que regula la gestión 
de recursos hídricos, presenta vacíos legales y debi-
lidades organizacionales que dificultan una óptima 
coordinación y distribución de responsabilidades. 
En general, la provisión de los servicios públicos ac-
tuales debe alcanzar mayores estándares de calidad. Los gobiernos municipales —responsables de los 

servicios de agua potable, saneamiento y gestión de 
residuos en sus respectivas jurisdicciones— tienen 
la tarea de adquirir capacidades de gestión.

Menos de la mitad de la población 
tuvo acceso, en 2022, a agua segura

Y solo 2 terceras partes  
tuvo acceso a servicios  

de saneamiento higiénicos

Apenas el 9% de los residuos 
sólidos se aprovechan con 
métodos como el reciclaje

59% 

2. BIENESTAR CIUDADANO | SERVICIOS PÚBLICOS ROBUSTOS Y UNIVERSALES

24% de las viviendas ocupadas  
(9 millones) presenta deficiencias  

en su construcción o en sus condiciones 
de habitabilidad

7.5 millones de lotes irregulares 
tienen uso habitacional

Y casi 5 millones de viviendas  
están abandonadas

Las tarifas, tanto en agua  
y saneamiento como en residuos,  
en la mayoría de casos no cubren  

los costos de operación,  
lo que impide invertir en el  

mejoramiento y mantenimiento  
de los sistemas

Fuente: Rezago Habitacional Ampliado según Sociedad Hipotecaria Federal, 2022 Fuente: CONAGUA, 2022

 Fuente: Datos de 2021 del HUB de Residuos sólidos y Economía Circular

Fuente: INSUS, 2020; SEDATU, 2019

Fuente: CONAGUA, 2023

México 43%

México 63%

Chile 99%

Chile 95%

Brasil 87%

Brasil 50%

de las aguas superficiales 
monitoreadas están contaminadas,

por prácticas ineficientes 
en el tratamiento de  
las aguas residuales 

y en el manejo de los 
residuos sólidos

PLANIFICACIÓN URBANA

	 Sofisticar y optimizar los actuales procesos de planificación y desarrollo urbano permitiría 
que las ciudades se conviertan en mejores entornos para vivir y trabajar.

	 Alentar la participación privada en el sector de vivienda contribuiría a mejorar la oferta existen-
te, e incluso, al mejor aprovechamiento de los inmuebles ya construidos. Para esto se pueden apoyar 
en los fondos de vivienda asequible. Otra alternativa es ampliar los usos de los fondos de pensiones.

	 Fomentar opciones verdes y dirigidas a grupos vulnerables exige el desarrollo de un nuevo 
marco jurídico. Este puede incluir incentivos fiscales, exenciones y descuentos en las tarifas de 
permisos. También se recomienda explorar incentivos no fiscales, como flexibilidad regulatoria 
y trámites acelerados.

SERVICIOS PÚBLICOS CON EQUIDAD Y CONCIENCIA AMBIENTAL

	 Fortalecer el Fondo de Servicio Universal Eléctrico (FSUE) permitiría avanzar en la instalación 
de sistemas de generación fotovoltaica distribuida, como paneles solares que se instalen en zo-
nas apartadas, para así proveer de luz a hogares sin acceso a la red eléctrica.

	 Discutir una nueva ley general de aguas serviría para robustecer la articulación del sector, 
con una adecuada definición de responsabilidades, tanto para los prestadores del servicio —que 
deben garantizar el suministro— como para la Comisión Nacional del Agua —que tiene la tarea 
de administrar y preservar los recursos hídricos—.
»	 Es clave formular una política pública que sea socialmente equitativa y promueva la sosteni-

bilidad ambiental y financiera del sector. 
»	 Hay que diseñar estrategias de restauración y protección de ecosistemas naturales. La 

planificación territorial que se apoya en el análisis de cuencas hídricas ofrece un mejor diag-
nóstico sobre las necesidades y áreas críticas.

»	 Las prácticas agrícolas sostenibles fomentan la calidad y disponibilidad del agua. Pueden 
usarse tecnologías para la captación y uso eficiente de los recursos hídricos.

	 Hacer compatible la Ley General para la Prevención y Gestión Integral de los Residuos y el 
reglamento asociado a dicha ley facilitaría una mejor coordinación de instrumentos.

FORTALECIMIENTO DE OPERADORES MUNICIPALES

	 Mejorar las capacidades locales y el esquema normativo en las regiones contribuiría que 
se haga un mejor trabajo en las localidades, sobre todo en aquellas que siguen rezagadas en el 
servicio de agua y saneamiento y en el manejo de residuos.
»	 Es clave contar con entidades especializadas, que no estén sujetas a los cambios de admi-

nistración y que tengan autonomía técnica y financiera.
»	 En materia de residuos sólidos, se pueden fomentar esquemas de agrupamiento intermu-

nicipal, que sumen recursos humanos y financieros. En la mayoría de casos será necesario 
aportar subsidios estatales y municipales. 
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3. EFICIENCIA 
INSTITUCIONAL

Fortalecimiento de capacidades  
y del Estado de derecho

Las leyes y las organizaciones públicas son determinantes para avanzar 
hacia un nuevo paradigma económico y social. En su conjunto, el andamiaje 
institucional da forma y dirección a los esfuerzos nacionales. Es necesario 
ahondar en las siguientes líneas de trabajo:

›	 Competencias públicas para una gestión efectiva
›	 Entorno de transparencia, legalidad y seguridad
›	 Reingeniería fiscal
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COMPETENCIAS PÚBLICAS  
PARA UNA GESTIÓN EFECTIVA

Puntaje en los  
Indicadores de Gobernanza  

del Banco Mundial 2021*

23% de mujeres que  
usaron internet en 2021  

fueron víctimas de ciberacoso

62 entre 193 países en el Índice  
de Desarrollo de Gobierno 

Electrónico de la ONU (2022)

667% creció entre 2018 y 2021  
el número de solicitudes de asilo

Las capacidades del Gobierno tienen amplias posi-
bilidades de optimizarse. En ese aspecto, la brecha 
frente a países de la OECD se ha ido acrecentando.

Se requiere atender a grupos vulnerables específi-
cos que necesitan de enfoques hechos a la medida, 
como mujeres y personas LGBTQ+.

En asuntos migratorios, se ha registrado un marca-
do aumento de deportados desde Estados Unidos, 
personas en tránsito, migrantes, solicitantes de asi-
lo, refugiados y desplazados internos.

Debe ser más rápida la creación de destrezas institucio-
nales para enfrentar los nuevos desafíos ambientales.

MAPA DE OPORTUNIDADES

3. EFICIENCIA INSTITUCIONAL | COMPETENCIAS PÚBLICAS PARA UNA GESTIÓN EFECTIVA

México, en «riesgo alto» ante 
los impactos del clima, según 

el Ranking Global de Riesgo 
Climático 2018

14º lugar, a nivel mundial,  
en emisión de GEI (gases  

de efecto invernadero) 2020

El país actualizó  
sus metas climáticas en 2022

Se comprometió a reducir emisiones  
de GEI de 22% a 35%*

México -0.31

Promedio ALC -0.19  
Promedio 
de los países 
OECD 1.13

*Los indicadores evalúan a los países en una escala de –2.5 a 2.5. A mayor número mejor 
gobernanza

Fuente: INEGI, 2021

Fuente: INEGI, 2021

Fuente: Comisión Mexicana de Ayuda a Refugiados, 2022

Fuente: ClimateWatch, 2023

*El cálculo se hace con respecto a una línea base que se proyectó a 2030
Fuente: Contribución Determinada a Nivel Nacional. Actualización 2022. Gobierno de México

7º entre 10 de ALC

70% de mujeres de 15 años o más 
reportaron haber experimentado  

al menos un incidente de violencia  
a lo largo de sus vidas

PLANIFICACIÓN Y GESTIÓN

	 Diseñar programas de profesionalización y meritocracia en el servicio civil contribuiría a 
que este sea más calificado y diverso. Es clave la perspectiva de género en procesos de selección, 
políticas salariales y ascensos.

	 Ampliar la representación en el Consejo Nacional de Mejora Regulatoria permitiría contar 
con voces autorizadas de la administración pública, especialmente, de quienes emiten las nor-
mas que impactan económica y socialmente al país.

	 Consolidar una oficina central responsable del gobierno digital facilitaría la ejecución de 
políticas de este tipo en toda la administración pública federal. El Estado debe estar a la vanguar-
dia, tanto en materia de protección de datos y privacidad, como en legislación para asuntos de 
ciberseguridad.

RESPONSABILIDADES AMBIENTALES Y DE INCLUSIÓN

	 Robustecer las capacidades de la administración pública facilitaría su labor para hacer frente 
a los retos del cambio climático y cumplir con los compromisos adquiridos sobre emisiones de 
gases de efecto invernadero.

	 Perfeccionar la regulación e implementación efectiva de las licencias de maternidad y pa-
ternidad remuneradas aportaría a la equidad de género.
»	 Es fundamental cumplir con las cuotas de participación de mujeres en juntas directivas de 

compañías de capital mixto y con el reporte de empresas que cotizan en bolsa sobre avances 
en la reducción de desequilibrios de género.

»	 Hay que garantizar el cumplimiento de las reformas que prohíben la discriminación por géne-
ro en las remuneraciones de los trabajadores.

RESPALDO DECIDIDO A GRUPOS VULNERABLES

	 Consolidar un sistema nacional de información sobre violencias basadas en género favo-
recería un mejor seguimiento a cada situación, desde el momento de la denuncia o solicitud de 
apoyo, hasta la resolución del caso.

	 Ejecutar una política migratoria coordinada serviría para gestionar los flujos de personas y 
promover su plena integración económica y social.
»	 Impulsar estrategias de inserción laboral de migrantes es viable con programas de capa-

citación y de intermediación laboral.
»	 Es primordial mejorar los albergues para menores de edad, con el fin de atender a las ni-

ñas y niños que no están acompañados.

https://unfccc.int/sites/default/files/NDC/2022-11/Mexico_NDC_UNFCCC_update2022_FINAL.pdf
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ENTORNO DE TRANSPARENCIA,  
LEGALIDAD Y SEGURIDAD

México ha realizado importantes avances con el ob-
jetivo de fortalecer su Estado de derecho.

La inseguridad se mantiene como un tema que in-
quieta a la sociedad.

Un aspecto a mejorar son las medidas para contra-
rrestar la percepción de corrupción.

1º de ALC en el Índice de 
Presupuesto Abierto 2021*

28 homicidios por cada 100.000 
habitantes (2021),  

una de las tasas más altas de ALC

93% de los delitos  
no se denuncian a nivel federal,  

por la desconfianza o la dificultad 
para realizar trámites

En 2021 fueron víctimas  
de un delito…

1 de cada 4 empresas

3 de cada 10 hogares 
(con al menos un integrante de la 

familia que padeció la delincuencia)

MAPA DE OPORTUNIDADES

3. EFICIENCIA INSTITUCIONAL | ENTORNO DE TRANSPARENCIA, LEGALIDAD Y SEGURIDAD

20 por cada 100.000 
es el promedio regional

Puntaje en escala de 0 (muy corrupto)  
a 100 (muy baja corrupción)

México: 
82 puntos 

en escala de
0 a 100**

México

31

ALC

39

66
Promedio

OCDE

OCDE

68

56
Promedio 

regional

126 entre 180 países 
en el Índice de Percepción 

de la Corrupción 2022

Fuente: INEGI, 2022

Fuente: INEGI, 2022

Fuente: INEGI, 2022

*Evalúa la transparencia pública presupuestaria y la rendición de cuentas
**A mayor número significa que el país está publicando mejor información para apoyar 
un debate público informado

RENDICIÓN DE CUENTAS Y COMBATE A LA CORRUPCIÓN

	 Implementar sistemas digitales para la transparencia en la contratación pública y para la 
adjudicación de inversiones aumentaría la información disponible. Esto con el fin de estimular 
el control y la participación ciudadana.

	 Actualizar los marcos regulatorios de integridad pública sería útil para modernizar el esque-
ma de declaraciones patrimoniales y así gestionar mejor los conflictos de interés.

»	 Hay que apoyarse en herramientas tecnológicas y en el intercambio de información con 
otras áreas de la administración federal para reducir los casos de corrupción en trámites y 
servicios.

ESTRATEGIAS DE SEGURIDAD

	 Crear una Unidad de Análisis Criminal en la Fiscalía General de la República llevaría a mejo-
rar la investigación de delitos a nivel federal.

»	 Se sugiere fortalecer la capacidad de análisis estadístico sobre el crimen y el delito.

»	 Es necesario equipar a las fiscalías con recursos técnicos y humanos que les permitan 
atender eficazmente nuevas amenazas como ciberdelitos, delitos ambientales y mercados 
ilegales (por ejemplo, de armas y trata de personas).

»	 Es posible ejecutar un plan de aceleración para la resolución de casos de baja complejidad.

»	 Se requiere modernizar los estándares para el reclutamiento, selección, profesionaliza-
ción y evaluación de los policías, especialmente a nivel estatal, y para mejorar los mecanis-
mos de atención y respuesta a las denuncias de violencia contra la mujer.

UTILIZACIÓN ESTRATÉGICA DE DATOS

	 Aprovechar la extensa información que ya existe sobre sociedades y personas facilitaría 
la implementación efectiva de un registro de beneficiarios finales. Se requiere consolidar dicha 
información en un solo repositorio.

»	 Debe trabajarse en una definición integral y complementaria de responsabilidades entre 
el Sistema de Administración Tributaria, los Registros Públicos de la Propiedad Comercial, la 
Unidad de Inteligencia Financiera y la Secretaría de Economía. Esto, para evitar duplicidad de 
labores e incentivar mayor cooperación entre dichas entidades.

»	 Sería útil unificar la normatividad antilavado bajo una misma ley, en sintonía con las 
recomendaciones del GAFI (Grupo de Acción Financiera Internacional, que contribuye al de-
sarrollo de políticas contra el blanqueo de capitales y la financiación del terrorismo).
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REINGENIERÍA FISCAL

La política fiscal, que enfrenta retos de inclusión y 
sostenibilidad, debe actualizarse. Es vital fortalecer 
las capacidades institucionales de autoridades fede-
rales y subnacionales, así como superar restriccio-
nes presupuestarias que afectan algunas partidas 
del gasto, como la inversión.

El modelo de administración tributaria puede ser 
mucho más eficiente.

El gasto público promedio,  
como porcentaje del PIB,  

se ha reducido 

El déficit *, como % del PIB, 
ha venido en aumento

La deuda pública**, como % del 
PIB, también se ha incrementado, 

aunque se proyecta estable

Recaudación como proporción  
del PIB (2022): 

menos de la mitad 
frente a países OCDE

31.5% es la recaudación 
efectiva del IVA frente  

al recaudo potencial

50% ALC

Evasión fiscal equivale al  
2.6% del PIB (2016)

Fuente: SCHP, 2023

*Corresponde al RFSP (Requerimientos Financieros del Sector Público) y se refiere a los recur-
sos que el Gobierno necesita para financiar los gastos cuando estos superan los ingresos.

**Para este indicador se utiliza la medición oficial del SHRFSP (Saldo Histórico de los Re-
querimientos Financieros del Sector Público), en el que se suman todas las obligaciones 
financieras del Gobierno Federal.

Fuente: OCDE, 2023

Fuente: SHCP, 2018

Fuente: BID, 2022

MAPA DE OPORTUNIDADES

3. EFICIENCIA INSTITUCIONAL | REINGENIERÍA FISCAL

OPTIMIZACIÓN DE LOS RECURSOS PÚBLICOS

	 Eliminar redundancias en programas gubernamentales evitaría la repetición de esfuerzos. 
Resulta indispensable focalizar el gasto en áreas prioritarias —aquellas en donde las necesidades 
de la población son más urgentes—.

»	 Es fundamental alinear el gasto público con los objetivos de desarrollo del país para que 
contribuya efectivamente al crecimiento económico, la reducción de la pobreza y el bienestar 
general de la población.

	 Impulsar un presupuesto enfocado en resultados, estableciendo metas claras y medibles, 
llevaría a una mejor asignación de recursos.

	 Fortalecer el sistema nacional de inversión pública y las capacidades subnacionales en 
esta materia mejoraría la planificación y ejecución de proyectos.

»	 Se requiere actualizar el marco legislativo e institucional de inversiones para ampliar su 
alcance, transparencia y eficiencia.

	 Revaluar la viabilidad y eficacia de los respaldos fiscales a PEMEX (Petróleos Mexicanos) 
permitiría ajustarlos para que sean más pertinentes y garantizar su sostenibilidad en el largo 
plazo, sin comprometer las cuentas públicas.

MANEJO TÉCNICO DE LAS FINANZAS 

	 Modificar la regla fiscal, para que sea más estricta, sencilla y se aplique con la menor 
discrecionalidad posible, ayudaría a preservar la estabilidad macroeconómica. Se sugiere 
conformar un consejo fiscal independiente que promueva el cumplimiento de dicha regla.

	 Mejorar la administración tributaria es posible si se potencia el uso de analítica de datos y 
de inteligencia artificial, a la vez que se desarrollan procesos e instrumentos para fiscalizar el 
cumplimiento en el pago del IVA digital y de pequeños envíos (minimis).

»	 Desarrollar esquemas de cumplimiento cooperativo con grandes contribuyentes 
conduciría a la simplificación de procesos, al aumento de la confianza con las autoridades y a 
la mayor transparencia de la información fiscal, reduciendo así la evasión y el fraude.

»	 Se pueden considerar revisiones en el marco tributario para facilitar la sostenibilidad y 
conducción de la política fiscal. Esto podría llevar a una reforma que generalice el IVA (con 
excepción de algunos productos alimentarios clave) e introduzca esquemas de devolución a 
poblaciones de menores ingresos y/o vulnerables. Vale la pena evaluar la pertinencia de los 
tratamientos preferenciales en el impuesto sobre la renta y en la tributación a la propiedad.

2013-2017: 25.7%

2017-2022: 24.8%

México 16.9%

ALC 21.7%

OCDE 34.0%

2018

2018

2020

2022

2024

2020 2022 2024

Estimado

Estimado

-2.1 -3.8 -4.3 -5.9

43.6

50.2

47.8

50.2
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	 Adoptar una estrategia para la atracción 
de inversiones con foco específico en el sur 
y sureste conduciría a la generación de mayo-
res oportunidades en esta región. Con el fin de 
impulsar el desarrollo manufacturero, hay que 
abordar las fallas de mercado que desestimulan 
la inversión.

	 Identificar sectores económicos con poten-
cial para la diversificación de actividades 
productivas permitiría que las economías del 
sur y sureste de México avancen hacia trabajos 
más sofisticadas, que impulsen los estándares 
de vida en la región.  

	 Impulsar la inversión productiva y en in-
fraestructura a lo largo del Corredor intero-
ceánico favorecería a la atracción de empresas 
anclas y proveedoras a los polos de desarrollo, y 
quizá extendiendo la integración de esta región 
con América Central. El objetico, alcanzable, es 
el cierre de brechas entre los estados del sur y 
sureste de México con el resto del país. Esto, a 
su vez, propiciaría oportunidades productivas y 
empleos para la fuerza laboral de esa región y 
de los migrantes del triángulo norte. 

	 Avanzar hacia una oferta turística regional 
resiliente y que genere mayores beneficios 
para la economía local facilitaría la integración 
de la cadena con las economías locales, contri-
buyendo a que se incrementen los beneficios 
del turismo en la región.

	 Incentivar prácticas agrícolas resilientes 
contribuiría a la sostenibilidad del sector agro-
alimentario, que es de la mayor relevancia en 
el sur-sureste de México. Debe promoverse la 
agricultura de precisión y climáticamente inteli-
gente, la ganadería regenerativa y la gestión de 
bosques sostenibles.

	 Aumentar en áreas desatendidas los puntos 
de acceso a servicios bancarios —o alterna-
tivos a estos— ayudaría a cerrar las brechas 
de inclusión financiera. Esto incluye sucursales 
y corresponsales en locales comerciales y servi-
cios postales, entre otros.

	 Preservar los medios de vida y prácticas in-
dígenas es posible con iniciativas como los pro-
gramas de administración biocultural. A través 
de estos, se protege la biodiversidad y se evita la 
deforestación, al tiempo que las comunidades 
indígenas se empoderan.

	 Respaldar la plena implementación del «Me-
morándum de Entendimiento sobre Desa-
rrollo Equitativo e Inclusivo del Sur-Sureste 
de México» llevaría a la puesta en marcha de 
políticas que transformen la región y mejoren la 
calidad de vida de sus habitantes.

MAPA DE OPORTUNIDADESDesafío transversal

DESARROLLO DEL 
SUR Y EL SURESTE

Existen importantes brechas 
regionales, lo que hace necesaria 

una estrategia diferenciada 
que reconozca y responda a las 

distintas realidades locales. Urge 
atender, con especial énfasis, 

los rezagos económicos en los 
territorios más pobres.

Chiapas

Oaxaca

Promedio 
nacional

1 de cada 5 
mexicanos  

(más de 23 millones  
de habitantes) 

se autoidentifica 
como indígena

7 de cada 10 
hablantes  

de lengua indígena  
están en situación 

de pobreza

Fuente: INEGI, 2022
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GUERRERO

OAXACA CHIAPAS

TABASCO

CAMPECHE

YUCATÁN

QUINTANA 
ROO

1.1%  
ha aumentado  
el PIB en promedio  
(1990-2021) en: 
Chiapas, Guerrero y Oaxaca
2,2% ha sido el crecimiento nacional
2,8% se ha incrementado en los estados 
del norte (aquellos con mejor sofisticación 
productiva): Baja California, Coahuila, 
Chihuahua, Nuevo León, Sonora y Tamaulipas

42% de la población 
en el sur tenía cuentas  

de ahorro formal en 2021
57% en el norte 
59% en Ciudad 

de México

4 de los 32 estados 
concentran más de la mitad  

de la población indígena
Oaxaca, Chiapas,  

Yucatán y Guerrero

En Chiapas y Oaxaca...
51% de población era rural en 2020

21% a nivel nacional

Informalidad 
predominante (2023)

Pobreza, significativamente 
mayor (2022)

75%

82%

55% Chiapas

67.4%

Guerrero

60.3%

Oaxaca

58.4%

Promedio 
nacional

36.3%

PUEBLA
VERACRUZ
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