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Contenido Introducción
Una ruta hacia el crecimiento
Bolivia enfrenta un momento determinante: 
el de superar una serie de vulnerabilidades 
macroeconómicas, institucionales y productivas 
que restringen significativamente su potencial 
de desarrollo.

El país atraviesa un contexto de recesión, tras 
una década de pronunciados desequilibrios 
fiscales y externos y un marco institucional que, 
en suma, han limitado el potencial de crecimiento. 
Los obstáculos a la inversión privada y la poca 
eficiencia en la acción pública son desafíos 
estructurales que deben hacer parte de una 
agenda prioritaria para mejorar el desempeño 
económico e impulsar el desarrollo social.

Tras el fin del superciclo de precios de las 
materias primas en 2014, la economía comenzó 
a desacelerarse mientras se profundizaban los 
desequilibrios macroeconómicos. La pandemia 
de COVID-19 y las políticas implementadas para 
sostener la recuperación intensificaron estas 
presiones hasta niveles insostenibles. En un 
contexto de tipo de cambio fijo, persistentes 
déficits fiscales y externos, y elevada dependencia 
de los ingresos por hidrocarburos, estos 
desequilibrios derivaron en una crisis de balanza 
de pagos de primera generación, caracterizada 
por el agotamiento de las reservas internacionales 
que respaldaban el régimen cambiario y 
crecientes restricciones de financiamiento. 
Estas tensiones macroeconómicas elevaron la 
inflación, redujeron la actividad económica y 
aumentaron la pobreza.

En tal contexto, y mirando hacia el futuro, es 
necesario trabajar en la estabilización macro-
económica de corto plazo y en los fundamentos 
del crecimiento y desarrollo, mediante el 
fortalecimiento institucional, productivo y de 
protección social. Una perspectiva técnica y 

eficiente, que le abra las puertas al sector 
privado y trabaje de la mano con él, es crítica 
para retomar la senda de crecimiento y gozar de 
sus beneficios sociales.

Para abordar los desafíos de manera integral, 
en el Grupo BID hemos identificado una serie de 
recomendaciones concretas, enmarcadas en los 
siguientes pilares de acción, con el propósito de 
alcanzar pronta estabilidad económica y sentar 
las bases para el crecimiento.

1.	 Sostenibilidad fiscal y capacidad institucional: 
contempla estrategias para la gestión pública, la 
eficiencia del gasto y el desarrollo de procesos 
modernos que contribuyan a estabilizar la 
economía y a reducir vulnerabilidades.

2.	 Condiciones habilitantes para la inversión 
privada: incluye medidas para mejorar el 
entorno de negocios, facilitar el financiamiento 
e impulsar la productividad y la integración 
económica.

3.	 Bienestar social: plantea acciones para 
robustecer el sistema de protección social, 
mejorar los servicios básicos y focalizar el 
gasto, reduciendo brechas y protegiendo a 
los vulnerables en un contexto de ajustes 
económicos y demandas territoriales.

Trabajar en dichos pilares permitirá restablecer 
equilibrios macroeconómicos e institucionales, 
necesarios para impulsar el crecimiento, reducir 
vulnerabilidades y recuperar márgenes de 
política. Aprovechar el enorme potencial de 
Bolivia exige fortalecer la capacidad del Estado, 
con el fin de garantizar una mayor inclusión social, 
y dinamizar la participación del sector privado, 
reconociendo su rol catalítico en la inversión, la 
productividad y la generación de empleo.
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Bolivia en una mirada

Fuente: Instituto Nacional de Estadística (INE)

Fuente: Banco Central de Bolivia (BCB)

Fuente: INE

Fuente: FMI (WEO, abril 2026)

Fuente: Banco Mundial

Fuente: INE

Fuente: INE; FMI

Fuente: INE; FMI

Fuente: Banco mundial, 
2025
**En paridad del poder 
adquisitivo (PPA). 
Refleja cuánto pueden 
comprar los ingresos en 
cada país, corrigiendo 
diferencias de precios

Un país culturalmente diverso, con el desafío de superar 
obstáculos de desarrollo.

Los desequilibrios estructurales llevaron a la pérdida de reservas y al 
incremento de la deuda y la inflación, mientras que la participación 
privada se mantuvo limitada.

El crecimiento económico ha estado expuesto a choques externos y 
a la volatilidad fiscal, lo que ha impedido alcanzar niveles de ingreso 
comparables con países vecinos.

2014 39%

2024 38%

2025 45%

2015

20242013-2023

2025

20252004-2014
(década de auge en los 
precios de las materias 

primas)

2015-2019
(periodo de desahorro)

2020-2023
(covid y postpandemia)

2024-2026
(recesión actual 
y proyectada)

Bolivia ALC

Bolivia
ALC

•	 4 de cada 10 personas se autoidentifican como indígenas

•	 Las reservas internacionales  
se han desplomado

•	 La inflación escaló a niveles históricos

•	 Se disparó la deuda pública (% del PIB)

•	 La participación privada ha sido baja
•	 Categorizados como un país de ingresos medio-bajos, con un PIB per cápita** 
dentro de los más bajos del continente.

	 Inversión Extranjera Directa promedio 
2014-24

•	 Aumento promedio anual del PIB

•	 Tras una década sin reducciones significativas, la pobreza aumentó en 2025 

1,64 millones de quechuas
1,59 millones de aymaras
104.000 guaraníes
99.000 chiquitanos

34,0% 84,7%

2,8%

2015

2014 2025

2025

USD 7.986 USD 15.789

5,1%
3,6% 0,9%

46% del PIB

-1,9% 

USD 11.439 USD 22.791

4% del PIB

USD 15.123 
millones 

USD 3.713 
millones 

10,0% 20,4% 0,5% 3,3%

4 de 
cada 
10
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3 pilares de acción

1. Sostenibilidad 
fiscal y capacidad 
institucional 
›	 Equilibrio financiero 
›	 Uso eficiente de recursos

3. Bienestar social
›	 Capital humano y protección social
›	 Servicios básicos e infraestructura 
urbana

2. Condiciones 
habilitantes para  
la inversión privada
›	 Desarrollo productivo
›	 Comercio exterior
›	 Resiliencia climática
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1. Sostenibilidad fiscal  
y capacidad institucional 
La gestión fiscal enfrenta tensiones que limitan la estabilidad macroeconómica 
y reducen el impacto social del gasto. Revertir dichas presiones exige fortalecer la 
disciplina presupuestaria y elevar la calidad de la asignación de recursos mediante 
reformas que combinen sostenibilidad y mayor efectividad en la administración pública. 
En este contexto, los esfuerzos deben concentrarse en dos frentes:

›	 Equilibrio financiero 
›	 Uso eficiente de recursos
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Equilibrio financiero

•	 El déficit global (% del PIB) casi se cuadruplicó en 11 años

•	 La recaudación ha bajado

•	 La base fiscal presenta altas tasas de incumplimiento, elevada presión sobre 
un conjunto reducido de contribuyentes y baja recaudación por la informalidad

•	 Existe una fuerte dependencia fiscal de combustibles fósiles, cuya industria ha 
decaído y es sensible a choques externos

Fuente: MEFP

Fuente: MEFP

Fuente: CIAT, 2024

Fuente: MEFP

Fuente: INE

Fuente: INE

El deterioro de las cuentas fiscales de años recientes evidencia riesgos 
macroeconómicos de alto impacto social y genera incertidumbre para la 
inversión privada.

El sistema tributario muestra debilidades estructurales.

1. Sostenibilidad fiscal y capacidad institucional | Equilibrio financiero

Recomendaciones

Instrumentos técnicos de política fiscal

›	 Diseñar e implementar una estrategia integral de institucionalización económica es fundamental 
para facilitar que haya consistencia entre las políticas fiscal y monetaria y para promover la estabilidad 
macro. Esto propiciaría un entorno más estable y predecible, que atraiga inversión privada y en el 
que se protejan los recursos destinados a proyectos estratégicos de alto impacto.

»	 Un primer paso, esencial, es desarrollar el marco fiscal de mediano plazo (MFMP) y un 
esquema de programación macroeconómica, como herramientas de planeación que permitan 
reducir el déficit y estabilizar la trayectoria de la deuda. Su adopción contribuiría a la estabilidad 
de precios y cambiaria. También prevendría la transmisión de la volatilidad fiscal a la economía y 
fortalecería la transparencia y rendición de cuentas de las finanzas públicas.

Nuevas fuentes de ingresos

›	 Reformar el sistema tributario es una oportunidad para aumentar la recaudación con mecanismos 
progresivos. Algunos aspectos a considerar son:

»	 Revisión analítica de los regímenes especiales vigentes.
»	 Ajustes a los impuestos selectivos al consumo.
»	 Incorporación de actividades económicas pertinentes a los regímenes generales.
»	 Adopción del impuesto sobre la renta de las personas físicas (IRPF) y del impuesto al valor 
agregado personalizado (IVA-p).

›	 Ampliar la base tributaria es posible mediante colaboración interinstitucional y auditorías a las 
bases de datos de los regímenes especiales, con el fin de identificar contribuyentes no registrados 
o indebidamente clasificados. Algunas estrategias, apoyadas en tecnologías digitales, son:

»	 Ejecución de un programa de mejora del cumplimiento tributario que se apoye en los datos 
de la factura electrónica, tanto para fortalecer los procesos de fiscalización y control, como para 
avanzar en el prellenado de declaraciones de IVA.

–11,5 puntos porcentuales del PIB entre 2015 y 2025

Los ingresos por hidrocarburos se desplomaron:

La producción comercializada de gas natural en 2024 fue:

Reservas de gas en 2023: menos de la mitad que 10 años atrás

–13,4 puntos porcentuales del PIB entre 2015 y 2024

· 30% menos que en 2019

35% en el impuesto al 
valor agregado (IVA)

20% se redujeron los ingresos por exportación entre 2023 y 2024

· 50% menos que en 2014

58,7% en el impuesto a la 
renta empresarial (IRE)

2014 2024 2025

-3,4 -10,1 -12,2
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Uso eficiente de recursos

1. Sostenibilidad fiscal y capacidad institucional | Uso eficiente de recursos

*Evalúa límites al poder gubernamental, ausencia de corrupción, cumplimiento de la ley y acceso a la justicia
Fuente: World Justice Project

Fuente: Banco Mundial

Fuente: FMI (WEO, abril 2026)

Fuente: MEFP, 2024

Fuente: BID y Banco Mundial (2025)

1421

•	 Puesto 131 entre 142 países en el Índice Global 
de Estado de Derecho* 2023

•	 El control de la corrupción se percibe bajo, según los Indicadores de 
Gobernanza Mundial (WGI)

•	 La deuda pública se elevó considerablemente, impulsada por la deuda interna 
que representó el 60% del total en 2025

•	 30% del gasto se destina a salarios

•	 Aproximadamente 5,5% del PIB se orientó a programas sociales y subsidios 
que benefician a millones, pero tienen un limitado impacto y errores de 
focalización

•	 Las empresas estatales mantienen 
déficits recurrentes

·	 La cobertura de los programas sociales es casi universal con 73% de hogares que recibe 
al menos una transferencia social

·	 Sin embargo, de los hogares pobres, más del 20% no recibió ninguna transferencia en 2023

Recomendaciones

Gobernanza transparente

›	 Emprender reformas en materia de gobernanza administrativa, junto a marcos regulatorios 
claros y predecibles, contribuiría a la lucha contra la corrupción y al fortalecimiento de la rendición 
de cuentas, así como a mejorar el clima de negocios para nuevas inversiones con alto potencial 
productivo.

›	 Promover planes de fortalecimiento institucional con enfoque territorial diferenciado mejoraría 
las capacidades en organismos públicos locales. Esto considerando que las debilidades no son 
homogéneas en todo el país y son mayores en zonas rurales, fronterizas y amazónicas.

»	 Entre otras medidas, se pueden promover plataformas digitales de información, planificación y 
rendición de cuentas a nivel subnacional.

Sostenibilidad presupuestal y focalización de impacto

›	 Implementar sistemas de información integrados y digitales optimizaría el ciclo presupuestario 
y la detección temprana de ineficiencias. Es necesario acompañar esto con programas de 
profesionalización del talento humano.

›	 Crear registros interoperables de beneficiarios ayudaría a focalizar las transferencias universales. 
Deben revisarse los criterios de elegibilidad y adaptabilidad territorial, para disminuir errores de 
inclusión y exclusión, garantizando que los recursos lleguen efectivamente a quienes más los 
necesitan. Se calcula que perfeccionar los mecanismos de asignación de subsidios y transferencias 
significaría un ahorro equivalente al 2 por ciento del PIB.

›	 Disminuir de forma significativa el gasto es viable con las siguientes acciones: 

»	 Fiscalización de remuneraciones y del pago de bienes y servicios.
»	 Saneamiento de empresas públicas para reducir sus déficits financieros.

›	 Mejorar la calidad de las inversiones públicas es posible si se priorizan proyectos estratégicos, 
que se ejecuten bajo criterios de rentabilidad social, económica y climática.

»	 Construir infraestructura resiliente es fundamental para prevenir impactos futuros que lleven a 
nuevos costos. 

El sector público tiene debilidades estructurales en su capacidad institucional  
y en sus mecanismos de transparencia.

El gasto es elevado y poco eficiente, lo que impacta la sostenibilidad fiscal y 
afecta el desarrollo social.

22 Bolivia 49 Promedio 
de ALC

Escala del 
0 (peor)

al 100 
(mejor)

2019 2020 2025

49% del PIB 67% del PIB 85% del PIB
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2. Condiciones habilitantes  
para la inversión privada
El progreso económico, para que sea sostenido en el tiempo, exige transformar la 
industria, reducir los costos de inserción externa y aumentar la capacidad de adaptación 
frente al cambio climático. Este pilar analiza tres ámbitos prioritarios:

›	 Desarrollo productivo
›	 Comercio exterior
›	 Resiliencia climática
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Restricciones de liquidez

Altos costos de financiamiento

Barreras regulatorias

Desarrollo productivo

2. Condiciones habilitantes para la inversión privada | Desarrollo productivo

Fuente: Banco Mundial, Indicadores de Desarrollo Mundial 2025
*Valores en términos de paridad del poder adquisitivo (PPA). Reflejan cuánto pueden comprar los ingresos en cada país, corrigiendo diferencias de precios

Fuente: Penn World Table, 2025 (versión 11.0)

Fuente: WEF, 2019

Fuente: Atlas de Complejidad Económica

Fuente: Banco Mundial, Doing Business 2019

Fuente: Atlas de 
Complejidad Económica

Fuente: World Enterprise Survey, 2017

PPA* Bolivia

Bolivia ALC

Bolivia

PPA ALC

ALC

Recomendaciones

Productividad e innovación empresarial

›	 Implementar estrategias de capacitación y reconversión laboral («upskilling» y «reskilling») en 
contextos de transformación digital y automatización, afianzando la colaboración entre empresas, 
Gobierno y academia para alinear mejor la oferta de habilidades con la demanda productiva. 

›	 Fortalecer la Red Nacional de Centros de Tecnología e Innovación Productiva mejoraría los 
servicios de asistencia en adopción tecnológica y gestión empresarial, contribuyendo a que las 
pymes accedan a microcréditos.

Financiamiento para el sector productivo

›	 Diseñar instrumentos de segundo piso (que ofrezcan garantías parciales, fondeo de corto y 
largo plazo y financiamiento para actividades de comercio exterior) ampliaría el acceso a crédito 
productivo. 

›	 Flexibilizar los techos a las tasas de interés y los cupos de cartera permitiría expandir las 
opciones de acceso al crédito productivo.

Apoyo a sectores estratégicos

›	 Priorizar inversiones hacia sectores con potencial de generar mayor valor agregado y 
sofisticación exportadora (como la agroindustria, la manufactura, el turismo y la logística) ayudaría 
a elevar la productividad.

›	 Crear una agencia nacional de promoción de exportaciones e inversiones atraería capital 
extranjero y generaría encadenamientos con empresas locales. Deben fortalecerse los servicios de 
desarrollo empresarial orientados a la formación exportadora.

•	 El PIB por trabajador (2024) es la mitad del promedio regional

•	 De hecho la productividad total de factores decreció entre 2014 a 2023 

•	 Posición 105 entre 132 países 
en el Índice de Complejidad 
Económica 2023 (mide cuán 
diversificada y sofisticada es 
la canasta exportadora)

•	 Principales ventas al extranjero, por 
valor (2023)

•	 80% del empleo lo aportan las 
mipymes y aún así estas enfrentan:

•	 El menor gasto en investigación y 
desarrollo de Suramérica (% del PIB)

La principal limitación del crecimiento es la baja productividad.

Hay una marcada dependencia en sectores económicos de poco valor agregado.

Los bajos niveles de inversión en 
ciencia, tecnología e innovación 
restringen la competitividad.

El acceso a financiamiento es limitado.

USD 21.296 

USD 42.983 

-1,1

-0,6

•	 Puesto 107 de 141 economías  
en el Índice Global de Competitividad,  
con rezagos en las condiciones 
habilitantes del sector productivo en:

Instituciones 134/141
Innovación 124/141
Adopción tecnológica 81/141
Dinamismo empresarial 126/141

24% Oro 21% Gas natural

8% Zinc

0,16% 0,71%

La contribución negativa de la productividad 
al crecimiento económico evidencia brechas 
de eficiencia, innovación e institucionalidad



| 21| 20

BIDeconomics

Panorama de oportunidades BOLIVIA

Comercio exterior

2. Condiciones habilitantes para la inversión privada | Comercio exterior

Recomendaciones
Infraestructura logística y de transporte

›	 Priorizar corredores estratégicos, que conecten zonas productivas con fronteras y puertos, 
mejoraría la conectividad interdepartamental e internacional.

»	 Las acciones deben articularse con una planificación territorial diferenciada que incorpore 
criterios de densidad poblacional, brechas sociales y potencial productivo.

»	 Es necesario implementar sistemas de gestión de activos viales, priorizando el mantenimiento 
preventivo y la resiliencia climática.

»	 Se requieren terminales multimodales que integren los modos carretero, ferroviario y fluvial.

›	 Modernizar la infraestructura exige articular este propósito con estrategias de desarrollo 
productivo local que lleven a la inserción de Bolivia en cadenas de valor.

»	 Ampliar la capacidad de aeropuertos regionales, así como consolidar los aeropuertos 
internacionales y la infraestructura logística, beneficiaría la conectividad aérea y el comercio 
internacional.

›	 La optimización de puertos secos, corredores logísticos y pasos fronterizos debe acompañarse 
de inversiones en infraestructura de almacenamiento y nuevas tecnologías en procesos logísticos, 
además de la ventanilla única de comercio exterior (VUCE).

»	 Estas medidas deben enmarcarse en una estrategia nacional de logística, que articule 
inversión pública y privada y dinamice polos productivos regionales.

»	 Promover la facilitación de trámites y la digitalización aduanera es crucial para reducir tiempos 
y costos de comercio.

›	 Movilizar la participación privada requiere de promulgar un marco normativo claro, revisando la 
coherencia de las regulaciones sectoriales con los modelos de asociación público-privada (APP). 

»	 Para mejorar la eficiencia de las inversiones, es clave incorporar criterios climáticos y de 
sostenibilidad en la preparación de proyectos y ampliar la disponibilidad de datos sectoriales, 
a fin de tomar decisiones basadas en la evidencia.

•	 16º país más remoto del mundo, entre 145 países, según 
el Índice de Lejanía* de la ONU

•	 La proporción de carreteras pavimentadas refleja un avance 
y, a la vez, una brecha que persiste

•	 Más del 30% de la Red Vial Fundamental** está expuesta 
a riesgos climáticos como inundaciones y deslizamientos

•	 Los costos logísticos se estiman en un 31% del PIB

•	 Puesto 100 entre 141 en el pilar 
de infraestructura del Índice de 
Competitividad Global de 2019

*Mide qué tan remota se encuentra una economía a mercados importantes (por su distancia geográfica) y 
evalúa los niveles de conectividad de transporte y digital
Fuente: Cantu-Bazaldua, 2021

Fuente: INE, 2023

Fuente: Foro Económico Mundial

Fuente: Banco Mundial, 2023

**Conecta capitales departamentales y fronteras
Fuente: PLANAST, 2021

Las deficiencias de infraestructura y logística elevan los costos de transporte y 
reducen el acceso a mercados, especialmente en una economía sin acceso al mar.

Hay deficiencias importantes en:
· Calidad de las carreteras
· Conectividad aeroportuaria

Puesto 115 entre 139  
en el Índice de 
Desempeño Logístico 
2023

Principales desafíos

2012

2023

7%

14%

1411

Falta de plataformas logísticas modernas

Escasa intermodalidad

Dependencia casi exclusiva del transporte carretero 

Los pasos de frontera presentan importantes cuellos de botella
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Resiliencia climática

2. Condiciones habilitantes para la inversión privada | Resiliencia climática

Recomendaciones

USD 1.000 millones en pérdidas acumuladas

Débil planificación territorial
Poca capacidad institucional en fiscalización ambiental y gestión de riesgos
Limitada infraestructura de riego, almacenamiento de agua y drenaje

1,5 millones tienen un suministro inestable, especialmente en zonas 
rurales e indígenas

En los departamentos de Pando, Beni y Potosí, más del 30% de la 
energía proviene de generadores diésel o leña

Mecanismos de adaptación

›	 Impulsar un enfoque integral preventivo para los sectores productivos, que contemple 
infraestructura resiliente, fortalecimiento institucional y gestión ecosistémica, reduciría la 
vulnerabilidad social y económica ante desastres y eventos climáticos extremos.

»	 Se deben emplear tecnologías inteligentes, para asuntos como medición y distribución eficiente 
del agua, y desarrollar sistemas de riego sostenible e infraestructura de almacenamiento hídrico.

»	 El uso de herramientas digitales, como programas de monitoreo satelital y drones, es fundamental 
para hacer seguimiento de zonas protegidas o fenómenos ambientales.

›	 Avanzar hacia una planificación concertada del territorio sostenible, que proteja áreas 
ecológicamente sensibles, optimizaría la gobernanza ambiental y regional. Es esencial robustecer 
las capacidades de municipios e instituciones ambientales en temas de fiscalización, monitoreo y 
coordinación.

»	 Resulta crucial mejorar la gestión integral de residuos sólidos y drenaje pluvial urbano para 
prevenir inundaciones en las ciudades.

Transformación energética

›	 Es necesario establecer un marco regulatorio específico para energías renovables, que 
contemple alternativas como revisiones tarifarias y ajustes impositivos. Esto, junto con incentivos 
fiscales, estimularía la participación del sector privado en proyectos solares, eólicos e hidroeléctricos. 
Sin embargo, no debe dejarse de lado la regulación y compensación para resguardar resultados 
sociales de población económicamente vulnerable.

›	 Fortalecer la red de transmisión como columna vertebral del sector eléctrico es posible si se 
prioriza la interconexión de sistemas aislados y la electrificación rural productiva. Bien vale consolidar 
un entorno institucional que facilite la estructuración de proyectos con actores empresariales, para 
infraestructura de transmisión e integración energética con países vecinos.

›	 Implementar un plan nacional de eficiencia energética requiere promover la movilidad eléctrica, 
digitalizar el sector y emplear redes inteligentes y herramientas de medición avanzada.

Bolivia enfrenta una creciente vulnerabilidad frente al cambio climático.

La transición energética, necesaria para la sostenibilidad ambiental y fiscal,  
así como para la equidad social, afronta desafíos estructurales.

Fuente: Fundación Jubileo & PBFCC, 2024

Fuente: Fundación Amigos de la Naturaleza (2024)

Fuente: Ministerio de Hidrocarburos y Energías, 2025

Fuente: Energy Alliance, 2024

Fuente: Ministerio de Hidrocarburos y Energías, 2026

Fuente: Encuesta de Hogares, 2024

•	 230.000 familias al año resultaron afectadas en sus medios de producción, 
entre 2017 y 2023, por eventos extremos como sequías e inundaciones

•	 12,5% del área de bosques se ha deforestado entre 1956 y 2022  
(8,2 Millones de hectáreas)

•	 Falta preparación y capacidad de respuesta frente a desastres o fenómenos 
climáticos, por razones como:

•	 84% de la energía proviene de gas natural y petróleo

•	 La tasa de cobertura eléctrica refleja desigualdades territoriales

•	 Más de 500.000 personas carecen de acceso a electricidad 

Urbana

Rural

98%

75%

El 61% de la deforestación 
histórica en Bolivia ocurrió  
en los últimos 23 años
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3. Bienestar social
Las brechas en la cobertura de necesidades básicas y en la provisión de bienes y 
servicios esenciales limitan el bienestar y potencial de las personas. Adicionalmente, el 
sistema de protección social enfrenta el desafío de aumentar su impacto y eficiencia. 
En tal sentido, las prioridades se agrupan en dos líneas de intervención:

›	 Capital humano y protección social
›	 Servicios básicos e infraestructura urbana
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Capital humano y protección social

3. Bienestar social | Capital humano y protección social

Recomendaciones
Calidad y pertinencia educativa

›	 Reducir barreras económicas y focalizar mejor los incentivos a la asistencia estudiantil ayudaría 
a proteger las trayectorias escolares y mejorar la inclusión social.

›	 Diseñar procesos de selección docente basados en competencias y fortalecer la formación 
continua mejoraría la calidad de la enseñanza.

›	 Utilizar sistemas integrados de información contribuiría a la gobernanza educativa, facilitando la 
eficiencia en el uso de recursos y la ejecución de estrategias basadas en evidencia.

›	 Son esenciales las evaluaciones estandarizadas de aprendizajes y el monitoreo del desempeño 
docente.

›	 Fortalecer los programas técnicos y vocacionales, en particular aquellos alineados con las 
demandas del mercado laboral, mejoraría la empleabilidad y productividad.

Atención en salud

›	 Reforzar las redes integradas con foco en atención primaria, así como servicios de salud 
materno-infantiles y tratamientos de enfermedades crónicas (especialmente oncología y 
diabetes) es posible mediante esquemas de pagos por prestación.

›	 Adoptar esquemas de salud digital contribuiría a la eficiencia del gasto y a una asignación más 
equitativa de recursos, fortaleciendo la resiliencia del sistema y su impacto social.

Protección social

›	 Fortalecer la institucionalidad y la focalización de los programas sociales permitiría mejorar la 
eficiencia, equidad y sostenibilidad del gasto público. Dos medidas necesarias son las siguientes:

»	 Implementar un registro único e interoperable de beneficiarios, unificando los sistemas de 
información estatales, para eliminar la fragmentación institucional. Esto facilitará que se identifique 
con precisión a las familias vulnerables, corrigiendo errores de exclusión (que dejan desprotegidos 
a hogares en pobreza extrema) y frenando la regresividad de los beneficios universales.

»	 Optimizar la focalización de las transferencias, rediseñando los criterios de asignación de los 
bonos sociales, para reducir los errores de inclusión. Priorizar el gasto hacia los sectores de 
menores ingresos maximizará el impacto redistributivo del sistema, sin incrementar la presión 
sobre el presupuesto público.

El sistema educativo enfrenta desafíos de inclusión y calidad.

Diversos indicadores evidencian rezago en la salud.

Los programas sociales carecen de focalización e institucionalidad. Su impacto 
podría incrementarse.

•	 31% de la población presenta 
insuficiencia educativa*, que es mucho 
más alta en zonas apartadas (2024)

•	 Los estudiantes presentan niveles bajos de aprendizaje en 6° de primaria

•	 5,5% del PIB representan las transferencias y subsidios

•	 El sector privado considera que la oferta educativa es insuficiente frente a las 
necesidades de una economía moderna

•	 La mortalidad materna duplica 
el promedio regional

•	 La mortalidad infantil es alta

Por cada 100.000 nacidos vivos
Por cada 1000 nacidos vivos

Fuente: INE
*Considera niveles de analfabetismo, rezago y exclusión escolar

Fuente: Unesco, 2021

Fuente: WEF, Executive Opinion Survey 2021

Fuente: OMS, 2023

Fuente: BID; Banco Mundial, 2025

Fuente: OMS, 2023

Fuente: BID; Banco Mundial, 2025

Urbana Rural

22% 52%

1 de cada 3  
en lectura

3 de cada 4 hogares 
reciben alguna 
transferencia estatal

Aproximadamente 5,5% del PIB 
se destinó a transferencias y 
subsidios en 2025.

2 de cada 3  
en matemáticas

Bolivia Bolivia

ALC ALC

160

82

24

17

2,7 Bolivia 3,2 ALC

Peor 1 Mejor 7

Calificación 
de 1 a 7
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Servicios básicos e infraestructura urbana

3. Bienestar social | Servicios básicos e infraestructura urbana

Recomendaciones
Ciudades sostenibles

›	 Ejecutar proyectos integrales de infraestructura urbana resiliente disminuiría la vulnerabilidad 
frente a eventos extremos.

»	 Son determinantes las soluciones basadas en la naturaleza y los sistemas de reciclaje y 
economía circular, además de programas de relocalización asistida en zonas de riesgo.

›	 Consolidar una agenda de adaptación urbana que incorpore compromisos internacionales, 
como la Contribución Nacionalmente Determinada, facilitaría el financiamiento climático.

›	 Reforzar capacidades municipales permitiría elaborar, actualizar e implementar planes de 
ordenamiento territorial con participación comunitaria.

Cobertura y calidad del agua y saneamiento

›	 Priorizar zonas rurales y fortalecer la asistencia técnica a pequeños prestadores de servicios 
reduciría brechas de acceso.

›	 Integrar saneamiento, tratamiento y reúso de aguas residuales contribuiría a la economía circular.

Energía en áreas desatendidas

›	 Actualizar la planificación energética con criterios de pobreza energética, densidad poblacional, 
potencial productivo y disponibilidad de fuentes renovables permitiría priorizar inversiones en 
territorios rezagados.

»	 Es importante expandir la red de transmisión eléctrica como columna vertebral del sistema, 
habilitando la interconexión de sistemas aislados, la reducción de pérdidas y la incorporación de 
energías limpias.

»	 Deben implementarse soluciones fuera de red como sistemas híbridos y fotovoltaicos 
individuales, adaptadas a las condiciones geográficas y sociales de cada territorio, junto con 
concesiones flexibles.

Conectividad como instrumento transversal

›	 Establecer una hoja de ruta nacional de inversiones en infraestructura digital, acompañada de 
reformas regulatorias e incentivos para la innovación, facilitaría la inclusión territorial.

»	 Es prioritario expandir la conectividad en zonas rurales y periurbanas mediante alianzas 
público-privadas y uso compartido de infraestructura.

›	 Impulsar centros de procesamiento de datos profundizaría la interoperabilidad de plataformas 
gubernamentales y sectoriales.

El proceso de urbanización ha sido acelerado y desordenado.

La provisión de servicios públicos está rezagada, especialmente en zonas 
apartadas.

Las brechas digitales limitan el acceso efectivo a servicios.

Fuente: INE

Fuente: UN-Habitat, 2024

Fuente: ND-GAIN, 2023

Fuente: VAPSB, 2024

Fuente: BID, 2025

Fuente: ATT, 2024

Fuente: INE, Censo de Población y Vivienda 2024

Fuente: VAPSB, 2024

Fuente: AAPS, 2023

•	 Población que habita en ciudades

•	 Solo 1 municipio, de 340, cuenta con un plan de ordenamiento territorial vigente

•	 Cobertura de agua potable (2023)

•	 Baja velocidad promedio en banda ancha fija

•	 46% de cobertura nacional de saneamiento (2023)

•	 97% de cobertura de energía eléctrica (2024), pero son altos los niveles de insumos 
energéticos inadecuados para iluminación y preparación de alimentos (2024):

1983: 5 de cada 10

1 de cada 5 bolivianos vive en zonas de alto riesgo

50% de las empresas prestadoras de agua 
y saneamiento no pueden ofrecer servicio 
continuo

Solo 1 de cada 3 habitantes cuenta con sistemas de tratamiento 
de aguas residuales

· 23,17 megabits por segundo (Mbps)
· 69,08 Mbps es el estándar regional

Descargar 1 giga toma tres 
veces más tiempo

2024: 7 de cada 10

Urbana

Rural

RuralUrbanaNacional

95%

70%

52%3%18%
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