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RAS LOS VIOLENTOS DISTUR-

bios callejeros que se

desataron en Seattle con-
tra la Organizacion Mundial
de Comercio, las protestas pii-
blicas se han convertido en un
ingrediente infaltable en toda
reunién internacional. Por
ello, la escasez de manifestan-
tes durante la reunién anual
del BID en Nueva Orleans fue,
hasta cierto punto, notable.
¢Dénde estaban los criticos
implacables de las organiza-
ciones financieras
multilaterales? Dentro del
mismo centro de convencio-
nes, invitados por el propio
Banco. Unas 25 organizacio-
nes no gubernamentales (ONG)
se registraron formalmente
como participantes. Si bien no
es la primera vez que asisten
representantes de ONG a las
asambleas del BID; ésta fue la
primera ocasion en que se les
facilitaron oficinas, teléfonos,
computadoras y fotoco-
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cados, las oxG plantearon pii-
blicamente su oposicién al
impacto social y ambiental de
proyectos financiados por el
BID, exhortaron a la cancelaciéon
de las deudas externas, pidie-
ron mds esfuerzos para reducir
la pobreza y reclamaron un pa-
pel mds importante en la labor
del Banco. “Queremos mds de-
bate y participacién piiblica en
las estrategias, politicas y pro-
gramas de largo alcance”, afir-
m6 Margarita Flores, de Red
Bancos de Colombia. Los dele-
gados, provenientes de 11 pai-
ses latinoamericanos y Estados
Unidos, represental)an a cente-
nares de ONG mds pequefias y a
dos federaciones sindicales con
millones de miembros. Su pre-
sencia reﬂej(’) el vertiginoso
crecimiento en la regi(’)n de or-
ganizaciones civiles que han
revitalizado las instituciones
democrdticas y enriquecido el
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debate publico. Si bien mu-
chas de sus criticas fueron
destempladas y sus expectati-
vas posiblemente sean ut6pi-
cas, las oNG se han convertido
en importantes interlocutoras
del Bip. Lejos de considerarlas
una amenaza, el BID recibe
con benepl{lcit() su participa-
ci6n, ya que pueden ofrecer
perspectivas que C()ntribuyan
a enriquecer la mision del
Banco. Las relaciones entre
las oxG y el BID se han fortale-
cido con el correr de los afos.
“Hemos logrado progresos”,
dijo la vicepresidenta ejecuti-
va del Banco, K. Burke
Dillon, en un encuentro con
representantes del llamado
tercer sector. “Pero necesita-
| mos logrur mds progresos’.

Nueva Orleans en D.C.

PORTADA

Mal negocio. A la hora de com-
prar, ya sea una impresora o una
planta hidroeléctrica, los gobier-
nos a menudo parecen incapaces
de conseguir el mejor precio po-
sible. En América Latina se so-
Ifa ignorar o incluso tolerar tales
despilfarros en las adquisiciones
y contratos estatales, pero eso se
acabd. Impulsados por el clamor
de protestas por fraudes y abu-
sos, los gobiernos de algunos pai-
ses de la regi(’)n estan examinan-
do c6mo adquieren bienes y ser-
vicios. En algunos casos optan
por probar su honestidad venti-
lando por Internet toda informa-
cion sobre sus adquisiciones, a
fin de que la ciudadania pueda
ver en qué se gastan los fondos
ptiblicos. Vea notas desde la pé-
gina 2. (Foto de Willie Heinz, BID)
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“Estamos haciendo
importantes progresos
hacia la solucién
permanente de nuestros
problemas

presupuestarios”.

Arminio Fraga, presidente del Banco
Central del Brasil, citado en el Wall
Street Journal del 13 de abril,
celebrando la aprobacién de una ley
de responsabilidad fiscal que, entre
otras cosas, prohibe a los municipios
gastar en salarios mds de 60 por
ciento de sus presupuestos.

“Cuando tenia 18 aiios,
no me importaba si
habia libertad de
expresion en México o
no. Pero en la ultima
década (el sistema) se

abrié a la democracia™.
Emilio Azcdrraga Jean, presidente
del Grupo Televisa, citado en el New
York Times del 25 de abril,
describiendo su propésito de que
haya independencia politica en la
cobertura de los noticieros de su
cadena televisiva.

“Si tantos bancos estdn
ofreciendo tantos
préstamos a tasas tan
bajas, algo bueno estd
pasando en nuestro
pais”.

El presidente de Argentina,
Fernando de la Ria, en avisos
publicados por su gobierno y citado
en el Wall Street Journal del 6 de
abril. El diario apunté que, por
primera vez en més de medio siglo,
un banco argentino habfa vuelto a
ofrecer hipotecas a 30 afios con tasa
fija de interés.

“En algunas provincias
estdn dispuestos a ceder
cualquier cosa menos
una copia en papel del

presupuesto”.

Un anénimo funcionario argentino,
citado por el diario Pdgina 12 el 10
de abril. El funcionario se referia a
las dificultades que enfrentan los
auditores del gobierno nacional
cuando intentan calcular cudnto
gastan las legislaturas provinciales.

Incentivos para la ecoeficiencia

Por EUGENIO CLARIOND REYES-RETANA

El autor es presidente ejecutivo
del conglomerado industrial
mexicano Grupo IMSA, S. A. y
titular del Consejo Empresarial
para el Desarrollo Sostenible de
América Latina. Esta columna se
basa en un discurso que pronun-
cié en la reunion anual del BiD
en Nueva Orleans.

ADIE DISCUTE QUE LA

principal funcién social

de una empresa es ge-

nerar riqueza, empleo y
oportunidades. Pero hay diferen-
tes maneras de generar riqueza.
Nuestra historia abunda en
ejemplos de casos en que los in-
tentos por lucrar a corto plazo
han causado serios problemas
para el futuro. En algunos casos,
el dafio al medio ambiente o a
nuestro tejido social ha sido irre-
parable. Ya hemos cometido su-
ficientes errores como para sa-
ber que tenemos que hacer las
cosas de otra manera. Pero para
que aquellos que estamos en el
mundo de los negocios cambie-
mos la forma en que hacemos las
cosas, debemos ver en los gobier-
nos e instituciones financieras
conductas que promuevan la
sostenibilidad en vez de desa-
lentarla.

Muchas de las sefiales que
recibimos en el dambito econémi-
co son contraproducentes. En
nuestros paises, las instituciones
impositivas gravan lo que es bue-
no para la gente: los salarios, los
ahorros, la creacién de riqueza.
Luego, las autoridades usan esos
ingresos para subsidiar cosas
como el consumo de combusti-
ble, el uso de agua o de pestici-
das y la eliminacién de desper-
dicios, todo lo cual alienta el
consumo excesivo, la contamina-
cién y el despilfarro de recursos.
Los gobiernos ofrecen grandes
subsidios a los habitantes de las
grandes urbes. Un ejemplo no-
table es la Ciudad de México,
donde se bombea agua potable
amds de 1.000 metros de altitud
para luego suministrarla casi gra-
tuitamente y descargarla sin tra-
tamiento. El transporte publico

también es subsidiado y, a dife-
rencia de lo que sucede en el res-
to del pais, la educacién no es fi-
nanciada por el gobierno local.
La Universidad Nacional Auté-
noma de México, cuyos niveles
académicos estan entre los mis
bajos del pafs mientras sus cos-
tos por alumno son los més al-
tos, es la tinica universidad mexi-
cana donde incluso los
estudiantes mds pudientes pagan
matriculas de dos centavos de
délar por semestre. Si se toma en
cuenta todo eso, Jdqué mexicano
no querria vivir en la Ciudad de
México?

Nuestras sociedades deben
desarrollar un nuevo conjunto de
incentivos econémicos que nos
conduzcan a la ecoeficiencia.
Para la comunidad empresaria,
“eco” se refiere tanto a lo econé-
mico, en términos de mayor lu-
cro, productividad y competi-
tividad, como a lo ecolégico; es
decir, con menor impacto en el
medio ambiente. Necesitamos
sefiales de mercado que promue-
van un desempefio ecoeficiente.
No podemos esperar que la gen-

te ahorre recursos naturales cuyo
consumo es subsidiado. Parece
igualmente contradictorio espe-
rar que las empresas inviertan en
nuevas tecnologfas ecoeficientes
cuando el sistema fiscal penaliza
las inversiones de capital. Pero
aunque muchos gobiernos apo-
yan el desarrollo sostenible en la
teoria, rara vez se traduce esa re-
térica en medidas econémicas
concretas. Para todo fin précti-
co, no figura en la agenda.

El Banco Interamericano de
Desarrollo y otras instituciones
financieras internacionales pue-
den cumplir un importante pa-
pel en la promocion del desarro-
llo sostenible, aun mas alld del
financiamiento de proyectos
ambientalmente adecuados. El
BID, el Fondo Multilateral de
Inversiones, la Corporacién
Interamericana de Inversiones y
otras entidades pueden usar su
considerable influencia en los
gobiernos para promover politi-
cas de desarrollo sostenible. Este
es el punto central, y s uno en
donde el Banco puede hacer una
gran contribucion.
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ENFOQUE

Mal negocio

Cuando los gobiernos compran, siempre parece que pagan de mas;
sin embargo, algunos paises hallan como evitar los abusos

Por PAUL CONSTANCE

OLAS MAS CORTAS Y MEJOR ATENCION.

Esa fue la promesa hecha a los con-

tribuyentes en cierto pafs latinoame-

ricano cuando una firma multinacio-
nal obtuvo un contrato por 250 millones de
délares para automatizar los servicios de la
direccién impositiva.

La oferta ganadora inclufa un subcontrato
de 30 millones de délares para una consul-
tora local que proveeria “servicios de disefio
de software”.

Pero la firma subcontratista sélo existia
en papel. Los 30 millones de dolares serian
girados a cuentas bancarias secretas de fun-
cionarios del servicio impositivo, de ejecuti-
vos de firmas locales y de otras personas que
ayudaron a urdir el contrato. Cuando el frau-
de fue detectado, resulté ser demasiado tar-
de para recobrar gran parte del dinero.

Naturalmente, los 30 millones de délares
pertenecian alos contribuyentes de ese pais,
quienes pagaron impuestos suponiendo que
los recursos serfan gastados prudentemente
en servicios publicos. Pero esa presuncion
rara vez se comprueba en la realidad cuando
se trata de América Latina y el Caribe. La-
mentablemente, el escenario del hipotético
fraude descrito al comienzo de esta nota esta
basado en varios notorios negociados que
ganaron los titulares de la prensa regio-
nal recientemente. Los montos en jue-
go no siempre son tan espectacula-
res. Pero en esta region, cuando los
gobiernos o las instituciones pu-
blicas adquieren bienes o con-
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| tratan servicios, pareceria que la ineficiencia, ‘
el fraude y el abuso son la norma, més que la
excepcion.

Hasta hace algunos afios, los problemas
con las compras estatales no eran prioridad
en el debate piiblico. Siempre ha resultado
dificil detectar abusos y calibrar el costo que
implican para los contribuyentes. Elinmen-
so volumen de transacciones, los tremendos
papelv()s, los vericuetos burocraticos; todo
mina el rigor en la supor\'isi()n y los contro-
les. Por otra parte, en paises donde mds de
80 por ciento del presupuesto se va en sala-
rios, hasta podria parecer iniitil preocuparse
por el destino exacto del resto de los recur-
s0s. Asf se gesté una vision fatalista de las
compras y contratos del sector publico como
botin politico del gobierno de turno.

Pero en aiios recientes, esa indiferencia
ha sido gradualmente reemplazada por un
sentimiento de indignacion. Tal vez a causa
de la maduracién de la democracia, los
‘ dispendios que solfan ser ignorados ahora

estdn siendo ventilados. “Jamds ha habido
tanta vigilancia de los funcionarios piiblicos
y de la vida del sector piiblico en general”,
asegura Jorge Claro de la Maza, quien acaba
de retirarse como jefe de la Oficina
de Politica y Coordinacién de Adqui-
siciones del BiD. “La funcién publica
solfa caracterizarse por su sigilo y su
mala calidad. Ahora la gente reclama ma-
yor transparencia y eficiencia. El ptiblico
en general estd fungiendo como guardidn
de la cosa publica”.

El resultado de
este inédito escrutinio
es el destape aparentemente
interminable de escandalos. El ad-
ministrador de un hospital publico es

| g
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sorprendido pagando el triple por panales
desechables. El proveedor resulta ser parien-
te del funcionario corrupto. Un legislador es
descubierto cuando le adjudica lucrativos
contratos de “consultoria” a conmilitones que
nunca se presentan a trabajar. El asfaltado
de una ruta cuesta 150 por ciento mas que el
cdlculo original, pero dos afios después estd
lleno de pozos. Los ejemplos son numero-
s0s y ningtin pais es inmune.

La indignacién publica crece a la par de
la conciencia del costo real de este fenéme-

no. El Bip calcula que los gobiernos de Amé-

rica Latina y el Caribe tipicamente gastan
entre 10y 15 por ciento del producto inter-
no bruto de sus paises en bienes y servicios.
Esto arrojarfa un total regional de unos
950.000 millones de délares al afio. “Si la ine-
ficiencia del estado (y tan s6lo la ineficiencia,
no el fraude) hace que los gobiernos paguen

m Los gobiernos
latinoamericanos pagan
entre 15 y 20 por ciento de
mas en sus compras y
contratos, es decir entre 40
y 50 mil millones de dolares
de exceso por aiio &

recargos de 15 a 20 por ciento, la regién po-
drfa ahorrar hasta 50.000 millones de déla-
res al afio simplemente haciendo las cosas
bien”, explica Claro. Dicho de otro modo,
muchos pafses de la regién podrian duplicar
sus inversiones en salud y educacion si aho-
rrasen la porcion de sus presupuestos que se
pierde por sus procesos de adquisicion.
Pero ahorrar recursos no es el tnico be-
neficio que arrojarfa poner fin al fraude y a
la ineficiencia en el proceso de compras es-
tatales. A diferencia de los esfuerzos tradi-
cionales para reducir el gasto ptblico, como
congelar los salarios de los funcionarios, los
ahorros logrados gracias a la reforma del pro-
ceso de adquisiciones estatales no suelen te-
ner un alto costo social o politico. Al contra-
rio, un gobierno que demuestre que ha
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ahorrado dinero a los contribuyentes ad-
quiriendo bienes y servicios de buena ca-
lidad a los menores precios posibles pro-
bablemente tendrd buena fortuna en la
préxima ronda electoral.

éIneficiente a propésito? Dadas las obvias re- |
compensas politicas y econémicas de corre- |
gir el proceso de compras estatales, dpor qué 3
no se ha progresado mds en ese terreno? En
parte porque el status quo puede resultar
muy atractivo para quienes lucran bajo el sis-
tema actual. “No sé si (se mantiene) por con-
veniencia o por desidia”, apunta Claro. “Pero
la verdad es que es un proceso muy lucrati-
vo para mucha gente”.
El modelo varia considerablemente en-
tre los paises de la region. Pero segiin Claro
y otros expertos, en Amenca Latma y el Ca-
ribe los sistemas de compras estatales tienen
ciertos problemas en comiin. Uno es la cali-
dad de la legislacién que regula las adquisi-
ciones del sector piiblico. En la mayoria de
los casos, se trata de leyes antiguas que no Como resultado, muchos paises sufren lo
estdn a tono con précticas y conceptos mo- | peor de ambos mundos. Las leyes excesiva- | la tinica solucion es elevar el perfil politico,
dernos de hacer negocios. En muchos pai- | mente especificas prohijan los requisitos | la autoridad y la capacidad técnica de quie-
ses, por ejemplo, no se permite enviar coti- | complejos, montanas de papeleo y cuellos de ‘ nes estdn a cargo de los procesos de com-
zaciones por correo porque la ley dice que | botella burocriticos. Por el otro lado, la falta pras del sector publl(().
los oferentes en una licitacién deben entre- | de reglamentos claros, de autoridades |
garlas en persona. Las leyes de adquisicion reguladoras centrales y de funcionarios es- | La experiencia de una ciudad. No es tan dificil
tienden asimismo a ser excesivamente espe- | pe cmh/ddos fomenta métodos de compra | como podria parecer. La ciudad de Buenos
cificas y (omple as. “Estuve recientemente | arbitrarios y desparejos en cada entidad ofi- | Aires, una megal6polis con un presupuesto
en un pais donde cada adquisicién requiere | cial. Para hacer negocios en ese entorno, “la | anual superior a 3.000 millones de délares,
17 autorizaciones oficiales”, apunta Claro. gente lubrica la maquinaria”, explica Claro. | es un buen ejemplo. A comienzos de 1996,
Irénicamente, muchos paises con legisla- | Sobornos, comisiones, contratos ficticios y | cuando el economista Adalberto Rodriguez
ciones Complicu(h’simus atn no han dado el | otras maniobras se tornan casi indisponsal- Giavarini fue nombrado secretario de Ha-
paso fundamental de publicar reglamentos bles para cerrar tratos con los gobiernos. cienda de la ciudad, encontré un cuadro si-
que detallen exactamente cémo se aplican Por sobre todas las cosas, lo que mds lla- | milar ala anécdota del comienzo de esta nota.
sus leyes. Ciertamente, en la mayorfa de los | mala atencién es la ausencia de informacién. Junto a sus colaboradores, Rodriguez
paises no existe siquiera un ente regulador | En la mayoria de los paises de la regién es | Giavarini pronto determiné que el gobierno
encargado de adquisiciones piiblicas. “Cuan- | casi imposible tener una idea general de qué | portefio pagaba un sobreprecio promedio de
do visito los pafses (de la regién) encuentro | bienes y servicios se adquieren, a qué pre- | 30 por ciento en sus gastos de adquisiciones
que no tengo contraparte”, comenta Claro. | cios, cudles entidades del gobierno los com- | y contratos, que ascendfan a unos 1.000 mi-
“No hay nadie con la responsabilidad global | pran y quiénes son los proveedores y | llones de délares anuales.
de formular una politica de adquisiciones, | contratistas. Las auditorfas externas, si es que El funcionario, quien tenfa érdenes de
se hacen, se llevan a cabo cuando el hecho | hacer ahorros urgentes, formé un equipo al-
ya estd consumado y casi siempre por algin | tamente calificado y tomé varias medidas
abuso (*specmhnvnt(* conspicuo. quirtirgicas en el sistema de compras. Una
Segiin Claro, si bien es importante efec- | de las primeras fue eliminar las llamadas
tuar auditorfas mds exhaustivas y controles | “licitaciones cerradas”, en donde un limita-
posteriores, estos no resolverdn el problema | do ndmero de empresas podia presentar

de las adquisiciones estatales. Claro cree que

interpretar la legislacién, proponer nuevas
regulaciones o compilar informacién sobre
compras gubernamentales en general”. Con
pocas excepciones, los funcionarios encarga-
dos de adquisiciones suelen tener escasa pre-
paracion y poco prestigio profbsional.
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(viene de la pdgina 3)

ofertas. Asimismo, ampli6 la difusion de avi-
sos de proximas licitaciones. El resultado fue
un inmediato aumento en la competencia y
la subsecuente caida en los precios que pa-
gaba la municipalidad.

Luego, Rodrl’guez Giavarini creé una
cuenta tinica para pagar todas las adquisicio-
nes del gobierno portefio. Sus colaborado-
res crearon un padrén de “precios de
referencia” donde compilaban y frecuente-
mente actualizaban precios promedios de
mercado para una variedad de productos que
abarcaba desde muebles de oficina hasta ca-
fierfas de desagiie. Ahora, antes de otorgar
un contrato, debe justificarse cualquier pago
por encima de los precios indicados en el
marco de referencia. Al mismo tiempo, la
municipalidad descentralizé el proceso de
compras. ¢Por qué? Al dejar que cada divi-
sion del gobierno municipal controlara sus
propias compras de bienes y servicios elimi-
n6 varios estratos de burocracia y agiliz6 el
proceso de adquisiciones.

Los cambios rindieron frutos rapidamen-
te. Cuando la ciudad convocé a una licita-
cién para proveer servicios de comida en 29

hospitales metropolitanos, 34 empresas pre-
sentaron ofertas. El nuevo contrato fue ad-
judicado por casi 32 millones de dolares, 47
por ciento menos que los 59 millones de
délares que le pagaban al contratista ante-
rior por los mismos servicios.

Ahorros comparables se lograron cuando
la ciudad otorgé nuevos contratos en otros
sectores. La municipalidad ahorré 37 por
ciento en servicios de comidas para las es-
cuelas priblicas, 45 por ciento en la recolec-
cién de residuos y mantenimiento del
alumbrado piblico, y 60 por ciento en la
operacién de cocinas comunales. En total,
el gobierno de la ciudad ahorré 200 millo-
nes de délares en el primer afio de reforma
del proceso de adquisiciones.

La paradoja es que las reformas que pro-
dujeron esos ahorros en Buenos Aires no
fueron particularmente innovadoras. La cla-
ve de su éxito residi6 en la decision politica
de darle prioridad al proceso de compras,
supervisdndolo en forma competente y mi-
nuciosa y centralizando la informacién sobre
contratos y precios.

En ese aspecto, la experiencia de Buenos
Aires toca la médula de un viejo debate so-

m Al aiio de reformar sus
procedimientos de compras,
Buenos Aires ahorro 37 por
ciento en servicios de
comida en sus escuelas
publicas y 45 por ciento en
la recoleccion de basuram

bre la mejor manera de evitar abusos en el
proceso de compras estatales. Hay expertos
que sostienen que la centralizacién es una
fuente de corrupcién ya que pone demasia-
do poder discrecional en manos de unos po-
cos burécratas que no deben rendirle cuentas
anadie. Esos expertos sostienen que es mu-
cho més probable que las jurisdicciones lo-
cales reflejen mejor los intereses de los
contribuyentes y que, por lo tanto, el proce-
so de adquisiciones debe ser tan descentra-
lizado como sea posible.

Los criticos de ese punto de vista argu-
mentan que, con frecuencia, las autoridades
locales carecen de los conocimientos y la ex-
periencia necesaria para adquin'r bienes y
servicios eficientemente. Por cierto, Claro
advierte que la descentralizacion puede po-
tenciar la corrupcién si no es acompanada
por una efectiva capacitacién y controles a
nivel local (vea entrevista en la pagina 8).

El caso de Buenos Aires muestra que
ambas perspectivas no son mutuamente
excluyentes. Si se combina la supervisién y
el control centralizado de la informacion con

facultades de decisién descentralizadas, los
gobiernos pueden reducir la corrupcién y
aumentar la eficiencia al mismo tiempo.

El imperativo en linea. Otrora raras en las ofici-
nas publicas de América Latina, las
computadoras y la Internet se estdn tornan-
do rapidamente en herramientas habituales
de las tareas burocréticas. Aunque no nece-
sariamente aumentan la eficiencia, estas nue-
vas tecnologfas reducen las barreras logisticas
y financieras al intercambio de informaci6n.
Algunos gobiernos de la regién han percibi-
do la oportunidad y estdn alentando a sus
reparticiones a poner informacién relaciona-
da con adquisiciones en la Internet, aun
cuando dejan las decisiones de compra en
manos de cada entidad.

México fue pionero en ese frente. En
1996 lanzé www.compranet.gob.mx. Desde
entonces, unas 25.000 empresas han toma-
do pliegos de condiciones de ese sitio, a un
ritmo de 150.000 solicitudes por mes. Los
usuarios pueden encontrar avisos de
licitaciones previas o venideras, seguir en
detalle la evaluacién de propuestas y el pro-
ceso de adjudicacion, conocer las aclaracio-
nes y enmiendas y saber quién obtuvo cudl
contrato y a qué precio. Las compaiifas que
adquieren las especificaciones técnicas para
licitaciones por esta via ahorran 30 por cien-
to en comparacion al precio que cuestan los
pliegos impresos. A partir de mediados de
este afo, los interesados podrén realizar vir-
tualmente cada paso del proceso de adquisi-
cién por correo electrénico, incluso hasta
presentar ofertas electrénicamente. Segin
informaciones del gobierno mexicano, alre-
dedor de 40 por ciento del presupuesto de
adquisiciones del gobierno federal estd sien-
do procesado ahora por via de Compranet.

Antonio Schleske, titular de la divisién de
politica de adquisiciones del gobierno mexi-
cano, dice que Compranet ofrece ahora a sus
usuarios la opcién de llevar a cabo transac-
ciones de adquisicién completamente a tra-
vés del sitio cibernético. Durante un reciente
seminario sobre transparencia y desarrollo
celebrado en la sede del Bib en Washington,
Schleske describi6 la tecnologia digital que
confiere seguridad a la firma de documen-
tos electrénicos y autenticidad a las transac-
ciones “sin papel”.

Varios paises latinoamericanos y del Ca-
ribe estdn recurriendo a la Internet para re-
formar sus procesos de compras estatales. El
afio pasado, Brasil (www.comprasnet.gov.br)
y Chile (www.compraschile.cl) instalaron sus
sitios y Argentina ha anunciado que planea
hacerlo este afio. En una reciente entrevis-
ta, Gastén Concha, coordinador del proyec-
to de reforma de compras estatales de Chile,
dijo que la decision de volcarse a la Internet
se basé en un diagndstico efectuado hace
varios afios. “El estudio llegé a la conclusion

de que, si bien el sistema de adquisiciones
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acostumbrados a llamar a sélo tres provee-
dores, como estipula la ley”, comenta Con-
cha. “Ahora tienen que examinar 50 ofertas
por cada compra. Asf que estamos t]dba]an-
do para filtrar las ofertas a fin de eliminar las
inadecuadas inicialmente”.

Hay otros obstdculos. Para aprovechar
plenamente la eficiencia de la Internet, los
funcionarios a cargo de adquisiciones nece-
sitan tener la capaudd(l de aceptar documen-
tos oficiales por via electrénica. Algunas
dependencias del gobierno chileno ya estan
usando la teul()l()md digital de firmas, que
permite verificar y procesar esos documen-
tos, para efectuar electrénicamente ciertas
transacciones. Pero atin falta aprobar una ley
que reconozca tales transacciones, e\ph(d
Concha. De manera que, por ahora, la
Internet serd usada sélo para informar a la
ciudadania acerca de las licitaciones pero no
necesariamente para acelerar su ejecucion.

¢Se eliminardn los abusos con sélo expo-

de corrupci(’)n, no era muy transparente.
Habia muy poca informacion sobre compras
del gobierno y mucha de ella era inexacta”,
asever6 Concha. El estudio también apunt6
que el sistema de adquisiciones chileno no
atrafa suficientes ofertas como para asegu-
rar una 6ptima competencia.
Chile abri6 su sitio web de compras esta-
} tales el afio pasado, a pesar de que la ley que
regula el uso de la Internet para tales activi-
' dades atin estaba siendo debatida en el Con-

estatales de Chile no tenfa serios problemas
l
|
]

greso. Hasta ahora, unas 700 firmas privadas
se han inscripto en el sistema, informa Con- ‘
| cha, y las 25 entidades de gobierno que ac-
tualmente participan en el sistema han
| adquirido unos 700.000 délares en suminis-
I tros. Concha dice que el gobierno espera
comprar unos 2.000 millones de délares en
insumos por la Internet hacia el afio 2002,

| pero hard falta mucho “trabajo misionero”

' entre los ministerios mas renuentes.

} ParadGjicamente, la reticencia proviene
|

|

\

V

l

parcialmente de la mayor competencm que
genera el sistema cibernético. “Muchos fun-
cionarios encargados de compras estaban

\ P(eC\O
(\na

ner el proceso de adquisicién en la Internet?
fortunado legado, hardn falta un vigoroso
liderazgo politico, regulaciones claras, una
mejor capacitacién y au-

, Ciertamente, si no se dan

todos esos cambios, los si-

tios de compras estatales

en tdltima instancia un

mero efecto cosmético.

Pero al informar a la ciu-

sos publicos, estas iniciativas hacen cada vez
mis dificil que los abusos en el proceso de
compras estatales permanezcan en un cono

Obviamente no. Para terminar con este in-
ditorfas concurrentes.

\ ‘. de Internet podrfan tener
dadanfa sobre el destino de los recur-

de sombra. K|

ADQUISICIONES Y EL BID

PARA EL BID, LAS ADQUISICIONES ESTATALES
son mucho mds que una cuestién acadé-
mica. El Banco desembolsé el aiio pasa-
do casi 9.000 millones de délares en
créditos y contribuciones para proyectos
en sus palees prestatanos y buena parte
de esos recursos fueron usados para
comprar bienes o contratar servicios.

Para asegurar que el dinero no se
malgasta, el BID aplica un riguroso con-
junto de reglas en todos los proyectos
que financia. Por ejemplo, las regulacio-
nes estipulan que
debe hacerse un
concurso interna-
cional de precios
para contratos de
obras civiles por
valor superior a 5
millones de déla-
res o para adqui-
rir bienes por mds
de 350.000 déla-
res en cualquier
proyecto financiado completa o parcial-
mente por el Banco. Los entes encarga-
dos de implementar el proyecto deben
respetar las normas del Bip para adqui-
siciones en lo que respecta a publicidad
de oportunidades de negocios, en la
preparacién de pliegos de licitacién, en
la evaluacién de ofertas y en la adjudica-
cién de contratos. Personal del Bip
revisa todos los procedimientos, decisio-
nes y adjudicaciones.

El Banco publica un compendio de
sus reglas de adquisicién, el Documento
estdndar de licitacién para adquisicién
de bienes y su Guifa para Usuarios.

“Es imposible exagerar la importan-
cia de las politicas de adquisici6n claras,
especificas y transparentes como las que
describe el compendio y utiliza el Bin”,
afirma Jorge Claro de la Maza, quien
recientemente se retiré de la jefatura de
la Oficina de Politica y Coordinacién de
Adquisiciones del Bip. “Sélo con tales
procedimientos participa un substancial
niimero de proveedores, contratistas y
abastecedores, fomentando asf la com-
petencia y mejores precios”.

Claro agrega que el compendio es
titil también para proyectos financiados
por otras instituciones multilaterales,
porque muchas de ellas han armonizado
sus procedimientos para adquisiciones
en anos recientes.

Nuevas versiones, en inglés y en
espanol, de los documentos para
licitaciones pueden adquirirse en la
librerfa del Bip (idb-books@iadb.org).
Asimismo se pueden obtener en el sitio
web del Banco (www.iadb.org) haciendo
click en “Oportunidades de Negocios” y
luego en “Adquisiciones”.

Adqum(mn de
Bienes y Guia
para Usuarios

Enero 2000
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ENFOQUE

tVenga y vea!

La legislatura de Buenos Aires confia en que la Internet
despejard dudas sobre como se gastan los fondos piblicos

—
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Un problema de percepcion |7 & %, & reet  Home
Hace cinco afios, el Concejo Delibertante de Buenos Aires 2 Ea_c e ———— ompra=
era “una mala palabra”, afirma Juan Alemany, encargado de % address: @ ht |

adquisiciones del gobierno portefio. Se sabfa que buena
parte de los 120 millones de délares de su presupuesto ope-
rativo terminaba en manos de empleados ficticios y de con-

tratistas con contactos politicos. En 1996, cuando la capital ; C O N T R O L D
argentina comenzoé a elegir su intendente por voto popular, ! A C T \ V O

N

el Concejo Deliberante fue reemplazado por una legislatu-
ra municipal en medio de un clamor por una enérgica lim-
pieza. Bajo un flamante jefe de gobierno, el ahora presiden-
te Fernando de la Riia, la legislatura portefa se abocé “a
borrar la imagen negativa de la memoria colectiva de nues-
tros electores”, dice Alemany. Una de las medidas fue adop-
tar Control Activo, un software que rastrea todas las adqui-
siciones estatales.

4

| Si desea pers

‘
ol Buscador In

Diganos como hacerlo

“Querfamos que nuestra labor en esta drea tuviera credibilidad”,
explica Alemany, “de manera que en vez de hacerlo todo nosotros
recurrimos a Foro de la Transparencia”. Esa coalicién de organiza-
ciones argentinas defensoras de los derechos del consumidor y de
lucha contra la corrupcion ha estado asesorando al gobierno sobre
c6mo publicar en la Internet informacién sobre operaciones de
compras de manera de que resulte titil tanto a empresarios como a
los contribuyentes. Una de ellas, Transparencia en la Administra-
ci6n de los Estados, disefié Control Activo, el software representa-
do en estas paginas. Control Activo extrae automdticamente
informaci6n del banco de datos de la legislatura y la transfiere a la
red de redes, donde puede ser vista sin restricciones.

o LISTADO DE
PROVEEDORES

s INSCRIPCION DE
PROVEEDORES

ERENCIAS
oS ENTARIOS

Todo gratis

Control Activo es distribuido gratuitamente a entidades de go-
bierno en paises de lengua hispana. Fernando Tocchettén, un
abogado que contribuy6 a disefiar el software, dice que mu-
chos organismos de gobierno no tienen ni tiempo ni medios
para disefiar un sistema propio de interaccion para extraer in-
formacién. “El software puede ser adaptado ficilmente para
que funcione con todos los principales programas de datos, de Busca dor
manera que la informacién sobre operaciones de adquisicién Inter activo
entre automaticamente en el web”, dice Tocchettén. Para mds n
informacién sobre Control Activo, envie un e-mail a
ftocchetton@afip.gov.ar.

& Internet Zone

—
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¢Quién es mas transparente?

La legislatura municipal de Buenos Aires no es la tinica
institucién en Argentina que estd tratando de mejorar la
percepcién sobre cémo gasta los recursos piiblicos. Segin
Tocchettén, varios gobiernos provinciales y municipales se
preparan a instalar Control Activo en sus sitios web y la
Administracion Federal de Ingresos Piblicos pronto lo
usard para mostrar cémo gasta los 400 millones de délares
de su presupuesto anual de compras.

Sin gato encerrado

Cuando la legislatura portefia inici6 el programa
Control Activo el aiio pasado, era voluntario difundir
los contratos de adquisicion. Anticipando criticas de
que algunos contratos continuarfan reservados, el
presidente de la legislatura ordené en abril la obliga-
toriedad de publicitar todas las operaciones. La nue-
va legislatura tiene un presupuesto de compras me-
nor que el abolido concejo deliberante: alrededor de
8 millones de délares en un presupuesto operativo
de 56 millones de délares. Segiin Alemany, desde la
introduccién de Control Activo se ha duplicado el
niimero de oferentes en las licitaciones. Como ejem-
plo, Alemany menciona el costo de acceso a la
Internet que paga la legislatura. “Hace dos aiios y
medio tuvimos tres aspirantes a este contrato y el ga-
nador lo obtuvo a 6.000 délares por mes. Acabamos
de finalizar un nuevo concurso de precios por el
mismo servicio en donde tuvimos 15 postulantes.
Ahora pagamos 4.000 délares al mes por una banda
cuatro veces mds ancha que la que tenfamos”.

Detalles, por favor

Si se hace click en “Muebles de Oficina”
en la seccion “Compras Realizadas” del si-
tio, se puede verificar que el 11 de diciem-
bre de 1999 la legislatura compré 40 sillas
de oficina, a 82,35 pesos cada una, a la fir-
ma D. Groisman y Cia S.A., de la calle Sar-
miento 1448. Antes, hubiera sido casi im-
posible para un ciudadano comiin obtener
ese tipo de informacién. “Cada compra era
una especie de misterio en esos dfas “, ad-
mite Alemany. Control Activo ofrece tam-
bién avisos de concursos de precios venide-
ros, una lista de 1.700 proveedores
registrados en el sitio, formularios para re-
gistrarse, guias para el uso del sitio y las di-

== | recciones de correo electrénico de
| Alemany y otros dos funcionarios, aunque
» sin niimeros de teléfono. Las futuras ver-
‘ /(f siones del software permitirdn a los usua-
T rios rastrear pagos de contratos, que, segﬁn

Alemany, se estdan cumpliendo dentro de

los 20 dias de recibida la factura.
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ENFOQUE

Que cada ciudadano
se vuelva un audrtor

Un veterano de las compras estatales propugna
la publicidad de las cuentas publicas

ORGE CLARO DE LA MAZA, QUIEN RECIENTE-

mente se retird de la jefatura de la Ofi-

cina de Politica y Coordinacion de Ad-

quisiciones del BID, ha tenido un papel
central en la modernizacién de los procedi-
mientos internos de compra del Banco y en
la formulacién de programas para la refor-
ma de los métodos de adquisiciones y con-
tratos de los gobiernos de América Latina y
el Caribe. Antes de incorporarse al BID en
1992, Claro establecid y dirigio, con el aus-
picio de las Naciones Unidas, un ente para
compras estatales en Bolivia durante las pre-
sidencias de Jaime Paz Zamora y Gonzalo
Sdnchez de Losada. Su personal supervisé
la adjudicacion de contratos de compra por
mds de 1.000 millones de délares, ahorran-
do millones de ddlares en el proceso. Ante-
riormente, Claro se desempeiié en varios
cargos en Naciones Unidas.

BIBDAMERICA : Las compras gubernamenta-
les solian ser un tema casi esotérico. ¢Por
qué se ha puesto tan en boga?

Porque hoy la corrupcion en general es un
tema de discusién en todo el mundo. Si abre
un diario casi seguramente encontrard algu-
na denuncia de corrupcién oficial. ;Donde
ocurren esos actos de corrupcion en la ma-
yorfa de los casos? En temas fiscales, en las
aduanas o en las compras y contratos.

Las adquisiciones gubernamentales
involucran grandes sumas de dinero, entre
10y 15 por ciento del producto interno bru-
to en muchos paises. En el pasado llevaba
meses o hasta afios determinar qué estaba
ocurriendo con un contrato estatal, pero hoy
se puede saber casi instantineamente, debi-
do al auge en las comunicaciones y al cons-
tante escrutinio de los actos de gobierno.

BIBAMERICA : ;Por qué son tan vulnerables
a los abusos las adquisiciones estatales?

Primero porque no son tratadas como una
cuestién de politica de gobierno. Se las per-
cibe meramente como un proceso de adqui-
sicién y por lo tanto no se les asigna prioridad
como una cuestién politica, como un proble-
ma de gobierno. En la mayoria de las nacio-
nes industrializadas las compras estatales
figuran en un lugar destacado en el temario

|

politico, pero ese no es el caso en la mayoria
de los pafses de América Latina y del Cari-
be. Pocos paises tienen un alto funcionario
con responsabilidad global sobre las compras
estatales y la gente encargada de las adquisi-
ciones tiene muy poca capacitacion y escaso
prestigio profesional. La mayorfa de ellos
aprenden el oficio sobre la marcha.

Segundo, hay problemas con las leyes que
rigen las adquisiciones estatales, que tienden
a ser anticuadas, demasiado especificas y
desfasadas de las practicas empresariales
modernas. En muchos paises ni siquiera se
han publicado reglamentos para aplicar esas
leyes. De manera que cada ministerio tien-
de a manejar sus compras mas o menos como
le parece. Ademds, en muchos paises el pro-
ceso es muy engorroso, lleno de cuellos de
botella. Para acelerar su tramite, el contra-
tista aceita la maquinaria. Aunque algunos
paises han aprobado en los tiltimos afios le-
ves que regulan el proceso de adquisiciones
estatales, la mayorfa de ellos no ha encarado
estas cuestiones.

Tercero, en la mayoria de los paises no
hay datos precisos sobre qué se estd com-
prando, a qué precio y a quién. Es muy difi-
cil obtener niimeros precisos o controlar el
proceso de adquisiciones.

BIBAMERICA : ;No es posible compensar
esas fallas asignandoles mayor autoridad a
los auditores y contralores?

Los auditores son un elemento esencial, pero
el problema es que en la mayorfa de los ca-
sos los mecanismos de control comienzan a
funcionar post facto. En la mayorfa de los
paises se audita lo que ya ha ocurrido; es
como hacer una autopsia para tratar de de-
terminar c6émo muri6 la victima y quién es
responsable de su muerte. Son raras las
auditorfas concurrentes, aunque eso estd
comenzando a cambiar.

En mi opinién el eslabén mds débil es la
falta de capacidad de las entidades ejecutoras
y por lo tanto pienso que necesitamos con-
centrar nuestros esfuerzos en aumentar la
Capacitaci(’)n porque si uno simplemente
audita, siempre va a encontrar que las cosas
se han hecho mal, y entonces qué hacemos.
¢Los mandamos presos y tratamos de recu-
perar los fondos?

WILLIE HEINZ—BID

BIB AMERICA : Muchos piensan que este tipo
de corrupcion ocurre porque se le da dema-
siado poder al gobierno central. (Se puede
mejorar el proceso de compras estatales des-
centralizandolo a niveles mas bajos de gobier-
no como los municipios?

Depende de lo que se descentralice. La ma-
yoria de los paises descentralizan poder po-
litico y recursos. No descentralizan procedi-
mientos y controles. De manera que hay que
preguntarse: jestamos descentralizando
oportunidades de corrupcién e ineptitud?
Si tenemos un ministerio de salud
ineficiente, que compra mal los remedios,
pagando precios excesivos, y descentraliza-
mos el proceso de adquisiciones a los hospi-
tales regionales, eso no significa que hayamos
mejorado cosa alguna. Al contrario, bien
podriamos haber atomizado el procesoy con-
secuentemente acabarfamos pagando mas
porque los voliimenes de compras serfan
menores y quizds aumentemos ademds las
oportunidades para la ineptitud y el fraude.
El desafio es preparar a la gente para que
haga las cosas bien. No tiene sentido des-
centralizar la capacidad de compra a una
municipalidad si no la preparamos con los
fondos, los recursos humanos y la capacita-
cién necesarios para hacer bien su tarea.

BIBAMERICA : ;Como se puede emplearIJ
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informatica para mejorar la forma en que se
hacen las compras estatales?

Le doy un ejemplo simple. Si un gobierno
crease un banco de datos para adquisiciones
conectado directamente a su sistema de ges-
tion financiera integrada, y usted fuera el
ministro de obras piblicas, podria descen-
tralizar todas las udlquisiciones dentro de su
ministerio. Su tinica condicién podn’a ser que
(?“iln(l() ’dlgl]ien vava a C()n]l)rilr illg(), (1(‘1)(’
presentar un pe(li(lo al banco de datos. Sélo
entonces se desembolsarian los fondos. Asi-
mismo, deberfa informar sobre cada contra-
to firmado. Cua]qnim‘ contrato que esté,
digamos, 2 6 3 por ciento por encima del
precio promedio de un bien o servicio en
purticu}ar serfa detectado por el sistema y
quien lo haya firmado debera explicar por-
qué hay que pagar més caro.

Eso es algo relativamente simple que po-
demos hacer con la tecnologia actuaf]. Sila
hubiéramos tenido antes, el proceso de des-
centralizacion no se hubiera tornado en un
})r()ceso corrupto. No hace falta centralizar
as compras, s6lo hace falta tener informa-
cion.

El paso siguiente es publicar de inmedia-
to todos los contratos firmados, lo que algu-
nos paises estin comenzando a hacer en la
Internet. Ahora, si yo soy el ministro y le es-
toy adjudicando un contrato a mi hermano,
por ejemplo, se sabrfa de inmediato y la gente
comenzarfa a preguntar. |

Como comprar bien

Tras el huracan Mitch, Honduras aprovecha
para modernizar su sistema de adquisiciones

N NINGUN MOMENTO RESULTA MAS

crucial un buen sistema de adqui-

siciones priblicas que después de

un desastre natural. Se deben
comprar materiales de emergencia, me-
dicinas y otros suministros, se deben con-
tratar servicios para evaluar dafios y em-
presas de ingenierfa para reparar
caminos, redes eléctricas y otras partes
de la infraestructura fisica. Todo debe ha-
cerse con prisa y poco tiempo para hacer
consultas o supervisar cuidadosamente.
Las oportunidades para cometer errores
o caer en excesos florecen.

Ese fue el desafio que enfrentaron los
paises centroamericanos azotados por el
huracdn Mitch a fines de 1998. En el
apuro por reconstruir, las oficinas guber-
namentales de compras en Honduras,
Nicaragua, El Salvador y Guatemala se
vieron stibitamente abrumadas. Ademads
de tener que procesar una ola de pedidos
de contratos generados por sus propios
gobiernos, esas mismas oficinas quedaron
encargadas de manejar millones de déla-
res de ayuda extranjera. Las inevitables
demoras causaron frustracién en todos
los participantes en la operacién y pusie-
ron de relieve la necesidad de moderni-
zar los sistemas de compras estatales.

Aunque su proceso de reconstruccion
ya estaba bastante encaminado, Hondu-
ras le pidi6 al Bib que la ayude a financiar

%

e

Funcionarios de Honduras y el BID revisan un puente danado en Tegucigalpa.

un ambicioso programa para fortalecer y
modernizar su sistema nacional de adqui-
siciones estatales. El programa, con un
costo estimado en 22 millones de délares,
apunta no s6lo a resolver los problemas
de corto plazo de la reconstruccion sino
también a mejorar la gestién financiera
del gobierno en general. Segiin Jorge
Claro de la Maza, los objetivos de corto
plazo se pueden alcanzar supervisando los
proyectos de reconstruccion y dando
apoyo a las operaciones de compra y
contratacion.

Por otro lado, se debe desarrollar e
implementar un programa permanente de
capacitacién para funcionarios a cargo de
compras y ademds echar las bases de un
nuevo Sistema Nacional de Compras y
Contratacion.

“Esta es la primera vez en que el Ban-
co considera un programa amplio de esta
naturaleza, formulado especificamente
para mejorar el sistema de adquisiciones
de un pais”, dice Claro. “Hasta ahora, la
mayoria de los esfuerzos en esta drea
fueron parciales y no se llevaron a cabo
como parte integral de la reforma del
estado”.

El proyecto serd ejecutado por funcio-
narios hondurefios con apoyo de firmas
consultoras internacionales seleccionadas
por el gobierno y la comunidad interna-
cional.

aig—NILHYW YNV
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Los pobres suelen ser las mayores victimas de la corrupcion, dice la OEA.

Gobiemos con
manos limpias

Seminario sobre transparencia y desarrollo
examina estrategias contra la Corrupcién

A CORRUPCION EN EL SECTOR PUBLICO
se ha convertido en un tema ineludi-
ble en el debate internacional en afios
recientes.

Sin embargo, a pesar de tantas manifes-
taciones de preocupacion, poco se sabe so-
bre las experiencias de gobiernos e
instituciones que combaten con éxito ese fla-
gelo A fin de zanjar esa laguna, el BID orga-
nizé recientemente un seminario sobre
transparencia y desarrollo que se concentré
en casos concretos y en las mejores estrate-
gias que emergen de la lucha contra la co-
rrupcién en varios pafses.

El seminario de tres dias de duracién, ce-
lebrado en mayo en la sede del Bip en Was-
hington, congregé a expertos de toda
América Latina para discutir estrategias le-
gales, institucionales y tecnolégicas que au-
menten la transparencia y la eficiencia en la
administracién publica. Participaron en el
evento funcionarios de los paises miembros
del Banco, representantes de la sociedad ci-
vil, organizaciones no gubernamentales y
fundaciones, académicos y ejecutivos del
sector privado.

“La corrupcién preocupa al BID porque
vemos que socava la confianza en las institu-
ciones publicas y en la democracia en gene-
ral”, senial6 en la oportunidad el presidente
del Bip, Enrique V. Iglesias.

El Banco estd trabajando en un creciente
nimero de dreas para combatir la corrup-
cién, dijo Iglesias. El BID actualiza constan-
temente sus propias‘ pautas en materia ética
y ex1ge métodos contables tr ansparentes en
los proyectos que financia. Asimismo, estd
financiando una variedad de reformas en las
dreas de justicia, administracién impositiva,
aduanas e instituciones legislativas en diver-
sos paises de la region. Iglesias subray6 que
la corrupcién involucra no sélo a ;,olnern()s
sino también a individuos y a entidades del
sector privado. Serd necesaria, enfatizé, la
cooperacién de todos para disefiar posibles
soluciones.

Iglesias elogi6 el papel de la Organizacién
de los Estados Americanos en la formulacién
y promocién de la Convencién Interame-
ricana contra la Corrupcién. El secretario
general de la oEa, César Gaviria, dijo duran-
te el seminario que, junto al BID, su organi-
zacién estd trabajando con 12 paises de la
region para que puedan implementar la con-
vencién, que estipula la tipificacién de ma-
niobras corruptas como delitos en sus cédigos
penales y la cooperaci(’)n internacional para
hacer cump]lr esas leyes. “La lucha contra la
corrupcién es una batalla por la justicia so-
cial”, afirmé Gaviria, “porque los pobres con-
tindan siendo las mayores victimas de la
corrupcion”.

AI8—NVIHNONVYIN AIAVa
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Ademas de examinar el estado actual del
acuerdo interamericano, los panelistas del
seminario concentraron su atencién en
sos nacionales y regionales en el drea de ad-
quisiciones estatales, los procesos legislativos,
el lavado de dinero, la gestién financiera y
los “pactos de integridad”. Estos tiltimos son
acuerdos suscritos entre instituciones oficia-
les, entidades civicas y empresas privadas que
prometen rechazar el soborno y apegarse a
medidas especificas de transparencia durante
la ejecucién de proyectos o contratos para el
sector publico.

La opcion en linea. En otro panel, represen-
tantes de México, Chile y Canada describie-
ron c6mo sus gobiernos estdn usando la
Internet para aumentar la transparencia en
las complds y contratos estatales (vea nota
en la pagina 3). Antonio Schleske, jefe de
politica de compras en el gobierno federal
de México, informé que més de 3,5 millones
de personas han usado el servicio cibernético
Compranet para adquirir pliegos de licita-
ciones pdb]icas, verificar compras, examinar
adjudicaciones y comparar precios.

Los funcionarios de Chile y Canadd ex-
plicaron que sus gobiernos optaron por de-
legar sus procesos de adquisiciones y
contratos on-line en empresas privadas que
ofrecen esos servicios de intermediacién sin
costo alguno para el estado.

La Internet ha surgido también como una
herramienta efectiva en términos de costos
para aumentar el acceso de la ciudadania a
los vericuetos del proceso legislativo. Regina
Celiz Peres Borges, jefa de administracién
de informacién del Senado brasilefio, deta-
116 c6mo su sistema de informacién legislati-
va on-line, INTERLEGIS, financiado parcial-
mente con un préstamo del BID por 25
millones de délares, ha superado el aisla-
miento que existia entre las legislaturas mu-
nicipales, provinciales y federal. Ademis de
estimular la cooperacion entre legisladores,
el sistema permite al ciudadano comtin po-
nerse en contacto con sus representantes y
tomar parte en el proceso legislativo.

Varios panelistas advirtieron que, por s
misma, la tecnologia no aumenta la transpa-
rencia ni refuerza la confianza publica en el
gobierno. Ademds de un mayor acceso pi-

| blico a la informacién, debe haber reformas

en muchos frentes, incluyendo normas cla-
ras en materia de conflictos de interés, en-
tes de contraloria més vigorosos y una
modernizacién de las leyes que regulan las
dreas de adquisiciones y contratos y las fi-
nanzas publicas.

A gn www.iadb.org/leg/transparencia.asp

| se pueden examinar los trabajos presenta-

dos en la conferencia. Para més informacién
escriba a Rosina de Souza, del Departa-
mento Legal del Bip, al correo electrénico
rosinads@iadb.org.
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Con mejor planificacion, se habria amortiguado el impacto del Mitch en Tegucigalpa.

(Estamos listos?

Banco propone planificacién regional para
mitigar las secuelas de desastres naturales

L BID HA PROPUESTO UN PLAN DE ACCION
que a_vudurl’u a América Latina y el
Caribe a prepararse mejor para en
frentar desastres naturales.

El plan, presentado en un seminario ce-
lebrado en visperas de la Asamblea Anual
del Banco, en Nueva Orleans, incorporaria
el manejo de riesgo en las operaciones finan-
cieras del BID, aplicando conceptos de pre-
vencién y mitigacién y evaluando grados de
vulnerabilidad y los posibles impactos socia-
les y ambientales.

El plan fue bosquejado después de que
el Banco adopt6 una estrategia de preven-
cion de desastres en marzo de 1999. En los
tiltimos cuatro afios, el Bib ha aprobado prés-
tamos por un total de 1.500 millones de d6-
lares para prevencion de desastres naturales
y reconstruccion de sus dafios.

Como parte del plan, el Banco ayudard a
establecer redes de informacién y alianzas
estratégicas con otras organizaciones inter-
nacionales, instituciones cientificas y orga-
nizaciones no gubernamentales.

El BID propone asimismo ofrecer nuevos
tipos de financiamiento para hacer frente a
desastres naturales. Por ejemplo, el Banco,
junto con donantes bilaterales, darfa fondos
alos paises mds pobres para estudiar los ries-
2os de invertir en dreas y sectores particu-

| larmente proclives a desastres. Los fondos

uyudarizm asimismo a formular normas para
la prevencién y respuesta ante desastres.

Otra propuesta aspira a que cada pafs pueda
recibir préstamos por hasta 10 millones de
délares anuales para reformar sus sistemas
de prevencion de desastres naturales, forta-
lecer la gestion de riesgo y crear programas
de seguros para casos de desastres.

En el seminario, el presidente hondure-
fio, Carlos Flores, manifest6 su apoyo a un
plan amplio de accién regional. “Prevenir
antes que lamentar debe ser el lema que nos
una”, dijo. Honduras fue el pais mds afecta-
do por el huracin Mitch, en 1998.

El primer ministro de Belice, Said Musa,
recomendo que la comunidad de donantes
establezca centros regionales para responder
a desastres con el fin de evitar que la ayuda
humanitaria llegue demasiado tarde a las
zonas afectadas. Belice, con apoyo del BIp,
estd creando una oficina de defensa civil.

Por su parte, el primer ministro de Bar-
bados, Owen S. Arthur, dijo que los desas-
tres naturales resultan mds costosos que los
errores de politica o las turbulencias en los
mercados financieros. Arthur agregé que se
debe considerar inmediatamente el desarro-
llo de nuevos instrumentos financieros, como
los seguros contra desastres.

El secretario de Desarrollo Social de
México, Carlos M. Jarque, describié en de-
talle los sistemas de prevencion y respuesta
en casos de desastre que su pafs desarroll6
tras el trdgico sismo que azoté a Ciudad de
México en 1985. o

Preservacion urbana

“Si no los usa, los pierde”, afirman los
promotores del ejercicio diario para
mantener los misculos. Los defensores
del patrimo-
nio urbano di-
cen algo muy
parecido: si la
gente no usa
los cascos his-
toricos de sus
ciudades, tie-
ne pocos in-
centivos para mantenerlos. En Old
Cities, New Assets, un especialista del
BID en desarrollo urbano, Eduardo Ro-
jas, examina la forma en que diversos
actores (particularmente el sector priva-
do) pueden ser inducidos a ayudar a
preservar barrios y edificios histéricos
sobre la base de experiencias adquiridas
en Cartagena de Indias, Quito y Recife.

Privatizaciones, de cerca

Durante la década pasada, varios pafses
latinoamericanos adquirieron gran ex-
periencia en la privatizacién de empre-
sas estatales. Editado por Federico
Basaiies, Evamaria Uribe y Robert
Willig, el libro Can Privatization
Deliver? contiene andlisis y recomenda-
ciones de especialistas del sector priva-
do, académicos y expertos en finanzas
sobre las reformas necesarias para fo-
mentar la participacién del sector priva-
do en la construccién de infraestructu-
ra. Los casos estudiados incluyen la
privatizacion de servicios de electricidad
en Centroamérica y de servicios de agua
corriente en Chile y Trinidad y Tobago.

Buen gobierno

<C6mo aprovechar W
las técnicas moder- o gerentes?

nas de gestién publi-
ca para resolver los
serios problemas de
prestacion de servi-
cios en América La-
tina? El libro s De
burécratas a geren-
tes? presenta una se-
rie de ensayos de expertos en la reforma
del estado que examinan una amplia va-
riedad de temas, incluyendo el mérke-
ting piiblico, la administracién de perso-
nal estatal y nuevas técnicas para la
prestacién de servicios piiblicos.

Los libros se pueden adquirir en la Li-
breria del Bib en www.iadb.org o lla-
mando al (202) 623-1753 o escribiendo
a 1pB Bookstore, Stop E-0105, 1300
New York Ave., N.W., Washington, D.C.
20577, U.S.A.

LIBROS
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Madeleine Albright, la
primera secretaria de
Estado que participa en
una reunion anual del BID
hablé en la clausura del
encuentro.

Debaten propuestas
para aliviar deudas

En la asamblea anual del BID también se aumento
el capital de la Corporacion de Inversiones

N GRUPO DE TRABAJO DEL BID CREADO

para hallar c6mo solventar el alivio

de deuda para Bolivia, Guyana,

Honduras y Nicaragua celebro su
primera reunién en visperas de la reunién
anual de la Asamblea de Gobernadores del
Banco, realizada en Nueva Orleans.

Los participantes en el encuentro acor-
daron volver a reunirse para examinar for-
mulas alternativas para financiar el alivio que
se le otorgarfa a esas cuatro naciones, por un
total de 1.200 millones de délares, tomados
avalor actual. Las deudas bajo discusién sélo
involucran deudas oficiales con entidades fi-
nancieras multilaterales. (Vea el préximo
niimero de BIDAmérica para més detalles).
La tarea del grupo de trabajo es determinar
c6mo reunir la parte correspondiente al BID,
de unos 730 millones de délares, tomados a
valor actual, necesarios para profundizar el
alivio de la deuda que ya recibieron Bolivia
y Guyana y comenzar a ‘darle ayuda similar a
Nlcard(rua y Honduras. Unos 540 millones
de dohues ‘adicionales serdn suministrados
por instituciones subregionales, incluyendo
420 millones del Banco Centroamericano
para Integracion Regional. El BID comenz6
a brindarles alivio de deuda a Bolivia en 1998
y a Guyana en 1999, en el marco de la Ini-

ciativa para Paises Pobres muy Endeudados,
conocida por su sigla inglesa Hiec.

La iniciativa HIPC, propuesta ()ri(rinahnen-
te en 1996 por el Banco Mundial y el Fondo
Monetario Internacional, fue concebida para
reducir a niveles sostenibles las deudas ex-
ternas de paises pobres que hayan demos-
trado un firme propésito de implementar
reformas econémicas y sociales. La iniciati-
va fue actualizada en 1999 para brindar ali-
vio més acentuado y rz’tpido a mds paises.

Foro sobre desarrollo. A la asamblea anual
del BID asistieron unas 5.000 personas. Es-
tuvieron prcsente% delegaciones oficiales,
empresarios y banqueros, representantes de
organizaciones internacionales y no guber-
namentales y pell()d]stas La Asamblea de
Gobernadores, la méaxima autoridad del Bip,
estd integrada por ministros de hacienda o
desarrollo y presidentes de bancos centrales
de los 46 paises miembros del Banco.

Los tres dias de sesiones fueron comple-
mentados por un gran nimero de eventos,
incluyendo 11 seminarios en los que se dis-
cutieron cuestiones relativas al desarrollo
econémico y social de la region, con la parti-
cipacién de expertos de todo el mundo.

Simultdneamente, se celebr6é en Nueva |
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Orleans la 15ta. reunién anual de la Asam-
blea de Gobernadores de la Corporacién
Interamericana de Inversiones. La ci1 inte-
gra el Grupo BID y se dedica a apoyar al sec-
tor privad() de la regién con créditos e
inversiones de C;lpital.

En ese encuentro, la cit concluyé la sus-
cripcién de un aumento de capital de 500
millones de délares y acepté a cinco nuevos
miembros: Bélgica, Finlandia, Noruega, Por-
tugal y Suecia.

En su discurso inaugural, el presidente
del Bip, Enrique V. Iglesias, plante6 una
agenda para los afios venideros concebidaen |
torno a cuatro dreas prioritarias.

» Reforma social para reducir la brecha en-
tre ricos y pobres.

Un simbolo clasico de la ciudad anfitriona.
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» Crecimiento sostenible, incluyendo la
promocién de mds competitividad y funcio-
namiento més estable de los mercados para
movilizar capital y trabajo mds eficien-
temente.
» Modernizacién del estado para aumen-
tar su eficacia y combatir la corrupcion.
P Integracion regional para reforzar los la-
z0s comerciales y econémicos de los paises.
Iglesias propuso asimismo una serie de
metas que la regién podrfa alcanzar en esta
nueva década: reducir el nivel de pobreza
a la mitad, aumentar al doble la tasa de cre-
cimiento econémico hasta alcanzar por lo
menos un 6 por ciento anual y ampliar el ac-
ceso a nuevas tecnologias. “Estos son los pi-
lares de una utopia realizable”, dijo Iglesias,
“una América Latina que conjuga la prospe-
ridad econémica con la justicia social y la
democracia en el contexto globalizado “del
mundo”.

‘El Banco trae cambios’. En un mensaje graba-
do en video, el presidente de Estados Uni-
dos, Bill Clinton, se refiri6 a la labor del Bip
durante las tiltimas cuatro décadas.

“El Banco no sélo ayuda a amalgamar a
este hemisferio, trae cambios reales y resul-
tados reales a sus ciudadanos cada dia, ayu-
ddndonos a todos a construir un futuro de
promesa y prosperidad a lo largo y lo ancho

de las Américas”.
Clinton dijo que abogard para que el BiD

‘ participe plenzunente en la iniciativa Hiec.

|

“Ningtin pais que esté comprom(‘tido con
sacar a su pueblo de la pobreza deberfa te-
ner que elegir entre pagar sus deudas y edu-

| car a sus nifos”, asevero.

La Asamblea de Gobernadores del Bip eli-
gi6 por unanimidad como su nuevo presiden-
te al secretario del Tesoro estadounidense,

& & Ningiin pais...deberia
tener que elegir entre pagar
sus deudas y educar a sus
nifios. 77

BILL CLINTON
Presidente de EE.UU.

Lawrence H. Summers, quien sucedi6 al
ministro de Finanzas de Francia, Laurent
Fabius. Este fue representado en Nueva
Orleans por el secretario de estado para co-
mercio exterior francés, Francois Huwart.
En su discurso Summers destaco el papel de
las instituciones financieras internacionales
en asegurar que la globalizacién no provo-
que mds inseguridad econémica o desinte-
gracién a nivel local.

“Por esas razones, las instituciones inter-
nacionales que puedan ayudar a promover
un crecimiento mas répid() e inclusivo den-
tro de los paises, y flujos de capital mds esta-
bles entre ellos, pueden ser la inversién mds
efectivay ehuento en términos de costos que
l)()ddlll()S realizar en defensa de los intere-
ses centrales de [los Estados Unidos de]
América. Y entre esas instituciones financie-
ras internacionales el BID continia haciendo
una contribucién crucial hacia esos objeti-
vos”, dijo Summers.

Al cierre de la reunién, la canciller esta-
dounidense, Madeleine Albright, subrayd la
necesidad de fortalecer la democracia en la
region, aumentar la inversion social y forta-
lecer los vinculos entre los miembros de la
comunidad interamericana.

Los problemas del delito, la violencia, la
corrupcién y la desigualdad social deben ser
superados, sostuvo Albright, o las democra-
cias de la region “una vez mds se veran ten-
tadas a tomar los caminos sin salida de las
politicas pr oteccionistas y los gobiernos au-
toritarios”. Albright dijo que el BIb cumple
un papel 1ndlspen.sable al acompaiiar a las
naciones americanas en su ingreso al nuevo
siglo, mds unidas que nunca en su agenda,
su em‘()que y su accion.

La préxima asamblea anual del BIb se ce-
lebrard en Santiago de Chile. ¥ |

Mas fondos para la paz entre Ecuador y Penii

En Nueva Orleans, donantes ofrecen apoyo al desarrollo binacional

MIEMBROS DEL GRUPO CONSULTIVO PARA ECUA-
dor y Perti se (,Ol]lplOIllethIOH aaportar 160
millones de délares mas en apoyo del Plan
de Desarrollo Binacional que integra el
acuerdo de paz firmado por ambos paises
andinos en octubre de 1998.

El plan solventard iniciativas que combi-
nan el desarrollo social y econémico con la
proteccion ambiental en la zona fronteriza
que otrora disputaban los dos vecinos. De
los 3.000 millones de délares que se estima
costard el plan, unos 2.400 millones serdn
aportados por fuentes oficiales y multila-
terales y 600 millones por el sector privado.
De los 2.400 millones de délares originados
en fuentes oficiales y multilaterales, unos 600
millones serdn ofrecidos como donaciones en
el curso de una década.

El Grupo Consultivo celebré su primera
reunién en marzo en Nueva Orleans, unos
dias antes de la asamblea anual del Banco
Interamericano de Desarrollo. Participaron
en ese encuentro presidido por el BID unos
120 delegados de 22 paises y 17 organismos
internacionales.

Los 160 millones de délares comprome-

DAVID MANGURIAN—BID

Los recursos apoyaran la proteccion am-
biental en la frontera binacional.

tidos en Nueva Orleans contribuirdn a finan-
ciar proyectos de inversion y estudios de
factibilidad en dreas como salud, educacion
y desarrollo humano, transporte y promocién
de la pequefia y microempresa.

El Bip y la Corporaciéon Andina de Fo-

mento (CAF) reafirmaron su compromiso a
aportar 500 millones de d6lares cada uno en
préstamos para solventar proyectos econo-
micos, sociales y ambientales. Los fondos de
la car serdan empleados para financiar cami-
nos rurales en Ecuador y en un préstamo
para preinversion en Perd. El BID est4 consi-
derando financiar caminos, infraestructura
en la frontera, y otros proyectos de integra-
cién social y econémica en el drea. El Banco
Mundial ha indicado que planea destinar
otros 200 millones de délares para progra-
mas en la frontera.

Alrededor de 85 por ciento de los 400.000
kilémetros cuadrados de la zona de frontera
son tierras bajas amazoénicas, 10 por ciento
es terreno riberefio y cinco por ciento suelo
montafioso. El drea tiene 4,5 millones de
habitantes, de los cuales 1,6 millones son
ecuatorianos y 2,9 millones son peruanos.

El Plan Binacional apunta a armonizar po-
liticas de desarrollo para el uso sostenible de
los ecosistemas a lo largo de la frontera, su-
ministrando al mismo tiempo la infraestruc-
turay los servicios necesarios para satisfacer
necesidades humanas bdsicas. ¥ |
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En una accidentada teleconferencia, el presidente de Costa Rica, Miguel Angel Rodriguez, intervino en el seminario del BID.

;Quién gana con la Intemet?

A medida que incorpora nuevas tecnologfas, América Latina observa
con preocupacion la creciente brecha digital y la competencia futura

Por PETER BATE, desde Nueva Orleans

I, ESCENARIO ESTABA PREPARADO PARA

una presentacion estelar. Miguel An-

gel Rodriguez, el presidente de Cos-

ta Rica, un pafs decidido a transfor-
mar su economia en un centro regional de
tecnologfa de punta, debia pronunciar el dis-
curso central en un seminario internacional
sobre informatica.

El evento, organizado por el BID, prece-
dfa a la reunién anual de su Asamblea de Go-
bernadores en Nueva Orleans y tenia el pro-
posito de mostrar la aplicacién de nuevas
tecnologias en proyectos concebidos para
acelerar el desarrollo sostenible y el creci-
miento econémico equitativo en América
Latina y el Caribe.

No obstante, como Rodriguez mismo re-
conocid en su presentuci(’)n, el seminario se
vio plagado por el tipo de obstculos que la
regién deberé superar para aprovechar ple-
namente la revolucién tecnolégicu que estd
cambiando la manera en que el mundo tra-
baja, comercia y se comunica.

El presidente no pudo venir a Nueva
Orleans debido a un estallido de demostra-
ciones contra los planes de su gobierno para

fomentar la competencia en las telecomuni-
caciones y la energfa eléctrica, dos sectores
monopolizados por el estado. Rodriguez tuvo
que hacer su presentacion por medio de un
sistema de teleconferencia instalado en su
despacho, en San José de Costa Rica. Pero,

m Costa Rica planea
conectar en dos anos la
mitad de sus escuelas a la
Internet m

aunque su audiencia podia verlo en panta-
lla, apenas podia entender su distorsionada
voz. Después de repetidos e infructuosos
intentos por resolver el problema, el presi-
dente tuvo que recurrir a un simple teléfono
para transmitir su mensaje.

Rodriguez describi6 la enorme apuesta
hecha por Costa Rica por materializar la pre-
diccién de que la tecnologia de la informa-
ci6n tocard casi todos los aspectos de la vida
de quienes tengan la buena fortuna de tener
acceso a esas nuevas herramientas. Su go-
bierno planea conectar a la Internet la mi-

tad de las escuelas de la nacién en los préxi-
mos dos afios. Para entonces, alrededor de
25 por ciento de sus habitantes tendrd acce-
so a la red cibernética. “En el futuro, todos
los costarricenses tendran su propia direc-
ci6n de correo electrénico, tal como ahora
tienen documentos de identidad”.

Aunque semejante incremento en la tasa
de conexién seria un impresiommte 1()gr0
para un pais donde, en la actualidad, s6lo uno
por ciento de la poblacién tiene acceso a la

| Internet, igualmente quedaria bien por de-

trds de naciones industrializadas como Esta-
dos Unidos. En verdad, lo mas probable es
que la brecha entre Estados Unidos y los
paises latinoamericanos se ensanchard ain
mas en los proximos afnos, asegurd David
Katz, director de desarrollo global de mer-
cados de 3Com Corp. y uno de los panelistas
en el seminario.

Katz, cuya empresa es uno de los gigan-
tes de la informatica, dijo que es crucial que
los paises en vias de desarrollo inviertan en
tecnologfa para zanjar esa brecha, conside-
rando que la economia global se torna cada
vez mds dependiente en tecnologias basadas
en el conocimiento. “Sesenta por ciento de
los nuevos empleos que se estin creando
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ahora en Estados Unidos requieren €conoci-
mientos de tecnologia de punta”, le() ‘Ha-
cia el afio 2015, serd 90 por ciento”.

Para aprov echm plenamente la revolucién
informdtica, se debe invertir mds en capaci-
tar a los trabajadores adultos, a los estudian-
tes y a los docentes para que adquieran los
conocimientos que requiere la nueva econo-
mia, explicé Katz. A su vez, los gobiernos
deben eliminar las barreras que impidan el
desarrollo de empresas de alta tecnologia,
como las regulaciones que asfixian la com-
petencia en el sector de telecomunicaciones,
las tarifas aduaneras que encarecen la im-
portacic’)n de equipos y las restricciones que
limitan el acceso a las bandas para teleco-
municaciones.

La educacién ha sido prioridad nacional
en Costa Rica por muchos afios. Sus inver-
siones en ese sector rindieron enormes ga-
nancias cuando Intel, lider mundial de 10s
semiconductores, eligi6 a San José para ins-
talar una nueva planta de produccién. Esa
planta es en buena medida la causa de que
Costa Rica hoy exporta més en bienes de alta
tecnologia que en productos tradicionales
como café y bananas.

No obstante, el pa1s centroamericano en-
frenta varios cuellos de botella que pueden
entorpecer sus esfuerzos para desarrollar una
industria tecnol6gica de nivel internacional.
Un informe preparado por la firma consul-
tora estadounidense Toffler Associates sefiala
que Costa Rica se estd que(hmdo atrds en
dreas de importancia crucial como la refor-
ma de marcos regulatorios y la digitalizacién
de su red telefénica.

A diferencia de otros pafses latinoameri-
canos que han liberalizado sus sectores de
telecomunicaciones y fomentan la compe-
tencia entre empresas que prestan esos ser-
vicios, en Costa Rica las telecomunicaciones
estdn en manos de un monopolio estatal , el
Instituto Costarricense de Electricidad (1ck).
El servicio de Internet estd monopolizado
por RACsA, una subsidiaria de 1CE.

Segtin el informe Toffler, encargado por
la Coalicién Costarricense de Iniciativas de
Desarrollo (CINDE) y la Secretaria General
de Integracién Econémica Centroamerica-
na (siEca), las empresas estatales ICE y RACsA
estdn abrumadas por leyes y regulaciones
que les impiden reaccionar mas répidumen-
te a los constantes cambios e innovaciones
en materia de telecomunicaciones. Las 6r-
denes de compras pueden requerir hasta dos
anos para sortear sus burocracias, toda una
eternidad en la era de la Internet.

La tasa de digitalizacion de la red telefo-
nica de Costa Rica es un punto especiulmen-
te débil, sefiala el informe Toffler. “En este
campo, la reducida tasa de Costa Rica gene-
ra costos de operacion mds altos para el 1CE
y para Racsa, ademds de reducir el rango de
servicios de valor agregado disponibles en
todo el pais para los costarricenses y para las

PEDRAGLIO—BID

La organizacion
del carioca
Rodrigo Baggio
ha creado 117
escuelas de
computacion en
vecindarios mar-
ginales de Brasil.
Mas de 35.000
personas han
recibido capaci-
tacion.

empresas multinacionales que consideran la |

posibilidad de invertir aqui”, dice el infor-
me. Clientes comerciales como los bancos
frecuentemente sostienen que el servicio de
Internet en Costa Rica es lento v poco con-
fiable. Ademds, es considerablemente mis
caro que en otros paises latinoamericanos.
En un intento de hacer frente a estos y
otros problemas estructurales, el gobierno de
Rodriguez propuso proyectos legislativos
para la modernizacion de 1cE y la introduc-
cién gradual de competencia en los sectores
de energia y telecomunicaciones. El proyecto
de ley, que no contempla ningin tipo de
privatizaciones, capté amplio apoyo biparti-
dario en la Asamblea Nacional. No obstan-
te, provoco algunas de las demostraciones
mas dmtadds que Costa Rica hd\’d visto en
decddas El descontento piiblico, que virtual-
mente paralizé al pais por dos semanas, mo-
vi6 a los legisladores a congelar el proyecto

de leyy crear una comisién, formada por sin-
dicalistas, universitarios y la Iglesia Catélica
para que discutieran un nuevo proyecto de
ley. En mayo, un tribunal constitucional dic-
taminé que la iniciativa original era nula por-
que consideré que se habfa violado el proceso
legislativo en su tratamiento.

En marcha. El seminario del Bip también de-
mostré que, no obstante la escasez relativa
de recursos de la regién, las nuevas tecnolo-
gias de la informacion y de telecomunicacio-
nes pueden ayudar a los paises de América
Latina y el Caribe a superar antiguas barre-
ras al desarrollo. Empleando herramientas
modernas, pueden comenzar a vencer obs-
taculos como la baja calidad de la educacién
publica, el magro acceso a servicios de salud
y la exigua productividad de sus pequefias y
meduums empresas. En el drea gubernamen-
tal, la informdtica puede tornar mds trans-
parente y eficiente a la gestién publica,
cerrandole oportunidades a la corrupcién.
Estas nuevas tecnologfas hasta podrian con-
tribuir a zanjar problemas sociales como la
exclusién de la mujer y de los jévenes de los
beneficios del progreso econémico.
“Nuestra regién no puede ignorar esta
revolucion”, advirti6 el presidente del Bip,
Enrique V. Iglesias. “Especialmente debe
aprovecharla para lograr tres metas concre-
tas: crecer mds, crecer mejor y fortalecer sus
sistemas de gobierno democritico”.
Como en otras regiones del mundo, una

Tecnologia para apurar
a America Latina

EN LOS ANOS VENIDEROS, EL EXITO ECONO-
mico de América Latina dependerd mu-
cho més de la capacidad de la regién de
absorber nuevas tecnologias que del pro-
greso en sus industrias manufactureras,
segin una mayoria de 200 ejecutivos e
inversores estadounidenses consultados.

Cuando se les pregunté cudl pais
sacarfa mayor provecho comercial de la
Internet, 39 por ciento dijeron que seria
México, 30 por ciento mencionaron a
Brasil, seis por ciento a la Argentina y
cinco por ciento a Chile.

La encuesta, encargada por el grupo
financiero estadounidense FleetBoston
Financial, fue presentada durante la
reunién anual del BiD, en Nueva Orleans.

Sobre las mayores barreras al ingreso
de tecnologias estadounidenses en las
economias de la regién, 26 por ciento de
los encuestados culparon a las “condicio-
nes econémicas inestables”, mientras que

19 por ciento apuntaron a “la necesidad
de mejorar la infraestructura de las tele-
comunicaciones” y 17 por ciento citaron
las “condiciones politicas inestables™.

Mis de la mitad de los consultados dijo
que el sector tecnologia/telecomunicacio-
nes ser4 el mas importante para remontar
el crecimiento econémico de América
Latina en los préximos cinco anos, mien-
tras que 22 por ciento sostuvieron que
serd el sector manufacturero y seis por
ciento optaron por el sector de servicios.
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de las mayores preocupaciones en América
Latina es evitar que la adopcién de estas
nuevas tecnologfas empeore su de por si des-
igual distribucién del ingreso.

Muchas de las iniciativas planteadas en
Nueva Orleans estdn orientadas precisamen-
te a que los més carenciados también se be-
neficien con la revolucién informatica.

El comercio electrénico es un buen ejem-
plo. Incluso en parajes remotos donde no
abundan los teléfonos—ni qué decir las
computadoras— el comercio electrénico per-
mite a artesanos indigenas ofrecer sus pro-
ductos mucho mis alld de sus aldeas. Samajel
Batz’, una cooperativa formada por nueve
grupos de artesanos guatemaltecos, ha esta-
blecido sus propias pédginas de Internet con
ayuda de PEOPLink, una organizacién sin
fines de lucro con sede en Estddos Unidos.
A través de la Internet, la cooperativa puede
negociar directamente con consumidores y
mmonstds De esa manera, se asegura de que
una mayor porcién de los ingresos termine
en manos de los cesteros, alfareros y demds
productores de la cooperativa, en vez de los
intermediarios. Esta tecnologia ademas les
permite a los artesanos generar mds ventas y
los ayuda a mantenerse al corriente de los
gustos y tendencias de los mercados. En el
pasado, su produccién estaba guiada por cri-
terios de comercializacion completamente
aleatorios. Hoy, en cambio, los artesanos
pueden adaptar sus creaciones a las especi-
ficaciones de sus clientes.

Otro ejemplo de como las nuevas tecno-
logfas pueden potenciar hasta las comunida-
des mds pobres es la cruzada encabezada por
el Comité para la Democratizacién de la
Informética (cp1), de Brasil. Fundado en
1995 por Rodrigo Baggio, un joven empre-
sario de Rio de Janeiro, el cpr ha abierto 117
escuelas de computacion en barriadas mar-

ginales de 14 estados brasilefios. Mds de
35.000 personas ya han recibido capacitacion
en tecnologfas que mejoran sus posibilida-
des de conseguir empleo. Baggio, que tam-
bién ha llevado sus cursos de computacién a
prisiones y poblaciones indigenas en Brasil,
anuncié en el seminario que extenderd su
programa a otras naciones de América Lati-
na con ayuda del Bip y de la Fundacién
StarMedia (vea el recuadro en esta pégina).

En una escala mds grande, el programa
Telesecundaria utiliza modernas tecnologias
de telecomunicaciones para llevar la educa-
cién secundaria a las zonas mds remotas de
México a una fraccién del costo de construir
una escuela convencional y dotarla de per-
sonal. Con s6lo tres técnicos y 2.500 délares

& &Conectar cada escuela y
cada ciudad de Ameérica
Latina a la Internet no es ni
una utopia ni una panacea.”?

FERNANDO ESPUELAS
StarMedia Network

para adquirir una antena satelital, Telesecun-
daria puede educar a estudiantes en comu-
nidades rurales. Un millén de personas estin
inscritos en el programa y segtin los resulta-
dos de exdmenes, sus logros escolares estan
a la par de los de sus colegas en las escuelas
secundarias tradicionales.

La tecnologia de la informacién también
puede ayudar a los paises a administrar mds
eficientemente sus sectores publicos. A lo

largo y a lo ancho de la region, los gobiernos
estan instalando sistemas cibernéticos en el
dmbito municipal, provincial y federal para
manejar las compras y contrataciones esta-

tales, la recaudacion de impuestos y los pa-
gos y cobros.

Si bien estas nuevas posibilidades gene-
ran entusiasmo, los lideres de la region se
apresuran a advertir que la informdtica no
es una panacea para todos los problemas de
desarrollo. Para darle al tema cierta perspec-
tiva historica, el ministro de Educacién de la
provincia de Buenos Aires, José Octavio Bor-
doén, ley6 en la conferencia el mensaje de
cong_,mtulduon que el presidente argentino
Domingo Faustino Sarmiento envi6 hace un
siglo, con motivo de la instalacion del pri-
mer cable telegréfico transatldntico. En su
mensaje, Sarmiento saludé ese logro tecno-
16gico como el primer paso hacia la creacion
de una comunidad verdaderamente global.

Los paises saben ademés que deben ga-
rantizar el mayor acceso posible a los bene-
ficios de nuevas tecnologias. La ministra de
Educacion de Barbados, Mia Amor Mottley,
sefial6 que uno de los principios rectores de
la reforma educativa en su pafs es asegurar
que la revolucién informdtica transforme a
sus ciudadanos en productores de tecnolo-
gld y no en simples consumidores finales.

“La tecnologfa, por si sola, no generard
igualdad”, advirtié Mottley. “Pero ofrece
oportunidades a paises como Barbados, por-
que ahora el tamaiio o la ubicacién geogrifi-
ca ya no importan”.

g Para obtener mads informaciéon ver:
ICE (Www.ice.co.cr), RACSA (WWW.racsa.co.cr),
el informe de Toffler Associates
(en www.casapres.go.cr), 3Com Corp
(www.3com.com), Samajel B’Atz’
(www.peoplink.org/partners/org), Comité
para la Democratizacion de la Informatica
(www.cdi.org.br), Secretarfa de Educacién
de México (www.sep.gob.mx), Unidad de
Tecnologia de la Informacién para el Desa-
rrollo del Bib (www.iadb.org/regions/itdev).

EL EMPRESARIO URUGUAYO FERNANDO ESPUE-
las, presidente de la empresa de Internet
StarMedia Network Inc., inst6 a empren-
der un programa masivo
para conectar a cada ciu-
dad y cada escuela en
América Latina y el Cari-
be a la Internet en el cur-
so de 24 meses.

“Estamos viviendo un
momento de increible
oportunidad”, dijo Espue-
las en un seminario sobre
desarrollo de la juventud
realizado en ocasion de la
reunién anual del Bip. Espuelas sostuvo
que la llegada de esta nueva tecnologia a

Espuelas

la region tendré consecuencias tan trascen-
dentes como el descubrimiento de América.

La red cibernética implica el “fin de la
era del monopolio” y “el comienzo de la era
de la educacién”, sostuvo Espuelas. Su
expansion traerd aparejadas grandes opor-
tunidades econémicas y educativas que no
existfan antes y fortalecerd la democracia,
vaticing.

Conectar a cada escuela y cada ciudad a
la Internet no es ni una utopia, sefalé.
Concretamente, agregé, representa una
inversién de 1.000 millones de délares.

Internet para los pobres. La Fundacién
StarMedia, creada por la empresa de Es-
puelas, ha formado una asociacion con el

Internet en todas las escuelas y ciudades

Programa de Extension y Desarrollo Juve-
nil del BID para apoyar la capacitacién de
jovenes carenciados en informdtica.

La fundaci6én apoya asimismo un pro-
yecto para conectar a la Internet a escue-
las en barrios carenciados del Brasil. El
proyecto esté siendo implementado por el
Comité para la Democratizacién de la
Informatica, encabezado por el joven
empresario carioca Rodrigo Baggio, que
también asisti6 al seminario.

El seminario fue organizado por el Bip,
StarMedia y el Programa Japon. Asistie-
ron 64 jévenes dirigentes de las Américas
y de Japén que fueron seleccionados
entre miles de postulantes.

~Daniel Drosdoff
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Una autopista financiada por el BID alivia el transito en Rio de Janeiro.

A los 500 anos,
Brasil mira al futuro

Ocasién para ponderar los logros y
desatios del gigante sudamericano

Por DANIEL DROSDOFF

RASIL CELEBRO EL QUINGENTESIMO

aniversario de la llegada de Pedro

Alvares Cabral a sus costas con to-

dos sus superlativos intactos. Quin-
ta nacioén en términos de territorio y octava
en materia de produccién industrial a nivel
mundial, Brasil es ademds el productor ni-
mero uno de aziicar y café y la fuente de 90
por ciento de las piedras preciosas del pla-
neta. Su parte de la Amazonia es la mayor
reserva biolgica del mundo.

No obstante, queda mucho por hacer para
mejorar la equidad social en el pais, la edu-
cacion piiblica y el bienestar humano, sefia-
16 Vilmar Faria, asesor del presidente
Fernando Henrique Cardoso. Farfa enume-
16 algunos de los desafios pendientes para
Brasil en un seminario celebrado reciente-
mente en la sede del Bip: 32,7 por ciento de
su poblacion vive en la pobreza, su distribu-
cién del ingreso es una de las mas desiguales
del mundo, el ciudadano promedio tiene sélo
cinco o seis afios de educacion.

Complicando atin mds el panorama, exis-
ten enormes diferencias regionales dentro
del mismo pais, subrayé Fdlld En el nordes-
te, el indice de 1)()1)1644 llega al 73 por cien-
to, pero en los enclaves urbanos del sur cae
a tan sé6lo 19,9 por ciento.

Entre los aspectos mds positivos, Brasil
ha logrado la estabilidad macroeconémica,
su reforma del estado estd en marcha y la
inflacién estd bajo control, apunté Farfa. La
mortalidad infantil bajé de 1794 por cada
mil nacimientos en 1960 a 36,1 en 1998. En
1981, 19,3 por ciento de los menores de edad
trabajaban, pero hacia 1998 el porcentaje
baj6 a 12,3 por ciento.

Aunque Brasil invierte 20,9 por ciento de
su producto interno bruto en programas so-
ciales las clases mas acomodadas reciben una
parte desproporcionada de sus beneficios, dijo
Farfa. Segiin sus cdlculos, el 20 por ciento
mis carenciado en la escala socioeconémica
recibe entre 15 y 16 por ciento de lo que se
gasta en beneficios sociales, mientras que el
20 por ciento mds acomodado en la misma

| escala recibe entre 37 y 38 por ciento.

NOTICIAS

Roberto Martins, presidente del Institute
of Applied Research, observé que Brasil ne-
cesita invertir en educacion y capacitacion
para quel)rar el ciclo de l)Obl't‘Vd que pasa
de generacién a generacién. Martins sefial6
que entre 1977 y 1998, mds alld de las varia-
ciones en ingreso per capita, tasa de creci-
miento y volatilidad de la inflacién, un factor
permanecié constante: la desigualdad. Du-
rante esos 21 afios, un 10 por ciento de los
brasilefios poseia 50 por ciento del patrimo-
nio del pais y 50 por ciento de los brasilefios
poseian s6lo 10 por ciento.

Una de las distorsiones mas dramdticas
fue destacada por el diputado Eduardo Jor-
ge, del opositor Partido de los Trabajadores.
Refiriéndose a la reforma de la seguridad
social, Jorge apunté que algunos funciona-
rios retirados del sector piiblico tienen pen-
siones que orillan los 25.000 délares por mes.
Su partido propone limitar las pensiones al
nivel del sueldo del presidente de la nacién,
unos 4.500 délares mensuales. Los jubilados
brasilefios mds humildes reciben entre 42 y
65 délares por mes.

El secretario de Seguridad Social, Vinicius
Carvalho Pinheiro, aseguré que ya se han
tomado varias medidas para reformar los re-
gimenes jubilatorios.

El sistema de pensiones del sector priva-
do ha sido reformado y ahora es sostenible,
explicé. Lo que falta es la reforma de las pen-
siones para el sector piiblico, que Pinheiro
espera completar gradualmente en el curso
de un afio. Segiin el gobierno, las pensiones
le cuestan al pais el equivalente a seis por
ciento del producto interno bruto, pero los
ingresos para financiarlo llegan a sélo cinco
por ciento del pis. El déficit se hard mas pro-
nunciado a menos que se implementen re-
formas adicionales.

Refiriéndose a la controversial cuestion
de la propiedad de la tierra, el ministro de
Desarrollo Agrario, Raiil Jungmann, descri-

bié los esfuerzos del gobierno para entregar

tierras a 872.866 familias entre 1995 y 1999.
Pero el congresista Francisco Graziano del
Partido Social Demécrata Brasilefio expresé
serias dudas sobre la efectividad del progra-
ma. Al tiempo que reconocié que el pafs ha
completado “la mayor reforma agraria en el
mundo moderno”, Graziano afirmé que el
seguimiento y la asistencia técnica han sido
111(1(lecua(los Un gran nimero de familias se
ha asentado en tierras improductivas, crean-
do “favelas rurales”. Graziano aconsej6 de-
dicar mds esfuerzo a la educacién rural y
crear unidades familiares con mayor poten—
cial de alcanzar la suficiencia econémica.

El profesor Aécia Gomes de Mattos de la
Universidad Federal de Pernambuco reco-
nocié la necesidad de aumentar la producti-
vidad agricola de familias reubicadas bajo el
programa de reforma agraria. Pero las defi-
ciencias ocurridas, sostuvo, “no deben ser
causa para abandonar el programa”. o
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Futbol y economia

En un seminario del BID, Pelé habla sobre deporte y desarrollo

Por PETER BATE

L MUNDO DEL FUTBOL Y EL MUNDO DE

la banca tuvieron una inusual con-

juncién en un seminario convocado

por el Bib sobre el deporte y el desa-
rrollo en América Latina y el Caribe.

El evento atrajo a varias figuras des-
collantes, comenzando por Edson Arantes do
Nascimento, Pelé, el mejor jugador de fiit-
bol que ha conocido el mundo. En dupla con
el otrora capitén de la seleccién de Brasil
estaba el fandtico del fitbol més famoso del
mundo, el ex canciller estadounidense Henry
Kissinger.

Participaron asimismo los presidentes
de las confederaciones de fitbol de
Sudamérica, Norteamérica y el Caribe, el
comisionado de la liga de fitbol de Estados
Unidos, Don Garber, y altos ejecutivos de
firmas internacionales que han ayudado a
convertir al fitbol en un inmenso negocio

en el mundo industrializado.

“El fiitbol es un deporte con muiltiples
dimensiones”, sefial6 el presidente del BID,
Enrique V. Iglesias, al abrir el seminario.
“Ofrece oportunidades debido a su rendi-
miento econémico, pero es también un de-
porte cuya popularidad trasciende fronteras
de clase, raza, religion, género y educacién”.

“Por eso el futbol es un 1mp01tante ins-
trumento para el desarrollo regional y la in-
tegracion”, afirmé Iglesias.

Segtin los participantes, en América La-
tina el fiitbol ha sido victima de la inestabili-
dad politica, las crisis financieras y las
tensiones sociales. Si bien los sudamerica-
nos han ganado la Copa del Mundo tantas
veces como los europeos, en el campo eco-
némico han perdido por goleada.

Los disertantes expresaron que América
Latina podria hacer mucho mds para con-
vertir al (1ep()1'te en un negocio mas lucrati-
vo. Pelé ve potencial para hacer del futbol

El mas famoso embajador brasileiio del deporte firma autografos para sus fanaticos frente a la sede del Banco.

una gran industria, siguiendo el ejemplo de
las grandes ligas profesionales en Europa y
Estados Unidos en la pasada década.

Pelé, quien ademas llegé a ser ministro

| de deportes de su pais, subray6 asimismo el
| potencial del deporte como herramienta para

promover el desarrollo social y econémico.

“En Estados Unidos, la industria del de-
porte genera alrededor de cuatro por ciento
del piB. En América Latina, apenas repre-
senta uno por ciento de la actividad econé-
mica. Si pudiéramos llegar al dos por ciento,
crearfamos un montén de empleos y opor-
tunidades”, asegurd.

No obstante, agreg6 Pelé, aunque Amé-
rica Latina suele adoptar rapidamente cam-
bios en dreas como la tecn()l()gia, considera
al fiitbol como un pasatiempo regido por la
pasién més que la planificacién racional. Los
clubes latinoamericanos normalmente son
organizaciones sin fines de lucro. Los mejo-
res equipos exhiben gran destreza en las can-
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chas, pero los clubes constantemente estin
al borde de la bancarrota. Tradicionalmente
escapan de la ruina vendiendo a sus mejores
jugadores a equipos de paises ricos. Pero en
algunos casos los clubes acaban envueltos en
negocios dudosos o hasta ilegales.

Uno de los principales propésitos duran-
te su gestion como ministro de deportes fue
profesionalizar la direccién de clubes de fiit-
bol en Brasil. “Si se tiene profesionales con-
duciendo el deporte como un negocio es
mucho mds fécil erradicar la corrupcién. Los
directivos profesionales son considerados
responsables de lo que hacen, y deben justi-
ficar cada centavo”, dijo.

Segtin Pelé las federa-
ciones de fiitbol en Amé-
rica Latina no son'dirigi-
das mucho mejor que los
equipos que las compo-
nen. Tareas simples como
fijar un calendario razona-
ble de partidos pueden
convertirse en verdaderos
desafios en algunos paises
de la regién. No obstante,
hay signos alentadores.
Algunos clubes brasilefios
han comenzado a optar
por el modelo de direc-
cién que siguen los gran-
des equipos europeos.
Flamengo, de Rio de

B Aunque América
Latina suele adap-
tarse rapidamente a
cambios tecnologicos,
sigue considerando al
fitbol como un pasa-
tiempo gobernado por
la pasion en vez de
una planificacion
racional m

| con e.\'periencia comercial pnede concertar

acuerdos lucrativos con medios de difusién,
avisadores, auspiciantes y licenciatarios.

&Y qué papel juega el BID en este cuadro?
Al cierre de la conferencia, Iglesias dijo que
el Banco tendrd que elaborar su propia es-
trategia antes de salir a la cancha. Iglesias
destac6 que el fitbol parece un engranaje
natural en la maquinaria de programas so-
ciales que el BID promueve en toda la region,
especialmente en las iniciativas para nifos y
adolescentes en riesgo que est4 financiando
en mas de 30 ciudades.

En sociedad con clubes y otras entidades
civicas, esos programas
pueden ampliarse para
incluir al deporte, que,
como el propio Pelé su-
braya, puede ser una de
las n']ejores estrategias
para que los menores
de edad no se metan en
problemas.

Por el lado de los ne-
gocios, Iglesias recordé
que el BID brinda apoyo a
empresas con fines de lu-
cro a través de su Depar-
tamento del Sector Priva-
do y de la Corporacién
Interamericana de Inver-
siones, como también por
medio de sus lineas de

¢NEGOCIO REDONDO?

Una gran industria con modestas raices.

QIg—NVIHNONYW AIAVa

ES DIFICIL EXAGERAR EL ALCANCE DEL FUT-
bol como fenémeno social y econémico. | |
La Federacién Internacional de Asocia-
ciones de Fiitbol, con sede en Zurich,
tiene més de 200 miembros y calcula
que en todo el mundo hay 200 millones
de jugadores federados.

En casi toda América Latina el fiit-
bol es el deporte dominante. Hasta los
paises mds pequefios tienen docenas de
estadios, ligas profesionales, enormes
ligas de aficionados e innumerables
asociaciones futbolisticas basadas en ‘
iglesias, escuelas y entidades vecinales.

El fitbol es asimismo un gran nego-
cio. Los equipos profesionales tienen
ingresos multimillonarios originados en

Janeiro, ha firmado un contrato de gestion ‘ crédito para bancos nacionales de desarrollo
con ISL, una empresa suiza de mercadeo de- | en la regién, que pueden ser potenciales
portivo, y Corinthians, de S@o Paulo, se ha | fuentes de financiamiento para clubes admi-

la venta de entradas, auspicios comer-
ciales, derechos de transmisién y la
venta de jugadores de gran talento.

asociado con dos firmas de Estados Unidos,
The Muller Sports Group y la compaiiia
inversora privada Hicks, Muse, Tate & Furst.

Al incorporar socios con vastos recursos
para manejar los aspectos financieros de sus
operaciones, los clubes pueden concentrar
su atencién en lo que saben hacer bien: pre-
parar equipos ganadores. Entretanto, gente
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nistrados por profesionales.

Algunos dirigentes del fitbol respondie-
ron prontamente al interés del Banco. La
primera consulta vino de la Federacién de
Fithol de Costa Rica, que estd interesada
en hallar financiamiento para crear un cen-
tro regional de entrenamiento futbolistico en

San José. |

‘l

Linea de tres: Pelé e Iglesias se rien con una anécdota futbolistica de Kissinger.

Sin embargo, es dificil establecer
cifras concretas. Los clubes de fiitbol no
suelen divulgar sus finanzas que gene-
ralmente s6lo conocen quienes se dedi-
can al negocio. Hasta sus propios
aficionados, que pueden mostrar una
lealtad que bordea con la obsesién, a
menudo ignoran esos aspectos. Inevita-
blemente, esto termina en los escanda-
los, huelgas de jugadores y revueltas de
“hinchas” que suelen colmar las pdginas
deportivas de los diarios en América
Latina.

Pero los problemas futbolisticos de
la regién tienen un distinguido pasado.
Hace unos 100 afos, uno de los prime-
ros clubes de “football” de Inglaterra, el
Leicester, se hall6 en aprietos financie-
ras porque habia pagado demasiado a
sus jugadores y sobreestimado la venta
de entradas. Los partidarios del club,
ahora conocido como Leicester City, se
organizaron y recaudaron fondos para
rescatar a los directivos. Pero cuando el
problema quedé resuelto, los directivos
rechazaron la intencién de la aficién de
tener voz en las decisiones y causaron
asf una prolongada disputa que capt6 la
atencién de la prensa local.
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IDEARIO

Una nueva vision
del desarrollo rural

ANOS DESPUES DE PASAR DE MODA, LA ECONO-
mia rural estd emergiendo nuevamente como
una prioridad para'impulsar el crecimiento
econémico y reducir la pobreza, segiin la opi-
nién de expertos congregados en un semi-
nario organizado por el BID en ocasion de su
reunién anual, en Nueva Orleans.

“Hoy nos damos cuenta de que no es po-

sible generar crecimiento sostenido y desa- |

rrollo sostenible sin invertir
en el agro”, dijo el presi-
dente del Bip, Enrique V.

Dentro y

Iglesias, en el seminario
fuera de Desarrollo de la Economia
Ia finca Rural y Reduccion de la Po-

breza en América Latina y el

Caribe. “No es posible redu-
cir la pobreza rural, ni la urbana, sin invertir
en la economia rural”, afirmé. Los partici-
pantes en el seminario fueron convocados
para discutir una nueva estrategia del BID
para el desarrollo rural basada en una visién
amplia y multisectorial. La estrategia reco-
noce la gran diversidad de condiciones en
América Latina y el Caribe, como también
oportunidades econémicas alternativas para
dreas rurales. Ademds de la agricultura, esas
alternativas incluyen el turismo, la industria
y las artesanfas. Las politicas de desarrollo
rural deben tener en cuenta asimismo la mi-
gracién hacia zonas urbanas, como también

mecanismos de apoyo para quienes se que-
dan en el campo y la necesidad de reducir
las disparidades entre géneros y etnias. En
muchos paises de la regién, la agricultura
representa un tercio de la actividad econd-
mica. El seminario, auspiciado por el gobier-
no de Dinamarca, incluy6 presentaciones de
representantes de la sociedad civil, expertos
de los sectores ptiblico y privado y ministros
de agricultura de paises latinoamericanos.

Las dreas rurales enfrentan serios proble-
mas de pobreza, muchos de los cuales estdn
empeorando, afirmé Waldemar W. Wirsig,
gerente del Departamento de Desarrollo
Sostenible del Bip. Entre 1994 y 1997, apun-
t6, el porcentaje de hogares rurales pobres
decling apenas de 56 a 54 por ciento. En
general, la pobreza rural hoy estd en un peor
nivel que en 1980.

“Esto muestra que no hemos logrado pro-
gresos convincentes en la lucha contra la
pobreza rural”, dijo Wirsig. “Las modestas
mejoras logradas en algunos casos se han
debido mis a elevados indices de migracion
que a una reduccién de la brecha entre las
condiciones de vida que predominan en dreas
rurales y urbanas”.

Esa falta de progreso arroja una cantidad
de lecciones, apunté Wirsig. La primera es
que la pobreza rural no se puede reducir
mediante estrategias globales o meramente

EN LA NOTICIA: Las teleaudiencias extran-
jeras veran como los campesinos ecuato-
rianos plantan arboles en laderas escarpa-
das para evitar la erosion. Este plan que
financia el BID generara otros productos.

crecimiento econémico. Otra leccion es que
los programas de desarrollo rural no dan re-
sultados sin politicas econémicas que permi-
tan obtener lucros en el sector agricola.
Wirsig describi6 una serie de medidas nece-
sarias para revertir esas tendencias:

» Reformar las politicas que discriminen
contra el desarrollo rural

P Fortalecer el sector piblico y financiar
servicios agrl’colas bésicos como extension
tecnolégica, salud animal y de cultivos.

» Promover actividades productivas no agri-
colas en zonas rurales mediante incentivos
impositivos y financieros.

» Asegurar la propiedad legal de las tierras
y promover el acceso a la tierra.

» Fortalecer los servicios financieros en
dreas rurales.

» Mejorar la administracién de recursos na-
turales.

» Mejorar la infraestructura, educacion y
salud publica.

Asimismo, el subsecretario de la cancille-
ria danesa, Torben Brylle, enfatizé la
necesidad de promover el desarrollo agrico-
lay proteger el medio ambiente. “La degra-
dacién de la tierra no sélo es resultado de las
técnicas usadas por pequefios agricultores,
sino también de la sobreexplotacién que ha-
cen algunos grandes establecimientos” afir-
m6 el diplomdtico danés.
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Riesgos de
olasde caprtal

LOS EXPERTOS PREDICEN UN REPUNTE EN LOS
flujos de capital hacia América Latina y el

Caribe este afio, pero advierten que los pai-
ses de la regi6én deben construir y mantener
sistemas financieros sélidos y mejorar el am-
biente institucional para que los flujos se tor-
nen sostenibles.

“Anticipamos la reanudacién del creci-
miento (en el 2000)”, afirmé el economista
jefe del Bip, Ricardo Hausmann, en el semi-
nario La nueva oleada de los flujos de capi-

tal: ggolpe ([(’ timon o solo

slstemas otra marea?, celebrado en

ocasion d(* la asamblea

f.naHC|eros anual del Bip en Nue-

va Orleans. Hausmann
s0||dos agreg6 que el desaffo para
América Latina es evitar otro

“ciclo de auge y crisis”.

En total, los flujos de capital disminuye-
ron en 1998-99, mientras que la inversién
extrdn](m directa aumenté durante ese pe-
riodo, al punto de que constituyé casi 100
por ciento de los ingresos netos de Ldl)ltdl
prl\ado Hausmann saludé el aumento de la
inversion extranjera directa, pero destacé
que se suscité en el contexto de un c()lapso
de los ﬂu]()s de capital en general.

Los pdlsos necesitan atraer tanto inver-
siones de portafolio como inversiones extran-
jeras directas, dijo Hausmann. Segtin sus
estudios, en pafses en vias de desarrollo la
inversién extranjera directa representa una
porciéon mayor en la mezcla de inversiones
que en paises industrializados, en parte por-
que la inversién extranjera directa suele ser
considerada como menos arriesgada.

Por su parte, Ernest Stern, director ge-
rente de la firma financiera J.P. Morgan y ex
funcionario del Banco Mundial, dijo en el
seminario que se espera que las inversiones
de portafolio se dupliquen este afio en Amé-
rica Latina y el Caribe. En cuanto a la inver-
sién extranjera en general, Stern aseveré que
no avizoraba que una marejada fuese a inun-
dar a la regién en el 2000.
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Mareografia de los flujos de capital.
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Los latinoamericanos estan descontentos con la calidad de sus gobiernos.

Democrama fuerte,
economia robusta

UN PANEL DE ESPECIALISTAS INTERNACIONALES
recientemente exhorté a América Latina a
fortalecer sus instituciones democriticas para
asi enfrentar los desafios del crecimiento y
la establidad econémica.

“No puede haber una economfa sana
mientras haya una politica
enferma”, afirmé el presi-
dente del BID, Enrique V

” -
Politica
Iglesias, al abrir el semina-

con rio Politica y Gober-
prospendad nabilidad en América

Latina, organizado
con motivo de la reunién anual de la Asam-

| blea de Gobernadores del Banco.

El gobernador de la provincia argentina
de Buenos Aires, Carlos Ruckauf, advirti6
que América Latina atin padece del espec-
tro del autoritarismo, a pesar de sus recien-
tes conquistas democriticas. Aunque el gasto
ptiblico es indispensable en dreas como ca-
rreterasy educaci(’)n “tenemos que gastar de
una mejor manera”, dijo.

Dieter Nohlen, snl)(hlo(tm del Instituto

| de Ciencias Politicas de la Universidad de

Heidelberg, en Alemania, dijo que era im-
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prescindible que un sistema politico, sea pre-
sidencial o parlamentario, centralizado o des-
centralizado, sea aceptado por la ciudadanfa
como legitimo. Eso significa que cada siste-
ma debe ser evaluado en el contexto histéri-
co de cada pais, agrego.

Segin Ricardo Hausmann, economista
jefe (ld BID, hay una fuerte relacién entre la
gober nabilidad v el éxito econémico. En tér-
minos de estado de derecho, combate con-
tra la corrupcion, eficacia del gobierno y
calidad regulatoria, América Latina est4 de-
trds de Asia y muy atrasada con respecto a
los paises mds desarrollados, agrego.

Encuestas de opinién 111(hcan que los la-
tinoamericanos no estin satisfechos con la
calidad de sus gobiernos y piensan que la
corrupcion empeora, dijo Hausmann.

Los problemas politicos que confronta
América Latina incluyen la fragmentacién de
los partidos, la v olatilidad de 109 patrones de
votacién, bajos niveles de par hupauon po-
pular, U()[)]el nos elegidos por una minorfa de
los eloctow falta de transparencia de co-
hesién y coordinacién entre las ramas legis-
lativa y ejecutiva, sefial6.




CIFRAS QUE HABLAN

Campos de batalla ecologicos

América Latina y el Caribe contienen siete de las areas mas ricas en
biodiversidad del mundo. Todas estan amenazadas. dPodrén protegerlas?

Por ROGER HAMILTON

EGUN MUCHOS BIOLOGOS, LA TIERRA

estd en un proceso de extincion ma-

siva que implica la muerte de plan-

tas y animales en una escala sufrida
pocas veces en los 4.600 millones de afios de
historia del planeta.

La mads reciente extincién masiva, ocurri-
da hace 65 millones de afios, arrasé con los
dinosaurios y probablemente fue causada por
el impacto explosivo de un meteorito. En
cambio, la presente extincion se desenvuel-
ve sigilosamente como resultado de una des-
trucciéon masiva de hdbitats naturales a
manos de la humanidad. Una rara orquidea
aqui, un mintdsculo insecto all4; cuando el
tltimo miembro de una especie muere, no
vuelve a ser visto ni registrado.

Las especies estdn desapareciendo a una
tasa entre 100 y 1.000 veces mayor a la nor-
mal. Segiin el bidlogo Edward 0. Wilson, de
la universidad de Harvard, a menos que se
haga algo, este siglo marcari el fin de la era
cenozoica. La proxima fase de la historia de
la Tierra, agrega el cientifico, podria llamar-
se la “era eremozoica”, o la edad de soledad.

Pero atin hay esperanzas. La biodiver-
sidad no estd distribuida de manera pareja
por toda la Tierra, mas bien estd concentra-
da en ciertas dreas. Hace una década, el
ecologista britinico Norman Myers creé el
concepto de “puntos criticos de biodiver-
sidad” para identificar estas dreas criticas y
ayudar a guiar el trabajo de las organizacio-
nes conservacionistas. En una nota publica-
da recientemente en la revista britinica
Nature, Myers, junto con el presidente de la
entidad norteamericana Conservation
International, Russell A. Mittermeier, y
otros, presentaron un extenso argumento
para concentrar los esfuerzos de conserva-
¢i6n en estas zonas con el fin de obtener la
mayor proteccién posible con el dinero dis-
ponible para invertir. “El concepto de los
puntos criticos puede convertir un proble-
ma profundo en una oportunidad magnifi-
ca”, dice Myers. “No se me ocurre ninguna
otra iniciativa de biodiversidad que pueda
logrz\r tanto a un costo relativamente bajo”.

Rico y acosado. La nota de Nature identificé
25 puntos criticos que abarcan tan solo 1,4
por ciento de la superficie terrestre del pla-
neta (el estudio no incluye los hébitats acud-
ticos) pero que sin embargo representan 44
por ciento de todas las especies de plantas

vasculares y 35 por ciento de cuatro grupos
de vertebrados. Los autores utilizaron dos
factores para determinar los puntos criticos:
el nimero de especies endémicas (que no
se encuentran en ninguna otra parte) y el gra-
do de amenaza de extincion.

Para calificar como amenazada, una zona
debe tener menos de 30 por ciento de su
hébitat natural original. Por ejemplo, la cuen-
ca amazénica tiene un inmenso niimero de
especies endémicas, pero como gran parte
de su territorio permanece intacto, no califi-
ca como los puntos criticos. En cambio, hoy
s6lo queda el equivalente a cinco por ciento
de la superficie original del bosque atlantico
de Brasil, otro rico repositorio de especies.

Siete de las zonas calientes estin en Amé-
rica Latina y el Caribe. Tres de ellas figuran
entre los cinco sitios mds criticos del mun-
do: los Andes tropicales, el bosque atldntico
brasilefio y el Caribe. Los Andes tropicales
califican como una de las dos zonas

“hipercalientes" por su numero excepcional
de plantas endémicas (unas 20.000 en total)
ast como por su nimero de vertebrados en-
démicos, el mds alto del mundo.

Casi 38 por ciento de la extensién total
de los puntos criticos del mundo estd en par-
ques y reservas, aunque el nivel real de pro-
teccion suele ser limitado. El resto no tiene
ninguna proteccion. La proteccién total es
la mejor opcién, cuando resulte posible, pero
también puede ser efectivo mezclar elemen-
tos de protecci(’)n con ciertos usos.

El costo de revertir la tendencia actual
serfa alto pero no descabellado, agregan los
autores. Si durante un lustro se gastaran unos
20 millones de délares al afio en cada punto
critico, se lograrl’a una protecci(’)n bastante
efectiva. Aunque esto es mucho mis de lo
que se gasta hoy en dia, representaria s6lo
una fraccién de los 1,5 billones de délares
que se gastan anualmente en subsidios que
agravan la degradacion ambiental. |

Biodiversidad

BIEN ENTENDIDA, LA PROTECCION DE LA BIO-
diversidad requiere liderazgo y dinero.
Marc Dourojeanni, el principal asesor en
temas ambientales del BID, cree que el
Banco puede hacer bastante para detener
la creciente ola de extincion de especies.

BIBAMERICA ;Por qué debe preocupar-
se el BID de la extincion?

La misién del Banco es promover el de-
sarrollo sostenible y mejorar los niveles
de vida. Las especies de plantas y anima-
les son esenciales para los pueblos, como
bienes como la comida, las medicinas y
los materiales de construccion, o como
proveedores de servicios indispensables
como fijacion de gas de carbén, el ciclo
del agua y la proteccién de suelos. Cada
planta o animal representa un capital na-
tural. Cada especie desempefia un papel,
aunque no sepamos cudl es o no lo reco-
nozcamos apropiadamente.

Pero hay algo mas. El Bip estd profun-
damente comprometido con el desarrollo
cultural y ético de la region. La extincién
de las criaturas con las cuales comparti-
mos la Tierra representa una afrenta a la
humanidad.

y el BID

BID AMERICA ;Qué puede hacer una ins-
titucion como el BID para proteger la
biodiversidad?

jBastante! La mayorfa de las operaciones
del Bip incluyen, o deberian incluir, me-
didas para proteger el medio ambiente y
las especies en peligro de extincién. Sola-
mente en Brasil, el BID y sus contrapartes
invirtieron 69 millones de délares duran-
te la tltima década en 76 dreas protegi-
das, la mayorfa de las cuales estan locali-
zadas en zonas calientes de biodiversidad.

BIBD AMERICA ¢ Cuales son las prioridades
para la conservacion de la biodiversidad
en la region?

La primera prioridad es crear dreas pro-
tegidas. El problema es que los gobiernos
no tienen ni el dinero para comprar las
tierras ni la gente para administrarlas.
Muchos expertos creen que los bancos
multilaterales deberfan financiar la com-
pra de tierras para reservas. En cuanto al
segundo punto, el Banco Mundial y la
Global Environmental Facility han crea-
do fondos para financiar la administra-

cién de dreas protegidas. |
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Planeando el futuro del Darién

Puente entre los continentes. Las
regiones del Darién en Panama
y el Choco en Colombia, junto
con el sector occidental de Ecua-
dor, forman una zona caliente
relativamente pequeiia con un
niimero inusualmente grande de
especies endémicas. La provin-
cia panamefia de Darién es el
foco de un innovador programa
del BID para proteger vastas dreas
de selva, legalizar la tenencia de
tierras de comunidades indige-
nas y mejorar las condiciones
sociales y econdmicas. Organizn-
ciones internacionales de con-
servacién, grupos de la sociedad
civil y comunidades locales ayu-
daron a disefiar el programa.

¥ Vo
Guanacos

Andes Tropicales: Esta region
andina est4 clasificada como una
de las dos zonas de biodiversidad
“hipercalientes” del mundo. En
Pertd, un bidlogo encontré 43
especies de hormigas viviendo en
un solo drbol (tantas especies
como existen en todas las Islas
Britdnicas). Pero la expansién de
la frontera agricola, asi como la
tala de arboles, la construccion
de caminos, la minerfa, la explo-
tacién de hidrocarburos y la co-
lonizacién estin reduciendo las
dreas naturales. “Estos paises tie-
nen el potencial para ser las su-
perpotencias biologicas del mun-
do”, asevera Eduardo Figueroa,
especialista ambiental del Bip.

Mesoamérica: Durante la década
de los setenta, grandes extensio-
nes de la selva himeda de Amé-
rica Central fueron transforma-
das en pasturas para alentar las
exportaciones de carne. Pese a la
destrucciéon, muchos hibitats
permanecen intactos. En la sel-
va del Petén de Guatemala, el
BID financia un proyecto que
brinda a las comunidades loca-
les un interés econémico en la
preservacion de la biodiversidad.

LUGARES CLAVE DE BIODIVERSIDAD EN LA REGION

£ América, . oo
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Mesoameérica

Puente entre los “2
continentes ;;

L3

Cerrado

\Erasileﬁo

.

América del
Sur

Andes

tropicales
Bosque
— atlantico
Valle
Central
chileno

Las riquezas biologi-
cas de estos siete
“puntos criticos”
estan amenazados por
severas destrucciones
de sus habitats.

FUENTE: MATERIALES PROVISTOS POR CONSERVATION INTERNATIONAL

Bosque atlantico: La “otra” flores-
ta tropical de Brasil, este bosque
lleg6 a cubrir mas de un millén
de kilémetros cuadrados, desde
Recife en el norte hasta Uruguay
en el sur. Hoy, sélo sobrevive
cinco por ciento de su superficie
original. Casi 54 por ciento de
sus especies de drboles y un 80
por ciento de sus monos (entre
ellos el bello y raro mico leén
dorado) s6lo se encuentran en
esa region. A través del Fondo
Nacional para el Medio Ambien-
te de Brasil, el BID estd ayudan-
do a grupos no gubernamenta-
les a trabajar con las comunida-
des locales para salvar el resto de
la floresta.

Valle Central de Chile: Aunque esta
region templada carece de la ri-
queza de especies de muchas
zonas tropicales, contiene un ele-
vado nimero de especies endé-
micas. Un ecosistema notable, el
bosque de ruil, se redujo en mds
de la mitad entre 1981 y 1991,
principalmente debido a la ex-
pansion de las plantaciones del
exético pino radiata o Monterrey.
Tan sélo algunos fragmentos de
la selva original subsisten. De és-
tos, apenas 45 hectdreas estin
bajo proteccion. A la actual tasa
de deforestacion, se estima que
este bosque desaparecerd como
un bioma reconocible en esta
década.

Isla de biodiversidad

El Caribe: Aunque las islas tropi-
cales son famosas por su vida
marina, también son semilleros
de especies terrestres endémi-
cas. De hecho, tienen més espe-
cies tinicas de reptiles que cual-
quier otro lugar clave para la
biodiversidad. Pero las islas tam-
bién son muy vulnerables por ser
pequefias y accesibles.

QI8—NOLINVH

Cerrado brasileio: Los hibitats
naturales en esta sabana estin
asediados por agricultura inten-
siva, fuego y la invasion de espe-
cies exoticas. Las especies en
peligro incluyen el guacamayo
Lear y el armadillo brasilefio de
tres bandas. El BID financia re-
servas privadas en el Cerrado y
un programa de desarrollo social
en Serra da Capivara que prote-
ge el ecosistema de la “caatinga”
y las galerias de arte rupestre.

VNOILVNHILINI NOILYAHISNOO
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EXPRESIONES

Cultura surena

ON SU MEZCLA DE ROMANTICISMO E

irrefrenable orgullo civico, la porta-

da de la revista Jewell’s Crescent

Tllustrated refleja el optimismo de
una ciudad pujante. Esa ilustracién integré
una coleccién de pinturas, litografias, mapas
y otros objet()s en la exposicién “Nueva
Orleans: Una Odisea Creativa”. La muestra,
presentada en la galerfa de arte del Centro
Cultural del Bip en Washington, coincidié
con la reunién anual del Banco, celebrada
en esa ciudad surefia en marzo.

La exposicién cubri6 los cuatro siglos de
vida de la ciudad y resalt6 la diversidad de
gente que ha hecho de Nueva Orleans un
crisol cultural sin parangén en los Estados
Unidos. Entre las obras expuestas se encon-

| traba una litograffa a color que describe el

descubrimiento del rio Mississippi, un mapa
de 1712 que mostraba al continente norte-
americano dominado casi completamente
por Francia y una extensa pintura conme-
morativa de la victoria de Estados Unidos
sobre las tropas britdnicas en la sangrienta
batalla de Nueva Orleans. La exposicion tam-
bién incluy6 pinturas y grabados que reve-
lan la rica herencia cultural y arquitecténica
de Nueva Orleans. Las fotograffas de la Plan-
tacion Madewood ilustran el opulento estilo
neocldsico que preferfan los duefios de las
plantaciones de la Louisiana del siglo XIX.
Otras fotografias celebran sus aportes cultu-
rales més caracterfsticos: el jazz y el Mardi
Gras, como se conoce a su carnaval.

AVmNEWS

Ritmos venezolanos

Por siglos, los misicos han estado a la
vanguardia de la globalizacién. Un ejem-
plo contemporineo es Aquiles Béez, =
der de un quinteto venezolano cuyos
miembros se han entrenado en diferen-
tes estilos que van
desde la musica
renacentista a la fu-
sién, el pop y el jazz
latino. En una re-
ciente presentaci()n
en el Centro Cultu-
ral del BID, tocaron
composiciones de
jazz de Bdez inspi-
radas por ritmos
venezolanos.

Tributo a una leyenda

Astor Piazzolla aplicé su genio musical al
tango y se convirtié en una leyenda. No
s6lo grandes del jazz, como Gerry
Mulligan, sino también muisicos cldsicos,
como Yo-Yo Ma, han grabados sus obras.
Ahora, se ha publicado la primera bio-
grafia completa en idioma inglés de este
polémico visionario de la miisica moder-
na. Uno de los dos autores de Le Grand
Tango: The Life and Music Of Astor
Piazzolla, Maria Susana Azzi, reciente-
mente dicté una conferencia en el Cen-
tro Cultural del Bip, en la cual describié
la revolucionaria fusién del tango con el
jazz y las influencias clasicas del compo-
sitor argentino. También hablé de los
rencores que desperté entre los tradicio-
nalistas del tango, que eventualmente lo
impulsaron a una suerte de exilio cultu-
ral en Europa. La conferencia fue segui-
da por un recital de tango por el bando—
neonista uruguayo Alejandro Muzzio y
el pianista portorriqueno José Caceres.

Miisica de Brasil
Dos jévenes artistas
brasilefias trajeron la
musica de su famoso
compatriota Heitor
Villa-Lobos a una en-
tusiasta audiencia en
el Centro Cultural
del BID en abril. El
concierto, organiza-
do para celebrar los
500 afios de Brasil, fue realizado por la
violoncelista Tania Lisboa y la pianista
Miriam Braga. El dio ha recibido enco-
mios por sus grabaciones de las obras
completas para piano y violoncelo de
Heitor Villa-Lobos.
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LEA: El tenista profesional

SAQUE Y

Por GISELLE GOICOCHEA

% UE SE NECESITA PARA SER UN

| triunfador? La fot6grafa brasi-

lefia Claudia Jaguaribe intenta

| ‘ responder esa pregunta al en-

focar sus camaras no en las competencias

sino en la rutina diaria de los atletas mds
talentosos de Brasil.

Una muestra de las obras de Jaguaribe fue
presentada en la sede del Bip durante la re-
ciente conmemoracién de los 500 afios de la
llegada de los portugueses a Brasil.

Jaguaribe escogi6 el tema de los depor-
| tes cuando comez6 a tomar retratos de los
atletas que participaron en las Olimpfadas de
1996 para un peridédico brasileio. No se sin-
tié atraida por la competencia misma, mds
bien queria examinar el trabajo fisico y emo-
cional requerido para desarrollar una carre-

|

\

Brasil, arte y deporte

' Una exposicion de fotos explora las
personalidades de idolos y atletas

ra atlética.

“Este tipo de tema nunca se habfa hecho
antes, y necesitaba hacerse, dado que los
brasileios son cada vez mds importantes en
el mundo de los deportes”, dice Jaguaribe.
Distancidndose abruptamente de su trabajo
anterior, que habfa estado dominado por la
fotografia de modas, se puso en contacto con
los principales atletas brasilefios y muchas
figuras en ascenso para pedirles que le per-
mitieran tomar fotografias de ellos fuera de
las competencias.

Uno contra uno. Incluso en los casos de depor-
tistas que juegan en equipos, las tomas de
Jaguaribe examinan al atleta como individuo.

“Yo estaba mds interesada en ¢cémo cada
uno de ellos se desarrollaba como persona,
en el dmbito humano”, explica Jaguaribe. En
sus fotografias busca diferenciar a las figuras

& & El deporte es un medio
- natural para adquirir
confianza en uno mismo y

perseverancia 77
CLAUDIA JAGUARIBE

Fotografa

del ayer y las de hoy. Los competidores ac-
tuales fueron fotografiados mientras practi-
caban sus respectivos deportes, mientras que
los atletas retirados fueron retratados en po-
ses relajadas en estudio.

Iconos del pasado. Los deportistas brasilefios
se han destacado en disciplinas como el fiit-
bol, el baloncesto y el véleibol. Pelé en fiit-
bol, Oscar Schmidt y Horténcia de Fatima
Marcari Oliva en baloncesto son algunos de
los atletas que han dejado huella alrededor
del mundo, abriendo las puertas para nue-
vas generaciones de competidores brasilefios.

El fiitbol sigue siendo el deporte predo-
minante en Brasil, y en los afios desde que
Pelé se hizo mundialmente famoso, muchos
otros futbolistas han inspirado a la aficién.
Jugadores de la talla de Bebeto y figuras en
ascenso como Felipe Jorge Loureiro se en-
cuentran en la némina de astros del fiitbol
brasilefio.

Pero el éxito de los atletas brasilefios en
otras disciplinas, y en los Juegos Olimpicos,
ha ampliado la gama de deportes a los que
se dedica la juventud del pafs.

El tenis, que gané popularidad en los afos
sesenta con Maria Esther Bueno, ;ampeona
de Wimbledon, estd cobrando una renovada
popularidad gracias a jugadores como Gus-
tavo Kuerten, un joven de 23 afios que gané
el Abierto de Francia en 1997.

Los brasilefios se han distinguido en otros
deportes olimpicos como el atletismo, la gim-
nasia y el véleibol de playa. Las fotografias
de Jaguaribe presentan a Soraya Ida de
Carvalho, una gimnasta que represent6 a su
pais en las Olimpiadas de 1996 en Atlanta, y
a Sandra Tavares Pires, ganadora de la me-
dalla de oro en véleibol de playa.

La exposicién es s6lo una muestra de las
muchas fotografias que Jaguaribe ha toma-
do a los atletas brasilefios, las cuales fueron
publicadas recientemente en el libro Atletas
do Brasil. La obra incluye 194 fotos de atle-
tas pr()fesionales y deportistas amateurs, que
van desde un gimnasta de 14 afios hasta un
instructor de yudo de 86 afios.

Jaguaribe cree que la dedicacién nece-
saria para triunfar como atleta tiene un atrac-
tivo universal porque refleja un aspecto
esencial de todo esfuerzo humano. “El
deporte es un medio natural para adquirir
| confianza en uno mismo y perseverancia
que sirven en (-11alquier circunstancia”,
aseguro. |
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NUEVOS PROYECTOS

PROGRESOS ‘

GUATEMALA

Comercio e
informatica en
Guatemala

AUNQUE MUCHO SE DICE ACERCA
del comercio electrénico, pocos
pm’ses latinoamericanos han vis-
to ejemplos concretos de esta
nueva manera de hacer negocios.

En Guatemala, uno de los as-
pectos que consume mds tiem-
poen sistema actual de comercio
internacional son los tramites
con documentos. Sin embargo,
ahora se van a realizar mucho
mas n’lpido gracias a un nuevo
programa implementado por la
Asociacién de Exportadores de
Productos No Tradicionales
(Agexpront). La iniciativa consis-
tird en un Servicio Electrénico
de Autorizacién de Exportacio-
nes basado en Internet (Seadex)
que hard posible que las empre-
sas guatemaltecas adquieran li-
cencias para la exportacion en
linea, eliminando una gran por-
cién del papeleo que tradicional-
mente ha retardado el comercio
exterior.

El Seadex, que estard conec-
tado a las reparticiones oficiales
que controlan el proceso de au-

torizacién de licencias, estard dis-
ponible a los usuarios las 24 ho-
ras del dfa, todos los dias del afio.
Arnoldo Beltrdn, un especialista
en la representacién del BID en
Guatemala, dice que el nuevo
sistema liberard a los exporta-
dores de tener que peregrinar a
las pocas oficinas estatales que
ofrecen licencias. El sistema
Seadex también ayudard al go-
bierno a cumplir una antigua
promesa de brindar servicio por
“una sola ventanilla” al centrali-
zar los tramites para las licencias
por la Internet.

“Este sistema definitivamen-
te ayudard a promover el desa-
rrollo econémico de Guatemala”,
dice Beltran. El gobierno guate-
malteco también se beneficiard
porque el sistema generard una
base de datos detallada y actua-
lizada. “El sistema estd conecta-
do al Banco Central, la Superin-
tendencia de Administracién de
Impuestos y a cualquier otra
agencia o ministerio involucrado
en el proceso”, dice Jorge Cruz,
gerente gcn(‘ml de Agexpr()nt.

La iniciativa Seadex cuenta
con apoyo del gobierno guate-
malteco a través de su programa
para el sector de alimentos y agri-
cultura, financiado parcialmen-
te por el BID. Otras iniciativas fi-
nanciadas por este programa
complementardn el Seadex. El
gobierno estd desarrollando un

Guatemala esta implementando un sistema de monitoreo electronico en sus fronteras.

sistema de monitoreo electroni-
co Pill"d Cleni()n(‘S (,lll(' ingl‘esilll
importaciones. Un programa de
innovacién tecnolégica para las
microempresas guatemaltecas,
financiado por el BID, incluye la
instalacion de centros comunita-
rios de informacion con acceso
a la Internet. En estos centros
hasta los pequefios empresarios
que no pueden costear sus pro-
pios teléfonos o computadoras,
podrdn ingresar al Seadex.
—~Carlos Gonzilez, Guatemala

JAMAICA

Para volar
mejor

JAMAICA MARCO EN MARZO OTRO
hito en su campafia para alentar
el turismo al completar impor-
tantes mejoras en las pistas del
Aeropuerto Internacional Nor-
man Manley.

La recién reforzada pista de
2.600 metros de longitud, junto
con la pista de carreteo y la losa,
fueron inauguradas durante una
ceremonia celebrada el 10 de
marzo. El presidente de la Au-
toridad de Aeropuertos de Ja-
maica, Dennis Morrison; el
ministro de Industria, Comercio
y Tecnologia, Phillip Paulwell y
el ministro de Transp()rto y
Obras Puiblicas, Peter Phillips,

GLEANER

THE

JUNIOR DOWIE

asistieron a la ceremonia. Las
obras incluyeron la renovacién
de la iluminaci6n del aeropuer-
to y la mejora del sistema de su-
ministro de combustible.

El Programa de Reforma y
Mejora del Aeropuerto fue pro-
puesto en 1993 para modernizar
instalaciones obsoletas y conver-
tir a Jamaica en un destino mds
atractivo para el transporte aéreo
comercial y de pasajeros. El BID
ayud6 a financiar el programa
con un préstamo de 26 millones
de délares. El programa tiene un
costo total de unos 47 millones
de délares.

El programa del aeropuerto
también incluye 1,2 millones de
dolares para renovar la sede de
la Autoridad de Aviacion Civil de
Jamaica para que disponga de un
centro de control aéreo, una es-
cuela de trafico aéreo y mds es-
pacio para oficinas. Estas obras,
financiadas por el Ex-Im Bank de
Japon, incluyen avanzados equi-
pos de navegacion y comunica-
ciones para el Aeropuerto
Internacional Norman Manley y
para el aerédromo Tinson Pen,
ambos ubicados en Kingston, asf
como para el Aeropuerto Inter-
nacional Sangster’s en Montego
Bay, el Centro de Control de Tra-
fico Aéreo y otras instalaciones.
La renovacién del edificio de la
terminal Norman Manley estd
siendo financiada por el gobier-
no de Jamaica.

La reconstruccién de la pista
presenté complicados desaffos
logisticos debido a la necesidad
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de mantener abierto el aeropuer-
to. El contratista danés E. Pihl
and Son A.S. disefié un sistema
de trabajo nocturno intensivo,
mediante el cual se levantaban,
reconstrufan, probaban y asfal-
taban pequefios tramos de la pis-
ta entre la medianoche y las seis
de la mafiana.

El ministro Phillips elogi6 al
contratista por haber completa-
do el trabajo a tiempo y dentro
del presupuesto.

REGIONAL

Promocion de
nuevos lideres

SI BIEN ABUNDA EL ENTUSIASMO
entre la juventud latinoameri-

' cana, el talento para dirigir exi-

tosamente empresas sociales o
comerciales es relativamente
escaso.

Para ayudar a subsanar esa
carencia de destreza gerencial
fue creada la Asociacién para
Promover el Desarrollo y la Par-
ticipacién de la Juventud, un pro-
yecto financiado parcialmente
con un aporte de 750.000 déla-
res del BID. El proyecto, que tam-
bién tuvo financiamiento y apoyo
gerencial de la International
Youth Foundation, oper6 por
medio de organizaciones no gu-
bernamentales establecidas en
Ecuador, Paraguay, Guatemala y
Trinidad y Tobago. Las oNG ofre-
cieron una variedad de talleres

‘de entrenamiento de gerencia

Altos funcionarios de Jamaica
observan mientras Peter
Phillips, ministro de Transpor-
te y Obras Publicas, inaugura
la recientemente remozada
pista del Aeropuerto Interna-
cional Norman Manley.

para lideres y mentores juveni-
les, junto con asistencia técnica
y financiera para empresarios
joévenes de bajos ingresos. Tam-
bién ayudaron a diseminar las
mejores ideas en materia de ge-
rencia de programas.

En Ecuador, la Fundacién
Esquel entrené a unos 3.335 j6-
venes a través de 13 proyectos
individuales que cubrieron 24
ciudades y 22 distritos rurales.
En Paraguay, el Centro de Infor-
macion y Recursos para el De-
sarrollo organiz6 11 proyectos de
empresa social, dos talleres de
participacion y dos seminarios
para lideres juveniles.

En Guatemala, la Asociacion
Cristiana de J6venes us6 los fon-
dos del proyecto para financiar
casi 100 microempresas. Tam-
bién creé varios centros de infor-
macion juveni] y suministré
entrenamiento para lideres a 740
jovenes. En Trinidad y Tobago se
suministro asistencia técnica a 32
representantes de varias organi-
zaciones lideradas por jévenes o
que sirven a la juventud. La re-
presentacion del Bip en Trinidad
y Tobago también us6 los fondos
del proyecto para crear la Junta
de Asesoria Juvenil, que asesora
la representacion del Banco.

REDITOS RECIENTES J

LAS SIGUIENTES OPERACIONES FUE-
ron aprobadas por el Bip, la Cor-
poracién Interamericana de In-
versiones (c11) y el Fondo
Multilateral de Inversiones
(Fomin):

Argentina

Un aporte de 1 millén de déla-
res del Fomin para establecer
una red nacional de centros de
mediacion y arbitraje comercial.

Bolivia

Un préstamo de 34 millones de
délares del Fondo para Opera-
ciones Especiales (rog) del Bip
para fortalecer la tecnologfa agri-
cola y las condiciones fito-
zoosanitarias.

Un aporte de 840.000 délares del
Fomin para consolidar operacio-
nes del mercado de seguros y
para fortalecer la Superin-
tendencia de Seguros.

Un préstamo de 5 millones de
délares del rok del Bip para res-
paldar la modernizacién de la
Administracién de Aduanas.

Brasil

Un aporte de 1.534.000 dolares
del Fomin para un programa de
liderazgo sindical a ser imple-
mentado por el Departamento
Intersindical de Estadisticas y
Estudios Socioeconémicos.

Chile

Un préstamo de 7 millones de
dolares de la ci y una inversién
de 1 millén de délares de la ci
para Delta Leasing Internacional
S.A. para financiar la compra de
viviendas econémicas y ayudar a
desarrollar un mercado de titu-
los valores repaldados por con-
tratos de arriendo.

Colombia

Un aporte de 1,5 millones de
délares del Fondo Fiduciario Ja-
ponés para Consultoria para es-
tudios para el desarrollo de la
energia geotérmica.

Costa Rica

Un préstamo de 4,2 millones de
délares del la ci1 para Consorcio
Celsa Dimmsa Telepsa Limita-
da para la instalacién de 15.000
teléfonos priblicos.

El Salvador

Un aporte de 850.000 dolares del
Fomin para respaldar la intro-
duccién de mecanismos para fa-
cilitar y promover el desarrollo
de la pequefia y microempresa.

Honduras

Un préstamo de 7,5 millones de
ddlares de la cir para Zona In-
dustrial de Exportacién Buena
Vista S.A. para ampliar sus ins-
talaciones.

Un préstamo de 4 millones de
délares de la cir para Banco Fi-
nanciera Centroamericana S.A.
para dar financiamiento a peque-
nasy medianas empresas.

Nicaragua

Un préstamo de 9 millones de
dolares del Fok del BID para res-
paldar un programa para crear
una red de seguridad social para
personas de bajos ingresos.

Regional

Una operacién de 15 millones de
dolares de la cir para comprar
cuentas a cobrar de operaciones
de arriendo originadas por El
Camino Resources de América
Latina S.A. para apoyar la mo-
dernizacion del pymES en Costa
Rica, El Salvador y Guatemala.

Un aporte de 1.400.000 délares
del Fomin para entrenamiento
laboral de ciegos en Argentina,
Uruguay y Chile.

NECESITA DETALLES?

Para leer en la Internet
comunicados de prensa
sobre proyectos aprobados
recientemente: www.iadb.org/
exr/prensa/comunica.htm.
Para ver documentacion de
proyectos: www.iadb.org/exr/
espaiiol/proyectos/pro-
yectos.htm. IDB Projects, un
listado mensual de proyectos
y de oportunidades de
abastecimiento, también estd
en el Internet bajo “Business
Opportunities”. Para pedir un
ejemplar impreso, llamar al
(202) 623-1397 o fax x1403.
El Centro de Informacién
Piiblica puede brindar
informacién adicional
llamando al (202) 623-2096 o
e-mail: pic@iadb.org.
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Banco Interamericano de Desarrolio

Progreso econémico y social
en América Latina

infodtZ 0

. pero muchos de sus ciudadanos

Un analisis

detallado producido por un
equipo multidisciplinario
de expertos

mérica Latina esta entrando al
siglo XX!I con un modesto des-

empeno econémico profundamen-
te desigual e inestable.

Ha logrado notables progresos
en salud y educacion ...

... pero no lo suficiente.

Ha avanzado rapidamente
en materia de libertades
democréticas y civiles ...

viven con temor a la violencia.

¢Como se explica
esta mezcla
de aciertos y errores?

Muchos apuntan a:

e politicas gubernamentales

* ¢l talante del electorado

¢ influencias de aconteci-
mientos en el extranjero

Pero hay factores estructurales
maés profundos que ayudan a expli-
car las enormes diferencias en la
economia y en el desarrollo social
y humano que separan a América
Latina de otras regiones y a sus
paises unos de otros.

Estos factores demograficos, geo-
graficos e institucionales son el
tema de Desarrollo Mas Alla de la
Economia.

Desarrollo Mas Alla de la Economia
puede obtenerse a través de la Libre-
ria del BID: www.iadb.org; 6 por telé-
fono: 1-877-782-7432. Por correo:
IDB Bookstore, Stop E-0105, 1300
New York Avenue, N.W. , Washington,
D.C., 20577.

ol

GACETA

Grupo ambiental
premia al BID

EL FONDO MULTILATERAL DE INVER-
siones del Bip (Fomin) recibi6 un
premio por haber ayudado a
crear el Fondo EcoEmpresas, un
fondo de inversion con sede en
Costa Rica que financia proyec-
tos del sector privado con res-
ponsul)ilidad ambiental en Amé-
rica Latina y el Caribe.

El premio fue otorgado por
la organizacién ambientalista
estadounidense The Nature
Conservancy.

Algunos proyectos en la car-
tera de EcoEmpresas incluyen
iniciativas de ugriculturu orgdni-
ca en Bolivia y Ecuador, de
ecoturismo en Pert, de agro-
industria en Paraguay, de pro-
ductos naturales en Bolivia,
Ecuador y Pert, de silvicultura
sostenible en México y de pro-
ductos forestales no madereros
en la Reptiblica Dominicana.

El fondo, dotado de 10 millo-
nes de dolares, fue creado en
1998 mediante un acuerdo en-
tre el Fomin y The Nature
Conservancy.

Con a_\’u(la de organizaciones
asociadas, The Nature Conser-

vancy compra 'y administra tie-
rras afectadas por problemas am-
bientales. Las mds de 4.5
millones de hectdreas puestas
bajo su proteccién constituyen el
sistema privado de santuarios na-
turales més grande del mundo.

Italia considera
respaldo al Fomin

EL PRESIDENTE DEL BID, ENRIQUE
V. Iglesias, y el ministro del Te-
soro de Italia, Giuliano Amato,
firmaron una carta de intencién
el 15 de abril para establecer un
fideicomiso que ampliard el com-
promiso de Italia para respaldar
el desarrollo econémico y social
de América Latina y el Caribe.

Bajo el acuerdo, Italia consi-
derari establecer un fondo fidu-
ciario, administrado por el BID,
para suministrar recursos para
preparar proyectos innovadores
manejados por el Fondo Multila-
teral de Inversiones, un fondo
auténomo del BID que promue-
ve al sector privado.

Para obtener mds informa-
cion llame a Enrica Murmura en
el BID: (202) 623-2125, o escri-
bale a enricam@iadb.org.

GENTE

Roman Mayorga ha sido nombra-
do representante del BID en Ve-
nezuela. Mayorga era el espe-
cialista principal en desarrollo
social de la Unidad Asesora de
Educacion en el Departamento
de Desarrollo Sostenible del
Banco, y reemplaza a José Agustin
Riveros, quien se desempeﬁar{i
como asesor principal en el De-
partamento Regional de Opera-
ciones 3.

Eloy Garcia, anteriormente jefe
de la Divisién de Caja del De-
partamento de Finanzas, ha sido
nombrado subgerente general y
tesorero de ese departamento.
Fernando Rossel, jefe de la Seccion
de Operaciones de Préstamo y
Cooperacién Técnica, dirigird la
Divisién de Caja.

Ira J. Kaylin, quien era jefe de
la Divisién de Planificacion Fi-
nanciera Estratégica, Politica y
Manejo de Riesgo, ha sido nom-
brado subgerente del Subdepar-
tamento de Cajay Contabilidad.

Neville Olivier Beharie ha sido
nombrado jefe de la Divisién de
Paises 6 en el Departamento Re-
gional de Operaciones 3. Ante-
riormente se desempeiié como
asesor econémico regi()nal.

DAVID MANGURIAN—BID
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PROPIETARIAS ORGULLOSAS: Jaquelin Sanchez y sus hijas Melani y Marikena (en brazos) en la
cocina de su hogar en el complejo de viviendas de bajos ingresos Ciudad Piedras en Montevideo.
Junto con su esposo, Sanchez se mudo a la casa en 1996, cuando un programa de viviendas de
Uruguay, parcialmente financiado por el BID, hizo posible que obtuvieran una hipoteca subsidiada.
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Los ninos de la Costa Atlantica de Nicaragua ahora tienen su propia universidad.

Huracan de cambio

Por PETER BATE

OMO QUIEN DICE, COMENZAMOS
‘ ‘ en las calles”, comenta Myrna

Cunningham, al recordar los

primeros dias de una de las pri-
meras universidades indigenas de América
Latina. “Poco a poco, construimos nuestras
propias instalaciones”, agrega larectora. “Ha
sido muy duro, pero ahi vamos”.

Con un presupuesto anual de tan sé6lo dos
millones de délares, la Universidad de las
Regiones Auténomas de la Costa Atldntica
de Nicaragua (Uraccan), ha estado capaci-
tando desde 1995 a una nueva generacién
de potenciales dirigentes en la regiéon mds
empobrecida del pafs mds pobre de Améri-
ca Central.

URACCAN hoy tiene cuatro sedes y seis cen-
tros de extension, asf como una facultad pre-
paratoria para estudiantes rurales que
necesitan fortalecer sus conocimientos para
tomar cursos de nivel universitario. De los
4.000 estudiantes matriculados este afio, 60
por ciento no paga matricula, el resto paga
el equivalente a 30 délares al afio. Casi la mi-
tad de los 250 profesores de la universidad
nacieron en la region atldntica, habitada prin-
cipalmente por élfroni(umgiienses en el sur
e indios miskitos en el norte. La universidad
tiene cuatro institutos de investigacién, man-
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tiene una red de emisoras radiales y publica
su propia revista. Sin (—‘mharg(), lo mds im-
portante son sus profundas raices en sus pro-
pias comunidades.

Los programas de estudios de uraccan
estdn dictados por las necesidades de desa-
rrollo de la region. La Constitucién de Nica-
ragua ha reconocido a la costa caribefia como
una region auténoma desde 1987. Leyes pos-

& Estamos
ofreciendo lo
que mas
necesita la
region.”?”

MYRNA CUNNINGHAM
Rectora, URACCAN

teriores han delegado nuevas responsabili-
dades en los gobiernos locales. Pero
Cunningham dice que los lugarefios no han
sido entrenados para cumplir cabalmente
con tales responsabilidades y, por lo tanto,
no pueden ejercer sus derechos auténomos.

Cunningham misma es miskita, un pue-
blo caracterizado por acendrado espiritu in-

PROTAGONISTA

dependiente. Hija de un mecdnico de una
compaiiia bananera y de una ama de casa, se
crié en una comunidad del rio Coco. limite
entre Nicaragua y Honduras. Primero tra-
bajé como maestra pero luego se mudo a la
ciudad de Leén para estudiar medicina. Des-
pués de especializarse en cirugia en Dakota
del Norte, regresé a Nicaragua. Su interés
en la cosa priblica data de esa época. “La ci-
rugia, obviamente, no resolvia todos los te-
mas de salud”, asevera. “Habia problemas
mucho mds severos que tenfan que ver con
la prevencion, y entonces comencé a meter-
me mds en la parte de la salud publica”. En
1981, el gobierno revolucionario la nombré
delegada para la regionalizacion de los ser-
vicios de salud. En 1984 pasé a ser la coordi-
nadora del gobierno regional, y en 1990 fue
elegida a la Asamblea Nacional, donde per-
maneci6 hasta 1997. Entre todo ese trajin,
encontrd tiemp() para casarse y tener cuatro
hijos.

En 1991, Cunningham y otros lideres re-
gi()nalvs resucitaron un antiguo suefo de
crear una universidad local. Después de ob-
tener el reconocimiento nacional para la
constitucién de uraccan, formaron una aso-
ciacion con representantes de las comunida-
des indigenas y multiétnicas de la regién.
Durante los afios siguientes, la naciente uni-
versidad forj6 fuertes vinculos con donantes
extranjeros, cuyas contribuciones represen-
tan cerca de la mitad del presupuesto de
URACCAN.

Para 1995 la universidad habia abierto sus
puertas. Hoy ofrece cursos précticos para
cubrir apremiantes necesidades locales: ma-
nejo de recursos naturales, silvicultura, pes-
queria, enfermeria, educacién bilingiie
y multicultural, administracién del sector
publico y de la autonomia regional y conta-
bilidad. Sus departamentos de investiga-
cion se concentran en medicina tradicional,
desarrollo comunitario, estudios lingiiisticos
y culturales, recursos naturales y asuntos de
autonomia. Todos los estudiantes de URACCAN
deben aprender un idioma indigena, si es que
no hablan uno.

URACCAN no ofrece titulos en carreras tra-
dicionales como abogacia, medicina, ingenie-
ria, psicologia, literatura o filosofia. “De vez
en cuando, nuestros estudiantes dicen que
los estamos educando para mantenerlos en
la region”, comenta (Iunningham. “Hemos
hecho estudios para ver cudles son las nece-
sidades de formacion de recursos desde la
perspectiva de las comunidades y las institu-
ciones que trabajan en la region. Estamos
ofreciendo lo que mis necesita la region”.

Cunningham subraya la particular venta-
ja de los graduados de su universidad: estdn
empapados de la cultura de la region.

@ Para obtener mds informacién sobre
URACCAN, visite: http://www.kepn.org.ni/
espanol/uraccan/index_uraccan.htm.
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¢UN MARISQUITO? Un pescador de la localidad ecuatoriana de El Oro muestra algunos productos del dia. Un programa de gestion de
recursos costeros financiado por el BID ayuda a conciliar diversos intereses comerciales en los fragiles manglares de Ecuador.
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