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PUNTO DE VISTA
1 ;Quiénes tendran
agua en Paraguay?

ENFOQUE

2 Mas alla dg
la economia

Otras razones del
rezago de América
Latina en su desarrollo.

4 ;Geografia = destino?
Si, pero a veces se
puede cambiar el rumbo.

8 Ventana demografica
La regién ingresa en una
era en donde habrd més
trabajadores para mantener
a menos nifios y ancianos.

10 Nuevas reglas de juego
Esfuerzos de Bolivia por
lograr mayor transparencia.

NOTICIAS
14 Por la buena senda

Honduras avanza en
la reconstruccién tras
el huracian Mitch.

;Cuanto pagan?

a luz del sol es el mejor

desinfectante, aseguran

los promotores de la
transparencia en el gobierno.
Su argumento es que el reme-
dio més eficaz contra la co-
rrupcién en el sector piiblico
es someter sus acciones al
méximo escrutinio posible.

Las compras estatales
siempre han ofrecido oportu-
nidades para los abusos.
Cuando los gobiernos adquie-
ren bienes o servicios, siempre
ronda la amenaza de los nego-
ciados, los precios inflados y
los contratos arreglados. Si
bien todo pais proclama su
oposicién a la corrupcion, los
interminables tramites, el
gigantesco volumen de trans-
acciones y las fuertes sumas
de dinero en juego conspiran
contra un control efectivo.
En afios recientes, muchos

gobiernos han sumado a la
Internet a su arsenal de estra-

Los indigenas Kuna de Panama
venden por Internet las tradi-
cionales “molas”. Pag. 29.

16 Buen aiio para la Cll

Afiliada del BID aprueba

192 millones de délares

en créditos para el sector

privado en la region.

17 Fruto del ingenio
Con técnicas modernas,
productores uruguayos
cultivan el éxito.

EL BANCO EN ACCION

18 Viajes y compras
Nueva terminal de buses
de Montevideo ofrece
alternativas al publico.

l6gica es simple: al exigir que
se difunda la informacién
relativa a licitaciones, contra-

tos y precios, se hace mas

dificil ocultar cualquier enjua-

gue. El acceso a la Internet

permite a empresarios, perio-

distas y ciudadanos comunes
verificar como se gastan los
fondos publicos, reforzando
asf la limitada capacidad gu-
bernamental de fiscalizarse.

tegias contra la corrupcién, La

Varios pafses latinoamerica-

IDEARIO
20 Titulos indigenas

21 Ruta en la selva
22 Reforma postal

CIFRAS QUE HABLAN

23 No llame, envie e-mail
d Cuanto cuesta comunicarse

hoy en América Latina?

EXPRESIONES
24 De Noruega, con
arte y artesania

25 La era de oro
de Buenos Aires

NUEVOS PROYECTOS
26 Progresos y
nuevos proyectos

PROTAGONISTA

29 El comercio
electronico llega
a las islas San Blas
Las artesanfas indigenas
hallan nuevos mercados
en la Internet.

nos estdn mudando gradual-
mente sus sistemas de com-
pras y contratos a la Internet.

México es uno de los pioneros.

En 1997 cre6 su sitio
www.compranet.gob.mx. El
afio pasado, el gobierno fede-
ral de Brasil abri6 su sitio
www.comprasnet.gov.br. Y en
febrero, Chile dio otro paso
al anunciar una licitacién
internacional para adjudicar
la operacion de
www.compraschile.cl, su fla-
mante sitio de adquisiciones.
El objetivo, de acuerdo con
los términos de referencia
del programa chileno, es
asegurar que el servicio sea
tan eficiente y transparente
como sea posible y que sus
usuarios tengan acceso a la
mejor tecnologia posible.
Para ver cémo estos servi-

cios estdn echando luz sobre la

administracién publica, vea el
préximo nimero de
BIDAmérica.
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PORTADA

Mas alla de la economia. Los pro-
blemas del desarrollo en Améri-
ca Latina casi siempre son des-
critos en términos econdémicos
que no pintan un cuadro comple-
to. Este niimero de BIDAmérica
examina tres aspectos a menudo
descuidados: la geografia, la de-
mografia y las instituciones pi-
blicas, que explican mucho sobre
América Latina y revelan poten-
ciales soluciones. Vea las notas
desde la pagina 2 a la 13.

—rFoto de tapa por David Mangurian
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“Tengo las faldas bien
puestas y acepto mis

responsabilidades”.

Rosario Robles Berlanga, jefa de
gobierno del Distrito Federal de
México, citada en el New York Times
del 27 de febrero. Robles hizo un
juego de palabras con un viejo refran
para enfatizar su decisién de difundir
su declaracién de bienes como
evidencia de su compromiso con la
transparencia en el gobierno.

“Lo que hizo Espaiia fue
meterse en plena crisis
econémica, cuando la
mayoria de los inver-
sores estadounidenses

daba marcha atrds”.
George Mufioz, presidente de la
Overseas Private Investment Corp.,
entidad financiera del gobierno de
Estados Unidos, citado en el Miami
Herald del 17 de febrero. Muiioz se
referfa al auge de la inversion espa-
fiola en América Latina.

“Nos guste o no, hay
gente que nunca vio una
computadora pero que

hard cosas en Internet”.
Wenceslao Casares, director gerente
y cofundador de Patagon.com, un
sitio latinoamericano de servicios
financieros en Internet, citado en el
diario Clarin del 10 de marzo. Casa-
res, de 26 afios, opiné sobre los
motivos del Banco Santander Central
Hispano para pagar 528 millones de
délares por 75 por ciento de su
empresa, creada hace cuatro afios.
Casares y su amigo Constancio
Largufa iniciaron su emprendimiento
cuando estudiaban en una universi-
dad de Buenos Aires.

“Estamos muy
conscientes de que la
banca tiene que mejorar

su tasa de eficiencia™.
Herndn Somerville, presidente de la
Asociacién de Bancos e Instituciones
Financieras de Chile, citado en El
Mercurio, el 24 de febrero.
Somerville hizo esa observacién
luego de que la agencia evaluadora
de riesgo crediticio Moody’s colocara
a los bancos chilenos en el 15to.
puesto en su escala de solvencia, por
delante de sus pares en Francia,
Italia y Hong Kong.

Por RAUL BAGINSKI

[ EL SERVICIO DE AGUA CO-
rriente, debe ser un mo-
‘ nopolio del gobierno?

En muchos paises esa pre-
gunta ni siquera se formula. Pero
en Paraguay, donde sélo 43 por
ciento de la poblacion tiene agua
corriente, recientemente se ha
producido un animado debate en
torno a este tema.

Por un lado estd la Cdmara
Paraguaya del Agua (cara), aso-
ciacion empresarial que repre-
senta a unos 400 proveedores
privados de agua, una industria
surgida como respuesta natural
a la carencia de servicio piblico
de agua corriente en muchos dis-
tritos. Estos proveedores, cono-
cidos como “aguateros”, cavan
Sus propios pozos, instalan bom-
bas y tienden redes de suminis-
tro para entregar agua en los
hogares a un precio de conexién
de unos 250 délares, que el clien-
te puede pagar en cuotas alo lar-
go de tres afios. Asf, los aguateros
abastecen a cerca de 7 por cien-
to de la poblacién del Paraguay.

Los aguateros han sido elogia-
dos por expertos en desarrollo
como ejemplo de cémo el sector
privado, cuando no sufre trabas,
puede brindar servicios mds
eficientemente que el gobierno.
De manera que cuando el Con-

Agua para quiénes?

PUNTO DE VISTA

greso paraguayo propuso recien-
temente una nueva ley para re-
gular la competencia en la
provisién de agua corriente, cApA
y sus aliados se sintieron lgica-
mente alarmados. En una nota
de opini6én publicada el 4 de fe-
brero en el Wall Street Journal,
el periodista paraguayo Porfirio

Cristaldo afirmé que lanuevaley ff]
acabarfa con los aguateros y crea- |

ria una burocracia regulatoria
que asfixiard la competencia.

El B1p ayudo a financiar estu-
dios preliminares que inspiran la
nueva ley. Uno de esos estudios
fue encargado por la propia caea.
Si se examina el proyecto de ley,
se encuentra que recoge las in-
quietudes de los aguateros. La
legislacion ofrece a los provee-
dores privados de agua la opcién
de obtener permisos renovables
de operacién por 10 afios. Tras
ese plazo, los aguateros podrian
tomar parte en licitaciones de
concesiones de provisién de ser-
vicios por perl’odos atin mas lar-
gos. Quienes no obtuvieran una
concesion serian compensados
por la pérdida de sus activos.

Aunque ese dltimo aspecto ha
sido blanco de criticas, se debe
recordar que el objetivo de los
legisladores es que los servicios
de agua corriente y alcantari-
llado se extiendan a tantos
vecinos como sea posible,

ILUSTRACION DE JORGE ILIEFF

un fin que no se po-
dr4 alcanzar nunca con
las reglas actuales. Los
aguateros solo operan en
areas donde la napa fredtica
estd suficientemente elevada
para abastecer un pozo y don-
de la concentracién de clien-
tes justifica el costo de tender
cafierfas. Ademads, s6lo brin-
dan servicios a quienes pue-
den pagar los 250 délares de
la tarifa de conexién, una
suma prohibitiva para la ma-
yoria de los paraguayos.

Los aguateros ya han cu-
bierto las dreas que retinen
esas condiciones. Bajo el an-
tiguo marco regulatorio, el
resto del Paraguay no ofrecia
un mercado atractivo para
proveedores privados de
agua. La nueva ley tiene ade-
mas el proposito de asegurar
que el alcantarillado, un im-
portante servicio que los
aguateros no proveen, sea in-
cluido junto con el suminis-

| tro de agua.
N En ese aspecto, la nueva
“};‘ ley refleja el compromiso del

7 BID con las politicas flexibles

que se adecuen a condiciones
locales y alienta la participacién
del sector privado. En Haiti, por
ejemplo, el BID estd financiando
la expansion de “comisiones de
agua” que han creado lucrativos
servicios pagos en las barriadas
marginales de Puerto Principe.
En Bolivia y en la Argentina, el
Banco ha ayudado a financiar
concesiones en gran escala de
prestacion de servicio de aguay
alcantarillado a proveedores pri-
vados que estén extendiendo ra-
pidamente sus servicios a miles
de hogares pobres. La equilibra-
da estrategia de Paraguay tam-
bién promete aumentar el ni-
mero de personas con agua
corriente y alcantarillado, al mis-
mo tiempo que reserva un pa-
pel para los aguateros.
—E| autor es representante
del BID en Paraguay.
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ENFOQUE

Las otras causas

Para comprender el desarrollo latinoamericano,

hay que ver més alla de monedas y flujos de capital

Por ROGER HAMILTON

i COMO ENTENDER A AMERICA LATINAP

En ciertos aspectos, los pueblos de

L esta vasta regi(’)n, que se extiende

desde los helados confines de Tierra

del Fuego a las caldeadas planicies del de-

sierto de Sonora, en México, han logrado
indudables progresos econémicos.

Pero otras regiones han tenido mucho
mas éxito. El ingreso per cdpita en América
Latina no llega a 30 por ciento del ingreso
promedio en los paises industrializados, e
incluso estéd por debajo del promedio de Asia
Oriental, el Medio Oriente y Europa Orien-
tal. Segiin recientes encuestas, casi la mitad
de los latinoamericanos consultados creen
que sus presentes perspectivas econémicas
son o malas o muy malas.

Lo mismo ocurre en términos de condi-
ciones sociales. En el 4rea de la salud, Amé-
rica Latina ha logrado mds progresos que la
mayorfa de las regiones en vias de desarro-
llo. En los dltimos 50 afios, por ejemplo, la
mortalidad infantil ha bajado en la regién de
106 a 31 casos por cada mil nacimientos con
vida. En materia de educacion, casi todos los
nifios latinoamericanos van a la escuela pri-
maria y el analfabetismo se ha reducido
signiﬁcativamente. Pero, una vez mis, otras
regiones del mundo lograron avances mucho
mayores en materia de salud y educacion
durante ese perfodo.

En términos de delito y violencia, la si-
tuacién ha empeorado en muchos paises la-
tinoamericanos en las tltimas décadas. Los
indices de secuestro y homicidio en la regién
estdn ahora entre los més altos del mundo.

Considerando la mediocre evolucién so-
cial y econémica de América Latina, bien
podrfa esperarse que su desarrollo politico
también estuviera rezagado. Pero ese no es
el caso. Pese a su pasado de dictaduras y gol-
pes militares, la mayoria de los ciudadanos
de esta region disfrutan ahora de niveles mds
altos de libertad politica y civil que otras re-
giones en desarrollo. La democracia preva-
lece como forma de gobierno democritico y
la prensa latinoamericana figura entre las mds
dindmicas y agresivas del mundo.

¢Por qué estd América Latina a la zaga
de otras regiones? ;Qué explica la amplia di-
versidad de logros entre paises, atin dentro
de América Latina y el Caribe?

Esas preguntas suelen ser respondidas
desde el punto de vista econémico. Las poli-
ticas erradas y las deficiencias econémicas
latinoamericanas surgen en casi todo anéli-
sis de los desafios que enfrenta la region. Esa
visién plantea inevitablemente que las ma-
yores esperanzas de acelerar el desarrollo ra-
dican en soluciones de corte econémico.

Pero el enigma del subdesarrollo puede
examinarse también si se estudian factores
fundamentales que estin mds alld de las ten-
dencias econémicas actuales. Esa es la pers-
pectiva adoptada por un nuevo informe del
BID titulado Desarrollo Mds Alld de la Eco-
nomia (para conseguirlo, vea la pdgina 28).
Con la mira puesta en lo que denomina como
los problemas “enraizados” de América La-
tina, el informe sostiene que estas condicio-
nes son, en gran medida, producto de
factores estructurales como la demografia,
la geograffa y las instituciones. Entender esos
factores y la forma en que han influido en el
desarrollo de América Latina esclarece los
persistentes problemas que enfrenta la re-
gién y contribuird a formular politicas para
superarlos.

Las conjeturas en torno a factores estruc-
turales tienen una larga historia. En algunos
casos, resultaron en teorfas que ahora nos
parecen ingenuamente deterministas, como

la nocién de que los climas cdlidos inducen
a la pereza. Pero otros estudios resultaron
perdurables e influyentes. El historiador
francés Fernand Braudel aporté una nueva
visién a la evolucién de las sociedades euro-
peas con su minuciosa diseccién de factores
aparentemente mundanos como las rutas
comerciales, la alimentacién y la propiedad
de la tierra. En afios recientes, el ambienta-
lista Jared Diamond planteé una provocati-
va proposicién que vincula factores como la
alineacién geografica de los continentes y el
patrimonio biolégico de cada regién con la
marcha de la historia.

Pero en su mayor parte, las instituciones
dedicadas al desarrollo observan la situacién
desde un predecible punto de vista econé-
mico, prestando poca atencién a factores
evaluados en este nuevo informe del BID.
Esto deberia cambiar, sostiene el economis-
ta jefe del Banco, Ricardo Hausmann, titu-
lar del Departamento de Investigaciones que
produjo el informe Desarrollo Mds Alld de
la Economia.

“El desarrollo no es solamente economia”,
dice Hausmann. “Estas 4reas relativamente
olvidadas del desarrollo son esenciales para
comprender lo que sucede hoy en América
Latina y los desafios que enfrentard en el
futuro”.

Factores estructurales
que afectan el bolsillo

NO HACE FALTA MUCHA INTUICION PARA LLE-
gar a la conclusién de que la demografia,
la geografia y las instituciones afectan el rit-
mo del desarrollo. Pero, sen qué medida?
Puede ser arriesgado cuantificar los
complejos efectos de estos factores. Pero
ain con estadisticas imprecisas se nota su
importancia relativa. Por ejemplo, se esti-
ma que el ingreso per cdpita en paises de-
sarrollados es 10.600 délares mds alto que
el de América Latina. Segin un andlisis
econométrico efectuado para el estudio del
BID, casi toda esa diferencia puede atribuir-
se a desventajas estructurales que afectan
a la regi6n en tres dreas que influyen en el
funcionamiento de su economia.

Geografia. Gran parte de Améri-
ca Latina es tropical, hay limita-
do acceso al transporte y son
grandes las distancias a los ma-
yores mercados, todo lo cual au-
menta el costo de comerciar.

Demografia. La comparativa ju-
ventud de la poblacién de Amé-
rica Latina indica que una pro-
porcién mayor de su poblacién
no trabaja y por lo tanto no apor-
ta al ingreso nacional.

Instituciones. En general, los
paises de América Latina tienen
instituciones ptblicas menos
transparentes y efectivas. Eso
también limita su capacidad para
aumentar su productividad.

BIBAMERICA, Marzo—Abril 2000
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:La geografia es destino?

s y planes-adecuados, se puede alterar el rumbo

Si, pero-con buenas politice

Por ROGER HAMILTON

SI A LA GENTE NO LE GUSTA EL LU-

gar donde vive, tiene dos opcio-

nes. La primera es mudarse a al-

gin otro lugar donde las cosas

parezcan mejores. Esa ha sido la
historia de la gran didspora humana de los
pasados 50.000 afios.

O la gente puede permanecer donde estd
y cambiar su entorno. Se pueden abrir cana-
les de irrigacién, desviar rios, controlar mos-
quitos que transmiten enfermedades Y
superar otros obstdculos. Los esfuerzos hu-
manos por sobreponerse a la naturaleza son
la médula de la saga de la civilizacion.

De una u otra forma, el tema es la geo-
grafia, que otrora primaba entre las ciencias.
Con el correr de los afios, todo un nuevo con-
junto de intereses cientificos la eclipsaron.
Ahora, muchos consideran a la geografia
como una disciplina un tanto pasada de
moda. Otros la ven con cierta sospecha, re-
flejo de los abusos perpetrados cuando se la
esgrimia para justificar prejuicios como los
presuntos nexos entre climas cdlidos y su-
puestas “razas inferiores”.

Pero no se puede negar el valor de la geo-
graffa como instrumento explicativo. En
manos de estudiosos capacitados, los datos
sobre topografia, suelos, climas, distribucién
de la poblacién y otros factores iluminan las
causas de la evolucién de las sociedades hu-
manas. Aunque las explicaciones pueden ser
tentativas y expuestas al debate, estin basa-
das en factores reales que existen en el mun-
do real. La ineludible conclusién es que
ciertamente importa donde uno vive.

Pero aunque la geografia importa, no es
determinante, asi como el patrimonio ge-
nético de una persona no fija el curso de su
futuro desarrollo. Las circunstancias geogra-
ficas no se traducen en resultados prede-
cibles. Por ejemplo, hay paises con niveles
de vida relativamente altos situados en re-
giones t1op1cales, como Costa Rica. A la in-
versa, hay paises pobres en zonas templadas
y geogrificamente mds favorables. Las ex-
cepciones confirman el hecho de que las in-
fluencias geograficas confluyen con otros
factores, como las instituciones politicas, la
educacion y el desarrollo tecnolégico. De

m La geografia es importante
pero no determinante, asi
como los genes no fijan

el futuro de una persona m

todas formas, cuanto mds comprenda una
sociedad sus desventajas geogrificas, mejo-
res estrategias podrd concebir para superar-
las.

Por todas estas razones es importante re-
conocer que muchas naciones de América
Latina enfrentan de hecho una serie de des-
ventajas geogrificas en comparacién con las
naciones desarrolladas del norte (ver recua-
dro en la pagina siguiente). Esa es la conclu-
sion de un reciente estudio del BID, Desa-
rrollo Mds Alld de la Economia. Uno de sus
capitulos, preparado por John Gallup, del
Centro para el Desarrollo Internacional de
la Universidad de Harvard, y por Eduardo
Lora, del Departamento de Investigacion del

BID, muestra que muchos de los persistentes
problemas de desarrollo que enfrentan los
paises latinoamericanos son resultado de su
ubicacién geogrifica.

Pero el informe muestra asimismo que
una vez que esos problemas son claramente
identificados y puestos en contexto, se los
puede superar mediante politicas y tecnolo-
gias adecuadas.

El desafio de la geografia. Una manera de
superar el aislamiento geogrifico de un pafs
es mejorar su infraestructura de transporte.
Mejores caminos, puertos, ferrocarriles y ae-
ropuertos brindan acceso a los mercados
mundiales. Pero el pafs s6lo cosechard be-
neficios plenos de su inversién en ese frente
si practica buenas politicas comerciales y
macroeconémicas. La relacién entre ambos
factores es bien conocida. Un propésito cen-
tral del BiD, desde su fundacién en 1959, ha
sido financiar programas que contribuyan a
construir infraestructura y ayuden a refor-
mar la economfia.

Debido a la enorme diversidad geogrifi-
ca que caracteriza a muchos paises de Amé-
rica Latina, algunas regiones dentro de los
propios paises pueden también sufrir desven-
tajas econdmicas. Pero los autores del estu-
dio del BID instan a no repetir los errores de
anteriores programas de desarrollo orienta-
dos a ayudar a esas regiones. Por ejemplo,
resulta muy costoso llevar infraestructura,
electricidad y caminos a lugares aislados. Sélo
se pueden Just1f1car semejantes inversiones
si garantizan grandes beneficios para los ha-
bitantes. Por ejempl(), cualquler intento por
instalar industrias en un lugar remoto debe

BIBAMERICA, Marzo-Abril 2000




tener en cuenta que deberén superarse las
enormes ventajas competitivas que una ciu-
dad tiene en términos de transporte, comu-
nicaciones, personal capacitado y proximidad
a proveedores de insumos y equipos. El in-
forme lo describe como un dilema del hue-
vo y la gallina. Las empresas no se afincan
donde no hay servicios ni infraestructura,
pero no es una inversién eficiente crear esos
atractivos a menos que se pueda atraer sufi-
cientes interesados. Nadie quiere ser el pri-
mero y los parques industriales en regiones
apartadas suelen acabar desiertos. “Se cons-
truyeron, pero nadie vino”, dice el informe.

Aun llevados a escalas gigantescas, los
programas de fomento regionales no han
podido crear la compleja estructura econé-
mica necesaria para sacar de la pobreza a esas
regiones desaventajadas. En Brasil, décadas
de programas para asistir al empobrecido
nordeste han tenido resultados muy modes-
tos. En 1960, el estado mds pobre del Brasil
era Piaui, con un ingreso per cépita equiva-
lente a sélo 11 por ciento del que tenia Sao
Paulo, el estado m4s rico. En 1995, el ingre-
so por habitante de Piaui ha aumentado a
s6lo 16 por ciento del ingreso paulista. Lo
mismo ocurrié con la Amazonia. La coloni-

CARLOS CONDE—BID

zacién de esa regién ha causado inmensos
dafios ambientales, y pocos beneficios eco-
noémicos.

Segiin el informe, en lugar de fuertes in-
versiones en infraestructura, una estrategia
mas adecuada en el caso de dreas remotas
serfa atender ciertas necesidades bésicas para
reducir la pobreza. Los programas estarfan
orientados a proveer y mantener rudimen-
tarios caminos de acceso, electricidad y co-
municaciones. Idealmente, los propios
lugarefios planearfan y guiarfan los proyec-
tos para asegurar que satisfacen las necesi-
dades locales.

En los tropicos, se paga cierto precio
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ENFOQUE

Bendicion y maldicion

LOS LATINOAMERICANOS DEBERIAN
agradecer a la geograffa las ri-
quezas que le deparé a su region.
Pero en algunos aspectos, la geo-
grafia plantea grandes desafios
dificiles de superar.

Agricultura. El rendimiento de los cultivos
tropicales es muy inferior que los de clima
templado, subraya el nuevo informe del BID.
Esa circunstancia se puede atribuir s6lo
parcialmente a causas naturales. De hecho,
algunos de los ali-
mentos mds impor-
tantes, como el maiz
y la papa, se origina-
ron en tierras tropica-
les. En parte, los ma-
gros rendimientos se
deben a factores tec-
nolégicos como la fal-
ta de fertilizantes, de
variedades mejoradas
y de mecanizacién.
Hasta cierto punto, la
baja productividad
agricola es més causada por la pobreza que
una causa de la pobreza.

Al mercado.

Salud. En parte, las regiones tropicales son
mis pobres que las templadas debido a una
mayor carga de enfermedades. Los auto-
res del informe enumeran enfermedades
transmisibles como la malaria, la anquilos-
tomiasis y la esquistosomiasis que causan
gran sufrimiento y perdida de productivi-
dad en los trépicos y
han sido relativamen-
te faciles de controlar
en climas templados.
Como en el caso de la
agricultura, la mala
salud estd vinculada a
la pobreza. No obs-
tante, las circunstan-
cias geogrificas tie-
nen un poderoso
efecto en la salud.
Ajustando los datos
para considerar el
alfabetismo y el ingreso femenino, los au-
tores llegan a la conclusién de que la ex-
pectativa de vida es siete afios menor en el
trépico hiimedo que en regiones templa-
das hiimedas.

Prevenir es curar.

Desastres naturales. Entre 1900 y 1995,
casi 640 eventos naturales causaron serias
penurias econémicas y sociales en Améri-
ca Latina. Durante ese perl’odo la region
fue escena de 23 por ciento de los desas-
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tres registrados en todo el mundo. Sélo en
Asia ocurrieron més catdstrofes. Una de las
razones es que la regién reposa sobre cua-
tro placas tecténicas activas, que provocan
sismos y erupciones volcdnicas. Otra razén
es la volatilidad del clima. El fenémeno
conocido como El Nifio provoca alternati-
vamente sequias e inundaciones que pro-
ducen enormes dafos.

Los precios dependen de la ubicacion.

Acceso a mercados. “Sé6lo los mercados
mundiales brindan la escala, el grado de
competencia y el acceso a cambios tecno-
l(’)gicos y organizativos necesarios para pro-
ducir eficientemente la mayorfa de los
bienes”, dice el informe del BID. La proxi-
midad a Europa, América del Norte y Ja-
poén, como también el acceso al mar para
las industrias manufactureras, son
vitalmente importantes. Los paises sin sa-
lida directa al mar como Bolivia y Paraguay
estin obviamente en desventaja. Incluso
paises como Colombia, que tiene costas
sobre el Atlantico y el Pacifico, tenfa hasta
1930, como principal nexo entre Bogotd y
el mundo exterior una travesia de 12 dias
por el Rio Magdalena.

Urbanizacion. América Latina es una region
de grandes ciudades. El porcentaje de la
poblacién que reside en las principales ur-
bes de América Latina es mayor en que en
cualquier otra regién del mundo. Sus
megalépolis son la pesadilla de los planifi-
cadores urbanos por su bagaje de contami-
nacién ambiental, congestion de tréfico y
delito. Sin embargo, gracias a las economfas
de escala, las grandes ciudades ofrecen edu-
cacién, salud publica y otros servicios basi-
cos a costos mas bajos para mds gente.
Asimismo dan origen a grandes mercados,
que promueven la divisién del trabajo y re-
ducen los costos de transporte.

LOREN A. MCINTYRE—BID

(viene de la pdgina 5)

En el 4drea de la salud, el informe detalla
los serios problemas que plantea quebrar el
vinculo entre el clima y las enfermedades.
Un clésico ejemplo es la malaria, para la cual
atn no hay vacunas. Aunque cada afio mue-
ren hasta 2.5 millones de personas de mala-
ria, las empresas farmacéuticas privadus
pricticamente no trabajan en investigar el
mal. Gran parte de los 84 millones inverti-
dos en todo el mundo en 1993 buscindole
una cura fue gastada por paises ricos preocu-
pados por la salud de sus soldados apostados
en territorios térridos.

Una importante razén del magro progre-
so alcanzado contra las enfermedades tropi-
cales es que ni siquiera las naciones desarro-
lladas tienen capacidad de llevar a cabo la
necesaria investigaciéon biomédica y farma-
céutica. Por otra parte, las empresas farma-
céuticas internacionales no estan interesadas
en desarrollar productos para curar enferme-
dades tropicales porque el modesto merca-
do potencial no justifica la inversion. ¢Qué
hacer?

Una posible solucién ha sido planteada
por Jeffrey Sachs, economista de la Univer-
sidad de Harvard y colega de Gallup, uno de
los autores del informe del BID. Sachs pro-
pone que los paises ricos garanticen un pre-
cio minimo de compra por cada dosis de
vacuna contra la malaria como una forma de
crear un mercado atractivo para una firma
que tenga éxito en desarrollar tal vacuna.
Garantias similares podrfan promover el de-
sarrollo de otros remedios.

La necesidad de datos. Dada la complejidad
de los vinculos entre geografia y desarrollo,
es esencial tener buenos datos para formu-
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CAMINO DE MONTANA: Estas vias son
costosas de construir y mantener.

lar buenas politicas. Esa necesidad es parti-
cularmente grande en América Latina, don-
de las condiciones geogréficas cambian
mucho de un pafs a otro y atin de una regién
a otra, dentro de un mismo pafs.

Aunque algunos de los pafses mds gran-
des de la regién tienen institutos geografi-
cos y estadisticos con capacidad técnica y
analitica de nivel internacional (ver recua-
dro) en otros paises esos esfuerzos de reco-
leccion masiva de datos recién estdn
comenzando. En pafses mds pequenos, los
factores geogrificos todavia no se tienen en
cuenta al tomar decisiones en materia de
gastos en infraestructura, salud publica, de-
sarrollo urbano o prevencién de desastres.

Pero aun en paises que tienen estadisti-
cas de razonable calidad, a menudo la infor-
macién no llega a los niveles donde més se la
necesita. Aunque se producen minuciosos
anilisis e informes, con mucha frecuencia el
ciudadano comitn no tiene acceso a informa-
ci6n que podria preservar su vida o su pro-
piedad. La gente construye en laderas ines-
tables o en planicies anegadizas, por ejemplo,
porque no conoce los riesgos. Los agriculto-
res cometen costosos errores en el uso de
fertilizantes, pesticidas e irrigacién porque
no tienen informacién sobre la composicién
de la tierra que cultivan, o de la actividad de
insectos o del perfil meteorolégico de su
zona. En los peores casos, se manipula poli-
ticamente informacién vital que puede afec-
tar la salud y la seguridad de millones de
personas, como datos sobre contaminacién
del agua, contaminacién industrial o
deforestacién de las riberas.

esa informacién. Para evitar esas distorsiones,

deben ser para la comunidad local.

Sin embargo, segiin el informe, en la ma-
yorfa de los casos rara vez se cumplen esas
condiciones. Por ejemplo, aunque en casi
toda la region los gobiernos municipales aho-
ra son electos democraticamente, las deci-
siones que toman no son necesariamente
transparentes, porque las précticas de favo-

En otras palabras, si bien es mejor dejar
en manos de organismos publicos la compleja
y costosa tarea de reunir y procesar infor-
macién estadistica, esos 0rganismos no siem-
pre son los més calificados para aprovechar

los autores de del informe sugieren descen-
tralizar tanto como sea posible el acceso a
esa informacién y el subsecuente proceso de
tomar decisiones.
resultado, otros tipos de agrupaciones orga-
Coémo no descentralizar. ;Son el libre acceso | nizadas democriticamente, como las asocia-
a la informacién y la descentralizacién del
gobierno las claves para superar desventajas
geogrificas? Depende. En paises con una
larga tradicién centralista, la descentraliza-
cién genera todo tipo de incégnitas. Por
ejemplo, Jquién es responsable del desarro-
llo de la infraestructura, los entes oficiales?
<O puede delegarse en otras entidades, como
las asociaciones regionales de cafeteros o las
empresas petroleras? ; Deben ciertos proble-
mas ser encarados cooperati\'amente por
grupos de municipalidades? En ese caso,
¢c6mo se manejan las inevitables rivalidades
politicas? En muchos paises latinoamerica-
nos existe un excesivo ntimero de jurisdic—
ciones polfticas. En Panama, con una
poblacién de 3 millones de habitantes, exis-
ten 67 municipalidades. El Salvador tiene el
doble de poblacién pero con 262 municipios.
La descentralizacién politica bien puede
ser un buen instrumento para controlar la
geograffa, pero no es un instrumento sim-
ple. El informe enumera tres condiciones
para que la descentralizacion tenga éxito: (1)
las decisiones en el dmbito local deben ser
transparentes; (2) los costos de ejecutar pro-
yectos de desarrollo deben ser solventados
por quienes los formulen y por otras unida-
des del gobierno; y (3) todos los beneficios

menudo tomar la iniciativa para llevar ade-
lante proyectos.

La transferencia de fondos del gobierno
central a jurisdicciones subalternas tiende
también a sufrir de falta de rendicién de
cuentas. Con frecuencia, esas transferencias
son hechas automdticamente sobre la base
de costos declarados, en lugar de estar basa-
das en una evaluacién independiente de la
calidad o alcance de los bienes y servicios que
se estdn pagando. En algunos paises el mon-
to de transferencias federales estd basado en
precedentes, casi como un derecho adquiri-
do; o en un porcentaje fijo de los ingresos
del gobierno central. Finalmente, los nive-
les inferiores de gobierno en algunos pafses
estdn facultados a tomar fondos prestados sin
tener en cuenta su capacidad real de gene-
rar ingresos y permanecer solventes.

No obstante, todas las potenciales desven-
tajas de la descentralizacién se pueden evi-
tar. Con una mejor division de responsab-

recoleccién y diseminacién de datos y volun-
tad para tomar decisiones politicas dificiles,
se pueden superar los obstdculos geografi-
cos y brindar mds oportunidades a la ciuda-
danfa.

ritismo politico en el &mbito local pueden ser
tan corruptas como al nivel nacional. Como

ciones de productores locales, deben a

ilidades centrales y locales, una mejor

:Sed de conocimiento o cunos|dad?

Otra entidad similarmente dotada es el
Instituto Nacional de Estadisticas, Geo-
graffa e Informdtica de México. Sus ofici-
nas ofrecen informacién estadistica
en dreas sociales, demogrificas y :
econdmicas, ademds de datos
geogrificos, ecolégicos y territoria-
les. Su sitio web, al que se puede
acceder en inglés o en espaiiol,
estd en www.inegi.gob.mx.
~ Desgraciadamente,
institutos de informaci6én
“como estos son la excepcién

- ~ en América Latina. En la
mayorfa de los pafses més pequefios, los
individuos, firmas y entidades de gobier-
no que necesiten datos par establecer
politicas y tomar decisiones se las deben
arreglar por su cuenta. S :

¢QUIERE SABER CUAL ES LA ESTATURA PROME-
dio de los brasilefios? ¢Necesita ver un
mapa de una ciudad brasilefia? {Precisa
tener el nimero de televiso- '
res que hay en Brasil?

El Instituto Brasilefio
Geogrifico y Estadistico
tiene toda esa informacién y
mucho mas, desde datos
detallados del censo hasta
mapas topograficos y estadis-
ticas econ6micas actualizadas.
Todo esto conforma un retrato
preciso del pafs que es utilizado a
diario por individuos, empresas y el go-
bierno para tomar decisiones bien funda-
das. Buena parte de la informacién estd
disponible en el sitio web del instituto en
www.ibge.gov.br.
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Una oportunidad demografica

América Latina estd entrando a una singular fase en la
cual habra mas trabajadores y menos nifios y jubilados

Por ROGER HAMILTON

"ALLEJUELAS DE

Faldea centroamerica-
1 a los visitantes con la
5 presi(’)n de que hay nifios por
~ todas partes, jugando al fitbol,
curioseando desde zaguanes,
mbo a la escuela en sus uniformes o en
brazos de sus madres.

Latinoamérica tiene fama de ser un con-
tinente demogréficamente joven. Pero esa
imagen estd a punto de cambiar. Durante las
tres tiltimas décadas la tasa de fertilidad en
la regién ha caido a la mitad, de un prome-
dio de seis nifios por cada mujer a tres. En
paises como Uruguay, Barbados y Argenti-
na, las proporciones entre jévenes, adultos y
ancianos ya son similares a las de las pobla-
ciones de paises industrializados. Se pronos-
tica que la tasa de fertilidad seguird decli-
nando en las préximas dos décadas.

Ese proceso generard un singular fen6-
meno dem()gréﬁco en América Latina. A
medida que la presente oleada de nifios y
adolescentes se vaya sumando a la fuerza la-
boral en los préximos 20 afios, la proporcién
de adultos econémicamente activos aumen-
tard en relacién con el nimero de nifios y
ancianos econémicamente dependientes.
Esto se explica porque la nueva generacién
de trabajadores tender4 a tener familias mds
pequenas que las formadas por sus padres.
Eventualmente, cuando los nuevos trabaja-
dores se jubilen, habrd menos jévenes ingre-
sando al mercado laboral, y las proporciones
entre los distintos segmentos de la poblacién
volverdn a cambiar.

Consecuentemente, por un par de déca-
das, varios paises de América Latina podrfan
sacar réditos de una “tasa de dependencia”
muy favorable. Proporcionalmente tendrén
mds trabajadores generando ingresos y pa-
gando impuestos para educar a los nifios y
pagar jubilaciones a los retirados. El impac-
to de ese fenémeno puede ser tan profundo
como la globalizacién y la informética. Sin
embargo, segiin el informe del Bip titulado
Desarrollo Mds Alld de la Economia, sélo
aquellos paises que opten por politicas co-
rrectas podrédn beneficiarse de esta “oportu-
nidad demografica”.

“Incluso si las condiciones demogrificas
son favorables”, advierte el informe, “las po-
liticas inadecuadas o la presencia de shocks
negativos inesperados pueden hacer desapa-
recer los beneficios potenciales”. Por ejem-

1970

La tasa de natalidad da una relacion de
1,5 dependientes por adulto activo.

plo, si el creciente niimero de jévenes en
edad laboral no encuentra trabajo, muchos
de ellos podrian recurrir a la violencia o el
delito. Si las naciones y las familias no aho-
rran, no tendrdn recursos para mantener a
los ancianos. Si los nifios no reciben una
mejor educacién, no estarén calificados para
obtener empleos productivos y perderan la
oportunidad de mejorar su nivel de vida.

Las autoridades que ignoren las tenden-
cias demogrificas correrén serios riegos. “Sin
una comprensién de lo que la demografia
estd indicandoles, estardn guiando a sus pai-
ses a ciegas, sin instrumentos, y casi con cer-
teza terminarédn planificando para el mundo
de ayer y no del manana”, sefiala el informe.
Si América Latina no aprovecha esta transi-
cién demogrifica, pagard un alto precio du-
rante este nuevo siglo.

Crecimiento mas rapido. La reforma econo-
mica encabeza la agenda de politicas para
convertir la cambiante relacion entre seg-
mentos demogrificos en niveles de vida més
altos para los pueblos de la regién. Hacia el

Montaiia rusa
demografica

La curva que recorre estas
paginas grafica la llamada
tasa de dependencia de
América Latina, desde
1970y proyectada al
2040. Dicha tasa resulta
dependiente € dividir el nimero de
personas menores de 15y
mayores de 65 por el nimero de
adultos en edad laboral. La tasa
esta ajustada para reflejar el mayor
costo de sostener a los ancianos,
con respecto a los ninos.

aiio 2020, casi 70 por ciento de la pobla-
ciéon de América Latina estard en edad
de trabajar. La clave para incorporar a es-
tos individuos en la economia es mantener
los mercados abiertos y fomentar el creci-
miento.

El efecto de la liberalizacién econémica

“puede ser notable. En un andlisis econo-

trico, el informe del BIp describe un es-
io en donde la poblacién econémi-
ate activa de un pais aumenta a razén

510.0,5 por ciento cada afio.
Pero en una economia abierta, la inyeccién

o1 ciento al afio. Las
e el informe, pue-
den triplicar el dividendo d

nados a empleos de baja produ
bajos ingresos, dice el informe, “
tdndose la frustracién entre la poblaciés
consecuencias potencialmente dramitie
materia de cohesién social”.

Proteccion de los trabajadores. A medida que
avancen las reformas econémicas y América’_
Latina se torne mds abierta y competitiva,
las economias de la region se volverdn mds
dindmicas. Mds gente cambiard de trabajo
en cualquier momento dado, de manera que
se generalizard el riesgo del desempleo. Se-
rdn necesarias reformas laborales para dar
lugar a esa creciente movilidad de la fuerza
laboral. En la actualidad, sélo una minoria
de trabajadores con contratos de empleo re-
gulados disfrutan de lo que el Bip llama ni-
veles “notoriamente altos” de proteccién
laboral, aun si se los compara con sus pares
en paises desarrollados. Pero la gran mayo-
ria de los trabajadores no tienen proteccién
alguna.

Prevencion del delito. Hay otra razén para
crear empleos y brindar seguridad laboral:
la prevencién del delito. El niimero de per-
sonas jévenes, que forman el grupo mds pro-
clive a cometer delitos, llegé a su maximo
nivel durante la década pasada y se manten-
drd muy alto durante los 20 afios venideros.

Crear oportunidades econémicas para los
jévenes es una forma de prevenir el delito.
Pero hay otras. En lugar de concentrarse casi
exclusivamente en medidas costosas para
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controlar la delincuencia, como la pohua y
las prisiones, se deben atacar las raices del
problema. Algunas estrategias prometedoras
son la atencién pre y posnatal para madres
solteras en situaciones de riesgo, los progra-
mas de educacién para nifios y adolescentes
en similar situacion, y la capacitacién en re-
solucion de conflictos. Varias ciudades lati-
noamericanas han tenido éxito con
programas que incrementan la participacién
ciudadana, como los grupos vecinales de vi-
gilancia y las zonas de promocién comercial
orientados a aumentar la seguridad y brin-
dar oportunidades de empleo.

Finalmente, deben remozarse las fuerzas
de la ley. En casi todos los paises de América
Latina, dice el informe del BIp, la corrup-
ci6n y la represion desmedida han resultado
en un alto grado de desconfianza; como se
formulan pocas denuncias y se resuelven
pocos delitos, se produce una percepcion
generalizada de impunidad.

Educacién. Si bien el cambiante perfil
generacional de las sociedades podria tornar
alas calles de la regién un poco menos segu-
ras, también puede significar un auge para
sus escuelas. A medida que baje la propor-
cién de nifios en su poblacion, los paises ten-
drén una magnifica oportunidad de mejorar
la educacion. En lugar de tratar meramente
de hacer frente a un aumento constante de
inscriptos, las autoridades educativas podran
concentrarse en elevar la calidad de la ense-
nanza para un nimero de estudiantes que
habrd comenzado a estabilizarse. Los padres
podra’m invertir mds tiempo en criar a sus
hijos porque tendrdn menos dependientes y
también porque las mujeres con menores
responsabilidades maternales podran buscar
empleo remunerado. Mientras tanto, un nii-
mero proporcionalmente mds alto de perso-
nas econémicamente activas pagard mds
impuestos, parte de los cuales podrd dedi-
carse a la educacién.

Pero invertir mds dinero por estudiante
no mejorard automdticamente la educacién.
l informe del Bip exhorta a un esfuerzo con-
ertado para mejorar la calidad en las escue-
una campaiia en la cual los padres deben
r en la vanguardia.

»s administradores de las escuelas tam-
cesitan tener mds poder de decision

economias.
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Estos ninos tendran menos dependientes cuando creican y trbajen.

en cuanto a la asignacion de recursos y a la
contratacién, capacitacién y promocion de
personal. El informe sostiene que el gobier-
no central debe abstenerse de administrar
distritos escolares y concentrarse en produ-
cir informacion sobre calidad educativa, eva-
luar progresos y establecer objetivos.

Salud publica. El cambiante perfil gene-
racional presentard asimismo una crucial
necesidad de reformar los sistemas de cui-
dado de la salud en la regiéon. América Lati-
na experimentard una rz’lpida transicién
epidemioldgica en la que una proporcién
mayor de su poblacién sufrird de enferme-
dades no transmisibles como diabetes, cin-
cer y cardiopatias, que son més costosas de
tratar. A medida que los trabajadores enve-
jezcan, se enfrentardn gastos adicionales para
el tratamiento de los ancianos, una categorfa
de atencién médica que cuesta casi tres ve-
ces mds por habitante que la atencion al res-
to de la poblacion.

¢Qué se puede hacer para superar ese
aprieto? Como ocurre con la seguridad pi-
blica, la prevencién debe ser la clave en los
afios venideros. En paises donde una gran
proporcién de la poblacion es joven, se de-
berén continuar las campatfias contra enfer-
medades infecciosas e intensificar esfuerzos
de educacion en las dreas de nutricion, aten-
cién prenatal y otras formas de pl()mouon
de la salud. Los paises con poblaciones mds
adultas deberin redoblar la labor educativa
con referencia a los factores de riesgo que

' 2000-2030: Una ventana de oportunidad

Gracias a una declinante tasa de natalidad, una merma en el
. _numero de jubilados y un aumento en el numero de trabaja-
. dores, la tasa de dependencia caera temporalmente a
" menos de uno. Durante ese lapso la region tendra
una oportunidad historica para expandir sus

pueden causar diabetes e hipertension, asi
como tomar medidas para reducir el consu-
mo de tabaco y alcohol.

Otra respuesta es la descentralizacion de
los servicios de salud. Los ministerios de sa-
lud deben seguir apartdndose de la presta-
cién de servicios médicos y dedicarse a tareas
reguladoras y a fomentar la variedad en la
atencién médica, desde la publica a la priva-
da. En lugar de crear mds centros de aten-
cién médica para ayudar a los pobres, el
sector puiblico debe subsidiar la demanda de
servicios, por ejemplo, compréandoles segu-
ros médicos como medio para incentivar la
prestacién privada.

América Latina no es la tinica region con
enormes intereses en juego en la transicién
demogrifica. El incremento en la poblacién
en edad de trabajar ocurre al mismo tiempo
que envejecen las poblaciones de los paises
desarrollados. En los préximos afios, Améri-
ca Latina tendrd una gran fuerza de trabajo

A medida que aumente la
poblacion de jubilados, la ta
de dependencia subira a

todavia en crecimien
paises industrializ;
de ahorros. E
bos grupo
llegada
Amé

nientras que en los
s aumentard el volumen
m mundo globalizado, am-
» palses se beneficiardn con la
[ujos de inversién a la regién. En
Latina, este capitu] aumentard la
uctividad de un creciente nimero de
abajadores mientras que en los paises mds
ricos los inversores recibirdn buenos rendi-
mientos que contribuirdn a financiar sus re-
tiros.

En el mundo actual, hasta la demografia
es un tema global. La forma en que América
Latina se adapte a los enormes cambios que
ya estdn en marcha significard mucho para
los pueblos de regién como también para el
resto del mundo.
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Nuevas reglas

La evolucion hacia un gobierno mas eficiente
y transparente, con instituciones mas sélidas

Por PAUL CONSTANCE

dPOR QUE ALGUNOS GOBIERNOS SON
mejores que otros?

Porque tienen mejores poll’ti-
cos, naturalmente. En paises de-
mocriticos estd es una explica—
cién atractiva porque brinda una solucion si
el gobierno de turno no resulta ideal. El elec-
torado puede deshacerse de los gobernan-
tes ineptos en el siguiente comicio. Con un
poco de suerte, el préximo elenco de admi-
nistradores de la cosa publica serd mejor.

Este tipo bdsico de referendo sobre la
calidad de gobierno esté teniendo lugar con
llamativa regularidad en América Latina.
Con algunas excepciones, en los tltimos 15
anos la transferencia pacifica del poder me-
diante elecciones limpias y abiertas se ha
hecho motivo de orgullo civico para la re-
gion.

Pero algo falta. Aunque las encuestas de
opini6én indican que los latinoamericanos
prefieren la democracia a otras formas de
gobierno, las encuestas revelan también una
profunda desilusién con la forma en que se
la practica en la regién. Incesantes denun-
cias de corrupcién en el sector piiblico, com-
binadas con el fracaso generalizado en la
reduccién de la desigualdad y la pobreza, han
movido a muchos a perder la fe en los politi-
cos y en los partidos politicos en general.
Hasta hay quienes cuestionan la utilidad de
la democracia.

¢Esa desazon es culpa de los politicos?
Histéricamente, la respuesta bien podrl'a
haber sido si. La saga politica de la region
estd llena de caudillos y autécratas. Aun du-
rante la transicién de las dictaduras a la de-
mocracia ocurrida en los afios ochenta, los
lideres partidarios carismaticos dominaron la
escena politica. Estos hdbiles dirigentes es-
tablecieron la agenda de sus partidos, forja-
ron coaliciones con otros lideres y llegaron a
acuerdos con los militares, sin dar mayor
participacién a sus bases.

Pero en la tltima década, a medida que
las elecciones se volvieron rutinarias, la es-
tatura de los lideres partidarios han dismi-
nuido gradualmente por persistentes proble-
mas como la corrupcién y el prevaricato que
parecen resucitar con cada nuevo gobierno.
Los medios de difusién latinoamericanos
compiten por sacar a relucir abusos en los
poderes ejecutivos, las legislaturas, las comi-
siones electorales, los tribunales, las adua-
nas y la policfa.
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Pero aunque los latinoamericanos han
afirmado su derecho a sacar del poder al go-
bierno de turno cada tantos afios, no han lo-
grado la capacidad de controlar la conducta
de los p()ll’ticos mientras estdn en el poder.
Un nuevo informe del Bip, Desarrollo Mds
Alld de la Economia, examina de cerca los
obstdculos que esta falta de rendicién de
cuentas implica para la posibilidad de que
las democracias aceleren el crecimiento eco-
némico y la justicia social. Una forma de ana-
lizar el problema, dicen los autores del
informe, es ver la relacién entre la rendicién
de cuentas y el desarrollo en términos de un
contrato. Antes de una eleccién, los candi-
datos prometen prestar ciertos servicios (p()r
ejemplo mejor salud piiblica, administracién
honesta y eficiente, etc.) a cambio del voto.
Pero después de la eleccion, el electorado
encuentra no sélo que el “contrato” suele ser
ign()rud(), sino que no tiene forma de hacer-

Quiroga: a mejores leyes, mejor gobierno.

lo cumplir hasta la préxima eleccién. En el
peor de los casos, esa sensacién de impoten-
cia genera un circulo vicioso. Los cinicos y
apdticos le dan la espalda a un sistema poli-
tico que consideran fuera de control; la au-
sencia de criticos en la opinién piblica le
brinda a los corruptos un mayor margen para
cometer atropellos.

Paradéjicamente, esta situacién ha lleva-
do a muchos observadores a la conclusién de
que en realidad los politicos no son la rafz
del problema. Esos observadores culpan ala
falta de leyes, normas e instituciones capa-
ces de controlar a los politicos y de forzarlos
a rendir cuentas por sus actos.

Ese viraje en el énfasis, de las personali-
dades politicas a la calidad de leyes e institu-

ciones, se nota en distinto grado casi todos
los paises de América Latina y el Caribe.

Para ilustrar cémo un pais busca mejorar
la calidad de su gobierno, este articulo des-
cribe la experiencia de Bolivia.

Etapas de gobernabilidad. En 1982, tras dé-
cadas de inestabilidad politica y dictaduras
militares, Bolivia inici6 uno de sus mds lar-
gos periodos ininterrumpidos de gobierno
democritico. Durante una reciente entrevis-
ta en su despacho en La Paz, el actual vice-
presidente boliviano, Jorge Quiroga, descri-
bié ese hito como la primera etapa de la
evolucién de su pafs hacia la gobernabilidad.
“Ese afio restablecimos la democracia, pero
era una democracia completamente ingober-
nable”, record6. Los numerosos partidos
politicos de Bolivia tenian escasa experien-
cia en el arte de gobernar, y el poder legisla-
tivo se convirtié en un caético “todo vale” en
donde cada grupo intentaba imponer su
agenda y pocos estaban dispuestos a ceder
terreno. “No habia presupuestos ptiblicos, y
no se aprob6 absolutamente ninguna ley”,
sefialé el vicepresidente.

La segunda etapa de gobernabilidad, se-
giin Quiroga, surgié cuando los titulares de
los principales partidos politicos acordaron
formar alianzas parlamentarias que permi-
tieran aprobar leyes y llevar a cabo algunos
programas minimos que beneficiaran a la
gente. Pero esos acuerdos no tuvieron apor-
te alguno de las bases partidarias. Asimismo,
los pactos tendian a excluir de toda conce-
sién a los partidos o grupos de intereses que

no formaban parte de la coalicién de gobier-

no. En realidad, subraya Quiroga, era virtual-
mente imposible que un legislador de
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oposicion presidiera una comision parlamen—
taria importante o desempefiase un papel re-
levante dentro de la coalicién de gobierno.

Pese a esos defectos, estos acuerdos que-
braron el atascadero partidario en el poder
legislativo y abrieron paso a una serie de
cruciales reformas estructurales. Durante los
ailos ochenta, la legislatura aprobé un pro-
grama masivo de privatizacion, reformé el
sistema impositivo y cerré bancos estatales
deficitarios, por citar s6lo algunas de las
medidas que hubieran sido imposibles sin las
coaliciones.

Aunque esas reformas eran generalmen-
te aprobadas por el electorado boliviano, el
sistema poh’tico tenia todavia muy poca cre-
dibilidad. Debido a que estaban esencial-
mente marginados del proceso de gobierno,
los partidos de oposicién tendian a desacre-
ditar cada una de las politicas del gobierno
de turno y a prometer una agenda radical-
mente diferente. Pero el mayor problema se
debia al proceso electoral mismo. La insti-
tucién encargada de los comicios estaba con-
trolada por los partidos politicos y los
resultados de las votaciones eran normal-
mente anulados o adulterados en negocia-
ciones secretas. Durante las elecciones
presidenciales de 1989, los abusos fueron tan
patentes que el episcopado de la Iglesia Ca-
télica se sumé a decenas de organizaciones
civicas para reclamar una reforma radical del
sistema electoral.

Nuevas reglas. Esa crisis llevé a lo que
Quiroga describi6 como la tercera etapa de
Bolivia con la gobernabilidad. En una serie
sin precedentes de encuentros de maximo
nivel en 1990 y 1991, lideres de todo el es-

pectro politico acordaron forjar un nuevo
conjunto de normas para instituciones pi-
blicas y politicas.

El cambio mas inmediato fue en el siste-
ma electoral. Los partidos polfticos acepta-
ron delegar el manejo de los comicios y de
todos los asuntos relacionados a una nueva
corte electoral, completamente indepen-
diente (ver recuadro en la pagina 12). Un
aspecto clave de esta nueva corte fue la exi-
gencia de que cada uno de sus cinco direc-
tores renunciara a toda afiliacién politica y
fuera confirmado por dos tercios de la legis-

£ £ Ese aiio restablecimos la
democracia, pero era una
democracia completamente
ingobernable. 77

JORGE QUIROGA
Vicepresidente de Bolivia

latura. Debido a que ninguna coalicién poli-
tica nunca habfa logrado tal supermayorfa en
la legislatura boliviana, este requisito garan-
tiz6 esencialmente que siempre seria nece-
sario conseguir el apoyo de la oposicién para
confirmar a esos jueces. Segin el analista
politico pacefio Carlos Toranzo, autor de
numerosos trabajos sobre reformas institu-
cionales en Bolivia, la nocién de una corte
electoral explicitamente despohtlmda eratan
atrayente que pronto se torné en “una de las
instituciones mas legitimas que Bolivia thd
tenido”. Por cierto, la corte electoral tuvo
tanto éxito, segiin Toranzo, que llevé al po-
der legislativo a reformar el proceso de de-
signacién de los titulares de virtualmente

—31HvON OHA3d

SUFRAGIO: Pacenos forman fila para votar
en la eleccion presidencial de 1997. Una
profunda reforma electoral ha erradicado
el fraude en Bolivia.

todas las instituciones publicas de Bolivia. En
el pasado, esas designaciones eran botin de
guerra para la coalicién vencedora. Cada
nuevo gobierno reemplazaba virtualmente
toda la plana mayor del sector piblico con
sus propios aliados.

Ahora, la confirmacién por dos tercios de
los votos en la legislatura rige para la ratifi-
cacién del nombramiento de jueces de la
Corte Suprema, directores del Banco Cen-
tral, jefes de aduanas y miembros de entes
reguladores. Asimismo, rige para institucio-
nes creadas recientemente, como el Tribu-
nal Constitucional, el Consejo Judicial
Nacional (encargado de designar jueces de
rango menor) y el Representante del Inte-
rés Publico. Mds atin, para asegurar la conti-
nuidad y evitar interferencias politicas, los
nuevos nombramientos no vencen sino has-
ta después del mandato del gobierno actual.

El vicepresidente Quiroga dijo que el as-
pecto mds singular de este proceso de edifi-
cacion institucional es el vigoroso consenso
logrado en un escenario politico donde nin-
gin partido ha conseguido més de 25 por
ciento de las bancas en el Congreso.

“En los pasados dos afios hemos puesto
en funciones a 76 funcionarios con este nue-
vo procedimiento”, destac6. “En promedio,
fueron confirmados por 85 por ciento de los
votos”.

Un congreso que funciona. La evaluacién de
los antecedentes y el desempeno de los altos
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(viene de la pdgina 11)
funuomu ios publicos es un nuevo papel para
la legislatura boliviana. Esta funcién apunta
alo que Quiroga llama la pendiente “cuarta
etapa” de la gobernabilidad en Bolivia. “Has-
ta hace poco, el Congreso era poco mds que
una p()leu de transmisién para las decisiones
tomadas por lideres partidarios y leyes re-
dactadas por el Poder Ejecutivo”, explico.
Aunque eso tal vez era aceptable durante el
perfodo de reformas estructurales urgentes
en los afios ochenta, Quiroga cree que el
electorado ahora espera més de sus repre-
sentantes. “Los retos que enfrentamos aho-
ra son la pobreza, la vivienda, la educacion,
la salud publica y la necesidad de reformar
instituciones como el poder judicial y nues-
tras leyes penales, comerciales vcmle , dijo.
“Esos son asuntos que, segin nuestra Cons-
titucién, deben ser tratadas en la legislatura.
De manera que el imperativo presente es
conseguir que nuestra legislatura funcione
plenamente, para dar a la gente un medio
de influir en la legislacion y obligar a la ren-
dicién de cuentas”.

Ese imperativo también result6 evidente
para el gobierno del presidente Gonzalo
Sanchez de Lozada, predecesor del actual
primer mandatario boliviano, Hugo Banzer
Sudrez. Como parte de su programa de re-
formas, el gobierno de Sanchez de Lozada
procuré apoyo financiero para establecer un
Programa Nacional de Gobernabilidad. Lan-
zado a comienzos de 1997, merced a un cré-
dito de 12 millones de délares del BID, el
programa apunta a modernizar el poder le-
gislativo y fortalecer la capacidad adminis-
trativa de la Corte Nacional Electoral, entre
otras actividades. En un notable ejemplo de

continuidad politica, el gobierno de Banzer
adopt6 el programa de gobernabilidad y ha
promovido vigorosamente sus metas. El vi-
cepresidente Quiroga, quien funge como
preiidente del Congreso Nacional, preside
la comisién ejecutiva del programa y es un
vehemente defensor de sus ()bJetlvos (Vea
el recuadro “Un congreso de cristal” en la
pégina 13).

Segin Quiroga, el gobierno de Banzer
considera al programa de gobernabilidad
como parte de una politica mas amplia para
combatir la corrupcién en el sector priblico.
Una iniciativa conocida como Plan Integri-
dad se enfoca en tres dreas: la reforma judi-
cial, los sistemas de administracién y los
llamados “sectores vulnerables”. Esta tiltima
categoria es resultado de una encuesta don-
de se pidi6 a los consultados que apuntaran
alos servicios piblicos que consideraban més
infectados de corrupcién. “Las respuestas
mds frecuentes fueron aduanas, compras del
gobierno, administracién impositiva y la po-
licfa”, recuerda Quiroga. “De manera que
implantamos programas de reformas en cada
uno de ellos”.

En el caso del servicio aduanero, por
ejemplo, el Congreso aprobé un nuevo con-
junto de reouldu()nes y confirmé en sus car-
gos a una nueva plana mayor compuesta por
1)101651()]]&16‘5‘ ‘Asimismo hemos reformado
nuestro sistema de adquisiciones y hemos
implantado controles y un proceso de apela-
cién que es muy simple y transparente”, se-
fial6. Las reformas de la policia y del sistema
impositivo progresan también, pero a ritmo
mas lento.

¢Interpretardn los bolivianos con estas
medidas que la calidad del gobierno estd

ROGER HAMILTON—BID

mejorando? Quiroga dice que es prematuro
pronunciarse en ese sentido, pero cree que
la cuestién serd decidida en tltima instancia
més en el dmbito de los gobiernos munici-
pales que al nivel nacional. Bolivia ha estado
transfiriendo sistemdticamente a gobiernos
locales y regionales la autoridad presupues-
taria sobre el gasto en infraestructura y ser-
vicios souales. “Hace 10 afios, 70 por ciento
de toda la inversi6n piiblica era controlada

Comicios limpios, cuentas claras

AUNQUE LAS CORTES ELECTORALES HAN
ganado prominencia en muchos paises
latinoamericanos desde el retorno a la
democracia en los afios ochenta, pocos
han depositado tanto poder y responsabi-
lidad en esa institucién como Bolivia.
Bajo una ley aprobada en 1998, la
Corte Electoral, junto con sus 31 sedes
regionales, se encarga de todas las activi-
dades concernientes a las elecciones,
desde la certificacién de candidatos hasta
velar por un recuento honesto de los
sufragios. Asimismo, la ley le otorga a la
corte extraordinarias responsabilidades
como administrar el registro civil de
Bolivia y eventualmente emitir documen-
tos de identidad. Segtin Jorge Lazarte,
uno de los cinco vocales de la corte, en el
pasado los partidos politicos manipulaban
las instituciones que controlaban el regis-

tro civil y la emisién de documentos de
identidad para perpetrar trampas electo-
rales como el voto miiltiple. La indigna-
cién puiblica provocada por tales abusos
movi6 al Congreso a poner a la Corte
Electoral a cargo de ambas funciones.

Con apoyo del Programa Nacional de
Gobernabilidad, apoyado por el Bip, la
corte esté en el proceso de purgar el
registro civil de inscripciones falsas o
redundantes, al mismo tiempo que trans-
fiere los libros de registro a un banco de
datos que estard a disposicién de sus
filiales regionales. “Eventualmente”, dice
Lazarte, “no gustarfa que nuestro padrén
electoral esté basado en el registro civil
computarizado”, algo que eliminarfa
buena parte del papelerio que todavia
abruma a los bolivianos, y limitaria ain
mds las oportunidades de fraude.

La Corte Electoral también fiscaliza
asuntos internos de los partidos politicos,
que ahora deben rendir cuenta de sus
activos e ingresos, junto con informes de
auditores independientes sobre sus gastos
proselitistas.

Aunque la Corte Electoral disfruta de
extraordinario prestigio en estudios de
imagen de instituciones puiblicas, algunos
criticos sostienen que estéd siendo abruma-
da por demasiadas responsabilidades.
Ciertamente, durante recientes eleccio-
nes municipales varios partidos se queja-
ron de que le llevé mucho tiempo
pronunciarse sobre la validez de unas
pocas candidaturas objetadas. Lazarte
estd de acuerdo y con sus colegas estd
planeando una reforma que le permitiria
a la corte delegar asuntos administrativos
y aumentar su eficiencia.
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EN MARCHA: Los grupos de interés recurren
cada vez mas a peticionar al Congreso.

por el gobierno central”, apunta el vicepre-
sidente. “Ahora ese mismo porcentaje estd
siendo transferido a gobiernos departamen-
tales y municipales”.

Podria decirse que ese es el aspecto mds
radical de la evolucién de Bolivia hacia un
nuevo concepto de gobierno, considerando
que rompe siglos de tradicién de centra-
lismo. Sin embargo, dentro y fuera del go-
bierno los ciudadanos bolivianos dicen que
hasta ahora los resultados han sido despa-
rejos. Si bien las municipalidades han to-
mado con entusiasmo la posibilidad de
decidir c6mo gastar sus presupuestos, mu-
chas de ellas han hecho uso dudoso de fon-
dos publicos.

En el dmbito municipal, pocos funciona-
rios puiblicos tienen la pericia administrativa
necesaria para planear e implementar debi-
damente un presupuesto. El viejo espectro
del favoritismo politico, otrora confinado al
nivel federal, ha aparecido ahora en peque-
fias localidades a medida que los partidos po-
liticos se disputan el control de las finanzas
municipales.

“No nos va a servir de mucho tener pro-
cedimientos de compras transparentes y una
buena administracion piblica a nivel central
si el sistema no funciona a nivel municipal”,
advierte Quiroga.

Por supuesto que ayudarl’a tener mejores
leyes, mejores instituciones y mejores legis-
ladores, pero en tltima instancia, s6lo los pro-
pios ciudadanos de Bolivia podrédn mejorar
la calidad de su gobierno.

Un Congreso de cristal

CUANDO EL CONGRESO DE BOLIVIA COMENZO a
sesionar bajo un marco institucional demo-
cratico a comienzos de los afios ochenta,
las sesiones plenarias eran ruidosas,
coloridas y cadticas.

“La democracia significaba hablar tan-
to como uno querfa, nadie tenfa derecho a
interrumpir a nadie”, recuerda el actual
vicepresidente de Bolivia, Jorge Quiroga,
quien también preside el Congreso. Los
legisladores podian hablar durante horas,
o simplemente leer un libro en voz alta,
para obstruir el debate en torno a proyec-
tos de ley. Los 130 miembros de la cdmara
baja eran convocados para trabajar en cual-
quier instrumento legislativo, por especia-
lizado que fuera. No habia mecanismos
formales para solicitar la opinién del pi-
blico o asesoramiento legal y técnico. La
biblioteca del Congreso se habia deterio-
rado al punto de quedar préicticamente in-
utilizable.

Mis atn, la tradicién permitia a los
miembros de la coalicién de gobierno re-
servar para si mismos todas las posiciones
de influencia en el Congreso, incluyendo
la presidencia de todas las comisiones le-
gislativas de peso. Segiin Quiroga, eso crea-
ba un estado de estancamiento permanen-
te. “La l6gica era, un grupo
trabaja, el otro obstruye”.

Uno de los primeros
objetivos del Programa Na-
cional de Gobernabilidad
financiado por el BiD fue
preparar un conjunto de re-
glas claras sobre debates y

a las que tienen acceso no sélo los
cabildantes, sino los ciudadanos comunes.
Las sesiones plenarias del Congreso consi-
deran proyectos de ley sélo cuando las co-
misiones han finalizado su trabajo en cada
uno de ellos, un cambio que ha mejorado
la calidad del producto legislativo y ha re-
ducido en gran medida el tiempo necesa-
rio para producirlo.

“No hay duda que las nuevas regulacio-
nes han vuelto al Congreso mucho mis efi-
ciente”, dice José Navia, un especialista del
BID que trabaja con el Programa Nacional
de Gobernabilidad en La Paz. Navia enco-
mia los esfuerzos bolivianos por convertir a
la legislatura en una organizacién més agil
y mds orientada a la ciudadania. En los tl-
timos afios ha habido una reduccién de unos
600 empleados en el personal de apoyo en
el Congreso. La Biblioteca del Congreso ha
sido rehabilitada y estd en proceso de in-
corporar computadoras para uso de legis-
ladores, estudiosos y el piiblico en general.
Instalada en parte en bévedas a prueba de
incendios que otrora pertenecieron al Ban-
co Nacional de Bolivia, la biblioteca es re-
positorio de documentos histéricos de valor
incalculable, incluyendo la primera parti-
tura manuscrita del himno nacional y nu-

procedimientos en el Sena-
do y en la cdmara baja del
Congreso. Las nuevas re-
glas, adoptadas en 1998 y
1999, dividen los puestos
de liderazgo y las vacantes
en las comisiones legisla-
tivas para que los partidos
de oposicién tengan garan-
tizada una participacién
significativa junto con la
coalicién de gobierno. Asi-
mismo, las normas estructuran y limitan los
debates parlamentarios para asegurar cier-
to grado de eficiencia.

Las comisiones, que en el pasado eran
poco mds que sellos de goma de proyectos
de ley preparados por el poder ejecutivo,
ahora tienen secretariados técnicos perma-
nentes con pericia reconocida en édreas
como salud o finanzas. Las nuevas leyes son
analizadas y discutidas por las comisiones
en cdmaras especiales con muros de vidrio

Hasta los ninos tienen su lugar en el sitio web legislativo.

merosas cartas del Libertador Simén Boli-
var. Un nuevo sitio web del Congreso
(www.congreso.gov.bo) permite a los ciu-
dadanos leer legislacién, enviar correo elec-
trénico a sus representantes y presentar
quejas por via cibernética.

“La tecnologia hard posible que estas
sesiones sean genuinamente abiertas”, dijo
Quiroga. “Usando televisi6n e internet, nos
gustaria que participe la gente en todas
partes del pais”.
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NOTICIAS

Por la buena senda

Los hondurefios avanzan en la
reconstruccion tras el huracin Mitch

IENTOS DE KILOMETROS DE CAMINOS

rehabilitados. Puentes, escuelas,

hospitales y redes de agua reparados.

Una gradual recuperacién en la pro-
duccién agricola e industrial. Inflacién bajo
control. Reformas en marcha en éreas clave
del estado. Una democracia revitalizada en
donde la sociedad civil ests adquiriendo un
papel mds preponderante. En suma, un ba-
lance alentador para un pafs pobre que ha-
cia fines de 1998 fue postrado por el hura-
cin Mitch.

Esos son algunos de los logros que el go-
bierno y el pueblo de Honduras exhibieron
el 7y 8 de febrero ante delegados de paises
donantes y organismos multilaterales en un
encuentro presidido por el Banco Interame-
ricano de Desarrollo. La reunién de la co-
munidad cooperante, conocida como el
Grupo Consultivo para la Reconstruccién y
Transformacién de Honduras, tuvo lugar en
Tegucigalpa para evaluar c6mo se recupera

deuda externa para apoyar los esfuerzos de
los hondurefios para reconstruir y moderni-
zar su nacién. Por su parte, Honduras se
comprometio a respetar los principios de la
Declaracién de Estocolmo, la cual sefiala que
donantes y beneficiarios trabajardn juntos
para combatir la pobreza y promover el cre-
cimiento dentro de un marco de democra-
cia y respeto por los derechos humanos,
transparencia y buen gobierno, descentrali-
zacion y reduccién de la vulnerabilidad so-
cial y ambiental.

Informes sobre progresos. En Tegucigalpa,
el gobierno hondurefio ofrecié detallados
informes sobre los planes de reconstruccién
y transformacién nacional con abundante in-
formacién sobre las medidas tomadas para
obtener financiamiento para los proyectos.
También detall6 los progresos logrados en la
implementacién de programas en dreas como
educacién, salud, vivienda, agricultura, fores-

DAVID MANGURIAN—BID

Honduras del peor desas-
tre natural en su historia.

La evaluaci6n de la co-
munidad internacional
fue mayormente positiva,

&£ La deuda externa
(es) uno de los mayores

considerando el grado de  Qbstaculos para

destruccién que causaron
las inundaciones y desliza-
mientos de tierra provo-
cados por el Mitch y las
adversas condiciones
climdticas que sufrié
Centroamérica durante

redimir socialmente
a nuestro pueblo 77

CARLOS ROBERTO FLORES
Presidente de Honduras

tacién, manufactura,
mineria, turismo, servi-
cios financieros, cami-
nos, puertos, aeropuer-
tos, agua corriente y
alcantarillado, energiay
telecomunicaciones.
Funcionarios hondu-
refios informaron asi-
mismo a los delegados
visitantes sobre los es-
fuerzos emprendidos
para reducir la pobreza

necesarias para evitar la construccién de
asentamientos humanos en zonas de alto ries-
go.

Otro aspecto notable del encuentro de
febrero fue la activa participacién de la so-
ciedad civil de Honduras. Aunque los diver-
sos representantes del sector privado, de los
sindicatos, del campesinado y de organiza-
ciones indigenas y afrolatinas que tomaron
parte en las discusiones a menudo criticaron
al gobierno (ademés de criticarse unas a
otras). De hecho, las autoridades hondure-
fias reconocieron que la sociedad civil recla-

1999.

“Honduras tiene legitimos motivos de
sentir orgullo por el auspicioso inicio de su
Plan Maestro de Reconstruccién y Transfor-
macién Nacional”, afirmé el gerente regio-
nal de operaciones del Bip para México,
Centroamérica, Haiti y la Reptiblica Domi-
nicana, Miguel E. Martinez, quien presidi6
el encuentro.

Casi 6.000 personas murieron y 8.000 mas
desaparecieron debido al paso del huracén,
que caus6 pérdidas econémicas y dafios por
mds de 3.600 millones de délares. En menos
de una semana, cientos de miles de hondu-
renos perdieron sus hogares, sus tierras y sus
medios de ganarse la vida, cuando las creci-
das arruinaron cultivos y plantaciones.

En mayo de 1999, en un encuentro cele-
brado en Estocolmo, la comunidad interna-
cional se comprometi6 a aportar unos 2.800
millones de délares en ayuda humanitaria,
financiamiento a largo plazo y alivio de la

ylavulnerabilidad ambiental, modernizar las
instituciones de gobierno y negociar un ma-
yor alivio de la deuda externa de la nacion,
que asciende a 3.900 millones de délares. En
su discurso, el presidente Carlos Roberto
Flores describié a la deuda de Honduras
como “uno de los mayores obst4culos para
redimir socialmente a nuestro pueblo”.

Los delegados recibieron también un in-
forme de un grupo de seguimiento formado
por naciones donantes y organismos mul-
tilaterales para verificar la implementacién
del plan hondurefio. El informe encomié el
hecho de que el gasto social estaba siendo
orientado a los sectores m4s vulnerables de
la poblacién, especialmente en 4reas rura-
les. En el caso de la vulnerabilidad ambien-
tal, el informe elogié el proyecto de ley so-
bre uso de tierras y administracién de
recursos forestales y los progresos en prepa-
rativos para casos de emergencia, pero apun-
t6 que Honduras atin carece de las politicas

ma profundas reformas de los tres poderes

CORTESIA DEL GOBIERNO HONDURENO

;\_ w o ™
Delegados en la reunion de Tegucigalpa.
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de gobierno, como también el uso de plebis-
citos y referendos.

Sin embargo, el limitado desembolso de
ayuda materializado hasta ahora, compara-
do con los voluminosos compromisos formu-
lados en Estocolmo, revela la existencia de
algunos cuellos de botella.

Necesidad de transparencia. El BID estd tra-
bajando con el gobierno de Honduras para
promover la transparencia y el buen gobier-
no. Esta es una preocupacion central de los
hondurefios y de los donantes, y puede pe-
sar mucho en las perspectivas del pais para
atraer mds capitales para modernizar su eco-
nomifa. Honduras sac6 una baja calificacién
el afio pasado en la encuesta anual de per-
cepcién de corrupcién que lleva a cabo
Transparency International, una organiza-
cién no gubernamental con sede en Berlin.

El BID y varias naciones donantes quie-
ren apoyar los esfuerzos de Honduras para
hacer més eficiente y transparente su siste-
ma estatal de contratacién y adquisicién.
Segiin su disefio inicial, el programa tendria
dos etapas: una temporaria para cubrir el
perfodo de reconstruccién y otra permanen-
te para promover la modernizacién del sis-
tema hondurefio de controles y equilibrios.

Durante la etapa temporaria, se contra-
tarfa una firma consultora internacional para
que realice auditorfas al azar de los proyec-
tos de reconstruccion, verificando sus aspec-
tos técnicos, financieros y administrativos.
Esas inspecciones se llevarfan a cabo parale-

UN LADRILLO A LA VEZ: Honduras esta
aun reconstruyendo viviendas e infraes-
tructura destruidas por el Mitch.

lamente a los controles establecidos por los
diferentes donantes para los proyectos que
financian. Los resultados de las auditorias
serfan entregados al gobierno hondurefio, a
los donantes y al piblico. Dado que el es-
fuerzo de reconstruccién demandard unos
2.000 millones de délares en gastos, la labor
de auditorfa podria costar hasta 30 millones
de dolares, dijo a los delegados Jorge Claro
de la Maza, jefe de la Oficina de Coordina-
cién y Politica de Adquisiciones del BIp.

La siguiente fase, a la que el B podria
llegar a ap()rtal unos 14 millones de délares
en créditos concesionales, apunta a permitir
que el gobierno de Honduras adquiera tan-
tos conocimientos técnicos y tecnolégicos de
los auditores internacionales como sea posi-
ble. Durante esa parte del programa, fun-
cionarios locales que trabajan en adquisicio-
nes y contratacién recibirian capacitacién y
se desarrollarfan nuevos procedimientos de
compra para aplicarlos en todo el sector pii-
blico hondurefio.

Aunque el costo potencial de este proyec-
to sorprendi6 a algunos delegados, Claro de
la Maza explicé que el precio estimado se
basaba en un estudio de tarifas habituales de
firmas de auditorfa. El experto del BID reco-
nocié que es caro realizar ese tipo de con-
troles, salvo cuando se compara con el costo
de no hacer nada. |

NOTICIAS BREVES

Tecnologia en Asamblea del BID
La tecnologia de la informacién fue uno
de los temas principales de la serie de
seminarios organizada en ocasién de la
reunién anual de la Asamblea de Go-
bernadores del BiD, celebrada a fines de
marzo en Nueva Orleans. *
Considerado el principal C[
foro para el andlisis de
temas del desarrollo
social y econémico de
América Latina y el 2.
Caribe, el encuentro (A
i 1500 parti- "%y OsS

jo a unos parti ZW0 )
cipantes entre funciona- 2000
rios, ejecutivos, banqueros,
académicos, representantes de oNGs y
organismos internacionales y periodis-
tas. El préximo nimero de
BIDAmérica incluird un completo in-
forme de la reunién.

A9

Raza y pobreza

El presidente del centro de estudios
Didlogo Interamericano, Peter Hakim,
afirmé que la raza y la etnia “son facto-
res absolutamente definitorios de la po-
breza en América Latina” y exhort6 a la
banca multilateral a encarar este pro-
blema. “Las instituciones dicen que no
hay buena informacién sobre las causas
étnicas y raciales de pobreza”, dijo
Hakim durante una mesa redonda cele-
brada en febrero en el BID en ocasién
del Mes de la Historia Negra. “Su tarea
es obtener esa informacion”.

Apoyo a Ecuador

El BiD y otras instituciones financieras
multilaterales han prometido apoyar el
programa de reforma econémica y es-
tructural de Ecuador con unos 2.000
millones de délares en créditos. El pa-
quete financiero que sers desembolsa-
do a lo largo de tres afios, incluirfa 620
millones de délares del Bip, 300 millo-
nes de délares del Fondo Monetario
Internacional, 425 millones de délares
del Banco Mundial y 700 millones de
délares de la Corporacién Andina de
Fomento. Ecuador recibirfa 900 millo-
nes de délares en
12 meses para fa-
cilitar la dola-
rizacién de su
economia, resol-
ver su crisis ban-
caria, fortalecer
las finanzas publi-
cas y tomar medi-
das que minimi-
cen el impacto de
sus penurias econémicas en los sectores
més pobres.
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Viajes y compras

En la nueva terminal de buses montevideana,
partir sin problemas es s6lo un atractivo mas

Por DAVID MANGURIAN

ACE TAN SOLO 10 ANOS, LOS SERVICIOS
de buses nacional e internacional de
Uruguay generaban un caos en el
transito de Montevideo.

El problema era grave porque el 6mni-
bus es el método mds importante de trans-
porte piiblico en ese pequefio pais, cuyo gran
niimero de ciudades y pueblos hace econé-
micamente impréctico al transporte aéreo.
Es mis, los buses uruguayos no sélo trans-
portan pasajeros, sino también encomiendas.

El desorden radicaba en el hecho de que
Montevideo no tenfa una terminal central de
buses. Més de 30 empresas operaban “ter-
minales” improvisadas, a menudo en calles
céntricas, en mds de 20 puntos de la capital.

“No habfa conexiones”, recuerda Luis
Muifioz, por ese entonces director de una de
las principales empresas de 6mnibus. Alguien
que tenia que conectar con otra linea de
buses debfa caminar cuadras, sino cruzar
toda la ciudad.

“Todo era muy complicado, tanto para el
turismo que venia del exterior y que de re-
pente necesitaba tomar otro émnibus para

otro lugar, como para los que tenfan que
enviar encomiendas a diferentes lugares”,
dice Mufioz. Ademds, los grandes buses de
pasajeros creaban congestiones de tréfico y
contaminacién. “Era pricticamente un pro-
blema de emergencia en el 4mbito urbano”,
asegura.

Por eso, Muiioz y sus colegas de otras
ocho empresas de buses formaron un grupo
para exigirle al gobierno la construccién de
una estacion terminal. De inmediato choca-
ron con un obstdculo: los estudios prelimi-
nares indicaban que tal estacién no serfa eco-
némicamente viable por sf sola; necesitaba
ser algo mds que una terminal.

El grupo recurri6 entonces a Luis Lecue-
der, un exitoso promotor de centros comer-
ciales. Lecueder sugiri6 combinar una
estacion de buses con un centro comercial,
un concepto de uso mixto que nunca habfa
sido probado en América Latina.

Encuestaron a pasajeros frecuentes de
casi medio centenar de lineas de buses. El
resultado de esa compulsa fue que el con-
cepto podia funcionar si el centro comercial
inclufa el tipo de tiendas y restoranes que
los viajeros deseaban.

Las nueve lineas de buses que originaron
laidea, junto con la firma de Lecueder y dos
inversores chilenos,
formaron una empre-
sa llamada Gralado.
En una licitacién pu-
blica, el Ministerio de
Transporte y Obras
Piblicas otorgé a
Gralado una conce-
sién para operar la
terminal por 30 afios y el centro comercial
por 50 afios.

No fue ficil financiar los 18,5 millones de
délares que costaria la obra. Los bancos pri-

[ \"cldOS se mostraban escépticos‘ Pero a un

funcionario de la Corporacién Interame-
ricana de Inversiones, Rolddn Trujillo, le
pareci6 una idea interesante. Estaba conven-
cido de que el proyecto, ademds de bueno
para Montevideo, serfa lucrativo.

En 1992, la cm, el brazo del Grupo Bip
consagrado a la pequefia y mediana empre-

ESTACION CENTRAL: Montevideo es
punto de partida y de llegada para lineas
de 6mnibus que cubren todo el territorio
de Uruguay. i

& & Mas de un millén de
personas pasan por esta
terminal cada mes 77.

Gerente de operaciones de Tres Cruces

sa, aprob6 un préstamo de 4,5 millones de
délares para Gralado y sindicé un crédito de
6,6 millones de d6lares mediante su progra-
ma de cofinanciamiento. Ademads, realizé una
inversién de 300.000 dlares en el capital de
la empresa. Los socios de Gralado aporta-
ron el resto de los fondos.

La terminal de buses y centro comercial
Tres Cruces, que ocupa cuatro manzanas
préximas al centro de
Montevideo, comen-
z6 a operar en 1994.
Ademis de arrojar
ganancias para sus
socios, constituye un
modelo de gestién
privada de instalacio-
nes puiblicas.

Los 90 locales comerciales de Tres Cru-
ces estdn arrendados a tiendas y restoranes.
Alrededor de 1.000 buses entran y salen de
sus 33 plataformas cada dia con la precisién
de un aeropuerto. De hecho, los tres
controladores que supervisan el movimien-
to de vehiculos desde una torre que se le-
vanta sobre la terminal, despachan a los buses
con un programa de computacién creado
para controlar trifico aéreo.

Uno de los arquitectos de la terminal,
Oscar Carlazzoli, recuerda un dia de elec-
ciones cuando 1.500 buses pasaron a través
de Tres Cruces en 24 horas, un promedio de
mads de uno por minuto. “Ver esos 6mnibuses
moviéndose daba la impresién de un ballet
mecdnico”, asegura.

Tres Cruces es como una ciudad dentro

CARLOS GUTIERREZ
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de una ciudad. Cada dfa pasan por alli, en
promedio, unas 45.000 personas, de las cua-
les unas 30.000 son p

ajeros y el resto gen-
te que visita sus tien o busca un lugur
donde comer. La terminal tiene un centro
de salud abierto las 24 horas, con médico y
enfermera; una oficina postal, un centro de
teléfonos donde se pueden hacer llamadas
locales y de larga distancia, un banco, una
agencia de cambio abierta de 8 de la mafia-
na a 11 de la noche, un depésito de equipa-
jes abierto todo el dia y una oficina de
turismo. Unas 1.500 personas trabajan en la
terminal.

“Hay capitales de departamento que tie-
nen menos habitantes que el nimero de gen-
te que pasa acd cada dia. Acd pasan un millén
de personas por mes”, observa el gerente de
operaciones de la terminal, Carlos Gutiérrez.

En 1998, la ci1 vendi6 su participacién en
Gralado con una ganancia equivalente a un
rendimiento anual de 45 por ciento en su
inversion. Las ganancias de la Corporacién
son volcadas a otros proyectos.

En octubre de 1999 Tres Cruces abri6 su
sitio de Internet (www.trescruces.com.uy),
donde ofrece informacién sobre recorridos
y horarios de servicio, las tiendas de su cen-
tro de compras y sus ofertas. Segin Gu-
tiérrez, el sitio tendrd informacién sobre las
empresas de buses que operan en Uruguay.
La informacién ayudard a viajeros proceden-
tes de otros paises con destino al interior del
Uruguay a programar sus mejores conexio-
nes. Eventualmente, el sitio podr;’l proc
reservas de boletos. a

COREOGRAFIA DE TRAFICO: en la torre
de control de la terminal Tres Cruces, los
controladores usan software creado para
aeropuertos para dirigir el movimiento de
centenares de buses que entran y salen
de sus 33 plataformas de embarque.

Las tiendas y restoranes de Tres Cruces atraen a unos

BIBAMERICA, Marzo-Abril 2000
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ROGER HAMILTON—BID

Titulos modernos,
tierras ancestrales

COMO EL LENGUAJE Y LA RELIGION, LA RELACION
de una persona con la tierra define su iden-
tidad cultural. La tierra es mucho mds que
un lugar para vivir y labrar.

Es por eso que para los pueblos indige-
nas y otras etnias la cuestién de los titulos de
propiedad puede ser tan delicada. Si bien
esas comunidades necesitan contar con titu-
los legales a sus tierras para poder participar
plenamente en la economia de mercado, las
leyes que norman la tenencia de tierras en
sus pafses a menudo no

reflejan sus tradicio-
=it nes hondamente en-
economico raizadas. ¢Coémo

pueden los pueblos
y cu‘tural indigenas beneficiar-
se con el desarrollo

nacional y al mismo tiempo retener sus valo-
res culturales?

Ese fue el tema de un estudio preparado
por el economista politico Roger Plant y el
antrop(’)logo Soren Hvalkof para un semina-
rio sobre titulacién de tierras y los pueblos
indigenas, celebrado en diciembre en el BID.

Equilibrio

Los autores destacan la vasta diversidad
de sistemas indigenas de tenencia de la tie- |

rra. La diferencia bésica es entre las econo-
mias “horizontales” de las tierras bajas de la
Amazonia y las economias “verticales” de las
regiones montafiosas en los Andes y en Amé-
rica Central. En las economias horizontales,
las comunidades indigenas han usado hist6-
ricamente vastos territorios contiguos. En las
verticales, las familias labran pequefias par-
celas a distintas altitudes y en diferentes
ecosistemas para suplir una variedad de pro-
ductos y reducir riesgos.

Estos sistemas no sie mpre son compren-
didos. Por ejemplo, el modelo andino suele
ser descripto incorrectamente como un sis-
tema de tenencia colectiva de tierras, a pe-
sar de que la propiedad de cada familia es
reconocida dentro de la comunidad. Cuan-
do las autoridades politicas de un pafs inter-
pretan erréneamente las formas de tenencia
de la tierra enraizadas en la cultura, todo in-
tento de liberalizar la propiedad de la tierra
puede causar problemas imprevistos, como
el levantamiento de las restricciones tradi-
cionales a las transferencias de tierras y, en
dltima instancia, su pérdidu a personas aje-
nas a la comunidad.

Segtin los autores del estudio, son conta-
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En una reserva amazonica, un indigena y
su hijo van rumbo a su huerta. Las tierras
de su comunidad fueron demarcadas
(arriba) con apoyo del BID.

dos los programas disefiados especificamente
para comunidades indigenas. Colombia es el
pais que mds ha avanzado. En Bolivia y Ecua-
dor, vastas dreas han recibido titulos por de-
creto, pero es necesario tomar medidas para
resolver reclamos superpuestos.

Plant y Hvalkof finalizan su estudio con
recomendaciones en materia de politicas.
Comienzan con la proposicién de que, pese
alos puntos de vista opuestos entre aquellos
economistas que se guian por el mercado y
sus colegas “comunitarios”, los sistemas in-
digenas de tenencia de tierras pueden tomar
formd de propiedad privada y pueden ser
adaptados para aprovechar las oportunida-
des que existen en el mercado. Pero sefialan
que cada caso debe ser tratado individual-
mente. Las politicas uniformes de tenencia
de tierras no darin resultado en el caso de
las comunidades indigenas.

Asimismo, advierten que ()t()rgarles titu-
los de propiedad a los pueblos indigenas es
un tema muy complejo que wquime escu-
char la opinién no sélo de juristas, sino tam-
bién de economistas, antropélogos, ecélogos,
top6grafos y hasta historiadores.

Plant v Hvalkof insisten ademads que du-
rante el disefio de proyectos de titulacién de
tierras se consulte no sélo a las organizacio-
nes indigenas a escala nacional sino también
a organizaciones locales y a miembros de las
comunidades. Donde no existan tales orga-
nizaciones, deberin ser creadas. Eso se hizo
en un programa de desarrollo sostenible fi-
nanciado por el BID en la provincia paname-
fia de Darién. Las entidades locales deben
recibir capacitacion en registro de tierras y
cartograffa, asf como forjar una relacién con
el gobierno que asegure la continuidad.

Finalmente, los autores recomiendan que
el BD establezca un fondo fiduciario, quizs
en el marco del Fondo Indigena, para ad-
quirir tierras para comunidades indigenas en
lugares donde la propiedad de tierras es
fuente de conflicto.

—Roger Hamilton

@ Para mds informacién: www.iadb.org/

sds/ind.
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Una ruta con varios escenarios

PARA BIEN O PARA MAL, NADA EN EL ARSENAL
del desarrollo iguala el poder de un camino
para transformar a una region y la vida de
sus habitantes.

Particularmente en zonas de frontera, los
caminos suelen desencadenar eventos difi-
ciles de anticipar. Nuevos colonos despejan
tierras y establecen nuevos sistemas de pro-
duccién. Aunque los cambios crean empleos
y oportunidades econémi-
cas, también pueden dafiar
el medio ambiente y poner
en peligro la culturay los
medios de vida de quie-
nes ya viven alli.

Ese fue el escenario
que los planificadores
procuraron evitar en un nuevo proyecto de
desarrollo sostenible, financiado por el BID,
en la provincia panamefia de Darién. Un
componente importante del proyecto es la
pavimentacion de un camino de tierra que
termina en el pueblo de Yaviza, a buena dis-
tancia de la frontera con Colombia. Desde
esa localidad hasta la frontera se extiende una
amplia franja de selva mayormente virgen
que ahora es un parque nacional.

Para muchos de los darienitas, la necesi-
dad de pavimentar el camino es apremiante,
dado que muchos de sus tramos sélo son
transitables durante la breve estacién seca.
Pero hav quienes temen que una mejor ruta
acelerard la llegada de mds gente ala region,
amenazando la integridad cultural de los in-
digenas y destruyendo sus frigiles ecosis-
temas. En respuesta a esas inquietudes, los
planes de pavimentacién fueron incluidos en
el marco de un proyecto integrado de desa-
rrollo sostenible que incluird dreas protegi-
das, titulacién de tierras y recursos para
ayudar a los gobiernos locales a manejar
apropiadamente el uso y desarrollo de sus
recursos naturales.

Esos objetivos plantean importantes
interrogantes. ;Cémo serdn usados los recur-
sos forestales? :Qué partes del Darién ne-
cesitan mas protecci(’)n? <Cémo se orientardn
los esfuerzos de mitigacién y c6mo se apli-
card la ley?

A fin de esclarecer tales dudas, el Bip fi-
nancié una serie de estudios para evaluar
c6mo podria cambiar el uso de la tierra cuan-
do el camino esté pavimentado. Uno de ellos
fue un trabajo de anélisis espacial, donde se
us6 informacién geografica y socioeconémica
para construir un modelo que revelarfa cam-
bios resultantes de la reduccién de costos de
transporte y otros factores. El estudio fue lle-
vado a cabo por Gerald Nelson y Virginia
Harris, de la Universidad de Illinois, y Steven
Stone, un especialista del BID.

Analisis
del uso
de tierras

Las conclusiones fueron que la pavimen-
tacion del camino tendria efectos relativa-
mente menores en términos de deforestacién
en el Darién, especialmente en el drea del
parque nacional. Tampoco acelerarfa la
deforestacién de los arboles mas valiosos, en
gran medida porque fueron talados cuando
se terminé el camino de tierra, en 1984.

No obstante, pavimentar el camino po-
drfa reducir considerablemente los bosques
de drboles empleados para hacer madera ter-
ciada. Esos bosques probablemente serfan
reemplazados por pastizales y posteriormen-
te por nuevas arboledas donde predomina-

Mar Caribe

El camino a Yaviza (arriba, en rojo) sera
pavimentado con fondos de un nuevo
programa de desarrollo sostenible apoya-
do por el BID.

rian las especies con poco valor comercial.
La superficie dedicada a pasturas se amplia-
ria en unos 500 kilémetros cuadrados.

Bajo otro escenario, los autores trataron
de predecir qué pasarfa si los mismos siste-
mas de derechos de propiedad y uso de la
tierra vigentes en la reserva indigena ubica-
da al nordeste de la provincia fueran exten-
didos a todo el Darién. En tales condiciones,
se reducirfa considerablemente todo tipo de
intervencién humana en el entorno. Gradual-
mente, el drea cubierta por bosques de cativo
se triplicarfa y las zonas ahora dedicadas a la
agriculturay la ganaderfa volverian a ser bos-
ques de poco valor comercial.

Como resultado de esas conclusiones y de
diversos otros estudios, se ha adoptado una
estrategia de etapas que vincula el progreso
en la titulacién y demarcacién de tierras con
la pavimentacion de segmentos del camino,
a fin de preservar las caracteristicas de la re-
gién y de sus habitantes.

—Roger Hamilton

@ El estudio citado puede verse en
www.iadb.org/sds/utility.cfm/488/english/
pub/1355. La marcha del proyecto es des-
crita en www. sdnp org. pd/ddnenZO?O
Para obtener mds informacién sobre el
Parque Nacional del Darién visite:
WWW.UNesco.org/.

Muchos de los arboles con valor comercial ya han sido talados en el Darién.
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Por ROGER HAMILTON

Sf COMO LOS ARTISTAS TOMAN IDEAS

eternas y las perciben de maneras

novedosas, los artesanos toman ma-

teriales cotidianos y los presentan en
nuevas formas. En manos de maestros, ma-
teriales como la madera, las fibras, la arcilla
y el vidrio alcanzan una espontaneidad que
atraviesa las culturas y las épocas.

En una nacién industrializada y sofisticada
como Noruega, la artesanfa desempefia un
papel particularmente vital al vincular las
formas de expresién tradicionales con las
manifestaciones artisticas de vanguardia.
Aunque sus instrumentos son de tecnologl’a
avanzada, los 31 artistas representados enla
exposicion “Alternativas Noruegas” del Cen-
tro Cultural del BIb siempre hacen honor a

24

“Pajaro”, por Liv Blavarp, obra en madera con diente de ballena.

Creaciones de
matenales cotidianos

dArtesania o arte? jAcaso importa?

los materiales que trabajan.

Noruega, un pafs de bosques y fiordos,
siempre se ha identificado profundamente
con la madera. El espiritu de este material
natural resalta en las piezas expuestas en el
BID, incluyendo un maravilloso péjaro reali-
zado por Liv Blavarp, cuyas plumas estdn he-
chas de arce. Otras obras celebran el arte del
tejido, otra actividad con una larga tradicién
noruega. Un tapiz de Tone Saastad, titulado
“La Mosca Amarilla del Demonio” est4 con-
feccionado con finas hebras de seda entre-
tejidas con tal destreza y con un efecto tan
misterioso que pareciera que flotara en su
propia aura.

A diferencia de la talla de madera y del
tejido, la cerdmica y el vidrio tienen una his-
toria relativamente reciente en Noruega. Los
ceramistas noruegos se han inspirado en tra-

EXPRESIONES

diciones técnicas y artisticas de Asia y de otras
partes de Europa para crear objetos que re-
flejan humor y elegancia. La obra de vidrio
expuesta en el BID le brinda una explosién
de color. En su mayorfa, las piezas provie-
nen de la Hadeland Glassverk, la fabrica de
vidrio soplado més antigua del norte de Eu-
ropa, pero que s6lo empez6 a producir obras
de arte hace 30 afios. Entre los artistas se
encuentra Ulla-Mari Brantenberg, creadora
de una pieza presentada por los reyes de
Noruega al presidente Bill Clinton.

En Noruega, como en otras partes, el tér-
mino “artesania” ha sido criticado como im-
preciso y erréneo. Recientemente, su
Colegio Nacional de Arte y Disefio decidié
obviar esa controversia al organizar sus ins-
titutos segiin materiales: arte de la arcilla,
arte textil y arte del metal. Uno de los artis-
tas representados en la muestra del Bip, Arne
Ase, profesor de arte de cerdmica en el Co-
legio, ha ido ain més alld al eliminar pala-
bras tales como tasa, olla o recipiente de las
descripciones de su curso.

“La premisa de Ase debe ser entendida
estratégicamente, tanto como una inclinacion
irénica frente a las tradiciones jerdrquicas de
la vida artistica, como una provocacién deli-
berada destinada a lograr que los estudian-
tes se levanten contra la sabidurfa conven-
cional ... el mensaje més importante de Ase
es que las escuelas desean entrenar y produ-
cir artistas visuales en vez de artistas artesa-
nos”, escribi6 el historiador de arte noruego
Jorunn Veiteberg en el catdogo producido
para la exposicion.

g Para m4s informacién sobre las activi-
dades culturales del BID, vea www.iadb.org.

“Venecia”, vidrio de Lena Hansson.
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DE PABLO GUIRALDES

En 1910, habia servicio de tranvias a la terminal de trenes de Constitucion.

La Epoca de Oro

Coémo Buenos Aires obtuvo su aspecto europeo

Por PAUL CONSTANCE

N 1880, CUANDO LA CIUDAD DE BUENOS

Aires se convirti6 oficialmente en la

capital federal de Argentina, todavia

reflejaba sus origenes de modesto
centro comercial que apenas comenzaba a
ponerse a las alturas de Lima y otros centros
del poder colonial. Tenfa pocas calles pavi-
mentadas o edificios de varios pisos. Su ru-
dimentario puerto requerfa que los pasajeros
y la carga fueran transportados en carretas
desde la fangosa ribera.

Pero durante los siguientes 50 afos, la
suerte de la ciudad mejor6 rapidamente. Las
inversiones y la inmigracién europea estalla-
ron después de 1880, a medida que las pam-
pas argentinas se convirtieron en una de las
principales fuentes de cuero y carne vacuna
del mundo. La stibita prosperidad dio paso a
un auge de la construccién que llegé a defi-
nir la personalidad arquitecténica de la ciu-
dad. Segin Pablo Giiiraldes, un arquitecto
argentino que dicta conferencias en la Es-
cuela de Arquitectura de la Universidad de
Maryland y que recientemente habl6 en la
sede del BID en Washington, las élites terra-
tenientes de Buenos Aires se dedicaron a
transformar la ciudad tomando todo lo eu-
ropeo como ideal. “Querfan mostrar que
Buenos Aires era tan grande, tan magnifica
y tan elegante como las méds importantes ca-
pitales del mundo”, dijo Giiiraldes.

Una de las primeras tareas fue construir
un puerto modeno, conocido como Puerto
Madero. Los contratistas ingleses, responsa-
bles de la construccién del inmenso sistema
de rieles argentino, también construyeron la
terminal de trenes de Retiro en un terreno
que habia sido una plaza de toros.

Francisco Tamburini, un destacado arqui- |
tecto italiano, disefi6 el Palacio Presidencial, |

conocido como la Casa Rosada, y el Teatro
Colon, todavia considerado como una de las

de Tribunales también fueron construidos
durante este periodo.

Los planificadores urbanos también tra-
taron de llenar a Buenos Aires de avenidas
anchas y parques formales. La Avenida de
Mayo, abierta en la década de 1880, tiene

10 cuadras de largo entre la Casa Rosada y

el Congreso.

el Palacio de Tribunales. El paisajista fran-
cés Charles Thays, director de parques de
Buenos Aires entre 1891 y 1911, disefi6 el
Jardin Boténico y muchas de sus elegantes
plazas. |

| Una vista de la Avenida de Mayo en 1910.

casas d(‘ (‘)I)E‘I"d mas h(\rm()sus del Illlllld(). El
imponente C()]lgl’C‘S() N'dci()ll'dl y (‘l P‘(l]ZlCiO

Una segunda avenida, conocida como la
Diagonal Norte, unfa a la Casa Rosada con
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AVINEWS

Guia para museos
Cuando los directores
de museos de Estados
Unidos y Europa de-
sean pedir prestadas
obras de arte de otras
instituciones, echan
mano a un manual
conocido como el
“Standard Facilities
Report” (informe nor-
mal de instalaciones),
producido por la Asociacién Estadouni-
dense de Museos. Esa publicacién, que
suministra un formato uniforme para
registrar el tipo de cuidados que recibi-
rén las obras prestadas, ahora esté dispo-
nible en espafiol. El manual, cuya tra-
duccién fue financiada por el Centro
Cultural del Bp, apunta a crear concien-
cia en la regi6n sobre la necesidad de
poner al dia los procedimientos de sus
Museos y mejorar sus instalaciones.

Teatro tras las rejas

“Cuando el preso 33 ... mira hacia afuera
y habla de la libertad, uno ve un doloro-
so anhelo que trasciende la mera actua-
cién”, escribi6é un critico en el diario
Panamd América. Esta adaptacién teatral
de la famosa novela panamefia Bamboa
Road Gang fue particularmente conmo-
vedora porque fue puesta en escena por
presos del Centro de Rehabilitacién El
Renacer de Panamd. La obra, producida
por un maestro de la cdrcel, Juan
Goémez, con el apoyo financiero del
Centro Cultural del BiD, toca temas
como los prejuicios sociales y la lealtad.

Sonoridad celestial

El BID fue escenario de la elegancia
visual y musical tipica del arpa en marzo
gracias a la actuacion de la joven artista
holandesa Gwyneth Wentik. Ante un
auditorio repleto, Wentik mostré tanto
virtuosismo como potencial
interpretativo con un repertorio que
abarcé desde el perfo-
do clasico temprano
hasta la era moderna.
Entre los numerosos
galardones internacio-
nales que ha obtenido
esta holandesa de 17
afios figura el primer
premio en las Audi-
ciones Internacionales
para J6venes Concer-
tistas en 1999. Wentik
fue la primera intér-
prete del arpa premiada.
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NUEVOS PROYECTOS

PROGRESOS

JAMAICA

Premios a la
autogestion

LA OFICINA DEL BID EN JAMAICA DE-
cidi6 celebrar los 40 afios del
Banco de manera novedosa: con-
vOoch un concurso para premiar
el trabajo de comunidades que
han resuelto problemas sin la
ayuda del BID o de ninguna otra
agencia externa.

La convocatoria buscaba pro-
yectos comunitarios con altos ni-
veles de participacién y bene-
ficios concretos. Los ganadores
recibirfan premios en efectivo y
placas conmemorativas. De los
24 proyectos presentados, los
jueces escogieron cuatro, inclu-
yendo dos proyectos que empa-
taron por el tercer lugar.

El New Garden Youth Club
de la parroquia de St. Andrew se
llevé el primer lugar por un pro-
yecto de suministro de agua y
vialidad. Cuando el club se for-
m6 hace una década, sus miem-
bros decidieron que el principal
problema de la comunidad era su
calle principal, que estaba en tal
mal estado que los autobuses no
entraban a la comunidad. Esto
causaba dificultades a todos: a los
nifios para ir a la escuela, los
adultos al trabajo y los agriculto-
res para llevar sus productos al
mercado. El Fondo de Inversion
Social de Jamaica acept6 finan-
ciar las reparaciones, pero la co-
munidad tuvo que hacer su pro-
pia contribucién. El club juvenil
asumi6 la responsabilidad de
mantener la calle, desmalezando
bermas, limpiando desagiies y
almacenando los equipo viales.

El segundo lugar lo ocup6 el
S-Corner Development Council
de la comunidad de Bennetlands
por reducir la violencia de pan-
dillas. Este grupo, que contaba
con mucha experiencia en pro-
yectos de salud, educacién y tra-
bd]O comunitario, dengno un
comité encargado de juntar a las
pandillas que estaban enfrenta-
das. Después de meses de me-
diaci6n, las facciones lograron un
acuerdo sobre un c6digo de con-
ducta. En los dos tltimos afios la
paz ha reinado pricticamente sin
interrupciones.

Icilda Dalmage, del New Garden
Youth Club, con su galardon.

El Rising Star Community
Club compartié el tercer lugar
por un proyecto en donde los j6-
venes cultivan y venden batatas.
A pesar de su inexperiencia, las
sequias y los problemas de trans-
porte, la iniciativa florecié.

El Instituto Sligoville, en el
distrito homénimo, comparti6 el
tercer lugar por un proyecto para
ayudar a la gente joven a prepa-
rarse para el mercado laboral. El
instituto tiene mas de 80 estu-
diantes y sus graduados han se-
guido estudlos en la Universidad
de Tecnologia de Jamaica y es-
cuelas de enfermeria.

BOLIVIA

Otra via
al Pacifico

EL TRAMO BOLIVIANO DE UNA IM-
portante carretera que une Isa
Paz con el puerto peruano de Ilo
quedard terminado en junio.

El nuevo camino es el segun-
do que vincula a Bolivia, un pais
sin acceso directo al mar, con
puertos en el Pacifico. Una ruta
de 600 kilémetros entre La Paz
y el puerto chileno de Arica fue
terminada hace tres afios. Los
tramos bolivianos de ambas vias
fueron construidos con apoyo fi-
nanciero del BID.

La nueva carretera cruza la
frontera en el pueblo de Desa-
guadero, cerca del lago Titicaca,
fue construida por la firma bra-
silefia Queiroz Galvdo. Su cons-
truccién tuvo en cuenta el medio
ambiente y sitios arqueoldgicos
como las ruinas de Tiwanaku.

Ademds, el financiamiento de
95 millones de délares del BiD
para este proyecto vial mcluye
una carretera para el nordeste
del pais, una importante zona
agricola.

El camino ayudard a Bolivia

a exportar productos no tradicio-
nales asf como a reducir los cos-
tos de transportar productos
como carne, arroz, soja, maiz,
bananas, café, cacao y frutas.

El tramo peruano de la nue-
va carretera, de 397 kilémetros,
fue terminado el afio pasado.

NECESITA DETALLES?

Para leer en el Internet
comunicados de prensa
sobre proyectos aprobados
recientemente: www.iadb.org/
exr/prensa/comunica.htm.
Para ver documentacion de
proyectos: www.iadb.org/exr/
espaol/proyectos/pro-
yectos.htm. IDB Projects, un
listado mensual de proyectos
y de oportunidades de
abastecimiento, también estd
en el Internet bajo “Business
Opportunities”. Para pedir un
ejemplar impreso, llamar al
(202) 623-1397 o fax x1403.
El Centro de Informacién
Publica puede brindar
informacién adicional
llamando al (202) 623-2096 o
e-mail: pic@iadb.org.

PREVISION FEMENINA: Una voluntaria del Peace Corps de Estados Unidos analiza las libretas de
ahorros de socias de un banco comunitario de mujeres de la aldea guatemalteca de Panajachel.
Con un préstamo de 500.000 doélares del BID, una ONG local pudo fundar bancos comunitarios en
63 localidades de Guatemala que brindan préstamos para materiales para artesanias.
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WILMER ROMERO—EL TIEMPO, HONDURAS

El embajador de Espana en Honduras, Carlos Gomez Muijica (iz-
quierda), y funcionarios de empresas eléctricas firman contratos. |

AMERICA CENTRAL

Firman contratos
de red eléctrica

FUNCIONARIOS HONDURENOS Y SAL-
vadorefios firmaron en enero en
Tegucigalpa una serie de contra-
tos que abrirdn el camino para
una eventual interconexién eléc-
trica entre seis pafses centroame-
ricanos.

Los contratos pondrén en
marcha la construccién de una
linea de transmisién de 230 kilo-
voltios que conectard la subes-
tacién de Pavana en Honduras
con la subestacién 15 de Sep-
tiembre en El Salvador. El ten-
dido tendrd una extensién de 148
kilometros y un costo de 21,4
millones de délares.

La nueva linea es parte de un
ambicioso plan financiado por el

BID para interconectar sistemas |

eléctricos nacionales en el istmo.
El fin de la interconexion es per-
mitir que los paises vendan ener-
gfa unos a otros cuando tengan
superdvit y comprarla en mo-
mentos de escasez. El resultado
serd el aumento de la seguridad
energética asi como ahorros en
los costos de operacién y expan-
sién para un mercado regional de
35 millones de personas.

La interconexion ya estd ope-
rando en el llamado bloque sur
de América Central, integrado
por Panamd, Costa Rica, Nica-
ragua y Honduras. Pero todavia
no hay vinculos con los paises del
norte del istmo, El Salvador y
Guatemala.

ll CREDITOS RECIENTES §

LAS SIGUIENTES OPERACIONES FUE-
ron aprobadas recientemente
por el BID y sus afiliadas, la Cor-
poracién Interamericana de In-
versiones (c11) y el Fondo Multi-
lateral de Inversiones (Fomin):

Guyana

Una donacién de 1 millén de
délares del BID para ayudar a fi-
nanciar la preparacién de refor-
mas del sector piiblico.

Un préstamo de 900.000 délares
del Fondo para Operaciones
Especiales (ror) del Bip para
ayudar a mejorar las condiciones
sanitarias y de salud en George-
town.
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Pronto se conectaran las lineas entre Costa Rica y Honduras. ‘

Honduras

Un préstamo de 26,8 millones de
délares del roE del BID para la
reconstruccién de caminos dafia-
dos por el huracén Mitch.

México
Un aporte de 2 millones de dé-

a ()l'g'dlliZ‘d(,‘i()llCS no guberna—
montales mexicanas.

Peru

Un préstamo de 206,5 millones
de délares del BID para un pro-
grama de reforma del sector fi-
nanciero priblico.

Un préstamo de 120 millones de
dolares del BID para un progra-
ma de mejoras de la educacién
secundaria. El costo total del
programa asciende a 367 millo-
nes de délares.

Regjonal

Un préstamo de 40 millones de
délares del BID y un préstamo
sindicado de 30 millones de dé-
lares para Transportadora de Gas
Mercosur, S.A., para el desarro-
llo, construccién, operacién y ]
mantenimiento de un gasoducto
de 437 kilémetros en el norte de
Argentina. El gasoduct() suminis-
trard combustible a una planta
termoeléctrica de 600 megava-
tios en Uruguaiana, Brasil.

DATOS Y CLAVES

Las empresas y consultores
interesados en las oportuni-
dades de negocios que brin-
dan los proyectos financiados ’
por el BID tienen una nueva
fuente de informacion. El
Documento Estindar de Li-
citacién para la Adquisicién
de Bienes y su Guia para
Usuarios constituyen la pri-
mera entrega de una serie
que también cubrird la pre-
calificacién y los contratos de
obras y consultorfas. Las pu-
blicaciones ya estén disponi-
bles en inglés y espaiiol; pron-
to habré versiones en portu-
guésy francés. Solicite copias
a la Libreria del Bip (idb-
books@iadb.org) o imprima
su ejemplar del sitio web del
BID (www.iadb.org), bajo los
botones “Oportunidades de
Negocios” y “Adquisiciones”.
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Progreso econémico y social -
en América Latina InfostZ 20

Un anaélisis

detallado producido por un
equipo multidisciplinario
de expertos

mérica Latina esta entrando al

siglo XXl con un modesto des-
empeno econémico profundamente
desigual e inestable.

Ha logrado notables progresos
en salud y educacion

¥

[ 89 b
... pero no lo“stficiente.

Ha avanzado rapidamente
en materia de libertades
democraticas_y civiles .

=5
- -
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... pero muchos de sus ciudadanos
viven con temor a la violencia.

¢Como se explica
esta mezcla
de aciertos y errores?

Muchos apuntan a:

¢ politicas gubernamentales

* el talante del electorado

* influencias de aconteci-
mientos en el extranjero

Pero hay factores estructurales
mas profundos que ayudan a expli-
car las enormes diferencias en la
economia y en el desarrollo social
y humano que separan a América
Latina de otras regiones y a sus
paises unos de otros.

Estos factores demograficos, geo-
graficos e institucionales son el
tema de Desarrollo Mas Alla de la
Economia.

Desarrollo Mas Alla de la Economia
puede obtenerse a través de la Libre-
ria del BID: www.iadb.org; 6 por telé-
fono: 1-877-782-7432. Por correo:
IDB Bookstore, Stop E-0105, 1300
New York Avenue, N.W. , Washington,
D.C., 20577.

GACETA

ltalia en
el Fomin

| ITALIA SE HA CONVERTIDO EN EL
vigésimosexto miembro del Fon-
do Multilateral de Inversiones,
un fondo auténomo administra-
do por el BID que promueve el
desarrollo del sector privado en
América Latina y el Caribe. El
| director ejecutivo por Italia del
| BID, Bruno Mangiatordi, dijo que
la decisi6n de su gobierno de for-
mar parte del Fomin confirma el
tradicional apoyo italiano al BID

pequeiia y mediana empresa.
La participacién de Italia en
el fondo quedo oficializada el 3

to italiano ratificé una contribu-
cion de 30 millones de délares al
Fomin, que serd asignada a lo
largo de un lustro.

Premios en
microempresa

EL BID ENTREGARA LOS PREMIOS
Interamericanos para el Desa-
rrollo de la Microempresa en un
foro internacional que se cele-
brard del 17 al 20 de octubre en

| y su compromiso de apoyar a la |

| de febrero cuando el Parlamen- |

Barcelona, Espaiia. El concurso
otorga premios en las categorias
de microfinanzas, servicios em-
presariales y empresariado social
a postulantes de América Latina
y el Caribe. La inscripcién estd
abierta a entidades financieras
reguladas, organizaciones no gu-
bernamentales que brindan
micropréstamos, firmas provee-
doras de servicios no financieros
para microempresarios y (lirigen—
tes del sector privado que com-
binan un compromiso social con
las practicas empresariales para
promover el desarrollo comuni-
tarioy la microempresa. La Uni-
dad de Microempresa del BID
recibird solicitudes para los pre-
mios hasta el 31 de julio. Para
obtener formularios escriba a
sds/mic@iadb.org.

Manejo de riesgo

"en el Caribe

EL BID Y EL BANCO DE DESARRO-
llo del Caribe (cpB) realizaron un
simposio regional sobre el mane-
jo de riesgo para instituciones fi-
nancieras. El encuentro tuvo
lugar en Trinidad y Tobago en
febrero. El ministro de Finanzas
de Trinidad y Tobago, Brian Kuei

Tung; la vicepresidenta ejecuti-
va del Bip, K. Burke Dillon; y el
presidente del cps, Sir Neville
Nicholls, inauguraron el simpo-
sio, que form¢ parte de un pro-
grama mds amplio del BIp y del
cpB sobre manejo de riesgo.

Nuevos directores
del BID

LAS SIGUIENTES PERSONAS HAN SIDO
elegidas o designadas reciente-
mente para intégrar el Directo-
rio Ejecutivo del BID: Fernando
Tenjo-Galarza, director ejecutivo
alterno por Colombia y Pert;
Eduardo Linares, director ejecu-
tivo alterno por Venezuela y Pa-
namd; José Carlos Quirce, direc-
tor ejecutivo alterno por Belice,
Costa Rica, El Salvador, Guate-
mala, Honduras y Nicaragua;
Michael Power, director ejecuti-
vo alterno por Croacia, Japén,
Portugal, Eslovenia y el Reino
Unido; Marcel Massé, director
ejecutivo por Canadd; Federico
Alvarez, director ejecutivo alter-
no por Brasil y Suriname; y Mirja
K. Peterson, directora ejecutiva
alterna por Austria, Dinamarca,
Espaiia, Finlandia, Francia, No-
ruega y Suecia.

VIMAGEN

AUSPICIO REAL: El Principe de Asturias, Felipe de Borbon, inauguré una reunion en febrero en
Madrid donde 2.000 representantes de 26 paises y 23 organizaciones internacionales fueron infor-
mados sobre la tarea de reconstruccion en Venezuela tras las inundaciones de diciembre. En la
mesa principal, de izquierda a derecha, el presidente del BID, Enrique V. Iglesias; el presidente de
Venezuela, Hugo Chavez; y el ministro de Relaciones Exteriores de Espana, Abel Matutes.

BIBAMERICA, Marzo-Abril 2000



ARLETTE PEDRAGLIO—BID

Salcedo, fundador de PEOPLink, y Martinez Kantule analizan una pagina de Internet.

Comercio electronico
en las islas San Blas

Comunidades aisladas se globalizan
gracias a un pionero de la Internet

Por PETER BATE

ODR{A DECIRSE QUE DANIEL SALCEDO

estaba predestinado a tener un pie

en América Latina y el otro en los

Estados Unidos. Nacido en Texas de
padre colombiano y madre estadounidense,
Salcedo se cri6 en Bogotd y fue a la universi-
dad en su estado natal. Después de obtener
un doctorado en investigacién de operacio-
nes, trabajé en proyectos para combatir la
pobreza.

Hoy en dia Salcedo dirige una organiza-
cién no gubernamental que estd ayudando a
artesanos indigenas en América Latina y
otras regiones a ingresar a la era del comer-
cio electrénico. Su organizacién, llamada
PEOPLink, le estd abriendo las puertas a la
Internet a microempresarios que ni siquiera
tienen teléfono o electricidad en sus aldeas.

Salcedo y una representante del pueblo
Kuna de Panamd estuvieron en el Banco re-
cientemente para pres‘entar el programa de
PEOPLink y explicar cémo se expandird con
la ayuda del Fondo Multilateral de Inversio-
nes (Fomm), administrado por el BID. Segiin
el plan, el Fomin canalizard fondos al pro-
grama por medio de Trust for the Americas,
una entidad sin fines de lucro creada en el
marco de la Organizacién de los Estados
Americanos.

Mas alla del catalogo. Salcedo y su esposa,
la colombiana Marijke Velzeboer, fundaron
PEOPLink en 1995 con la idea de capitali-
zar su experiencia previa en la comer-
cializacién de artesanfas por medio de la ven-
ta por catdlogo.

Los Salcedo habian aprendido que se ne-
cesita mds que buenas intenciones para
atraer clientes. En su primer negocio, se
quedaron con 200 docenas de sombreros de
hoja de palma que habian comprado a arte-
sanos de un pueblo en Guatemala. Los som-
breros no se empezaron a vender hasta el dia
que Salcedo adorné su quiosco en una feria
de artesanfa con fotos de los tejedores en
plena obra. Cuando la gente se detenfa a ver
las fotograffas, les contaba cémo se hacfan
los sombreros y ¢c6mo vivian los artesanos.
Les explicaba los problemas de pobreza y las
oportunidades que ofrecia el comercio para
alcanzar el desarrollo.

En ese espiritu, el sitio web de PEOPLink
ofrece no sélo artefactos sino también infor-
macion sobre las personas que los producen.
Salcedo empezé comprando al por mayor,
tl'picamente a co()perati\us de artesanos, con
el fin de tener inventario en Estados Unidos
para poder despachar los pedidos ripida-
mente. Luego tomaba fotografias digitales de
los productos y las e\hlbm en el sitio web,
junto con toda [ainformacién que podia com-

PROTAGONISTA

pilar acerca de su origen y de los artesanos.
Posteriormente, Salcedo empez6 a regalar
simples cdmaras digitales a las cooperativas
para que pudieran tomar las fotografias de
sus artesanfas y enviarlas por correo electré-
nico a la oficina de PEOPLink en Kensing-
ton, Maryland. Cuando los artesanos no
tienen ni teléfono ni computadoras,
PEOPLink forja lazos con onGs locales que
pueden ofrecer esos servicios cibernéticos.

Gracias a aportes y donaciones, Salcedo
ha establecido una red que ya sirve a unos
100.000 artesanos y propietarios de peque-
fias empresas en 20 paises. Uno de los gru-
pos que ya estd usando los servicios de
PEOPLink es la C ooperativa de Producto-
ras de Molas, que incluye a 1.500 mujeres
Kuna de las islas San Blas, un archipiélago
panamefio en el Caribe. Las indigenas co-
sen molas, unos intrincados bordados multi-
colores que tradicionalmente se usan para
decorar sus vestidos. Rosa Martinez Kantule,
gerente de comercializacién de la coopera-
tiva, dijo que la Internet ofrece a las artesanas
Kuna una oportunidad para ovbiar a los in-
termediarios, quienes exigen grandes des-
cuentos para comprar sus artesanfas.

PEOPLink ha demostrado que su mode-
lo funciona. No obstante, a Salcedo le gusta-
ria llevar la idea a otro nivel: dotar a los
mismos artesanos con la tecnologia necesa-
ria para que puedan tener éxito en el comer-
cio electrénico mundial. “Es vital para los
grupos indigenas y los artesanos que recla-
men sus espacios propi()s' antes de que sean
tomados por otros”, dijo Salcedo.

El gerente gener: dl del Fondo Multilateral
de Inversiones, Donald F. Terry, pronosticé
que un programa expandido de PEOPLink
traerfa numerosos beneficios, entre ellos,
alentar el espiritu de empresa entre los gru-
pos indigenas y las mujeres; proveerles a los
artesanos acceso a mercados internaciona-
les y cerrar una brecha tecnoldgica.

“Los p(useﬁ estdn avanzando ]hl(ld la nue-
va economia a velocidades muy diferentes y
en condiciones muy distintas”, observé Terry.
“Al usar la tecnologia de Internet, este pro-
vecto ayuda a crear redes entre las poblacio-
nes indl’genas y los microempresarios,
poniéndolos en contacto mds cercano con
otras gentes y otros pueblos y con mercados
allededo] del mundo”.

g Para obtener mds informacién visite
estos sitios: www.peoplink.org/kuna 6
\m'\v.trustfortheumericzls.org.

Las molas de
disenos
complicados
obtienen buenos
precios en el
mercado de arte
folclorico.
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INSTANTANEA

DAVID MANGURIAN—BID

RAZON PARA SONREIR: Un epleado de la empresa petrolera de Trinidad y Tobago hace una pausa para posar para una foto. Un
préstamo del BID por 260 millones de ddlares le permitié a la compaiiia estatal ampliar y modernizar sus operaciones.
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