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ley de dos tercios

A DEMOCRACIA BOLIVIANA

pasé un momento amar-

go en las elecciones de
1989. Ese comicio se caracte-
riz6 por un fraude tan desca-
rado que la Iglesia Cat6lica se
sumo6 a decenas de organiza-
ciones civicas para reclamar
una reforma radical del siste-
ma electoral.

La crisis desembocé6 en una
reunion sin precedentes en la
cual los partidos politicos
bolivianos acordaron delegar
el control del sistema electo-
ral, designar un tribunal elec-
toral independiente y preparar
proyectos de ley sobre las
elecciones y el funcionamien-
to de los partidos politicos. La
base del acuerdo fue la deci-
si6n de que el nuevo tribunal
estarfa integrado por cinco
personas de integridad inta-
chable que no estuviesen
ligadas a ningtn partido politi-
co. Para més garantfas, cada
candidato tendria que ser
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aprobado por dos tercios de
los miembros del Congreso.

Esta tltima disposicién
resulté fundamental porque
todo el mundo sabfa que nin-
gin partido, ni siquiera una
coalicién de partidos, podria
alcanzar una mayorfa de dos
tercios propia en el atomizado
poder legislativo boliviano. De
hecho, el pacto implicaba que
todos los candidatos al tribu-
nal electoral tendrian que
obtener el respaldo del
oficialismo y de la oposicion,
una posibilidad que no se
habia contemplado hasta
entonces.
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impacto insospechado. “Hoy
por hoy, la Corte Electoral es
sin dudas la institucién mds
prestigiosa y legitima de Boli-
via”, afirma el cientista politi-
€O paceno Carlos Toranzo.
Los comicios mds recientes
han estado libres de intro-
misiones partidarias en el
recuento de votos, sefala
Toranzo. Incluso aumenté la
participacion, ya que los ciu-
dadanos confian mds en que
su sufragio serd respetado.

La credibilidad de la Corte
Electoral se forj6 tan rdpida-
mente que el Congreso se vio
movido a aprobar una Ley de
los Dos Tercios que exige la
misma supermayoria para
ratificar nombramientos en
todas las reparticiones del
Poder Ejecutivo y la Corte
Suprema.

En el préximo nimero de
BIDAmérica se analizara
c6mo esta nacién andina esta
reformando su politica.

PORTADA

¢Pagar por aprender? A medida
que los paises latinoamericanos
luchan por mejorar la calidad y
la cobertura de la educacién
superior, los temas del acceso y
de los costos generan disputas.
Mientras algunas universidades
sufren descalabros financieros,
otras recurren a alternativas
creativas para complementar
los subsidios estatales. Nota en
la pdgina 8.

—Foto de Arturo Garcia, Notimex
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“Estamos cometiendo
un homicidio culposo
cuando permitimos que
la gente siga viviendo en

zonas de alto riesgo.”

El alcalde de la municipalidad vene-
zolana de Libertador, Antonio Ledez-
ma, citado por el Christian Science
Monitor. Ledezma defendfa la deci-
sién de impedir a los damnificados
por las inundaciones de diciembre
que reconstruyan sus hogares en
laderas que sufrieron deslizamientos.

“Lo operaremos tan
bien o mejor que los

americanos.”

Cecil Haynes, un octogenario funcio-
nario del Canal de Panama, citado
por el New York Times. Haynes, hijo
de un obrero de Barbados que traba-
j6 en la construccion del canal
interocednico, habl6 luego de que
Estados Unidos le cedi6 la operacién
de las instalaciones a Panam4.

“Mi modesta propuesta
es una regla internacio-
nal de que 20 aiios es

mds que suficiente.”

El economista Jeffrey Sachs de la
Universidad de Harvard, citado por
el Financial Times. El académico
sostiene que los organismos multila-
terales no deberfan tratar con lideres
nacionales que permanezcan en el
poder por mds de dos décadas.

“El cielo se ve azul

mds seguido, y siento
menos irritacion

en la garganta:”

Liliana Cordero, estudiante de
antropologia de México, D.F., citada
por el Christian Science Monitor. La
universitaria se referfa a la gradual
mejorfa en la calidad del aire en la
capita] mexicana.

“La poblacion desplazada
en Colombia representa
la mayor crisis humani-
taria en el Hemisferio
Occidental.”

La directora ejecutiva del Programa
Mundial de la Alimentacién de la
onNu, Catherine Bertini, en una nota
de opini6n publicada por el Washing-
ton Post.

PUNTO DE VISTA

Venezuelay el
huracan Mitch

Por CAROLINE CLARKE

AS DEVASTADORAS INUNDA-
ciones y los deslizamien-
tos de lodo que mataron
a unas 30.000 personas en
Venezuela en diciembre ocurrie-
ron poco mds de un afio después
de que el huracin Mitch arrasé
América Central, donde perecie-
ron més de 10.000 personas.

La tragedia del huracan sus-
cit6 una extraordinaria camparfia
internacional para apoyar la re-
construccién y la transformacion
de Honduras, Nicaragua, Guate-
mala y El Salvador. Para coordi-
nar ese esfuerzo, el BID organizé
un grupo consultivo de institu-
ciones multilaterales y gobiernos
donantes que se comprometie-
ron a otorgar miles de millones
de délares en ayuda humanita-
ria, préstamos a largo plazo y ali-
vio de deuda para ayudar a los
paises afectados por el Mitch.

A pesar de esos esfuerzos, el
proceso de reconstruccion ha tar-
dado en despegar en América
Central, un hecho que ha lleva-
do a todas las partes involucradas
a manifestar frustraciones y a
culparse mutuamente.

Los paises beneficiarios han
dicho que la ayuda internacional
resulta demasiado lenta, que fal-
ta coordinacion y sobran condi-
cionalidades. Los donantes se
han quejado de que algunos go-
biernos beneficiarios no invo-
lucran suficientemente a los
municipios y a la sociedad civil
en los programas de reconstruc-
cién, que los procedimientos de
compras y contratos y asignaci(’)n
de recursos no son transparen-
tes y que no se estan llevando a
cabo las reformas necesarias en
los sectores sociales. A su vez, las
organizaciones no gubemamen—
tales han criticado a todos los
demds por los retrasos injustifi-
cados, la escasez de resultados y
la falta de apego a los principios
acordados entre beneficiarios y
donantes en una reunién inter-
nacional celebrada en mayo de
1999 en Estocolmo.

Todas esas aseveraciones tie-
nen una cuota de verdad. Pero
no debemos perder de vista las
oportunidades sin precedentes
derivadas de esta dificil tarea de
recuperary modernizar a Améri-
:a Central. De esta experiencia
podria surgir, y deberfa surgir,
una nueva estrategia para el de-
sarrollo en una de las regiones
del mundo mds expuestas a ame-
nazas naturales. Las lecciones
que se aprendan en América
Central resultardan valiosisimas
para otros paises. Venezuela, que
recién inicia la monumental ta-
rea de la reconstruccion, puede
ganar mucho si aprende de los
errores del pasado.

Entre los aspectos positivos se
puede sefialar que, de una vez
por todas, el manejo de riesgos y
la prevencion de desastres estan
logrando el nivel de atencién que
realmente requieren. Nunca an-
tes habian reconocido los gobier-
nos tan explicitamente que la
mitigacion es un elemento cru-

cial, no sélo para los proyectc

de reconstruccién sino para

los programas de desarro- /
llo en general. Atin a pe-

sar de que frecuente-
mente se producen
episodios como una
correntada que se lleva
un puente recién re-
puesto o los reasenta- ||
mientos de familias en g
zonas de alto riesgo,
hechos que nos de-
muestran que los prin-
cipios de la precaucion ¥
no siempre se cumplen
cabalmente, los paises
de la region si estan to-
mando medidas para
reforzar su capacidad

para manejar riesgos.
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Estan creando sistemas de
monitoreo y prondstico, estin
identificando zonas de alto ries-
go, estan reforzando sus normas
para la construccién y estdn alen-
tando medidas para mitigar los
desastres a nivel comunitario.

Esto, por lo menos, es un co-
mienzo. Pero por si solas, estas
medidas no le brindarin a los
habitantes de las regiones mas
amenazadas la seguridad que ne-
cesitan y se merecen. Los paises
golpeados por desastres natura-
les enfrentan la gigantesca tarea
de organizar sus sistemas de de-
fensa civil tanto para guiar la re-
construccién como para prepa-
rarse para futuras emergencias.
Su principal objetivo debe ser
asignar recursos, sobre una base
permanente, para las inversiones
en mitigacién de desastres.

Los gobiernos no pueden se-
guir lidiando con estas tragedias
sélo después de que suceden.
—La autora es especialista en mitiga-

cion de desastres y
desarrollo urbano
del BID.
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ENFOQUE

al presupuesto

En algunas ciudades latinoamericanas, los votantes han
comenzado a decidir el destino de los fondos ptblicos

Por DANIEL DROSDOFF, Porto Alegre

L TEMA ERA EL ALUMBRADO PUBLICO, EL

lugar, la alcaldia. Pero quienes toma-

ban las decisiones no eran ni alcaldes

ni ediles, ni siquiera eran funciona-
rios municipales.

Los 32 “consejeros” que participaban con
vozy voto en la discusi6n eran delegados ele-
gidos por asambleas vecinales para velar por
el cumplimiento de las prioridades presu-
puestarias locales.

El encuentro era la culminacién de un
proceso iniciado un afio antes por 16 asam-
bleas vecinales en Porto Alegre, una ciudad
de 1,3 millones de habitantes que es la capi-
tal del estado brasilefio de Rio Grande do
Sul. Cada asamblea fij6 sus prioridades pre-
supuestarias y eligié delegados o “conseje-
ros” para comunicarlas a las autoridades
municipales.

Los consejeros presentes en la reunién
eran personas humildes. Algunos lucfan los
tipicos chambergos “gatichos™ del sur de Bra-

\

sil. El tono de la discusién era técnico y sin
rodeos. Vera Chiminazzo, directora de la
Divisién de Alumbrado Piblico de Porto
Alegre, respondi6 a las preguntas durante
una hora.

Un consejero pregunté por qué el alum-
brado ptiblico cuesta tres veces mds en una
parte de la ciudad que en otras. Chiminazzo
explicé que la diferencia no guarda relacién
con el alumbrado mismo, sino con la infra-
estructura adicional que debe ser construi-
da. Otro consejero hizo una observacién

i
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sobre un punto del presupuesto que estipu-
laba que habrfa alumbrado en todas las dreas
verdes de las comunidades en la Regién 6B
y pidi6 se le informara la exacta ubicacion
de esas dreas. Los funcionarios prometieron
averiguarlo. La reunién terminé con una
votacién informal dando aprobacion undni-
me al presupuesto, aunque 53 de las 75 prio-
ridades presupuestarias presentadas por las
asambleas vecinales fueron rechazadas con
un simple dictamen de falta de fondos. Los
proyectos de alumbrado serdn incorporados
en una detallada propuesta presupuestaria
preparada por el gobierno municipal. Even-
tualmente, la legislatura municipal aprobara
o rechazard el presupuesto.

Prioridades locales. L.a reunién sobre alum-
brado publico fue una entre decenas de
asambleas que se llevan a cabo anualmente
en Porto Alegre en el marco de una inno-
vadora forma de participacién ciudadana en
asuntos municipales llamada “presupuesto
participativo”. El sistema fue establecido
hace 11 afios cuando el Partido de los Traba-

NN

I
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jadores llegé al poder en la ciudad abogando
por la democracia participativa como postu-
lado central de su plataforma politica. Aho-
ra, la experiencia de Porto Alegre se ha con-
vertido en un modelo para otras ciudades de
América Latina.

Aunque el proceso del pre-
supuesto participativo tiene
sus detractores, el concepto se
estd difundiendo rédpidamen-
te en Brasil. Segiin Lenira
Rueda, una analista de Belo
Horizonte que sigue de cerca
el fenémeno, unos 70 gobier-
nos locales, principalmente
municipalidades pero tam-
bién un par de estados, estin
usando presupuestos parti—
cipativos, en alguna medida.
Fuera de Brasil, San Salvador,
en El Salvador, y Cuenca, en
Ecuador, han adoptado proce-
dimientos participativos para preparar sus
presupuestos basados en el modelo de Por-
to Alegre (ver notas subsiguientes).

Los alcaldes de ésas y otras ciudades inter-
cambiaron ideas sobre la formulacién de pre-
supuestos con participacién ciudadana
durante una conferencia internacional sobre
democracia participativa celebrada en no-

Alcalde Pont: los presu-
puestos participativos no
son solo para los pobres.

ILUSTRACION DE JORGE ILIEFF

viembre en Porto Alegre.

Victor M. Vergara, un especialista del
Banco Mundial en desarrollo municipal, dijo
que Porto Alegre es un punto de partida para
estudiar el fenémeno de la democracia
participativa en lo que hace al proceso pre-
supuestario. Ramén Borges Méndez, un ex-
perto en ciencias politicas de la Johns
Hopkins University, cree que el modelo de
Porto Alegre y otras experien—
cias similares representan
“una forma enteramente
novedosa de hacer las cosas”
en América Latina, donde
“toda una nueva generacién
estd adquiriendo experiencia
politica a nivel local”. Borges
Méndez apunta que es sor-
prendente que el sistema de
Porto Alegre fuera creado sin
una ley, en un continente
donde las leyes abundan pero
a menudo son ignoradas.

Marcio Gomes da Cruz,
especialista en temas fiscales
del BID, subray6 la importancia de la partici-
pacién ciudadana como garantia de la trans-
parencia en la administracién publica. “Sélo
si una sociedad controla efectivamente la
administracién piiblica podremos ver el es-
tablecimiento de un estado moderno”, expli-
6. Gomes da Cruz encabeza un equipo abo-
cado a laimplementacién de un proyecto de

Q18—4400s04a
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(viene de la pdagina 3)

reforma fiscal de 12 afios de duracién en
Brasil, respaldado por 1.100 millones de dé-
lares en financiamiento del BID, para moder-
nizar la gestién ptblica en unas 3.800 muni-
cipalidades en todo el pais. Como parte del
proyecto, las municipalidades incluirdn ele-
mentos de participuci(’)n ciudadana en sus
planes de reforma fiscal.

Ventajas y desventajas. Muchos expertos en
desarrollo urbano consideran que los presu-
puestos participativos marcan la tendencia
del futuro. Augusto Duefias, un consultor en
gestion gerencial de Porto Alegre, sostiene
que la presupuestacién participativa es “com-
patible con la gestion de calidad total y con
las tendencias gerenciales modernas (por-
que) pone la distribucién de recursos en ar-
monia con las prioridades sociales”.

Pero hasta sus partidarios mds entusias-
tas reconocen una frecuente debilidad en el
modelo: la falta de participacién de la clase
media. Los profesionales, empresarios y las
clases mas acomodadas normalmente se abs-
tienen de asistir a reuniones masivas en las
que se determinan prioridades y se eligen
delegados.

En el caso de Porto Alegre, el alcalde Radil
Pont afirma que el gobierno municipal esta-

bleci6 “asambleas tematicas” para contrarres-
tar la nocién de que los presupuestos par-
ticipativos son “s6lo para los p()bres". Esos
encuentros : 11)()1'(1111‘()11 temas amplios como
el transporte, la salud piblica y la asistencia
social, la educacién, la cultura, el entreteni-
miento, el desarrollo econémico, los impues-
tos y el desarrollo urbano. En San Salvador,

£ £ [La democracia repre-
sentativa...] debe combi-
narse con la democracia
directa...para que el pueblo

pueda controlar al estado.¥?

UBIRATA DE SOUZA
Funcionario de Rio Grande do Sul

el alcalde Héctor Ricardo Silva opt6 por con-
vocar a reuniones mas pequefias con una
agenda més amplia, que incluye temas como
los parques y plazas, que pueden resultar de
mayor interés para la clase media.

Los peligros de la politica. Pero, :qué ocurre
cuando el partido politico que establecié el
presupuesto pzlrticipativo pierde una elec-

cion? En ese sentido, resulta instructiva la
experiencia de la nmnicipu]idad de Santo
André, en el estado de Sao Paulo. Tras triun-
far en las elecciones municipales de 1989, el
Partido de los Trabajadores estableci6 un sis-
tema de presupuestacién participativa. Pero
cuatro afios mds tarde, cuando el partido fue
derrotado y el sistema fue derogado, hubo
escasa reaccion publica. (AldtIO anos des-
pués, el Partido de los Trabajadores recon-
quisté la municipalidad. Esta vez, asegura
Celso Daniel, alcalde de Santo André, el pre-
supuesto participativo serd aph'cad() con mas
vigor, lo cual supuestamente le dard mayor
vigencia.

La sustentabilidad es un objetivo clave en
la ciudad de Cabo de Santo Agostinho, en el
estado de Pernambuco. Alh, en medio del
arido y empobrecido nordeste brasilefio, muy
diferente del préspero Porto Alegre, el al-
calde Elfas Gomes trata de generar susten-
tabilidad para la presupuestacion parti—
cipativa forjando una alianza entre seis
partidos politicos. Una vez que el sistema
tenga suficiente fuerza y aceptacion, le gus-
tarfa formalizarlo por ley. Esa fue la estrate-
gia seguida en Ecuador, donde la ciudad de
Cuenca consolidé por votacién la presu-
puestauon y el p]dnemmento part)clpah\()s

“Defendemos la democracia re presenta-
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En una reunion de presupuesto
participativo en el estado brasileno
de Rio Grande do Sul, los residentes
debaten sus prioridades.

tiva”, dice Ubirata de Souza, coordinador de
finanzas y presupuesto del estado de Rio
Grande do Sul y uno de los arquitectos del
sistema recién lllst(ll‘l(l(). ‘Debe estar com-
binado con la democracia directa de la ciu-
dadanfa, de manera que el pueblo pueda
controlar al estado”.

Los impuestos se recaudan con mas vi-
gor, sobre la base del principio de que quie-
nes tienen mds, pagan mas, exp]icu. Es mas,
agrega, la participacion ciudadana en Porto
Alegre ha resultado en un aumento en la pro-
porcion del erario dedicada a inversiones en
salud y educacion. A su vez, la proporcion
de los ingresos comunales dedicada a sala-
rios ha bajado de 98 por ciento en 1989 a 50
por ciento actualmente.

El concepto del presupuesto participativo
ain tiene mucho camino por recorrer antes
de llegar a ser una institucién politica firme-
mente establecida en América Latina. Pero
a medida que las raices de la democracia se
afianzan en la regién, un creciente niimero
de ciudades probablemente buscard inspira-
ci6én y guia en pioneros como Porto Alcgre.

ENFOQUE

Es una buena idea,
pero no hay plata

Un alcalde salvadorefio hace malabares
para financiar pedidos de ciudadanos

UANDO HL“('T()R RICARDO SILVA ASUMIO

la alcaldia de San Salvador, hace tres

anos, estaba impaciente por cumplir

una de sus principales promesas
electorales: establecer un sistema que per-
mitiera la participacién ciudadana directa en
el gobierno de la capital salvadorefia. Pero
el problema, recuerda, “era que no tenfamos
una idea clara de lo que significaba la parti-
cipacion ciudadana”.

De manera que con asistencia financiera
del gobierno sueco, Silva envi6 un equipo de
funcionarios a Porto Alegre, donde desde
1989 existia participacion ciudadana directa
en el proceso presupuestario.

Como otros alcaldes, Silva asegura que los
presupuestos participativos no son una pa-
nacea sino una herramienta més para hacer
frente a los enormes desafios fiscales que
enfrentan las ciudades de
América Latina. Ciertamen-
te, Silva apunta que puede
carecer de sentido hacer que
los ciudadanos se congreguen
en asambleas para acordar
prioridades en materia de
obras prblicas si no hay con
qué costearlas.

La primera prioridad de
Silva fue encontrar formas de
recaudar los recursos que hi-
cieran posible el proceso de
presupuestuci(n1 participa-
tivo. El elemento clave es la
eficiencia, asegura.

Silva comenzé formando un grupo de tra-
bajo para cobrar deudas por 267 millones de
dolares. “Pudimos cobrar alrededor de la
mitad”, recuerda. “El resto eran deudas de
negocios que ya no existian o de residentes
que habfan muerto™.

El paso siguiente fue modernizar el ca-
tastro municipal para actualizar la lista de
contribuyentes. Recurrieron a métodos como
la fotografia aérea para identificar propieda-
des. En tercer lugar, el gobierno municipal
comenzo a transferir al sector privado mu-
chas de sus funciones tradicionales, emplean-
do la subcontratacion, las concesiones, las
pri\‘utixu(‘i()ﬂGS y los contratos de construc-
cion, operacion y transferencia.

Aunque los ingresos de San Salvador han
aumentado 30 por ciento, todavia no alcan-

Héctor Ricardo Silva,
alcalde de San Salvador.

zan para las metas de Silva. El problema, dice
el alcalde, es una combinacién de reglas im-
positivas demasiado com-
plejas y exenciones que evi-
tan que la ciudad grave a
empresas publicas que usan
propiedad municipal para
proveer servicios.

Por ahora, sus esfuerzos
por convencer al Congreso
de autorizar una reforma
tributaria municipal han
sido estériles. “Estamos estancados”,

El Salvador

sefiala.

Nuevas prioridades. A pesar de sus limitacio-
nes, la experiencia de San Salvador con los
presupuestos participativos ha redundado en
algunos cambios notables. En el pasado, las
sesiones del Concejo Municipal eran cerra-
das y no se publicaban sus de-
bates. La participacién ha
cambiado todo y al hacerlo re-
vel6 nuevas prioridades loca-
les de inversién.

La primera prioridad iden-
tificada por los ciudadanos
fueron los muros de conten-
cién para sus vecindarios. La
razon, es que la gente mds po-
bre vive en las riberas de rios,
donde las crecidas ponen en
peligro sus viviendas.

Una segunda prioridad son
los “espacios comunes” don-
de la gente se pueda reunir. La tercera prio-
ridad es la prevencién del delito, un objetivo
que estd recibiendo asistencia del BID.

Aunque muchos ciudadanos participan en
las asambleas, a Silva le preocupa que no to-
dos los sectores estin participando. El desa-
fio, cree, es asegurar que las reuniones sean
mucho mds que una convocatoria del parti-
do gobernante y promuevan la participacion
de Ll(ldse media. C onseguir que la clase me-
dia participe es un gran problema, afirma,
porque a la gente de ese segmento social
tiende a setirse incémoda entre gente pobnn

Silva ha enfrentado ese problema organi-
zando encuentros mds pequenos sobre te-
mas (*spe(-iﬁcos. Un tema que resulto ser par-
ticularmente atractivo para la clase media es
los parques de recreacion, dice.
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San Salvador, '§

—Daniel Drosdoff ‘
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Una tradicion rural
prende en la ciudad

' En el altiplano ecuatoriano, renace un
' concepto precolombino de participacién

UANDO LOS CIUDADANOS DE LA MUNICI-
( palidad de Cuenca, en la region
andina de Ecuador, comenzaron a
| tomar un papel mas grande en el go-
bierno local hace algunos afos, produjeron
‘ tanto una innovacién como un renacimiento
de una antigua tradicién.
Como lo explica el alcalde
de Cuenca, Fernando Corde-
ro Cuevas, la tradicién comu-
nal de participacién, conoci-
da como minga en quechua,
es anterior al Imperio Inca.
Ahora, bajo el gobierno de
Cordero, el proceso de con-
vocar asambleas populares y
sus representantes para determinar las prio—
ridades presupuestarias ha puesto a esa ciu-
dad de 420.000 habitantes a la vanguardia
en el movimiento para fortalecer la partici-
| pacién ciudadana en los gobiernos locales de
| América Latina.
Aunque las ciudades suelen ser las pri-

|

meras en innovar en materia de or-
ganizacion social, ese no ha sido el
caso en Cuenca, apunta Cordero.
En sus 21 distritos rurales, la gen-
te ha participado mucho m4s acti-
vamente en asambleas populares
que en los distritos urbanos. La ra-
z6n, cree Cordero, es que la “gen-
te en el 4mbito rural vive de ma-
nera mas comunitaria”,

Una de sus primeras medidas
cuando asumi la alcaldia fue reor-
ganizar los consejos de distrito. An-
tes, el alcalde elegia a sus miembros. Ahora
son cargos electivos, que complementan al
Concejo Municipal. Los consejos de distrito
se encargan de identificar proyectos de obras
piblicas, establecer prioridades, reunirse con
expertos para asegurar la viabilidad de los
proyectos, solicitar estudios técnicos y eva-
luaciones presupuestarias, monitorear la
ejecucion de los trabajos y evaluar sus resul-
tados. La cartera de proyectos incluye escue-
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de alcaldes de

Transparencia: Abrir el presupuesto al
escrutinio piiblico reduce las posibilida-
des de corrupcién.

Responsabilidad: Cuando los ciudadanos
participan en el proceso, tienen una idea
mads clara de sus beneficios y limitaciones.
Eficiencia: Hay mis posibilidades de que
| los recursos para obras ptiblicas se invier-
tan segiin los deseos de la comunidad.
Equidad: Los pobres tienden a participar
mds activamente en el proceso de presu-
puestacion que los ricos, promoviendo la
inversién en 4dreas pobres.

Equilibrio presupuestario: [.a participa-

| ci6n ciudadana suele aumentar las inver-
siones y reduce el monto destinado a
salarios de empleados piblicos.

e Uie s D M

Dos enfoques sobre una idea

Aunque a menudo se lo presenta como una estrategia superior para administrar las
finanzas municipales, el presupuesto participativo es blanco de criticas validas de parte
‘ América Latina y expertos internacionales.

Manipulacion: El partido gobernante
puede usar el proceso presupuestario
para fortalecer su popularidad Y Sus pers-
pectivas de reeleccion.

Sustentabilidad: Si asume un partido
politico que no cree en los presupuestos
participativos, el proceso muere.
Desequilibrio de poder: 1.os cuerpos legis-
lativos pierden poder cuando asambleas
electas asumen un papel preponderante
en el proceso presupuestario.

Inercia: Los objetivos de desarrollo a largo
plazo pueden ser dejados de lado para
satisfacer necesidades inmediatas.
Cooptacion: Como los ciudadanos se
sienten participes, pueden tender a abs-
tenerse de criticar al sistema.

BIBAMERICA, Enero—Febrero 2000

ROGER HAMILTON—BID

Los indigenas de Ecua-
dor han manejado sus
recursos colectivamente
durante siglos. El alcal-
de de Cuenca, Fernando
Cordero Cuevas (izq),
esta adaptando las
antiguas tradiciones al
proceso moderno de
presupuestar.

| las, salud piblica, caminos, parques y cen-
| tros comunitarios. Los distritos rurales es-
tin completando asimismo planes de desa-
rrollo estratégico para los préximos 20 afios.

El proceso participativo para formular el

| presupuesto de Cuenca se basa ademss en
| unaley local que regula la votacién y forma-
| ciénde los consejos de distrito. En Porto Ale-
gre, el sistema participativo funciona sin una
ley especial.

Como en el caso de otras municipalida-
| des, en Cuenca se establecieron sim ultdnea-
| mente el presupuesto participativo y medidas

de reformas fiscal. El primer paso fue poner
al dia el catastro de contribuyentes. La labor
‘ fue cuidadosa, “edificio por edificio”, recuer-
| da Cordero.
‘ La reforma fiscal de Cuenca recibié un
\ impulso adicional mediante un cambio en la
Constitucién ecuatoriana que asigné a las
‘ municipalidades el derecho exclusivo de de-
‘ terminar c6mo gastar ingresos de un im-
puesto especial aplicado a edificios o vecin-
‘ darios para mejoras. Bajo el sistema de
| Cuenca, los contribuyentes que se benefi-
| cian directamente de obras publicas pagan
| una porcién mayor de sus costos.

Otra parte del proceso de reforma fiscal
consiste en la reorganizacion de los servicios
ptblicos, como las telecomunicaciones y el
saneamiento, que signiﬁcan una carga para

| el tesoro. Esos servicios fueron sacados de
| la esfera ptiblica y convertidos en empresas
| auténomas. Aunque se celebran asambleas
| populares para examinar las tarifas que esas
| empresas cobran, la ciudadania comprende
| que las empresas deben ganar lo suficiente
| para operar de manera sustentable, afirma
| Cordero.

—Daniel Drosdoff




e

abo e Santo
Agostinho,
Brasil

ENFOQUE

Nosotros les diremos
como frenar al deli

En una comunidad brasilefia, los
vecinos ayudan a la policia en sus tareas

I NECESITA UN PROGRAMA PARA COMBA-

tir el delito, pregunte por Elias Go-

mes. En tan sé6lo seis meses, este al-

calde brasilefio redujo la tasa de ho-
micidios en el barrio mas peligroso de su ciu-
dad de seis por mes a cero.

Gomes es el alcalde de
Cabo de Santo Agostinho, una
comunidad agricola e indus-
trial en el estado nordestino
de Pernambuco. Aunque tie-
ne poco en comin con las ciu-
dades mis présperas del sur
de Brasil, que fueron pione-
ras en la participacién ciuda-
dana en el gobierno munici-
pal, Cabo de Santo Agostinho decidi6
adoptar ese enfoque en dreas como los im-
puestos, el presupuesto y las obras prblicas.
Pero es en la prevencion de delitos donde se
han notado los resultados més espectacula-
res de esa estrategia.

Gomes dice que el programa de
prevencion del delito en la ciudad,
conocido como Seguridad Amiga,
estd basado en lo siguiente:

P Identificar un vecindario con
problemas de delincuencia para
implementar un programa piloto.
En el caso de Cabo do Santo Agos-
tinho, el drea seleccionada fue el
distrito de Cohab, el m4s violento
en la ciudad. Otras dreas serdn
agregadas en el futuro.

» Crear un grupo consultivo com-
puesto por representantes de las
policias civil, militar y municipal, dirigentes
vecinales, sacerdotes y pastores, autoridades
escolares y otros representantes de las fuer-
zas vivas.

P Llevar a cabo seminarios sobre preven-
cién del delito para dirigentes comunitarios
y funcionarios policiales.

» Excluir del programa a policias que no es-
tén dlspuestos a trdbajar en cooperacién con
la comunidad.

» Elaborar un “mapa del crimen” que
muestre dénde ocurren delitos, con qué fre-
cuencia, por qué razones y a qué horas del
dia o de la noche.

P Establecer un puesto de comando poli-
cial en el vecindario donde policias estadua-
les y municipales trabajen conjuntamente.
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Un agente de la policia
municipal en Cabo de
Santo Agostinho recoge
datos, quejas y sugeren-
cias dejados por vecinos
en un buzon. El alcalde
Elias Gomes (izq) atribu-
ye a la colaboracion de
los residentes una
marcada reduccion en
el nimero de homicidios.

P Brindar un trato adecuado a la policia. En
los térridos estados del nordeste de Brasil
eso implica ofrecerle refrigerios a los efecti-
vos en tareas de patrulla y aire acondiciona-
do en sus puestos.

El centro de comando del programa es el
puesto policial “interactivo” en el distrito de
Cohab. Desde alli, cuatro agentes de la poli-
cfa municipal, sin armas, apoyados por un
agente armado de la policia civil de Pernam-
buco, se turnan para patrullar la comunidad
en un vehiculo oficial.

En el puesto policial, el agente munici-
pal Reginaldo Francisco Albuquerque dijo
que la clave del éxito del proyecto reside en
obtener informes de los residentes sobre
actividades sospechosas o amenazas de vio-
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lencia y en tomar répida accion. “La gente
llama por teléfono para ofrecer pistas o de-
nuncias, viene a la estaciéon o deja mensajes,
a menudo anénimos, en buzones de suge-
rencias colocados en escuelas, tiendas y cli-
nicas del vecindario”, explicé. La policia las
recoge y las usa como parte de su red de in-
tehgencm para la prevencién del delito.

El proyecto piloto de seguridad es s6lo
un aspecto del amplio programa de partici-
pacion ciudadana.

Como parte del programa, los ciudada-
nos asisten a asambleas vecinales en las que
eligen delegados encargados de informar a
las autoridades municipales sobre las aspi-
raciones de los vecinos en materia presu-
puestaria. Segin Gomes, esas prioridades
tipicamente significan mejoras que afectan
inmediatamente la vida cotidiana de los re-
sidentes, como medidas de seguridad publi-
ca, la construccién de muros para prevenir
deslizamientos de tierra, caminos, centros de
recreacion, peldaﬁos de cemento en laderas,
zanjas y desagues “Una persona que vive
rodeada de lodo quiere que le pavimenten
la calle”, explica.

Gomes encontré asimismo que la parti-
cipacién ciudadana es una herramienta ttil
para aumentar la recaudacién fiscal.

El alcalde hizo una campafia casa por casa
para exhortar a la gente a pagar los impues-
tos a la propiedad, estipulando que las obras
publicas en cada vecindario s6lo se comple-
tarian si 70 por ciento de los residentes pa-
gan sus impuestos.

Como resultado de la campafia de recau-
dacién, que incluyé descuentos para quie-
nes pagan sus impuestos anticipadamente,
los ingresos del erario municipal aumenta-
ron al doble y lo recaudado por impuestos a
la propiedad se triplic6, segiin Gomes. La
municipalidad hizo su parte también: la pro-
porcién del presupuesto dedicada a la inver-
sién aumento en dos afios del 3 al 15 por cien-
to y el nimero de empleados municipales
nombrados por la alcaldia bajé de 1.000 a
279. Segin Gomes, la participacién ciuda-
dana en el proceso presupuestario es un con-
trapeso de la enquistada burocracia munici-
pal, que suele presionar al gobierno de turno
para lograr aumentos salariales.

Pero el alcalde no ve a las formas partici-
pativas de gobierno como un forcejeo cons-
tante entre ciudadanos y burécratas. En lu-
gar de eso, Gomes cree que implica derechos
y obligaciones para ambas partes: mds capa-
citacién técnica y eficiencia de parte de fun-
cionarios mumclpales como también mejor
preparacion y ejecucion de proyectos, con
monitoreo por parte de la poblacién en ge-
neral. Combinando democracia con mas efi-
ciencia y eficacia, las municipalidades brasi-
lefias estdn “abriendo ventanas a un futuro
mejor para todo el pais”, asegura.

—Daniel Drosdoff
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Por PETER BATE

‘ L GRITO DE “[HUELGA, HUELGA, HUEL-
‘ gal”, centenares de estudiantes
‘ universitarios colmaron el auditorio
‘ Che Guevara. Luego de colgar en el
| estrado un monigote que simbolizaba al rec-
| tor, formaron un Consejo General de Huel-
ga. A medianoche, los lideres estudiantiles
intentaron izar una bandera rojinegra del
principal méstil del campus, pero hallaron
que no tenfa soga. Tras improvisar una cuer-
da, clausuraron la universidad mds grande
de América Latina, en protesta contra un
propuesto aumento en sus aranceles.

Esta escena no ocurrié durante una re-
vuelta revolucionaria en los afios sesenta.
Sucedi6 en abril de 1999 en la Universidad
Nacional Auténoma de México (UNAM) cuan-
do las autoridades decidieron aumentar los
aranceles por primera vez en casi medio si-
glo. La inflacién habia diluido los ya modes-
tos aranceles al equivalente de apenas dos
centavos de délar por afio. Bajo la propuesta
pwsonmda por el rector, todos los estudian-
tes de la unam, con excepcion de los mds
pobres, pagarian unos 140 délares al afio, una

Quien paga,
quién entra?

Grandes universidades latinoamericanas buscan
un equilibrio entre el libre ingreso y la solvencia

| suma comparable a seis semanas de salario
minimo en México. Los fondos recaudados
mediante esos pagos serian empleados en
becas v mejoras en servicios para los estu-
diantes como las bibliotecas y las compu-
tadoras. Atdn asi, el (roblerno federal con-
tinuarfa solventando dlreded()r de 95 por
ciento del costo de operar la unawm.

Sin embargo, los estudiantes mas militan-
tes se rehusaron a aceptar ni el mds minimo
incremento de aranceles.

Desde su punto de vista, v no obstante el
hecho de que otras universidades publicas
mexicanas cobran aranceles, cualquier au-
mento constituirfa una violacién de la garan-
tia constitucional de que el estado mexicano
ofrece educacion gratuita. Esgrimiendo ese
argumento, los huelguistas erigieron barre-
ras y cerraron los centros de ensefianza de la
UNAM, paralizando durante meses la carrera
de miles de estudiantes y la actividad del
principal centro de inv estluau(m cientifica
de México. Una de las consignas de los huel-
guistas resumia su logica: ° (Jel ramos la UNAM
para que siga abierta a todos”.

El d]loma en la unam es emblemadtico de

los problemas que afligen a las grandes

“multiuniversidades” de América Latina.
Esos centros creados por el estado son toda-
via la mejor opcién para brindar educacién
superior en muchos de los paises de la re-
gion, ya que producen gran parte de la labor
‘dCeldémiC'd (1(’ ]'d I'(’gi(,)l] } ()fr(“('(‘n una I)l'clt'(l'
forma profesional a centenares de miles de
estudiantes de origenes modestos. Pero las
casas de altos estudios de América Latina
también reflejan en un sentido més amplio
la evolucion histérica de la regién, que ha
padecido rachas de inestabilidad econémi-
ca, rcpxesmn p()lltl(d y atraso tecn()l()tnco
Estas instituciones suelen estar mamata(l,ls
por cierta resistencia a cambiar normas ar-
caicas que les impiden servir su proposito con
mayor eficiencia. Ademds, a menudo carecen
de controles internos para verificar la calidad
académica y su gestion financiera.

Debido a esas falencias, las universidades
que cargan con la responsabilidad de llevar
a cabo gran parte de la investigacion y el
desarrollo cientifico en América Latina de-
penden casi exclusivamente de subsidios del
gobierno. Esa dependencia a menudo engen-
drd problemas. Un caso tipico es la Umvm—
sidad de Buenos Aires (UBA), una institucién
gigante s6lo superada por la UNAM en niimero
de alumnos. En noviembre, el rector Oscar
Schuberoff, advirti6é que la uBa podria verse
impedida de abrir sus puertas el afio
siguiente porque el gobierno federal atin no
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Una huelga estudiantil contra un aumento
de aranceles mantuvo cerrada a la UNAM,
la mayor universidad de México, durante
casi todo 1999.

Fat 3

habfa entregado unos 18 millones de délares
del total presupuestado para la mayor
universidad argentina. Aunque tales force-
jeos presupuestarios constituyen virtualmen-
te un ritual anual, la conduccién de la usa se

niega terminantemente a considerar el cobro ‘

de aranceles a sus estudiantes. Sin embargo,
egresados tan prominentes como César
Milstein, ganador del Premio Nobel de
Medicina, ha observado que la uBa podria
recaudar cientos de millones de dolares cada
afio simplemente cobrdndoles aranceles a sus
estudiantes mas acomodados.

Catéstrofes como la huelga de la unxam
tienden a apuntalar el esterodtipo de que la
educacién superior en América Latina es
ineficiente y mediocre y que sus institucio-
nes estdn desligadas de las necesidades de
una sociedad moderna. Si bien estos proble-
mas existen, de ninguna manera represen-
tan la realidad de todo el sector. Hay muchas
universidades administradas eficiente
competentemente en América Latina. Es
mds, en numerosos paises de la regién los
gobiernos, la ciudadania y las instituciones
privadas se esfuerzan por reformar las uni-
versidades de manera que sirvan mejor las
necesidades de los siete millones de estu-
diantes actualmente inscriptos.

Un papel subsidiario. El Banco Interameri-
cano de Desarrollo ha estado apoyando esos
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esfuerzos durante 30 afios. En las décadas
de los afos sesenta y setenta, el BID otorgd
casi 500 millones de délares en plestam()s
para ayudar al desarrollo y expansién de las
principales universidades de la region. Aun-
que el objetivo primordial era f()ltdlecvl la
capacidad de las universidades para absor-

& & Muchos
estarian mejor
si pudiesen
conseguir
empleo en dos

anos en vez
de cuatro 77
CLAUDIO CASTRO
BID

ber a mayor cantidad de estudiantes, los pro-
gramas que financi6 el Banco promovieron
ademds la calidad, fomentando la dedicacién
exclusiva de los docentes, la investigacién
cientifica y la educacién de posgr ado.
Durante las dltimas dos décadas la activi-
dad crediticia del BIp en el campo de la edu-
cacion se ha orientado mas hacia mejorar la
calidad y el alcance de la ensenanza bésica.
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De todas maneras, el Banco nunca abando-
né su conviceién de que un sélido sistema
de alta ensefianza es indispensable para crear
naciones més productivas, présperas y de-
mocraticas. Para reforzar ese cometido, el
Banco adopté en 1997 una estrategia mds se-
lectiva para guiar su apoyo crediticio a la edu-
caci6n superior en América Latina.

La nueva estmtegla estd orientada a apo-
yar lo que el Banco considera politicas ati-
nadas de gestién educativa en dreas cruciales
como la equidad y los subsidios, los incenti-
vos a la calidad, la administracion y el con-
trol de calidad. El BiD trabaja con institu-
ciones prblicas o privadas predispuestas a
realizar reformas, comenta Claudio de Mou-
ra Castro, el principal experto en educacién
del Bip y uno de los arquitectos de la estra-
tegia. “Nosotros financiamos lo que el mer-
cado no puede financiar y debe ser financia-
do, al margen de que pertenezca al sector
publico o el privado”, explica.

Como lo demostré la crisis en la unam,
una pregunta basica para las universidades
de la regién es quién debe pagar. La estrate-
gia del BID apoya una mayor recuperacién
de costos mediante aranceles y otros medios,
dice Castro, pero no promueve un modelo
tnico. En muchos casos, una combinacion
de financiamiento prblico y privado, en la
que los aranceles son sélo otro componente
mis, es la férmula mds prometedora.

Algunos profesionales que hacen valiosos
dpmte s a la sociedad, como los jueces, sue-
len ganar mucho menos que los abogados
dedicados a actividades mds lucrativas, como
el derecho comercial. Es razonable que los
gobiernos opten por subsidiar la capacitacion
de jueces, cientificos y otros grupos de pro-
fesionales que generan bienes prblicos, fi-
nanciando bibliotecas, laboratorios y centros
de investigacién. El costo de capacltal pro-
femonales que serdn retribuidos adecuada-
mente por el mercado laboral puede ser cu-
bierto mediante el cobro de aranceles o el
reembolso de préstamos estudiantiles.

El financiamiento debe tener en cuenta

| el hecho de que la mayoria de los estudian-

tes que asisten a universidades piblicas en
América Latina provienen de la clase media.
En el marco de la estrategia del Banco, mu-
chos de los estudiantes de la uNam no ten-
drfan prioridad en la asignacién de subsidios,
aunque otros ciertamente la tendrfan.

Soluciones creativas. Dado que los arance-
les y otras formas tradicionales de recobrar
costos todavia generan una fuerte oposicién
en la mayorfa de los paises latinoamericanos,
muchas universidades estdn encontrando
formas alternativas de generar ingresos. Cas-
tro cita como ejemplo el caso de Brasil, su
pafs natal. Una estrategia muy difundida es
desarrollar una red elaborada de organiza-
ciones especializadas de investigacion y fun-
daciones capaces de captar ingresos median-
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te contratos y asociaciones con el sector pri-
vado. Tal vez el mejor ejemplo sea la
Universidade Estadual de Campinas, una
institucién piblica en el estado de Sdo Paulo
con un presupuesto anual de 230 millones
de dolares que ha establecido firmes lazos
con el sector privado. Més de una docena de
fundaciones asociadas con la universidad
generan ingresos de casi 150 millones de
doélares atendiendo a las necesidades de em-
presas brasilefias y del gobierno. “En otras
palabras, dentro de estos dinosaurios hay
gacelas ferozmente capitalistas que estdn
vendiendo muy agresivamente investigacion,
servicios y capacitacién”, dice Castro. Segiin
el sitio web de la universidad, estas organi-
zaciones han firmado mas de 800 acuerdos
con empresas para efectuar estudios, mejo-
rar procesos industriales, desarrollar produc-
tos y capacitar personal.

M4s alld del uso de fundaciones, muchas
universidades estatales latinoamericanas de-
ben hacer frente a serias restricciones que
limitan sus iniciativas. Parte del problema es
que sus regulaciones y su administracién es-
tan sumamente centralizadas.

La uNAM, otrora una de las instituciones

® Fundaciones ligadas a
una universidad estatal
brasilefia han firmado mas
de 800 acuerdos con
empresas y recaudan 150
millones de dolares al aiio m

mds prestigiosas de la region, ha sufrido tam-
bién a causa de una tradicién rigida y cen-
tralizada que la obliga a tratar a todos los
estudiantes de la misma forma. “No se pue-
de tener una educacién de élite si uno tiene
mds de 100.000 estudiantes”, explica Castro.
“Eso es educaciéon masiva. Permitieron que
creciera, permitieron que los controles se
debilitasen y hoy todo intento por arreglarla
choca con una férrea oposicién.”

En México, tal vez el mejor ejemplo de
financiacién creativa lo ofrece el Instituto
Tecnoldgico y de Estudios Superiores de
Monterrey (1tEsm), fundado en 1943 por un
grupo de empresarios en esa ciudad nortefia.
ElTEsMm, que ha crecido hasta tener 29 cen-
tros de ensefianza en 26 ciudades con mas

Una guia para la

EL DOCUMENTO DE ESTRATEGIA DEL BID PARA
educacién superior, fruto de afios de tra-
bajo e intenso intercambio de ideas con
lideres académicos de América Latina, es-
boza la visién del Banco en la materia y
sugiere c6mo sus programas de crédito
pueden promover mejoras. Claudio de
Moura Castro, autor principal de la estra-
tegia y asesor jefe en educacién del Bip,
subraya que el documento no constituye
un programa rigido sino una serie de pau-
tas basadas en conceptos analiticos y da-
tos que pueden ayudar al Banco a identi-
ficar contrapartes interesadas en el tipo
de reformas que estd preparado a apoyar.
Algunos de sus puntos principales:

Primero, la calidad: El 81D rechaza la idea
de que el estado deba tener un papel
marginal en la educacién superior, asf
como el concepto de que la educacion su-
perior s6lo puede funcionar bien si es fi-
nanciada con recursos puiblicos.

Respaldo a iniciativas locales: El impetu
para las reformas en educacion debe pro-
venir de las contrapartes locales del Ban-
co: las asociaciones regionales, los gobier-
nos, las instituciones académicas, las
agrupaciones civicas y las empresas y per-
sonas del sector privado.
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Complementar al sector privado: Los crédi-
tos del Banco deben orientarse cuidadosa-
mente hacia actividades que tengan senti-
do econémico; que generen beneficios
que las fuerzas del mercado no puedan
producir o que promuevan prioridades so-
ciales que no puedan depender del apoyo
del sector privado. En ese espiritu, el Ban-
co evitard aquellas dreas que ya captan su-
ficientes recursos privados.

Apoyo a reformas: Los créditos para edu-
cacion superior deben contribuir a
implementar reformas fundamentales o a
apoyar programas que fortalezcan la capa-
cidad de reestructurar o reorganizar los
sistemas nacionales de educacién superior,
de desarrollar sistemas eficientes de ges-
tion y de establecer vinculos sélidos entre
incentivos y conduccién.

Promocion de la equidad: El B1b apoyard
iniciativas que promuevan una mayor
equidad, como los programas de becas
para estudiantes necesitados y el
financiamiento para instituciones radica-
das en zonas de bajos ingresos.

g El documento de estrategia del Bip
para educacién superior puede ser consul-
tado en www.iadb.org/sds/.

de 80.000 estudiantes, se ha tornado en una
“universidad virtual”, condicién que le ha
permitido extender sus redes a toda Améri-
ca Latina. Asimismo, la universidad ha mon-
tado una red de entidades sin fines de lucro
para reunir fondos. Los aranceles de los
alumnos cubren los costos de operacién,
mientras que las donaciones financian edifi-
cios y equipos. La universidad organiza has-
ta loterfas para aumentar el presupuesto que
destina a becas y préstamos, que benefician
a uno de cada tres de sus estudiantes. En
ese tren, el ITESM se ha convertido en un gran
exportador de servicios mediante la educa-
cién a distancia, apunta Castro.

La proxima ola. La educacién primaria y se-
cundaria en América Latina ha vivido en las
tltimas décadas una revolucién que ha au-
mentado radicalmente el ntimero de alum-
nos. Esa ola demogrifica ya ha comenzado a
llegar a las instituciones de estudios supe-
riores en algunos paises de la regién, agrega
Castro. “Ya no se trata de élites que aspiran
a un diploma de educacion superior, sino de
jovenes de una clase mucho mds modesta
que han recibido una educacién menos s6li-
da”, sefiala. En lugar de una educacién uni-
versitaria integral, sostiene, muchos de esos
estudiantes preferirian cursos terciarios bre-
ves que mejoren sus perspectivas de lograr
un empleo.

Hay instituciones en Argentina, Chile y
Venezuela que han anticipado esa demanda
de una capacitacion réipida, orientada al mer-
cado laboral. Otras en Brasil y México han
comenzado a ofrecer ese tipo de ensefianza.
A lo largo de la frontera con México, algu-
nos community colleges (universidades mu-
nicipales) estadounidenses estén forjando
vinculos con instituciones mexicanas. El
Community College de El Paso, en Texas,
que tiene una larga tradicién de ensefiar in-
glés a estudiantes mexicanos, enfrenta una
creciente demanda de esos servicios. Ese
factor inspir6 a sus autoridades a concertar
un acuerdo con la sede del itEsm en Ciudad
Judrez para ofrecer cursos de inglés en las
instalaciones de la universidad mexicana. En
junio, el Alamo Community College District
de San Antonio, Texas, organiz6 una confe-
rencia para 40 decanos de universidades la-
tinoamericanas sobre el desarrollo de
servicios de educacién técnica con el objeti-
vo de crear un sistema de universidades de
base comunitaria que ofrezcan cursos bre-
ves, orientados al mercado laboral. El Bip
planea apuntalar esa iniciativa con otro se-
minario este afo para reforzar el perfil de
los community colleges en la region.

Segiin Castro, la demanda potencial de
este tipo de educacién es fenomenal. “Des-
de el estrecho punto de vista de los costos,
dos aiios de universidad cuestan menos que
cuatro”, explica. “Desde un punto de vista
mds personal, muchos estudiantes estardn en

(
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Estudiantes del Instituto Tecnologico y de Estudios Superiores de Monterrey usan computadoras portatiles durante un recreo.

mejor situacion si pueden conse guir un em-
pleo en dos afos que en cuatro”. Hay tam-
bién un elemento de equidad en juego. “Esta
es la primera oportunidad en que los hijos
de la clase trabajadora de la leglon podrin
obtener una educacién superior”, dice Cas-
tro. “Atiborrarlos con la teoria de prc(im de
ethbn() no es necesariamente la mejor op-
cién. Un curso de dos afios es a menudo ideal.
Desde la perspectiva del mercado laboral,
habrd una gran demanda de técnicos capa-
citados que puedan arreglar teléfonos celu-
lares o computadoras”.

En el pasado, un mecdnico con experien-
cia podfa afinar un motor por oido; hoy en
dia debe estar preparado para lidiar con las
miiltiples computadoras que hay en un au-
tomdvil. Esas nuevas tecnologias, y los ma-
nuales que invariablemente las acompafian,
requieren niveles de abstraccién que sélo se
pueden alcanzar con una educacién tercia-
ria, asegura Castro.

En los paises industrializados, por lo me-
nos la mitad de los graduados de la escuela
secundaria van a community colleges o insti-
tuciones similares, especiulmente los estu-
diantes adultos y aquellos con menos recur-
sos que ya forman parte de la fuerza laboral.
Esas instituciones a menudo trabajan en es-
trecho contacto con el sector pll\ ado. En su
cuerpo directivo suele haber empresarios
locales y representantes gubemam(*ntales.
Sus programas de estudios suelen ser con-
cebidos para satisfacer los requisitos del
mercado laboral. En algunos casos estas ca-
sas de estudio estan ubicadas cerca de las em-

|

presas donde eventualmente trabajaran sus
graduados.

No obstante, el financiamiento aparece
como un problema en los paises latinoame-
ricanos que tratan de desarrollar esas insti-
tuciones. Tradicionalmente, los community
colleges son entidades publicas solventadas
con una mezcla de subsidios provinciales y
municipales y aranceles de alumnos. Pero en
América Latina esa combinacién atin es di-
ficil de lograr.

¢Serd que esa disyuntiva financiera obli-
gard a América Latina a ignorar una tenden-
cia crecientemente popular? Claramente, la
admision masiva en universidades tradicio-
nales con largas carreras académicas no ha
sido la solucién para aquellos estudiantes que
deben adquirir rapidamente los conocimien-
tos pr;’lcticos que les permitan tener éxito en
el mercado laboral. En contraste, los cursos
breves orientados a un cmple() Jparecen una
opcion razonable y una inversién mds atina-
da de los escasos recursos piblicos. Como
apunta Castro, aunque la idiosincrasia poli-
tica y cultural de la regién pueda impedirle
re p]lC‘l]” cada uno de los aspectos del mode-
lo de los community colleges, los vientos pa-
recen soplar en esa direccion.

g Los sitios de Internet de unaMm, UBA,
Universidade de Campinas e 1TESM se en-
cuentran en www.unam.mx; www.uba.ar;
\m'w.unicamp.hr y www.sistema.itesm.mx.
Para obtener mds informacién sobre la la-
bor del BID en el campo de la educacion se
puede recurrir a www.iadb.org/sds/edu.

Un puente para la
educacion superior

AUNQUE MUCHOS EXPERTOS EN EDUCACION
superior son partidarios de cambios
modestos, muchos otros aspiran a refor-
mar enteramente el sistema. Myth,
Reality and Reform, un libro que lanzard
el BID en marzo,
crea un puente
entre esos extre-
mos. Sus autores
son Claudio de
Moura Castro, el
principal asesor del
BID en educacion, y
Daniel C. Levy,
profesor de la
Universidad del
Estado de Nueva
York. En su libro examinan pautas que
identifican como las cuatro funciones
clave de la educacién superior: el
liderazgo académico, el desarrollo profe-
sional, la capacitacion y el desarrollo
tecnolégico y la educacién superior en
general.

Myth, Reality,
and Reform

'H"‘—'—'*U-I.-hﬂ—h

g El libro se puede adquirir en la
libreria del Bip, www.iadb.org, o llaman-
do al (202) 623-1753, o por correo: IDB
Bookstore, Stop E-0105, 1300 New York
Ave, N.W., Washington, D.C. 20577,
USA.
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La necesidad de ayudar a los sectores mas vulnerables de la poblacion latinoamericana sigue siendo una mision central del BID.

El BID retorna a sus raices

Celebra cuadragésimo aniversario reafirmando cOMpromiso con reformas

Por PETER BATE, Petrépolis, Brasil

N MUCHAS CULTURAS, ARRIBAR A LOS

cuarenta afios marca un importante

hito en la vida de las personas. Repre-

senta una divisoria entre la juventud
y la madurez, un momento que obliga a ha-
cer un balance del pasado y fijar metas para
el futuro.

Algo similar ocurre con las instituciones.
El Banco Interamericano de Desarrollo ce-
lebré su cuadragésimo aniversario en diciem-
bre con una ceremonia en Petrépolis, la
ciudad brasilefia donde se concibié el pro-
yecto de crear la primera institucién finan-
ciera regional del mundo.

Petrépolis ya tenia su propio lugar en la
historia. Esta pintoresca localidad, ubicada
entre montaiias a 65 kilémetros al norte de
Rio de Janeiro, fue elegida en el siglo XIX
por el emperador brasileno Dom Pedro 11
como sitio de su palacio de verano. Un mo-
narca ilustrado que reiné durante casi 50
afos, Dom Pedro encarg6 un detallado plan
para desarrollar la ciudad.

Germina una antigua idea. Al igual que las
iniciativas de formar un mercado comun la-
tinoamericano y crear una moneda regional,
la idea de fundar un banco para América

Latina se remonta a fines del siglo XIX. Pero | nar los desafios que le aguardan.

fue s6lo en 1954, en el salén de teatro del
Hotel Quitandinha, que los ministros de fi-
nanzas convocados por la Organizacién de
los Estados Americanos formularon la pri-
mera propuesta concreta de crear una insti-
tucion financiera que sirviera las necesidades

£ £ Debemos evitar recaer en
las politicas pendulares que
otrora caracterizaron a
nuestra region 77

ENRIQUE V. IGLESIAS
Presidente del BID

de los paises de América Latina. La iniciati-
va echd raices, y en 1958 recibi6 el decisivo
respaldo del presidente brasilefio Juscelino
Kubitscheck y del presidente estadouniden-
se Dwight Eisenhower. El Bib fue fundado
el ano siguiente.

En diciembre los jefes de estado de Bra-
sil, Costa Rica, Perd, Uruguay y Trinidad y
Tobago, junto con ministros y altos funcio-
narios de los 46 paises miembros del Banco
se congregaron en el Hotel Quitandinha para
celel)mr 1()5 logros de la institucién y exami-

“El Bib debe continuar desempefiando un
importante papel en el fortalecimiento de la
cooperacién entre nuestros pueblos”, afirmé
el presid(*nte brasilefio, Fernando Henrique
Cardoso, en su discurso en la ceremonia. “El
Banco tiene todas las herramientas adecua-
das para ayudar a América Latina y al Cari-
be a entrar en el proceso de (fl()bdll/duon en
una forma mds sélida, menos desequilibra-
day socialmente incluyente que gradualmen-
te elimine la (1es1(r11‘1]d¢1d

Lecciones de la historia. Se(fun el secretario
del Tesoro de los Estados Unldm Lawrence
Summers, la regién no ha estado haciendo
las inversiones necesarias en su capital hu-
mano. “En el umbral de un nuevo siglo, una
cuarta parte de la gente de América Latina
carece de acceso a agua potable, un tercio
vive en la pobreza y una quinta parte no tie-
ne cloacas”, aseveré6 Summers. “Si el mismo
notable ingenio humano que hace posible
estar en virtualmente cualquier punto del
continente con un teléfono celular en la
mano y hablar con cualquier parte del mun-
do fuese aplicado a estos problemas, también
serian superad()s‘ i

Enrique V. Iglesias, presidente del Ban-
co desde 1988, (11)() que el indice de creci-

12
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miento econémico de la regién, que pro-
medi6 el 3 por ciento durante la década pa-
sada, resulta demasiado bajo para reducir la
pobreza. El producto regional debe crecer a
una tasa superior al 6 por ciento anual du-
rante la década que comienza, exhorté. “Es
una tarea que podemos cumplir”, afirmé.

Iglesias inst6 ademds a los paises de la
region a resistir la tentacién de buscar alivio
a las presiones de la globalizacién levantan-
do barreras comerciales o de volver al des-
pilfarro populista. “Debemos evitar recaer en
las politicas pendulares que otrora caracte-
rizaron a nuestra regién”, manifest6 Iglesias.
“Debemos construir sobre nuestros logros,
ajustar nuestras politicas cuando sea nece-
sario, pero mantener el rumbo. Esa es la lec-
ci6on de la historia.”

Pasos estratégicos. El mayor desafio que
enfrentard el Banco durante la préoxima dé-
cada serd ayudar a la region a reducir su vul-
nerabilidad a turbulencias externas, dijo
Iglesias al Comité Ejecutivo de la Asamblea
de Gobernadores del Bip durante un encuen-
tro celebrado en Rio de Janeiro el 2y 3 de
diciembre, en visperas de la ceremonia en
Quitandinha. Un elemento clave para redu-
cir esa debilidad es aumentar el ahorro in-
terno, un ()bjetivo que encuentra a América
Latina muy a la zaga de otras regiones del
mundo. Ciertamente, Albert Fishlow, eco-
nomista del Council on Foreign Relations,
le record6 a los presentes en el encuentro
que los indices de ahorro en América Latina
se encuentran préicticamente en el mismo
nivel en que estaban cuando el BID fue fun-
dado en 1959.

Durante las sesiones de Rio de Janeiro,
los directivos del Banco y los representantes
de paises miembros analizaron una estrate-
gia propuesta para asegurar que el BID sirva
debidamente los intereses de sus prestata-
rios. Ademis de la cuestién de la vulnerabi-
lidad, la estrategia propone prestar mds
atencién a mejorar la calidad de la labor de
gobierno, promover mds eficiencia de mer-
cado, apoyar la integracion rcgional e inver-
tir en capital humano y social. En materia
de gobernabilidad, varios paises miembros
han pedido al Banco que redoble su apoyo a
la tendencia a la descentralizacién que se estd
dando en la region.

k

El Hotel Quitandinha, cuna del BID.

Victimas

del desastre de diciembre reciben co

A PR N,

mida repartida por socorristas.

El BID ayuda
a Venezuela

Créditos de emergencia para financiar
reconstruccion tras las inundaciones

1 BIEN SE PRODUJERON EN DICIEM-

bre en Venezuela devastadoras

inundaciones que mataron a unas

20.000 personas y dejaron a
400.000 més desamparadas, el BID co-
menzé a preparar una serie de préstamos
de emergencia para apoyar las tareas de
reconstruccion.

Los nuevos créditos contribuirdn a
financiar la rehabilitacién y reconstruc-
ci6n de infraestructura fisica, defensas
ambientales y asistencia social, incluyen-
do la reubicacién de damnificados.

Un equipo de diez personas del Bip
viaj6 a Venezuela una semana después de
la catdstrofe para consultar a las autorida-
des y evaluar la magnitud de los dafios.
Funcionarios del Banco se pusieron a
trabajar con el gobierno venezolano para
estructurar créditos orientados a las nece-
sidades mas apremiantes del pais en
materia de socorro y reconstruccion.

A una donacién inmediata de 50.000
ddlares para ayudar a Venezuela a hacer
frente a la emergencia seguirfa un crédito
de 20 millones de délares con el mismo
propésito. Asimismo, el Banco planea
reorientar 120 millones de délares de
créditos ya aprobados a Venezuela para
necesidades inmediatas, especialmente

en materia de salud, educacién, caminos
rurales e infraestructura. Finalmente,
funcionarios del Banco se abocaron a la
preparacién de otro préstamo, por un
monto todavia por determinar, destinado
a apoyar el esfuerzo de reconstruccién a
largo plazo.

A fines de diciembre, Venezuela habia
recibido un total de 35 millones de déla-
res en efectivo y donaciones para aliviar
las consecuencias del desastre, segiin
fuentes del gobierno. Un Comité Nacio-
nal de Emergencia, formado dentro del
Ministerio de Salud, ha estado coordinan-
do la distribucién de agua, alimentos,
frazadas, medicinas y otros suministros.

Las tareas de socorro se han visto
obstaculizadas por las lluvias y crecidas y
por dafios en puentes y caminos. A corto
plazo, uno de los desafios mds apremian-
tes es la construccién de albergue para
millares de familias desamparadas. Nume-
rosas entidades publicas y privadas estdn
trabajando asimismo en la reunificacién
de familias separadas y en la bisqueda de
desaparecidos.

@ Para mds informacién sobre la ayuda
a Venezuela vea www.redcross.org o
www.disasternews.net/venezuela.
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Un llamado
a la juventud

El presidente de El Salvador insta a fomentar
la creatividad y la participacion en las escuelas

Por ROGER HAMILTON

RECER PUEDE SER DIFICIL, INCLUSO EN

las mejores épocas. Durante la gue-

rra civil que sufri6 El Salvador en los

aflos ochenta, la violencia se suma-
ba a una despiadada pobreza, los desastres
naturales y la depredaciéon ambiental. En
tales circunstancias, no sorprende que mu-
chos de sus jévenes no concibiesen otra al-
ternativa que el cinismo.

El nuevo presidente salvadorefio, Fran-
cisco Flores, quien apenas tiene 40 afos,
conoce los desafios de alentar a la juventud
a participar en la vida pablica. En un foro
realizado recientemente en la sede del BiD,
Flores evoco las experiencias que sufrié du-
rante ese doloroso periodo.

Cuando estall la guerra, Flores tenia 18
anos y acababa de comenzar sus estudios
universitarios. Los adultos, recordd, solian
decirles a los jovenes salvadorefios que de-
bian buscar un horizonte afuera del pais,
porque en El Salvador ya no habria futuro.

Flores mismo viajo al exterior para estu-
diar ciencias politicas y filosoffa pero retor-
n6 a El Salvador en 1983, quizis el peor afio

del conflicto. “Regresé al pais con la idea de
construir mi pequefio mundo”, conté. “En
mi mente, y en la mente de todos los miem-
bros de mi generacién, participar en politica
era una cosa que todos los jévenes rechaza-
ban. La politica era una mala palabra. Bus-

&£ Una de las
causas del
subdesarrollo
es la incapaci-
dad para imagi-
nar opciones.??

FRANCISCO FLORES
Presidente de El Salvador

cdabamos un mundo aislado, un mundo pro-
pio, una esquina donde poder desarrollarnos
dentro de este enorme conflicto”.

Flores encontré refugio en El Tigre, una
comunidad rural de 300 personas, donde vi-
vib y trabaj(’) con los campesinos en un pro-

La juventud salvadorena ya no compra falsas promesas, afirma su presidente.

yecto de desarrollo, fund6 una escuela y un
puesto sanitario. Ayud(’) a construir un siste-
ma de riego y a mejorar el transporte.

Pero su sosiego no podia durar aislado de
la realidad salvadorefia. En 1989 su suegro
fue nombrado ministro de la presidencia
pero unos dias més tarde la guerrilla lo ase-
sind. Poco después, los rebeldes incendia-
ron la casa de Flores y las instalaciones que
habia erigido en El Tigre.

Flores describe a ese trance como un se-
gundo nacimiento, una situacién limite que
lo obligé a optar entre culpar a los demis o
ser una “persona creativa”.

Para este joven dirigente, la creatividad
es el meollo de la cuestién. “Una de las cau-
sas del subdesarrollo puede ser la carencia
de creatividad. La incapacidad de imaginar
opciones, la perspectiva de que el mundo
presenta limitados recursos”, afirmé.

Reforma escolar. Un importante obstéculo de
la creatividad es el sistema educacional, sos-
tuvo Flores. “La verdad es que en El Salva-
dor, como en muchos otros paises de América
Latina, la educacién se basa en la memoria,
repeticion, la rigidez y la obediencia”, dijo.

En un sistema educativo que fomenta la
creatividad, el estudiante es el propésito de
la educacion, que buscara realizar los talen-
tos innatos de los alumnos.

“La palabra mdgica en este tema, es la
participacién”, aseguré. “En la medida en
que ibamos desarrollando un método
participativo para elaborar nuestro proyecto
de gobierno, nos ibamos dando cuenta de
que atin los jévenes que son miembros de
las pandillas estan en las pandillas porque no
tienen otra opcién. Estos jévenes son ndu-
fragos de las sociedades. Nacen de la matriz
de la madre y no tienen otra matriz. Salen a
robar y los capturan. Su matriz es la pandilla
pero su aspiracion es salirse de ella, tener un
segundo nacimiento. Quieren ser parte de
algo productivo, un proyecto patronal, un
proyecto nacional, un proyecto deportivo.
Incluso los miembros de las pandillas quie-
ren dejarla para dar este paso y ser miem-
bros productivos de la sociedad.”

A juicio del presidente salvadorefio, esta
realidad reclama una nueva manera de ha-
cer politica. “Esta yano es, en mi pafs por lo
menos, una marcha forzada a la tierra pro-
metida”, sefialé. “Este tipo de liderazgo se
terminé porque todos sabemos que la tnica
tierra prometida es lo que construyamos en
esta realidad que nos rodea, con nuestro pro-
pio trabajo. Y eso implica una forma dife-
rente de liderazgo, un liderazgo partici-
pativo.”

Su receta, dijo, es ofrecerles a los jévenes
ser artifices de su propio destino, mediante
la participacién en la politica y en la cons-
truccién de su pais. “El planteamiento de lle-
varlos a la tierra prometida...ya no se lo
vendemos a nadie, y mucho menos al joven”.
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Una cuadrilla de estibadores prepara una carga en el puerto de Buenos Aires, que fue modernizado con apoyo del BID.

Entre reformas
y emergencias

Récord de desembolsos del BID en 1999

L BANCO INTERAMERICANO DE DESARRO-

llo aprobé durante 1999 préstamos

por 9.640 millones de délares. Casi

la mitad de esos fondos se destinaron
a financiamiento de emergencia para paises
latinoamericanos sacudidos por la volatilidad
financiera.

El volumen de créditos del afio pasado
fue el segundo maés alto en la historia del
Banco y confirmé al BIb como la principal
fuente multilateral de financiamiento para
América Latina y el Caribe. El resumen de
la actividad anual fue presentado por el pre-
sidente de la institucién, Enrique V. Iglesias,
al directorio ejecutivo del Banco el 15 de di-
ciembre.

Durante 1999, el Banco desembolsé un
récord de unos 8.000 millones de délares de
operaciones aprobadas.

Iglesias dijo que la cartera de préstamos
del Banco esté “en buen estado en general”,
dado que 90 por ciento de los proyectos em-
prendidos estin encaminados a alcanzar sus
objetivos de desarrollo.

De la cartera activa del Banco de 45.100
millones de délares, 44 por ciento estd asig-
nada a inversiones en el sector social, 22 por

ciento a infraestructura, 19 por ciento a mo-
dernizacién y reforma del estado y 15 por
ciento al sector productivo y otras dreas.

Los créditos y garantias ()ngnmdos en el
Departamento del Sector Privado del Ban-
co sumaron en 1999 un volumen récord de
634,7 millones de dolares y los préstamos
sindicados que concerté totalizaron 4992
millones de doélares.

Iglesias puso de relieve también la cre-
ciente importancia de los servicios no finan-
cieros del BIp. Un ejemplo fue el papel que
desempend el Bip al presidir el Grupo Con-
sultivo para la Reconstruccion y Transforma-
ci6on de Centroamérica, cuya reunién
realizada en mayo en Estocolmo resulté en
un compromiso global de volcar més de 9.000
millones de délares en ayuda a la region de-

vastada por el huracdn Mitch.

Mirando al futuro, Iglesias, dijo que los
tres grandes desafios que enfrenta la regién
son: redoblar la inversién en su capital hu-
mano vy en sectores sociales, modernizar el
estado y aumentar su compe titividad v efi-
ciencia. Iglesias agregé que las e\p(ntd(m—
nes y el dll()]l() interno son “los dos talones
de Aquiles de la regién”. E |

HITOS DE 1999

» El mayor préstamo del sio a Brasil
totaliz6 2.200 millones de délares y se
destiné a proteger los niveles del gasto
social federal y a contribuir a mantener
la estabilidad macroeconémica.

P El primer crédito de emergencia por
un desastre natural aprobado por via
rapida permiti6 proporcionar a Colom-
bia 20 millones de délares en tan s6lo 26
dfas tras un sismo que afect6 la regién
cafetalera del pais.

» Fueron aprobadas las primeras opera-
ciones del Departamento del Sector
Privado para Chile y la Reptiblica Domi-
nicana, asi como el primer proyecto del
departamento en el sector telecomuni-
caciones (en Chile), su primer proyecto
de construccién de un puente por peaje
(en Argentina) y su primera garantia de
crédito (en Brasil).

» En su mayor crédito a México, el
Banco aprobé 800 millones de délares
para ayudar a estados y municipalidades
a fortalecer sus relaciones fiscales y la
asignacién de fondos a inversiones.

P El Banco aprob6 347 operaciones de
cooperacion técnica por un total de 72,9
millones de délares, mientras que el
Fondo Multilateral de Inversiones, que
administra el BID y promueve el desarro-
llo del sector privado, canaliz6 134 mi-

| llones de délares en 90 proyectos.
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NOTICIAS

Indigenas y Desarrollo Comunitario del BIp.
En algunos casos, la medicina tradicional
puede ser mds ventajosa en términos de cos-
tos que la medicina moderna y varios paises
latinoamericanos han mostrado interés en
usarla en el marco de sus servicios de salud
publica.

Mis atin, agrega Deruyttere, en tiempos
de répidos y a menudo dolorosos cambios,
la gente que tiene una clara identidad cultu-
ral basada en la tradicién de su pueblo se
puede adaptar mejor.

\
\
Encuentro de culturas. Aunque mucha gen- 1
te no indigena rechaza la medicina tradicio- |
nal, otros pronto se vuelven creyentes. Zu- \
luaga recuerda su propia experiencia durante |
un viaje a la Amazonia, a poco de finalizar |
\
\
\
\
\
\
|

ALDO BRANDO

Si desaparecen Ios chamanes podrian perderse conocimientos y tradiciones milenarias.

Chamanes con futuro

sus estudios de medicina. Qued6 tan impre-
sionado con los poderes curativos de los taitas
que declar6 su propésito de ataviarse con
plumas, pero los taitas le aconsejaron no
abandonar su indumentaria occidental.
Pero aunque persistan las diferencias cul-
turales, Zuluaga exhorta a un encuentro en-
tre la medicina moderna y las tradiciones
curativas de los indigenas basado en la in- |
vestigacion clentlhcd y el asesoramiento le-

Cultores de la medicina precolombma
buscan apoyo en un mundo cambiante

Por ROGER HAMILTON

N JUNIO OCURRIO UN ENCUENTRO IN-
usual en Yurayaco, una aldea en los
faldeos de la Amazonia colombiana.
Por primera vez, los chamanes de
grupos indigenas tradicionalmente rivales se
reunieron durante una semana para discutir
formas de preservar su cultura y las practi-
cas curativas que son su elemento central.
Los chamanes, conocidos en Colombia
como taitas, reconocieron que las distancias
ya no aislarfan a sus comunidades de las in-
fluencias externas. Como otros pueblos in-

digenas, su destino estara ligado a sucesos y

factores mas all4 de sus fronteras.

Por ello, antes de regresar a sus comuni-
dades, los 42 taitas formaron una unién y fir-
maron una declaracién conjunta de propdsi-
tos para ]ogr(n sus objetivos. Munidos de su
declaracion, representantes de los taitas sa-
lieron al mundo a la bisqueda de apoyo.

Una escala en su itinerario fue la sede del
BID en Washington, la que visitaron en octu-
bre acompafiados por Mark Plotkin, etno-
botanico y presidente del Amazon Conser-
vation Team, y por Germén Zuluaga, direc-
tor de esa organizacién en Colombia.

Una de sus principales inquietudes es
c6mo lidiar con los impostores que se hacen
pasar por chamanes y venden yagé, una plan-
ta alucinégena que desempefia un papel cen-
tral en ceremonias religiosas de los indigenas.
Cuando el yagé es u)nsumldo fuera dc un
entorno controlado puede producir efectos
nocivos. De hecho, algunos gobiernos estén
tratando de declararla un narcético y prohi-
bir su consumo.

Los taitas reclaman que se les permitu
seguir usando yagé como parte de sus ritos
lelwlm()s Ademis, piden al gobierno que
reconozca oficialmente los servicios curati-
vos que proveen en sus comunidades.

Otro problemaes la prospe ccién que rea-
lizan cientificos, empresarios y antropélogos
en la selva para cosechar pldntas medicina-
les con el propésito de obtener sustancias
curativas con potencial comercial. Segiin los
taitas, las patentes de esos remedios deriva-
dos de plantas selviticas violan sus derechos
de propiedad y se oponen a que eso ocurra a
menos que se gumnticen contractualmente
los derechos de los indigenas.

Una tercera amenaza es la pérdida de tie-
rras indigenas vy sitios sagrados. “Si desapa-
rece el bosque, desaparecerd la vida y la
medicina”, sostiene la declaracion.

Plotkin, quien ha advertido re pe stidamen-
te que la desaparicion de los chamanes sig-

nifica una pérdida irremplazable (1,

conocimientos de botdnica, admite que es-
tos taitas no tienen respuestas a todo, pero
sostiene que la medicina occidental puede
aprender mucho de ellos. “No hace falta ser
un romdntico o un hippie para llegar a esa
conclusion®, afirma. Mds atin, apunta, los
progresos tecnoldgicos estdn tornando a la
naturaleza en una fuente cada vez mds
promisoria de nuevas drogas porque se es-
tan desarrollando nuevas formas de encon-
trar sustancias utiles, analizarlas y manipular
sus componentes.

Mis alld de los beneficios culturales y
medicinales, el apoyo a los chamanes ofrece
beneficios econémicos, argumenta Anne
Deruyttere, jefa de la Unidad de Pueblos
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gal. L()s taitas p()dndn ser incorporados a los
sistemas de salud publica y el uso de yagé y
otras tradicionales plant(ls medicinales po-
drfa ser regulado, explica. Las dreas protegi-
das podrian ser administradas conjun-
tamente con el estado.

Zuluaga pide asimismo tomar medidas
para hcnd] las incursiones en tierras indige-
nas por parte de colonos que las defmest(m
para plantar coca, como también la recupe-
racion de Yurayaco, un enorme monolito
negro venerado por los pueblos nativos.

La medicina tradicional deberia ser ex-
portada de la selva al mundo exterior, sostie-
ne Zuluaga. Por ejomp](), se esta consi-
derando la construccién de dos hospitales
con jnr(linvs botanicos donde se ensefiaria
medicina tradicional a estudiantes no indi-
genas e indigenas para que aprendan botd-
nica y las artes curativas ancestrales.

@ Para obtener mds informacién sobre
la declaracién de los chamanes colombianos
y el Amazon Conservation Team, vea
www.ethnobotany.org.
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La globalizacion, ;es
buena, mala o que?

Fuentes reclama mercados con rostro humano

A GLOBALIZACION PUEDE BENEFICIAR A

América Latina sélo si el sistema del

libre mercado contribuye mds a sa-

tisfacer sus necesidades sociales, ase-
ver6 el escritor mexicano Carlos Fuentes en
la apertura de un ciclo de seminarios convo-
cado por el BID en vixperas del 2000.

“J.05 pueblos serdn enemigos del merca-
do libre si el mercado es enemigo del pue-
blo”, dijo Fuentes el 19 de octubre en la sede
del Banco en Washington. Su disertacién
inauguro el ciclo Catedra Siglo XXI, que con-
memora el cuadragésimo aniversario del BIp.

“La empresa privada estd interesada en
invertir, producir, emplear y lucrar”, agregé.
“Pero en el mundo actual tenemos que en-
tender que el mercado no es un fin en si
mismo, sino un medio para lograr el bienes-
tar compartido de un creciente nimero de
consumidores. El mercado es un instrumen-
to, no es un dogma.”

De igual forma, afirmé, la globalizacién
tiene “vicios y virtudes”. “Puede crear pros-
pend(\d pero también exclusion y la crea-
cién de una clase marginada permdnente

En un llamado de atencién sobre cierto
“darwinismo global”, Fuentes advirti6 que la
globalizacién puede exacerbar las desigual-
dades y aumentar al doble en 30 afios el nii-
mero de personas indigentes en todo el
mundo. “;Es ésto lo que queremos? (La
globalizacion de la pobreza?”, preguntd.

Pero Fuentes recordé que la globalizacion
puede encerrar inmensos beneficios poten-
ciales. Aumentari la velocidad y universali-
dad de las comunicaciones, apunté. “Hubo
tiempos en que los regimenes autoritarios
podian ocultar sus fechorias. Pero ya no mds.
La impunidad oficial se ha tornado mis difi-
cil en un mundo globalizado.”

La globalizacion ha traido también pro-
gresos tecnolégicos, que benefician pero
también involucran peligros. Cuando el pro-
greso es tan rapido, los paises que no pue-
dan mantener el ritmo se encontrarin en una
tremenda desventaja, asegurd.

Necesidad de reformas. Los progresos en tec-
nologfa y comunicaciéon promoveran el rit-
mo de las inversiones. Pero una vez més, los
beneficios no seran automadticos. Las inver-
siones beneficiarin a la sociedad sélo si los
paises hacen su parte fortaleciendo la segu-
ridad social y mejorando la salud y la educa-
cién. Los paises deben poner en claro,
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Carlos Fuentes: el mercado es para servir
a los consumidores, y no un dogma.

sostuvo Fuentes, que “la sociedad no esta al
servicio del mercado, sino del ciudadano”.

Fuentes hizo un llamado a los gobiernos
aimplementar reformas, particularmente del
estado, que desde la Segunda Guerra Mun-
dial “creci6 pero no se hizo mds fuerte, y si-
gui6 caracterizado por el favoritismo y el tra-
hu)de influencias”. En cambio, los (f()bl(mm
en las sociedades mis des(m()llddas son vi-
gorosos pero no grandes, y funcionan mds
como reguladores que como propietarios,
sefial6. Una importante labor de un estado
debe ser reducir la corrupcién. “Es perfec-
tamente ficil entender la reticencia de las
entidades financieras internacionales, hasta
la de muchas firmas transnacionales, a dar
crédito e invertir en paises donde la corrup-
ci6n es flagrante”, ug,retf(’)

“Si queremos ser paises respetables y
merecer crédito e inversiones, debemos eli-
minar la corrupcion que es la forma mds bru-
tal de robar a los pobres"’, asevero.

Fuentes concluy6 poniendo de relieve el
papel de la cultura en un mundo crecien-
temente globalizado. La cultura tiene una
vida propia, y en América Latina “contintia
sin rupturas, que contrasta seriamente con
las rupturas y debilidades de nuestra vida
politica y econémica.” En el siglo XXI, Amé-
rica Latina deber ajustar la p()l]tl(d\ la eco-
nomia a la realidad socio-cultural para
“respetar las diferencias raciales, ideolégicas,
sexuales, lingiiisticas, culturales y pslcol();
cas dentro de cada sociedad nuestra”. o

NOTICIAS BREVES

Niios en peligro
Unos 20 millones de
nifios latinoamericanos
entre los cinco y los 15
afos de edad son explo-
tados y corren peligro
en sus lugares de em-
pleo, afirma la Organi-
zaci6n Internacional
del Trabajo. En una
reunion celebrada en
San José de Costa Rica,
los ministros de trabajo de Centroamé-
rica y funcionarios de la o1t debatieron
formas de reducir el nimero de meno-
res que trabajan y de crear legislacion
para protegerlos.

Generosos giros

Inmigrantes de México, El Salvador,
Guatemala, Honduras y Nicaragua que
viven en Estados Unidos envian a sus
paises de origen unos 8.000 millones de
délares por afio, indica un estudio de la
Comisién Econémica para América
Latina y el Caribe de las Naciones Uni-
das (cepar). En El Salvador, los giros de
emigrados equivalen a 18 por ciento del
producto interno bruto y a la mitad de
los ingresos por exportaciones.

Avanza el desierto

Peor que perder bos-
ques es ganar desiertos,
y esa es la amenaza que
enfrentard América
Latina en gran escala
de mantenerse las
actuales tendencias
ambientales, alertaron
expertos de las Nacio-
nes Unidas al cabo de una conferencia
celebrada en Recife en noviembre.
Cada afio se pierden alrededor de 10
millones de hectdreas de tierra cultiva-
ble a causa de la desertificacién. Los
lugares mas afectados se encuentran en
el nordeste y el norte de Brasil, el norte
de Venezuela, Chile y Argentina, el
altiplano peruano y boliviano, Centro-
américa, México, Haiti y Cuba.

Asociacion de alcaldes

Los alcaldes de mas de 200 ciudades de
las Américas, reunidos en Miami en
noviembre, decidieron crear una orga-
nizacién hemisférica que fomentara la
integracion y la descentralizacion politi-
ca. Al cierre del encuentro, el presiden-
te del BIp, Enrique V. Iglesias, dijo que
la descentralizacién resulta esencial,
pero advirti6 también que la transferen-
cia de responsabilidades a niveles loca-
les implica riesgos.
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Dinero en la basura

- | En América Latina, reciclan

Por DAVID MANGURIAN

ECICLAR NO ES NOVEDAD EN AMERICA

Latina. Desde tiempos inmemoria-

les, los més pobres entre los pobres

se han ganado precariamente la vida
escarbando en los basurales durante el dia y
recolectando desechos en las calles durante
la noche en bisqueda de algo que vender.
Muchos de esos anénimos exploradores son
nifios y en algunos sitios familias enteras vi-
ven junto a basurales, compartiendo los des-
perdicios con buitres y ratas.

Pero en los tltimos afios se han esta-
blecido programas més formales de recicla-
do en varios paises de América Latina.
Algunos aspiran a beneficiar a los veteranos
visitantes de basurales. Otros son respuesta

a esfuerzos de grupos ambientalistas. Los
mds exitosos procuran combinar ()l)jetiv()s
ambientales con el lucro econémico esencial
para ser realmente sostenibles.

Los programas van desde modestos es-
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‘ por principio y por ganancias

fuerzos comunitarios a empresas de escala
industrial. En Jambelli, una hermosa ciudad
costera de Ecuador, la belleza del paisaje
marino se vefa empanada por pilas de des-
perdicios abandonados por turistas que no
encontraban dénde arrojarlos apropia-
damente. Con apoyo de un programa comu-
nitario para administrar recursos costeros,
que financia el BID, los comerciantes playeros
colocaron recipientes para recolectar resi-
duos reciclables e hicieron una campafia de
educacién para promover su uso.

Un esfuerzo similar ha transformado la
actitud hacia la basura en Ayora, una peque-
fia localidad montafiosa en la provincia ecua-
toriana de Cayambe. Cuando el Concejo
Municipal se hart6 del servicio de recolec-
cién de residuos manejado desde la capital
provincial, los vecinos decidieron resolver la
situacion por si mismos.

El concejo de Ayora obtuvo 17.000 déla-
res en donaciones (5.000 délares del Bip por
via de la Fundacién Esquel y 12.000 délares
del gobierno canadiense) que usé para co-
locar recipientes para desperdicios en las
esquinas. Después adquiri(’) un carro y un
caballo e inauguré un servicio de recolec-
cién que pasa dos veces por semana. La ciu-
dad instal6 un centro de reciclado en las
afueras, donde se separan metales, pldsticos,
vidrio Y papelcs para la venta, mientras que
la basura orgdnica se acumula para venderla
como fertilizante a los viveros locales. Lo
poco que queda de la basura es incinerado.

La recoleccion de residuos es motivo de
orgullo civico, especialmente entre los nifios.
Cuando se puso el concepto de reciclado en
los programas de estudio, los nifios comen-
zaron a instar a sus padres a arrojar los des-
perdicios en los nuevos recipientes.

“El cambio en el hogar se debe a los ni-
fios”, dice Gabriel Serrano, prcsidente del
Concejo Municipal de Ayora. “Los padres
tienen menos educacion social y cultural que
sus nifios. Prestan atencién a lo que sus ni-
fios dicen y hacen

BRAGANCA PAULISTA, BRASIL: el dese-
cho de una fabrica de papel es mezclado
con arcilla para fabricar ladrillos mas

livianos y mas duros (izq).

AYORA, ECUADOR: un sistema comunitario
de recoleccion canaliza los residuos a un
centro de reciclado donde se separa me-
tal, plastico, vidrio y papel para la venta.

En Brasil, como en casi todo los empren-
dimientos en ese pais, el reciclado se hace
en gran escala. Por qemplo en Fortaleza, la
capital del estado de Ceara, casi mil perso-
nas, incluyendo 300 nifios, vivian junto al
basural de Jangurussd, en las afueras de esa
ciudad de dos millones de habitantes. Escar-
baban la basura con las manos para separar
plastico, vidrio, metal y madera. La basura
era llevada por camién a toda hora. Un tra-
bajo peligroso, especialmente de noche,
cuando era dificil ver a los nifios, que oca-
sionalmente eran arrollados por camiones.
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“Trabajibamos a cielo abierto, en medio
del ruido”, recuerda Antonia Jocinélia Pa-
checo Ferreira, quien residia junto al basu-
ral. “Viviamos como animales.”

A comienzos de la década pasada,
SANEFOR, la empresa de saneamiento de la
ciudad, pidi6 al BID financiamiento para
pandir el alcantarillado y la recoleccién de
residuos en la ciudad. El proyecto incluy6
una planta de reciclado en el basural de
Jangurussi y un plan para organizar a sus
vecinos en una cooperativa y construirles vi-
viendas en las cercanfas. Actualmente, la
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| trad
| lugar de tener que pa
| coja, SANTHER ahorra unos 30.000 délares

planta opera en tres turnos v lentamente se

| estd tornando autosuficiente.

“De todos los proyectos de saNEFOR”, d
I/t’l(ld Rocha Almeida, asesora del prog
ma, “éste es el mejor en términos de benefi-

cios sociales. Pero es el més dificil de ejecu-

tar. Como cooperativa pueden vender lo
reciclable a mejor precio. Pero es dificil con-
vencerlos de enviar a sus chicos a la escuela,
porque estdn habituados a tenerlos trabajan-
do con ellos, en el basural.”

En Braganga Paulista, en el estado de Sdo
Paulo, la planta de papel tisti SANTHER es un
clado
de segunda generacion.

La compaﬁfa usa como materia prima
unas 100 toneladas diarias de papel de
desperdicio. Al mismo tiempo, alrededor
de 80 por ciento del desecho de su pro-
pio proceso manufacturero se envia a
fabricas de ladrillos cercanas, donde lo
mezclan con arcilla para hacer ladri-
llos més livianos, duros y baratos que los
ionales. Dado que regala su residuo en
gar para alguien lo re-

anuales. La compaifia recibié en 1993
financiamiento de la Corporacién Interame-
ricana de Inversiones, una afiliada del BID,
para udquirir maquinaria nueva. |
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FORTALEZA, BRASIL: en el basural de
Jangurussi un miembro de la cooperativa
de reciclado separa residuos.

|

‘ JAMBELLI, ECUADOR: un afiche exhorta a
los turistas a utilizar los nuevos recipien-

| tes de residuos en las playas.
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EN CIFRAS

Por PAUL CONSTANCE

L PELIGRO DE TRANSITAR LOS CAMINOS

latinoamericanos representa una

enorme pérdida social y econdomica

para la region. Segin estadisticas
compiladas por la Direccién Vial Danesa en
un estudio financiado por el BID, por lo me-
nos 100.000 personas mueren y otras 1.2 mi-
llones sufren heridas cada afio en accidentes
de transito en América Latina. Los costos de
estos accidentes, en términos de pérdidas de
productividad, cuentas de hospitales y otros
factores, son del orden de los 30.000 millo-
nes de délares.

Los accidentes de trinsito ocurren con
mucha més frecuencia en esta region que en
la mayorfa de las naciones industrializadas.
Por cada 10.000 vehiculos en circulacion, en
el pais latinoamericano promedio registra
unas 18 muertes en accidentes al afio. En
los Estados Unidos, Canadd, Jap6n y varios
paises europeos, el promedio es de tan sélo
2,4 muertes por cada 10.000 vehiculos.

El factor mas alarmante de las estadisti-
cas latinoamericanas es la cantidad de pea-
tones que mueren arrollados por vehiculos.
Casi la mitad de los accidentes de la region
ocurren en las ciudades, donde entre un ter-
cio y la mitad de las fatalidades correspon-
den a peatones, a diferencia de conductores
y pasajeros de vehiculos. Segiin el economis-
ta Charles Wright, especialista en transpor-
te del BID, esto se debe en parte a que las
ciudades latinoamericanas tienen altas den-
sidades de poblacién y que caminar sigue
siendo la principal forma de locomocién de
sus habitantes.

Pero la principal razon para la elevada tasa
de muertes de peatones se debe a que los
sistemas de circulacion de transito de las ciu-
dades latinoamericanas fueron concebidos
s6lo para vehiculos. En muchas de las ciuda-
des las aceras son estrechas, o estin mal mar-
cadas o directamente no existen. Esto ()bliga
a los peatones a arriesgarse a caminar en las

alles. No son comunes las senales de pare.
En algunas intersecciones los seméaforos no
le dan suficiente tiempo a los peatones para
cruzar las calles. Muchas calles estdn mal ilu-
minadas, factor que entorpece la visién de
los conductores de noche o de madrugada,
cuando muchos escolares transitan. Por otra
parte, la falta de vigilancia efectiva permite
que los conductores no obedezcan los limi-
tes de velocidad y otras reglas.

Desdichadamente, es probable que estos

Una plaga evitable

Cada afio mueren 100.000 personas en accidentes de transito
en América Latina, un nimero que podrfa reducirse dramaticamente

problemas se agraven. El crecimiento eco-
némico y la liberalizacién del comercio se
han combinado para aumentar el niimero de
vehiculos en la regién durante la tltima dé-
cada. Aunque en comparacién con otras re-
giones el nimero de vehiculos es rela-
tivamente bajo (unos 100 vehiculos por cada
1.000 habitantes en América Latina, contra
500 vehiculos por cada 1.000 habitantes en
naciones industrializadas) estd en franco cre-
cimiento. Los principales fabricantes de au-
tos han hecho grandes inversiones en Brasil,
México y Argentina en aflos recientes con la
esperanza de capturar una porcién del vasto
mercado potencial para modelos econémi-
cos y utilitarios. Las ciudades latinoamerica-
nas, donde el trifico ya es una pesadilla, se
volverdn ain mds peligrosas.

Arreglo. Cuando se los enfrenta a la realidad
de los accidentes viales, la mayoria de los la-
tinoamericanos demuestran cierta resigna-
cion. Los accidentes suelen ser vistos como
resultado de la mala suerte. Se presume que
todo aumento en los niveles de seguridad
serfa terriblemente caro.

Este es un error tragico. \\’right y otros
expertos no se cansan de apuntar que hay
una cantidad de medidas relativamente ba-
ratas que pueden tomar las ciudades para
reducir rapidamente las muertes de peato-
nes. Varias de esas alternativas estan ilustra-
das en estas paginas.

Tomemos como ejemplo a la ciudad de
Belo Horizonte, la capital del estado brasi-
lefio de Minas Gerais, que hasta fines de los
afios setenta tenia una de las tasas de acci-
dentes mds altas de Brasil. Sus calles, dise-
fiadas en la época de los carros tirados por
caballos, trafan el trafico de calles con un tra-
zado cuadriculado y cortado por avenidas
diagonales hacia gigantescas rotondas de
multiples carriles. A medida que creci6 el
parque automotor, las rotondas se convirtie-
ron en pesadillas para los conductores y tram-
pas mortales para los peatones. En 1980 las
autoridades nmnicipales resolvieron cerrar
las diagonales y convertirlas en playas de es-
tacionamiento y paseos peatonales. Ensan-
charon las aceras para que el tréfico se
ordenara en carriles bien marcados. Instala-
ron seméforos programados para que los
peatones pudiesen cruzar las calles.
Redisefiaron las rutas de autobuses y pusie-
ron paradas en zonas protegidas. Después de
poner en efecto todas esas medidas, el ni-
mero de muertes en accidentes de transito

cay6 75 por ciento, dice Wright.

Una politica integral de seguridad vial
requiere mucho mds. También se necesitan
planes de transporte orientados hacia los
peatones, mejores reglas de transito, mas vi-
gilancia por parte de la policia y requisitos
més exigentes para permisos de conducir.
“Esos son los principales objetivos de largo
plazo”, sefiala Wright. “Pero, entre tanto, las
ciudades pueden tomar simples medidas que
salvarfan miles de vidas.”

&= Para mis informacién sobre el tema, so-
licite el libro Seguridad de Trdnsito: Aplica-
ciones de Ingenieria para Reducir Accidentes
por Philip Gold, consultor del Bip. Llame al
(202) 623-1753 o escriba al correo electro-
nico idb-books@iadb.org.
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SEMAFOROS

Sélo deberian usarse en intersecciones
con mucho trifico. Los semaforos en lu-
gares sin mucho transito tienden a causar
mids accidentes porque los conductores
suelen ignorarlos. Las luces deben ser pro-
gramadas para darle tiempo a los peato-
nes para cruzar. Ademds, deberian com-
binarse con otras medidas para evitar los
virajes réapidos a la derecha con luz roja.

CALLES PEATONALES

En zonas comerciales con mucho tréfico,
el cierre del paso a vehiculos puede bene-
ficiar a los peatones, que asi pueden acce-
der mis ficilmente a los comercios; a los
comerciantes, que pueden atraer més
clientes; y a los conductores, que tienen
que esquivar a menos gente.

ALUMBRADO

Los faroles ayudan a los
automovilistas a ver a los
peatones y a otros vehicu-
los, lo cual reduce el ries-
go de accidentes. Algunas
ciudades alientan a los ni-
fios a usar ropas de colo-
res vivos o chalecos re-
flectores cuando van a la
escuela o vuelven a casa.

ACERAS

En muchas ciudades las aceras deberian
ser mds anchas y estar mejor delimitadas
para separar a peatones y vehiculos.

CAMARAS DE VIDEO

Las camaras de video, colocadas en in-
tersecciones estratégicas, registran las
patentes de vehiculos que se pasan la luz
roja o violan otras reglas de trénsito. En
algunos casos hasta emiten multas
automdticamente. Tienen un efecto di-
suasivo muy potente y se estdn volvien-
do cada vez mds populares en la regién.
Aunque son caras, suelen recuperar su
costo rdpidamente, ademds de reducir el
ntimero de accidentes.

CARRIL PARA B

Reservar ciertos carriles
para autobuses u otros
medios de transporte pu-
blico puede ayudar a re-
ducir la congestién y a
prevenir accidentes. Las
medianeras pueden for-
zar a los conductores a
mantenerse en carriles.

BIBAMERICA, Enero-Febrero 2000

También conocidos como vigilantes dormi-
dos, este simple método reduce la velocidad
del transito. Deben estar claramente marca-
dos a fin de evitar dafios a los vehiculos.

LOMOS DE BURRO
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Con su enérgica batuta y un audaz repertorio, David Handel conquisté un nuevo piblico para la sinfonica boliviana.

Chaikovski en el altiplano

Joven director estadounidense da nuevos brios a la sinfénica boliviana

Por PAUL CONSTANCE, La Paz

POCOS MINUTOS DEL INICIO DE UN
cierto \f'esp(‘rtino de la Orquestzl
Sinfénica Nacional en el Teatro Mu-
nicipal de La Paz, frente al auditorio
]()S ]'(‘\'(‘[](](‘(1()]'(‘5 ()fr(‘('(’” (,‘Ilt]“d(lils aun I)I'(“-
cio cuatro veces superior al valor oficial.

Adentro, el ptiblico que colma la sala bate
pulmas con entusiasmo al ritmo de una tra-
dicional cueca. Se agotan las entradas para
las siguientes presentaciones del mismo pro-
grama, que incluye canciones tipicas arregla-
das por compositores bolivianos e interpre-
tadas por cantantes bolivianos. En poco
tiempo mds saldrd a la venta una grabacién
del concierto.

Los paceiios no estaban acostumbrados a
semejantes éxitos por parte de la tnica or-
questa permanente de Bolivia. Desde su
creacion hace 54 afios, la sinfénica solia pre-
sentarse unas pocas veces al afio para inter-
pretar versiones sencillas de 6peras y ballets
ante un publico leal pero esencialmente de
élite. Hasta hace poco, tocaban en un ele-
gante patio con una acistica que no permi-
tia discernir si los misicos estaban tocando
bien o mal. Las entradas costaban unos 10
dolares, un precio pr()hil)iti\'o para la mayo-
ria de los bolivianos.

La sinfénica sufrié una crisis en el verano
de 1997 cuando renuncié su director, pocos

9,4 4

dias antes de comenzar una serie de concier-
tos. Pero se dio la casualidad de que David

Handel, un joven estadounidense que habia
conducido la sinfénica boliviana como direc-
tor invitado, estaba en La Paz visitando ami-
gos. Lo convocaron de urgencia para
reemplazar al director renunciante y acep-
to. Las prese ntaciones cosecharon tant()s elo-
gios que las autoridades de la orquesta le
ofrecieron el cargo vacante a Handel, quien
tiene tan sélo 33 afios.

La propuesta puso a Handel en un dile-
ma. Su carrera en los Estados Unidos, don-
de habia trabajado durante ocho anos como
director invitado en varias orquestas, estaba
empezando a tomar vuelo. De hecho habfa
recibido ofertas concretas de dos orquestas
latinoamericanas y una estadounidense que
reunian mejores condiciones musicales que
la sinfénica boliviana. Pero varios factores lo
inclinaron a optar por La Paz. Uno de ellos
fue el publico pacefio, al que Handel, en una
entrevista realizada recientemente en su
departamento en La Paz, describi6 como
“sumamente entusiasta y alentador”. Otro
factor fue que la sinfénica boliviana tenia
cierta tradicién de trabajar con auspiciantes
privados, a pesar de que 9|1 principal fuente
de apoyo financiero es el gobierno. Y por
ltimo, Handel observé que podria mejorar
rapidamente una cantidad de aspectos si le
daban suficiente autoridad. El ministro de
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Educacién, Cultura y Deportes de Bolivia,
Tito Hoz de Vila, en cuya jurisdiccion estd la
orquesta sinfénica, aclaré que contarfa con
todo el apoyo del gobierno nacional. Dadas
esas garantias, Handel concluyé: “Creo que
serd p(mble construir algo aqui.”

La obra ha avanzado a paso acelerado. En
su primera temporada, la sinfénica tocé 50
conciertos, contra ocho presentaciones que
habfa realizado el afio anterior. A fin de atraer
més publico y conseguir un escenario con
mejores condiciones actsticas, Handel mudé
a la orquesta del patio al Teatro Municipal,
el auditorio mds prestigioso de La Paz. En
lugar de vender entradas a un precio tinico,
comenz6 a ofrecer boletos en una gama de
precios que empieza a menos de un délar
para los estudiantes.

Ingresos en crescendo. La respuesta del pu-
blico fue inmediata. Durante su primer afo
como director la audiencia de la orquesta
crecié 500 por ciento y la recaudacion por
venta de entradas se duplicé. Gracias a una
serie de conciertos y a una campana dirigida
a los estudiantes universitarios, casi la mitad
de los nuevos aficionados tenfan menos de
40 afios. La cobertura de prensa de las pre-
sentaciones de la sinfénica aumenté notable-
mente cuando Handel llevé a la orquesta en
siete giras nacionales durante una tempora-
da. Ademas de tocar en ciudades como Su-
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cre, Potosi, Oruro y Tarija, la sinfénica se pre-
sent6 por primera vez en El Alto, un gigan-
tesco suburbio paceﬁo poblado princi-
palmente por indigenas. “Tocamos dos veces
en El Alto a teatro lleno”, recuerda. “Fue
muy emocionante porque por aiios la orques-
ta habia sido un simbolo clasista, y estdba-
mos alli para manifestar que no es asi.”

El joven director estd ampliando el reper-
torio de la sinfénica. Ha forjado lazos con
varios compositores bolivianos tanto para
arreglar musica tradicional que nunca habia
sido adaptada para orquestas cldsicas como
para estrenar composiciones originales. Asi-
mismo ha incluido en su
repertorio obras clasicas
que nunca habia aborda-
do la sinfénica. En su se-
gunda temporada presen-
t6 por primera vez en
Bolivia grandes concier-
tos de Chaikovski y de
Shostakovich.

En materia de finanzas, Handel impuls6
la creacién de la Fundaciéon Orquesta
Sinfénica Nacional, una entidad sin fines de
lucro que promueve a la orquesta y suple-
menta el subsidio estatal mediante un am-
plio programa de auspicios corporativos y
personales. Handel comenta que, en su pri-
mer ano, la fundacién logré aumentar la re-
caudacién en 80 por ciento gracias al trabajo
denodado de su dnect(m() integrado por
distinguidas figuras del mundo empresarial
y artistico de I,d Paz. “Nuestro principal ob-
jetivo es generar recursos para mejorar la
orquesta, aumentar los salarios de los muisi-
cos y contratar a méas 111te]p1etes sefiala el
v1cepres1dente> del Banco Bisa, Miguel Na-
varro, quien preside el comité de desarrollo
de la fundacion.

m El publico aumento
500 por ciento y los
ingresos por venta de
boletos se duplicaron =

Aunque el incremento de ingresos ya le
ha permitido otorgar una bonificacion sala-
rial a sus misicos, Handel quiere hacer més.
Los sueldos de la orquesta son tan modestos
que sus integrzmt(‘s deben tener otros em-
pleos. Para la préxima temporada, el direc-
tor espera aumentar el presupuesto salarial
lo suficiente como para que los musicos tra-
bajen a tiempo completo para la sinfénica.

También quiere contratar a otros 20 misi-
cos. “Esto nos permitirfa convertirnos en una
mquestd profesmndl capaz de acometer un
repertorio mds exigente”, asevera.

Una cuestion de relevan-
cia. Las ambiciones de
Handel no nacieron es-
pontdneamente. A princi-
pios de la década pasada
el joven director se em-
pefi6 en buscar oportuni-
dades para conducir en
América Latina, donde
hay muchas buenas orquestas que suelen ser
pasadas por alto por directores extranjeros.
Asi, se presentd en México, Guatemala, Ar-
gentina y Bolivia. Ademads de mejorar el cas-
tellano que habia aprendido en la escuela,
Handel halla que esas experiencias estimu-
laron su interés por las similitudes que nota
entre América Latina y los Estados Unidos.
El contacto entre las culturas autéctonas y
las europeas, asi como el desafio de conse-
guir que una orquesta cldsica sea relevante
en un medio moderno, resultan tan eviden-
tes en (‘hicav() como en La Paz.

“Yo soy tan americano como cualquier
boliviano”, asevera Handel. “Por ello, pensé
que tenia sentido para mi carrera el desarro-
llar una orquesta en un ambiente cultural-
mente afin con los Estados Unidos.”

La orquesta sinfonica boliviana ha tocado en provincias y barrios obreros.
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AriNEWS

Una batalla diaria

“Por lo mismo que creen que valemos
menos, valemos m4s”, comenta un sol-
dado discapacitado
sobre la posibilidad de
morir en el campo de
batalla en la obra
teatral “La noche
antes del combate”,
representada en no-
viembre por el grupo
Imdgenes en el Segundo
Festival Internacional de
Danza y Teatro organizado por el Cen-
tro de Artes Escénicas de Lima.

La declaracién del soldado cobra un
significado especial porque los actores
de Imégenes son discapacitados. Su
puesta en escena marcé la primera oca-
sién en que un elenco teatral de
minusvilidos ha sido invitado a partici-
par en un festival profesional. El impac-
to de la obra se ve potenciado por los
bailes y los coros intercalados en su
libreto, asi como por los vertiginosos
cambios de escenografia y vestuario. El
mensaje es claro: las personas discapaci-
tadas enfrentan a diario obstdculos y
peligros similares a los que acechan a los
soldados en un campo de batalla.

El Centro Cultural del BIp aport6
una donacién que le permitié a Image-
nes y a otros tres elencos peruanos parti-
cipar en el festival limefio.

—Elba Agusti, Lima

Y el ganador es...

El pianista paraguayo Jorge Enrique
Baez hizo su debut en los Estados Uni-
dos en noviembre ante un audltorlo
colmado por compa-
triotas en el BID.
Como ganador de la
Competencia Musi-
cal de Asuncién en
agosto, Bdez recibié
como premio del
Centro Cultural del -
BID una oferta para
participar en la serie
de conciertos organi-
zados en la sede del
Banco en Washing-
ton. En su presentacion el pianista pron-
to se alejé del repertorio habitual de
Bach y Lizst para interpretar obras de
compositores paraguayos que rara vez se
escuchan en este medio. Bdez ha reali-
zado numerosos conciertos en su patria,
donde ensena y produce un programa
radial. Recientemente gané una beca
para estudiar en Alemania.

ARLETTE PEDRAGLIO—BID
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NUEVOS PROYECTOS

PROGRESOS

MEXICO

Inauguran
gasoducto

EL GASODUCTO MAYAKAN FUE INAU-
gurado en noviembre durante
una ceremonia a la que asisté el
presidente de México, Ernesto
Zedillo Ponce de Leon.

Esta obra de infraestructura,
de 692 kilémetros de largo, fue
patrocinada por las firmas Gutsa
de México, Transcanada Pipe-
lines Ltd. de Canad4 e Intergen
de Estados Unidos y construida
por la empresa norteamericana
Bechtel. El gasoducto, con capa-
cidad para transportar 370 millo-
nes de pies cibicos de gas natu-
ral por dia, serd el segundo mds
grande de México.

El proyecto fue desarrollado
por la compafifa privada Energia
Mayakén con la ayuda de un
préstamo del BID por 68,75 mi-
llones de délares, asi como con
un préstamo sindicado por 142
millones de délares. El proyecto
fue la primera gran concesién de
construccioén, propiedad y ope-
raciéon otorgada bajo el nuevo
marco regulatorio para el sector
de gas natural de México.

Aunque la empresa estatal
Petréleos Mexicanos tiene el
monopolio de la produccién y la
venta primaria de gas, recientes
reformas legislativas hacen posi-
ble que empresas privadas cons-
truyan, sean propietarias y
operen gasoductos.

NERGIA MAYACAN

F . - - - i = .
El presidente de México, Ernesto Zedillo, abre una valvula del nuevo gasoducto. A su derecha aparecen

el presidente de Transcanada Pipelines Ltd, Doug Baldwin, y el gobernador de Yucatan, Victor Cervera.

El gas seri utilizado en cinco
usinas termoeléctricas que seran
convertidas a gas natural yentres
futuras plantas que tendrdn una
capacidad generadora total de
1.627 MW. Mis industrias opta-
rén por el gas natural, que resul-
ta mds barato que el petréleo.
Otro efecto del cambio serd la
reduccién de las emisiones de
hidrocarbonos, sulfuros y otras
partioulas contaminantes.

La demanda energética en
Yucatan est4 creciendo a una tasa
de siete por ciento anual, la mas
ripida de México.

La ceremonia de inauguracion del gasoducto.

NVOVAVIN VIDHINT
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Tras la noticia.

REGIONAL

Cursos para
periodisi;as

UNOS 225 PERIODISTAS DE TODA
América Latina participardn en
una serie de seminarios y talle-
res en la ciudad colombiana de
Cartagena destinados a mejorar
la calidad de la cobertura infor-
mativa de la actualidad politica,
econémica y social de la regién.

Entre los temas que discuti-
ran figuran la corrupcién, las
elecciones, la sociedad civil, la
reforma politica y econémica, la
resolucién de conflictos, la inte-
gracion, el medio ambiente y la
lucha contra la pobreza.

El programa serd implemen-
tado por la Fundacién para un
Nuevo Periodismo Iberoameri-
cano, fundada en 1995 por el es-
critor y periodista colombiano
Gabriel Garcia Mirquez.

GUATEMALA

Proyecto hidrico
genera cambios

LAS COMUNIDADES INDIGENAS DE
las montafias de Guatemala es-
tin cambiando sus métodos agri-
colas y mejorando su calidad de
vida como parte de un proyecto
para reducir la erosién de suelos
y la acumulacién de sedimento
en el rio Chixoy, afluente de la
represa de Pueblo Viejo.

La planta hidroeléctrica es la
principal fuente de energia del
pais. La usina se encontraba
amenazada por la rapida acumu-
lacién de sedimentos arenosos
provocada por el mal manejo de
suelos en la cuenca del Chixoy,
especialmente la deforestacién y
el cultivo de tierras marginales
propensas a la erosién.

El proyecto, financiado con
un préstamo del BID por 14,4 mi-
llones de délares, incluye medi-
das para la conservacién de
suelos, entrenamiento para las
comunidades en el manejo de
bosques y obras para detener la
erosién en las quebradas.

Al mismo tiempo, las 12 mil
personas que viven en unas 250
comunidades en el drea del pro-
yecto de manejo de cuencas fi-
nanciado por el BID obtendréin
beneficios del entrenamiento en
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nuevas técnicas agricolas y admi-
nistracién de negocios. Asimismo
se han constrmdo escuelas y cen-
tros de salud y se han creado fon-
dos comunales para proyectos de
produccién a pequeria escala.

Muchas de las actividades de
la comunidad han sido planeadas
y ejecutadas por los propios ve-
cinos. Una parte importante del
proyecto consistié en organizar
a las comunidades locales y en-
trenar a sus dirigente& una tarea
compleja debido a los diversos
dialectos indigenas que hablan
los diferentes grupos culturales
que se benefician del programa.
Un total de 200 facilitadores agri-
colas y 100 facilitadores agro-
forestales fueron seleccionados
por las propias comunidades de
entre sus miembros y se les brin-
d6 entrenamiento. El éxito logra-
do en términos de participadi(’)n
popular se debe en parte a los
acuerdos de paz de 1996 que pu-
sieron fin a la guerra civil que
padecié Guatemala.

Entre los logros del proyecto
se encuentran vl fomento de téc-
nicas sostenibles de conservacién
de suelos y de cultivo en mds de
9.600 hectireas. Ademads, se
implementaron sistemas de ad-
ministracién de bosques en
50.000 hectireas en 115 comu-
nidades, se sembraron 10 millo-
nes de plantines y se rehabilita-
ron 2.300 hectireas de tierras
degradadas.

—_Carlos Gonzalez,Guatemala

NUEVOS PROYECTOS

BRASIL

Ecoturismo
amazonico

NUNCA HAN FALTADO LOS INTENTOS
por abrir la regién amazénica de
Brasil a la produccion de caucho
y madera, la minerfa y la gana-
derfa. En mayor o menor grado,
estos esfuerzos han sido exitosos,
pero frecuentemente a altisimos
costos ambientales.

Un nuevo proyecto financia-
do por el BID sentard las bases
para convertir al Amazonas, con
su gran atraccién como la selva
tropical virgen mds grande del
mundo, en un importante desti-
no turistico. El proyecto Proeco-
tur incluird estudios de lugares
que serédn seleccionados para el

ROGER HAMILTON—BID

Un guia turistico del Amazonas cuida de la fauna local.

ecoturismo, evaluacién de la de-
manda del mercado, estableci-
miento de un marco legal,
programas de entrenamiento e
inversiones locales.

En el proyecto par tlupdn los
nueve estados brasilefios que
conforman lo que se conoce
como el Amazonas legal: Acre,
Amapd, Amazonas, Maranhio,
Mato Grosso, Pard, Rondonia,
Roraima y Tocantins. En esta
regién viven unas 20 millones de
personas. Casi una tercera parte
del agua dulce del planeta fluye
a través de su sistema de rios y
contiene la mayor porcién de la
biodiversidad del mundo. La
deforestacion ya ha afectado
grandes dreas del Amazonas.
Existen pocas dreas pr()t('gi(lzls.
que ademds carecen de suficien-
te personal entrenado como para
suministrar la protecci(’)n apro-
piada. Como en muchas otras
partes del mundo, el ecoturismo
es visto como una forma para que
los residentes locales obtengan
algiin provecho de las dreas na-
turales (ue permanecen intactas.

Como parte del proyecto, se
desarrollardn planes maestroy se
realizardn trabajos piloto de in-
fraestructura en dreas prioritarias
en cinco de los estados partici-
pantes. Las zonas para el eco-
turismo, cuya superficie va des-

de 66.900 a 441.600 hectireas,
fueron seleccionadas en base a
sus recursos naturales, acceso al
transporte, infraestructura hote-
leray el compromiso del gobier-
no local y otros grupos a apoyar
el programa.

Si bien el ecoturismo es uno

de los segmentos de crecimien-
to mds rdapido dentro de la indus-
tria del turismo, estd poco de-
| sarrollado en América Latina. En
el Amazonas brasilefio, el eco-
turismo se realiza de una mane-
ra improvisada y se limita a alo-
jamientos en la selva y algunos
cruceros fluviales tanto en ](1 ciu-
dad de Manaos como en sus al-
rededores y en el norte del esta-
do de Mato Grosso. Los turistas,
de los cuales pocos son extranje-
ros, s6lo permanecen un prome-
| dio de 3.3 dias.
‘ Un aspecto esencial del pro-
vecto serd educar y entrenar a la
gente de la region, incluyendo a
quienes suministran servicios
turisticos y a los funcionarios de
| los gobiernos locales, en méto-
' dos para conservar los recursos
naturales de los cuales depende
la industria del ecoturismo.

El costo total del proyecto es
de 13,8 millones de ddlares y serd
| financiado con la ayuda de un
| préstamo del Bip por 11 millo-

nes de dolares.

HONDURAS

Una corte digna
de un magistrado

BAJO UN PROGRAMA PARA MODERNI-
zar el sistema judicial hondure-
flo, recientemente se terminé la
construccién de 20 tribunales
municipales y se inici6 la cons-
truccion de otros 23 juzgados.

Un total de 80 cortes seran
construidas como parte del pro-
grama, que se implementa con
ayuda de un préstamo del B1p por
8,7 millones de délares. Parte de
los fondos serdn utilizados para
modernizar la legislacion hondu-
refia, mejorar el acceso a los ser-
vicios legales y fortalecer la pla-
nificacién, administracién y los
sistemas de informacion del sec-
tor judicial.

El acceso al sistema judicial
mejorard al suministrarse equi-
pos y entrenamiento a la Oficina
del Defensor Piblico y otras ofi-
cinas de auxilio legal y mediante
el establecimiento de sistemas
para el arbitraje comercial.

El presidente de la Corte Su-
prema, Armando Avila, elogi6 las
nuevas instalaciones en la inau-
guracién del juzgado de la muni-
cipalidad de San José de Colinas.
Los jueces no pueden trabajar en
edificios que se desmoronan,
afirmé Avila, quien senal6 que en
algunos pueblos “la cantina es
mejor que el juzgado”.

NECESITA DETALLES?

Para leer en el Internet
comunicados de prensa
sobre proyectos aprobados
recientemente: www.iadb.org/
exr/prensa/comunica.htm.
Para ver documentacién de
proyectos: www.iadb.org/exr/
espafiol/proyectos/pro-
yectos.htm. IDB Projects, un
listado mensual de proyectos
y de oportunidades de
abastecimiento, también estd
en el Internet bajo “Business
Opportunities”. Para pedir un
ejemplar impreso, llamar al
(202) 623-1397 o fax x1403.
El Centro de Informacién
Publica puede brindar
informacion adicional
llamando al (202) 623-2096 o
e-mail: pic@iadb.org.

BIBDAMERICA, Enero-Febrero 2000

25




NUEVOS PROYECTOS

CREDITOS RECIENT

LAS SIGUIENTES OPERACIONES FUE-
ron aprobadas por el Banco In-
teramericano de Desarrollo (BID)
y sus afiliadas, la Corporacion
Interamericana de Inversiones
(cu) y el Fondo Multilateral de
Inversiones (Fomin):

Argentina

Un aporte de 1,4 millones de d6-
lares del Fomin para un progra-
ma de entrenamiento para el
comercio minorista.

Belice

Un préstamo de 21,3 millones de
délares del BID para mejorar la
capacidad para responder a de-
sastres naturales.

Un aporte de 771.650 délares del
Fomin para ayudar a generar una
atmésfera politica y regulatoria
que aliente la expansién del sec-
tor privado nacional en servicios
de salud financiados por los sec-
tores publico y privado.

Bolivia

Un préstamo de 40 millones de
délares del Fondo de Operacio-
nes Especiales (Fok) del BID para
mejorar los servicios de agua y
saneamiento en municipios de
hasta 5.000 habitantes.

Un préstamo de 7,4 millones de
délares del rok del Bip para res-
paldar el Censo Nacional de Po-
blacién y Vivienda del afio 2000.

Un aporte de 1 millén de déla-
res del Fomin para un programa
de desarrollo de oficios.

Brasil

Un préstamo de 250 millones de
délares del BiD para ampliar la
cobertura de la educacién secun-
daria y mejorar su calidad.

Un préstamo de 200 millones de
délares del BID para la segunda
etapa de un proyecto para mej()-
rar la calidad ambiental en la
cuenca del rio Tieté, que abarca
el drea de Sao Paulo.

Un préstamo de 185 millones de
délares del BID para financiar un
programa de entrenamiento de
asistentes de enfermerta.

Una garantfa de crédito del Bip

DAVID MANGURIAN—BID

Trabajadores panamenos ensanchan la Avenida Simén Bolivar, un proyecto apoyado por el BID.

para el sector privado por 100
millones de délares para ayudar
a financiar la expansion de dos
compaiifas distibuidoras de elec-
tricidad, Companhia Paulista de
Forca e Luz, S.A., y Rio Grande
Energia, S.A.

Un préstamo de 75 millones de
délares del BID y un préstamo
sindicado de 80 millones de dé-
lares para Ecovias dos Imigran-
tes S.A., una firma privada con
una concesion del estado de Sao
Paulo para construir, rehabilitar,
mejorar y mantener la carretera
Anchieta-Imigrantes.

Un préstamo de 11 millones de
délares del BID para promover el
ecoturismo en el Amazonas.

Un aporte de 2.250.000 ddlares
del Fomin para implementar
proyectos piloto de suministro de

)‘
]

energia de fuentes renovables en
comunidades aisladas por parte
del sector privado.

Chile

Un préstamo de 25 millones de
dolares del Bip para Comunica-
cién y Telefonia Rural S.A., una
compaiiia privada, para promo-
ver el servicio telefénico en zo-
nas del sur chileno donde la
cobertura es minima.

Un préstamo por 2 millones
de ddlares de la cu y un présta-
mo subordinado de 3 millones
de délares para la empresa
Invertec Foods S.A. para ampliar
sus instalaciones para deshidra-
tar manzanas.

Un aporte de 1,1 millones de
dolares del Fomin para fortale-
cer el ente regulador de servicios
de agua y saneamiento.
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Un aporte de 1,9 millones de
délares del Fomin para sentar las
bases para un sistema de certifi-
cacion de competencia laboral.

Colombia

Un préstamo de rdpido desem-
bolso del B1p por 300 millones de
délares para mejorar la capaci-
dad del gobierno de manejar
problemas del sector financiero
y mejorar su eficiencia.

Un total de 133,7 millones de
délares en préstamos redirigidos
del BID para apoyar la recupera-
cién de la region productora de
afé del pafs afectada por un te-
rremoto en 1999.

Un aporte de 1.231.000 délares
del Fomin para un programa
para implementar sistemas de
normas de gestion en las dreas de
calidad y medio ambiente para




pequeﬁas ¥ medianas empresas.

Un aporte de 640.000 dolares del
Fomin para mejorar la producti-
vidad de agricultores de peque-
fia escala en el departamento del
Valle del Cauca.

Costa Rica

Un aporte de 900.000 délares del
Fomin para promover la compe-
titividad entre los suministrado-
res locales de empresas
exportadoras de alta tecnologfa.

Un aporte de 685.000 délares del
Fomin para ayudar al sector pri-
vado a definir mecanismos para
entrenar a jovenes para el sector
turismo y para facilitar su ingre-
so al mercado laboral.

El Salvador
Un préstamo de 29.847.000 dé-
lares del BID para consolidar sis-

temas de manejo ambiental que
reduzcan las amenazas naturales
y las pérdidas econémicas cau-
sadas por la contaminacién.

Guatemala

Un préstamo de 150 millones de
doélares del BID para ayudar a fi-
nanciar la rehabilitacion y el
mantenimiento de carreteras y
caminos rurales.

Un préstamo de 55,44 millones
de délares del BIp para la segun-
da fase de un programa a largo
plazo para mejorar servicios ba-
sicos de salud.

Un préstamo de 19.532.000 d6-
lares para ayudar a financiar la
primera fase de un proyecto para
fortalecer el sector municipal y
la principal agencia de apoyo
municipal del pafs.

Un préstamo A de 10 millones
de dolares de la ciry un présta-
mo B de 11 millones de délares
para Hidroeléctrica Rio Las Va-
cas S.A., para una planta gene-
radora de 20 megavatios.

Guyana

Un préstamo de 30 millones de
délares del roE del BiD para un
programa amplio de mejora del
sector de transporte aéreo.

Un préstamo de 27 millones de
délares del roE del BID para me-
jorar la calidad y la disponibli-
lidad de servicios de agua y al-
cantarillado en Georgetown.

Un préstamo de 27 millones de
dolares del FoE del BID para un
programa bajo el cual el gobier-
no cederd tierras para ayudar a
colonos pobres.

Un aporte de 900.000 délares del
Fomin para desarrollar el mer-
cado para servicios de entrena-
miento para las microempresas.

Honduras

Un préstamo de 26 millones de
délares del FoE del BID para pro-
mover y consolidar reformas a
nivel municipal para obtener ser-
vicios de agua potable y de sa-
neamiento eficientes.

Jamaica
Un préstamo de emergencia de
10 millones de délares del D

para un programa del gobierno
para asegurar que los sistemas de
computacion criticos funciona-
rdn en el afio 2000.

Un préstamo de 8,4 millones de
dolares del BID para ayudar al go-
bierno a establecer un mercado
de tierras mds dindmico, equita-
tivo y eficiente.

Haiti

Un aporte de 2 millones de do-
lares del Fomin para establecer
un mecanismo de incentivos que
aliente a las empresas privadas a
aumentar su eficiencia y su pro-
duccién por medio de entrena-
miento en recursos humanos.

México

Un préstamo de 800 millones de
doélares del BID para aumentar la
autonomia y la capacidad admi-
nistrativa y gerencial de los go-
biernos estatales y municipales.

Un préstamo de 75 millones de
ddélares del capital ordinario del
BID y un préstamo sindicado de
102,3 millones de délares para el
emprendimiento privado Ter-
moeléctrica del Golfo para cons-
truir y operar una planta gene-
radora de 230 megavatios en el
estado de San Luis Potosi.

Una inversién en fideicomiso de
4 millones de délares del Fomin
en el Fondo de Desarrollo de
Tijuana y un aporte de 1.370.000
dolares para el Consejo de De-
sarrollo de Tijuana para apoyar
a las pequefias empresas en el
sector de exportacién y suminis-
tro para las maquiladoras.

Nicaragua

Un préstamo de 13,9 millones de
dolares del FoE del Bip para mo-
dernizar los servicios de agua y
alcantarillado.

Un préstamo de 10 millones de
dolares del rok del BID para for-
talecer el sistema fiscal y de
aduanas del pais.

Un préstamo de 9.255.479 déla-
res del FoE del BID y un aporte
de 330.000 dolares para fortale-
cer los gobiernos regionales y
locales y la capacidad institucio-
nal en la region atlantica.

Un financiamiento de 6 millones

de doélares de la ci1, incluyendo
un préstamo de hasta 4 millones
de délares y un préstamo subor-
dinado de hasta 2 millones de dé-
lares, para el Banco de Crédito
Centroamericano S.A. para el
desarrolllo de pequefias y media-
nas empresas.

Un aporte de 1.022.000 délares
del Fomin para establecer un
programa de entrenamiento y
acreditacion para obreros de la
construccién y para promover la
modernizacién del sistema de
entrenamiento nacional.

Un aporte de 923.000 délares del
Fomin para fortalecer la pericia
técnica y profesional de los con-
tadores publicos y de las firmas
privadas de auditoria.

Panama

Un préstamo de 48.850.000 dé-
lares del BID para apoyar inver-
siones sociales e infrestructura
de pequefia escala en comunida-
des de bajos ingresos.

Un préstamo de 15,8 millones de
délares del BID para promover la
implementacién de la Ley de
Medio Ambiente y la Estrategia
Nacional de Medio Ambiente.

Un aporte de 1.050.000 délares
del Fomin para suministrar apo-
yo continuo a la Autoridad Re-
gional Interocednica para trans-
ferir propiedades del estado a
inversionistas privados.

Paraguay

Un préstamo de 67 millones de
délares del BID para respaldar la
segunda etapa del Programa
Nacional de Caminos Rurales.

Una facilidad de crédito de 7,5
millones de délares de la ci1 para
el Banco Alemin Paraguayo S.A.
para otorgar préstamos a peque-
fias y medianas empresas.

Peri

Un préstamo de 120 millones de
délares del BID para la recons-
truccién de la infraestructura fi-
sicay la reanudacién de servicios
afectados por El Nifio.

Un préstamo de 87 millones de
délares del BID para un progra-
ma para modernizar el servicio

de salud publica.
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Dinero Seguro
Desarrollo de
Cooperativas de Ahorro
'y Crédito Efectivas
en América Latina

Glenn Westley y
Brian Branch, editor es

DISPONIBLE
EN ABRIL DEL 2000

Los desafios que enfrentan hoy
las cooperativas de crédito lati-
noamericanas probablemente
las impulsen a modernizarse y
consolidarse atin mds, a perfec-
cionar sus ventajas inherentes,
a mejorar los mecanismos para
una prudente regulacion y a ha-
llar nuevas maneras para au-
mentar su participacién en los
mercados de consumidores de
ingresos medios y bajos. Dine-
10 Seguro explora estos temas y
presenta ideas frescas sobre
c6mo las cooperativas de crédi-
to pueden competir efectiva-
mente en los mercados financie-
ros modernos sin perder de vista
su mision social.

“Dinero Seguro vuelve a introdu-
cir a las cooperativas de crédito en
el debate sobre el desarrollo. Este
libro toca los principales temas de
actualidad en materia de desarro-
llo financiero, entre ellos el profe-
sionalismo y el voluntariado de
base, las economias de escala en la
banca minorista, el equilibrio
entre los intereses de ahorristas y
prestatarios y la regulacion.”

—].D. Pischke, presidente,
Frontier Finance International

Banco Interamericano de Desarrollo

1300 New York Ave, NW. Washington,
D.C. 20577. www.iadb.org. Distribui-
do por The Johns Hopkins University
Press, Baltimore y Londres.

(Inglés y Espaiiol) US$24,95
ISBN: 1-886938-69-5

GACETA

(viene de la pdagina anterior)

Un préstamo de 1 millon de do-
lares del BID para ayudar a la
Superintendencia Nacional de
Aduanas a consolidar y expandir
su sistema de calidad y a cum-
plir con normas 150.

Repiblica Dominicana

Una garantia de crédito de 150
millones de délares parala Com-
paiifa de Electricidad de San
Pedro Macoris Ltda., para cons-
truir una planta generadora de
300 megavatios.

Venezuela

Un préstamo de 100 millones de
dolares del BID para fortalecer la
capacidad venezolana para rea-
lizar investigaciones cientificas e
innovaciones tecnolégicas.

Regionales

Unainversién de 7,5 millones de
délares del Fomin y un aporte de
100.000 délares para el Fondo
Centroamericano para la Peque-
fla Empresa.

Un financiamiento de capital de
10 millones de délares del Fomin
y un aporte de 170.000 délares
para un programa bajo el cual la
Compaiiia Espafiola de Finan-
ciacién de Desarrollo promove-
ra inversiones en pequenas em-
presas en América Latina.

Un aporte de 3,8 millones de
délares del Fomin para mejorar
la calidad del entrenamiento de
recursos humanos rurales en los
paises del Mercosur.

Un aporte de 1.291.600 délares
del BID para la Organizacién
Mundo Maya para un programa
de desarrollo sostenible en cin-
co paises para preservar su he-
rencia cultural, histérica y am-
biental y crear fuentes alterna-
tivas de ingresos para los pobres.

Un aporte de 600.000 délares del
Fomin para un programa de au-
mento de la capacidad producti-
va para pequefios y medianos
empresarios en El Salvador,
Guatemala y Panama.

Un aporte de 300.000 délares del
BID para la Fundacién para un
Nuevo Periodismo Iberoameri-
cano para apoyar seminarios y
talleres para periodistas.

Mercados
de capital

LA REVISTA ESPECIALIZADA INTER-
national Financing Review (1FR)
designé al BID “Prestatario Su-
pranacional del Afio” para 1999.
La publicacién, dedicada a la ac-
tividad de los mercados de capi-
tales, individualiz6 al Departa-
mento de Finanzas del Banco
porque logré alcanzar sus metas
de aumentar su nivel de finan-
ciamiento y ampliar su base de
inversionistas en un ano compliA
cado como lo fue 1999.

El BiD coloca bonos en los
mercados internacionales para
reunir fondos que luego represta
a tasas favorables a sus miem-
bros. El Banco siempre ha goza-
do las maximas calificaciones
crediticias posibles, condicién
que le brinda acceso a una am-
plia gama de alternativas finan-
cieras. Sin embargo, la desazén
generada entre los inversionistas
por las crisis financieras que gol-
pearon América Latina en afios
recientes hizo mas dificil la ob-
tencion de condiciones ideales

WILLIE HEINZ—BID

TIEMPO DE COSECHA: Una
campesina revisa un sembra-
dio en Haiti, la nacion mas
pobre de la region, donde el
BID financia programas para
ampliar el riego artificial de
cultivos.

para las emisiones de bonos.

Por otra parte, el Bib debia
reunir mas fondos que lo habi-
tual para poder suministrarles
financiamiento de emergencia a
paises afectados por las crisis fi-
nancieras o desastres naturales.
Segiin Stephen Abrahams, jefe
de la Divisién de Mercados de
Capitales del Bip, el Banco tom6
prestados 9 mil millones de dé-
lares en 1999, un aumento del 50
por ciento respecto de 1998.

1FR elogi6 al BID por su sofis-
ticada seleccion de divisas, pre-
cios y sentido de la oportunidad
para realizar sus emisiones de
bonos a lo largo del afio. Tam-
bién encomi6 al Banco por atraer
a nuevos compradores de sus
bonos en Estados Unidos, Cana-
da, Asia y el Reino Unido.

El BID espera emitir otros
9.000 millones de délares de
deuda en el 2000. Adem4s de se-
guir participando en grandes
transacciones a cincoy diez afos
orientadas a inversionistas insti-
tucionales, el Banco podria emi-
tir un bono global a un plazo de
dos o tres afios.

ENTE

Jorge Elena, quien fuera repre-
sentante del BID en Brasil, fue
nombrado representante en la
Argentina a partir del 1 de abril.
Waldemar F. Wirsig, gerente del
Departamento de Desarrollo
Sostenible del Banco, reempla-
zard a Elena en Brasilia.

J. James Spinner, consejero
legal adjunto del BiD, ha sido
nombrado Consejero Legal Ge-
neral y gerente del Departamen-
to Legal del Banco.

Jairo Sanchez, quien fuera re-
presentante del Banco en Méxi-
co, ha sido nombrado subgerente
del Departamento Regional de
Operaciones 2. Sanchez sucede
a Terry Powers, quien se retira
tras una larga carrera en el BID.

Maritza Izaguirre, quien fuera
asesora de la gerencia del Depar-
tamento Regional de Operacio-
nes 2, reemplaza a Sdnchez como
representante en México.

Martin Stabile, anteriormen-
te representante del Banco en
Nicaragua, ha sido nombrado
representante en Uruguay. Re-
emplaza a William Large, quien
se retiré luego de muchos afios
en el BID.
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Baggio ayuda a alumnos en una de las 107 escuelas de computacion que operan en favelas.

Emprendedor con
conciencia social

Por PAUL CONSTANCE

ODRIGO BAGGIO PODRIA SER DESCRIPTO
COmo un empresario informadtico
con conciencia social. A los 12 afios,
cuando su padre le regalé una com-
putadora Paralégica TK-82, el primer mo-
delo que se popularizé en Brasil, este joven
carioca dpren(ho por su cuenta a programar
software. “Desde ese momento quedé fasci-
nado por la computacién”, cuenta Baggio.

También demostrd tener un precoz inte-
1‘éS 1)()1" ]()S temas S()Ciillﬁ'S. P()]' l()s tien]l)os
en que comenzaba a dominar su PC, se ofre-
ci6 a coordinar un programa de deportes para
nifios de las favelas de Rio. “Esa experiencia
me (.'()nn]()\'i(’) P()]'(lllf" me I]IOStI'(’) una l‘(‘illi-
dad que era muy distinta a la mia”, recuerda
Baggio, hoy de 29 anos.

A los 15 se ofrecié a ayudar a operar la
oficina carioca de una reserva extractiva en
la selva amazénica. Al poco tiempo disefi6
un programa informatico de administracién
ambiental parala reserva que integraba ima-
genes satelitales con datos de estudios de
campo. Tras estudiar en la Universidad Fe-
deral de Rio de Janeiro, Baggio entro a tra-
bajar como programador en la firma
internacional Andersen Consulting.

Pero el mundo de las grandes corpora-
ciones resultd ser demasin(lo lento para el
inquieto Baggio. A los 22, con ayuda de su
padre, fundé una empresa de sistemas in-
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formaticas. Uno de sus primeros clientes fue
un grupo de escuelas privadas que quedé tan
impresionado con su trabajo que le pidi6 que
disefiara un curso de computacion como
complemento a los programas de estudios
tradicionales. Su curso, que usaba programas

&£ De la noche
a la manana,
pasé de loco a

visionario. 77
RODRIGO BAGGIO

interactivos para hacer més atractivas las
materias como astronomia, anatomia y bio-
logfa, resulté un éxito rotundo. Gracias a las
recomendaciones, pronto llegé a tener mds
clientes que los que podia atender. “Comen-
¢é a ganar muchisimo dinero”, recuerda.
‘(J()mpré un departumento, un auto, un bar-
co, teléfonos celulares.”

Sin embargo, al poco tiempo, empez6 a
sentirse descontento. “Estaba tan ocupado
que dejé de lado mis esfuerzos en el campo
social”, dice. Una noche tuvo un suefio en el
que vio a nifios pobres operando computa-
doras. Esa visién desencadené una serie de

Empresario informatico |

PROTAGONISTA

eventos que lo llevé a crear en 1994 el Co-
mité para la Democratizacién de la Informa-
tica (cp1). Su propésito era instruir a los jo-
venes de las favelas tanto en el uso de
computadoras como en materia civica para
que pudiesen mejorar sus posibilidades de
conseguir empleo y lidiar con los problemas
de sus propias comunidades.

Segin recuerda Bzwgio, al principio casi
todo cl mundo crey6 que era una quimera.
A pesar de todo, se empefié hasta encontrar
una iglesia catélica en la favela de Santa
Marta que le prest(’) sus instalaciones para
abrir su particular escuela de computacion.
Una empresa de confecciones textiles le doné
cinco computadoras flamantes y una organi-
zacion no gubernamental se ofrecié a coor-
dinar la ()péraci(’)n. Los medios le brindaron
una masiva cobertura a la inauguracién de la
escuela. “De la noche a la manana pasé de
loco a visionario”, dice.

Durante los primeros dias de inscripcion,
la escuela anot6 a 600 personas ansiosas por
aprender computacién. Baggio recluté a vo-
luntarios para entrenar a maestros locales y
concibi6 un sistema flexible de cursos de uno
a tres meses de duracion con turnos diurnos
y vespertinos. Los médulos cubren desde
programas bdsicos de computacién a aspec-
tos mds complicados como el mantenimien-
to de equipos. Los estudiantes aprenden a
poner en prdctica sus conocimientos
informaticos imprimiendo panfletos y diarios
comunitarios o compilando estadisticas de
salud de sus favelas en hojas de célculo.

Aranceles y costos. La idea de Baggio se ha
propagado como un virus cibernético. Des-
de 1994, el cp1 ha ayudado a abrir 107 es-
cuelas de computacion en barrios marginales
de 13 estados brasilefios. Unos 32.000 jove-
nes han pasado por sus aulas. Aunque las es-
cuelas dependen de donaciones de equipos
e instalaciones prestadas, son autosuficientes
en materia financiera ya que cobran modes-
tos aranceles que promedian los tres dolares
mensuales. Esos pagos generan suficientes
fondos como para pagarles sueldos a los ins-
tructores, quienes viven en las mismas co-
munidades donde ensefian.

Recientemente, entidades de ]ap(’)n Co-
lombia y Filipinas han invitado a Baggio para
que les explique c6mo pueden adaptar su
programa a sus comunidades.

¢Cudl es su siguiente objetivo? “Les es-
toy pidiendo a las empresas telefénicas que
donen lineas para que todas las escuelas bra-
silefias tengan conexiones de Internet”, dice.
“Hoy en dia sélo tres de nuestras escuelas
en Rioy dos en Minas Gerais estdn conecta-
das”, comenta Baggio. “Pero en tres meses,
esperamos que la mitad de nuestras escue-
las estén enganchadas a Internet.”

g Para mas informacién acerca del cpi, di-
rijase a www.cdi.org.br.

BIBAMERICA, Enero-Febrero 2000
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COMPINCHES: Bajo un programa apoyado por el BID, escolares guatemaltecos reciben nuevos manuales y materiales educativos. El
objetivo del proyecto lanzado en 1997 es mejorar la educacion primaria para ninos indigenas y pobres.
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